WYROK Z DNIA 25,2006 r. — SPRAWA C-417/04 P

WYROK TRYBUNALU (wielka izba)
z dnia 2 maja 2006 r.”

W sprawie C-417/04 P

majgcej za przedmiot odwolanie w trybie art. 56 statutu Trybunaltu Sprawiedliwosci,
wniesione w dniu 24 wrzes$nia 2004 r.,

Regione Siciliana, reprezentowany przez A. Cingola i G. Aiella, avvocati dello Stato,
z adresem do doreczenn w Luksemburgu,

strona skarzaca,

w ktorej druga strona jest:

Komisja Wspélnot Europejskich, reprezentowana przez E. de Marcha i L. Flynna,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw, z adresem do doreczen
w Luksemburgy,

strona pozwana w pierwszej instancji
* Jezyk postgpowania: wloski.

I - 3906



REGIONE SICILIANA PRZECIWKO KOMIS]I

TRYBUNAL (wielka izba),

w skiadzie: V. Skouris, prezes, P. Jann, C.W.A. Timmermans, A. Rosas
i ]. Malenovsky, prezesi izb, ].P. Puissochet, R. Schintgen, N. Colneric, S. von Bahr,
J.N. Cunha Rodrigues, M. llesi¢ (sprawozdawca), J. Klu¢ka i U. Lohmus, sedziowie,

rzecznik generalny: M.D. Ruiz-Jarabo Colomer,
sekretarz: H. von Holstein, zastepca sekretarza,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu
15 listopada 2005 r.,

Po zapoznaniu sig z opinig rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 12 stycznia
2006 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Regione Siciliana wnosi w odwolaniu o uchylenie postanowienia Sadu Pierwszej
Instancji Wspdlnot Europejskich z dnia 8 lipca 2004 r. w sprawie T-341/02 Regione
Siciliana przeciwko Komisji (Zb.Orz. str. 11-2877, zwanym dalej »zaskarzonym
postanowieniem”), ktérym odrzucit jako niedopuszczalna jego skarge o stwierdzenie
niewaznosci decyzji Komisji D (2002) 810439 z dnia 5 wrzesnia 2002 r. w sprawie
zamknigcia pomocy finansowej Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
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(EFRR) dotyczacej duzego projektu ,Autostrada Messina—Palermo” (pomoc
nr 93.05.03.001) (zwanej dalej ,sporna decyzjg”).

Ramy prawne

W celu wzmocnienia spéjnoéci gospodarczej i spolecznej zgodnie z art. 158 WE
przyjete zostaly rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2052/88 z dnia 24 czerwca 1988 r.
w sprawie zadan funduszy strukturalnych i ich skutecznosci oraz w sprawie
koordynacji dziatari funduszy miedzy soba i z operacjami Europejskiego Banku
Inwestycyjnego i innymi istniejacymi instrumentami finansowymi (Dz.U. L 185,
str. 9), zmienione rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2081/93 z dnia 20 lipca 1993 r.
(Dz.U. L 193, str. 5) (zwane dalej ,rozporzadzeniem nr 2052/88"), oraz
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 4253/88 z dnia 19 grudnia 1988 r. ustanawiajace
przepisy wykonawcze do rozporzadzenia (EWG) nr 2052/88 w odniesieniu do
koordynacji dzialan réznych funduszy strukturalnych miedzy nimi oraz z operacjami
Europejskiego Banku Inwestycyjnego i innymi istniejagcymi instrumentami finanso-
wymi (Dz.U. L 374, str. 1), zmienione rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2082/93
z dnia 20 lipca 1993 r. (Dz.U. L 193, str. 20) (zwane dalej ,rozporzadzeniem
nr 4253/88").

Artykul 4 ust. 1 akapit pierwszy rozporzadzenia nr 2052/88 stanowi:

»Operacje Wspdlnoty charakteryzuja si¢ tym, ze uzupelniaja lub wnosza wklad do
korespondujacych z nimi operacji krajowych. Sa one definiowane w wyniku $cistego
porozumienia pomiedzy Komisja, zainteresowanym panstwem czlonkowskim
i wlaéciwymi wladzami wyznaczonymi przez to panistwo na szczeblu krajowym,
regionalnym, lokalnym lub innym, przy czym kazda ze stron jest partnerem dgzacym
do wspdlnego celu. Porozumienie to zwane jest dalej »partnerstwem«. Partnerstwo
obejmuje przygotowanie, finansowanie, monitorowanie oraz ocen¢ dzialan”.
[tlumaczenie nieoficjalne]
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Zgodnie z art. 9 ust. 1 rozporzadzenia nr 4253/88, zatytufowanym ,Dodatkowoé¢”,
»w celu osiggniccia faktycznego oddzialywania gospodarczego érodki przyznane
z funduszy nie moga zastepowa¢ publicznych lub innych réwnowaznych wydatkéw
panstwa cztonkowskiego na cele strukturalne na calym terytorium objetym pomoca
w ramach danego celu”. [tlumaczenie nieoficjalne, podobnie jak wszystkie cytaty
z tego rozporzadzenia ponizej]

Artykul 24 tego rozporzadzenia przewiduje:

»1. Jesli zajdzie podejrzenie, ze realizacja dzialari lub jednego ze érodkéw nie
uzasadnia ani czgéci, ani cafosci przyznanej pomocy finansowej, Komisja dokonuje
wlasciwego zbadania przypadku w ramach partnerstwa, w tym w szczegélnosci
wzywa panistwo czlonkowskie lub wiadze wyznaczone przez nie do realizacji dziatan
do przedstawienia swoich uwag w okre$lonym terminie.

2. W wyniku tego badania Komisja moze zmniejszyé lub zawiesi¢ pomoc na
dzialania lub przedmiotowe $rodki, jesli badanie potwierdzi wystapienie nieprawid-
towosci lub istotnej zmiany, wplywajacych na charakter lub warunki realizacji
dziatani lub $rodkéw, ktére nie zostaly przedtozone Komisji celem zatwierdzenia.

3. Nienaleznie wyplacone kwoty podlegaja zwrotowi na rzecz Komisji [...]”.

Okolicznosci powstania sporu

Decyzja z dnia 22 grudnia 1993 r. skierowang do Republiki Wioskiej (zwang dalej
ndecyzja w sprawie przyznania pomocy”) Komisja Wspdlnot Europejskich przyznata
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pomoc finansowa EFRR na budowe autostrady pomiedzy Palermo i Messyng na
Sycylii. Prace konieczne dla realizacji tego projektu zostaly podzielone na dziesig¢
czedei.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia nr 2052/88 operacje Wspélnoty sa
definiowane w wyniku $cistego porozumienia pomiedzy Komisjg, zainteresowanym
panstwem czlonkowskim i wlasciwymi wladzami wyznaczonymi przez to parstwo
na szczeblu krajowym, regionalnym, lokalnym lub innym. W tym wzgledzie
z zalacznika do decyzji w sprawie przyznania pomocy wynika, Ze strona skarzaca
zostala wyznaczona jako organ odpowiedzialny za realizacje projektu.

Pismem z dnia 26 wrze$nia 1997 r. strona skarzaca zwrdcila si¢ do Komisji
o przedluzenie terminéw platnoéci w zakresie kilku czedci.

W odpowiedzi z dnia 30 paZdziernika 1997 r., po przypomnieniu, ze wczeéniej
zgodzono sie juz na przedluzenie do dnia 31 grudnia 1997 r., Komisja wskazala, ze
nalezy podja¢ w trybie pilnym wszystkie niezbedne $rodki, aby prace zostaly
ukonczone najpézniej w tym dniu.

Pismem z dnia 17 czerwca 1998 r. strona skarzaca przedstawila wloskiemu
ministerstwu skarbu i Komisji ostateczne zestawienie wydatkéw poniesionych do
dnia 31 grudnia 1997 r., wniosek o platnoé¢ z EFRR oraz sprawozdanie koncowe.
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Komisja odesfala w dniu 23 lipca 1998 r. to sprawozdanie do ministerstwa skarbu ze
wzgledu na to, iz nie zawieralo ono wszystkich informacji niezbednych do
zamkniecia projektu i zazadala od wladz wloskich przestania nowego sprawozdania
koricowego zawierajacego m.in. przedstawienie stanu zaawansowania technicznego
i finansowego na dzien 31 grudnia 1997 r. dla kazdej z czgéci oraz odpowiednie
uzasadnienie przyczyn stwierdzonych opdznienn w realizacji prac.

Po rozpatrzeniu nowego sprawozdania konicowego Komisja poinformowata
ministerstwo skarbu pismem z dnia 10 lutego 1999 r., iz ze sprawozdania tego
wynika, ze zobowigzanie strony skarzacej do sfinansowania zakonczenia prac
w ramach projektu najpézniej do dnia 31 grudnia 1997 r. w sposéb wyrazny nie
zostalo spetnione, poniewaz na dziei 31 grudnia 1997 r. zostaly ukoriczone jedynie
dwie z dziesigciu przewidzianych czesci i to z dwuletnim opéznieniem. W tych
okoliczno$ciach Komisja wyjasnila, ze ewentualne wyplacenie salda pomocy musi
zosta¢ oparte na wydatkach faktycznie poniesionych na realizacje dwéch
ukoriczonych czeéci pod warunkiem, ze zrealizowane prace beda zgodne
z pierwotnym projektem.

Pismem z dnia 21 grudnia 2001 r. Komisja skierowala do Republiki Wtoskiej
propozycje zamkniecia projektu ze wzgledu na wystapienie opdznienn w realizacji
prac. Owa propozycja zamknigcia projektu zostala sporzadzona na podstawie
wydatkéw poniesionych do dnia 31 grudnia 1997 r., zwiazanych z pracami
ukoniczonymi do dnia 31 grudnia 1999 r.

Pismem z dnia 14 lutego 2002 r. wnoszacy odwolanie przedlozyl swoje uwagi na
pismie w przedmiocie tej propozycji.
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W dniu 5 wrze$nia 2002 r. Komisja skierowala do Republiki Wloskiej sporna
decyzje, uwzgledniajgc przy tym wydatki poniesione do dnia 31 grudnia 1997 r.,
zwigzane z pracami ukoriczonymi na dzieri 5 wrze$nia 2002 r. Zgodnie z ta decyzja,
ktérej kopia zostala przestana wnoszacemu odwolanie, niewyplacone saldo
podlegajace zwolnieniu wynosi 26 378 246 EUR, a kwota, ktéra nalezy odzyskad,
58 036 177 EUR.

Zaskarzone postanowienie

W dniu 14 listopada 2002 r. wnoszaca odwolanie wniosta skarge o stwierdzenie
niewaznosci spornej decyzji. Zaskarzonym postanowieniem Sad odrzucit te skarge
jako niedopuszczalng. Istotne fragmenty uzasadnienia tego postanowienia sa
nastepujace:

+55 [...] [Sporna] decyzja skutkowala zatem, z jednej strony, zwolnieniem EFRR od
zobowigzania do wyplaty kwot niewyplaconej dotychczas pomocy zwiazanej
z wydatkami, ktdre przestaly podlegaé subwencjonowaniu oraz, z drugiej strony,
umozliwieniem Komisji podjecia dziatann zmierzajacych do odzyskania kwot
wyplaconych z EFRR, ktére dotyczyly wspomnianych wydatkéw. Zaskarzona
decyzja wywolala w ten sposéb skutek ,ucigcia” pomocy finansowej z EFRR
(postanowienie Sadu z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie T-105/01 SLIM Sicilia
przeciwko Komisji, Rec. str. 11-2697, pkt 47).

56 Odnoszac si¢ do okrelenia skutkéw tej decyzji dla strony skarzacej, nalezy
wskazaé, ze zgodnie z pierwotng decyzja o przyznaniu spornej pomocy z dnia
22 grudnia 1993 r., strona skarzaca byta organem odpowiedzialnym za realizacje
projektu [...].
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W tych okolicznoéciach [sporna] decyzja moglaby byé¢ postrzegana jako
wywolujaca bezpodredni wplyw na sytuacje prawna strony skarzgcej jedynie
wtedy, gdyby na jej podstawie i w braku swobody uznania przez Republike
Wiloska w tym wzgledzie, skarzaca, z jednej strony, zostata pozbawiona wyplat
zwolnionych kwot odpowiadajacych sumom dotychczas nieotrzymanym z EFRR
z tytulu spornej pomocy i odnoszacym si¢ do wydatkéw, ktére przestaty
podlega¢ subwencjonowaniu, oraz, z drugiej strony, byla zobowigzana do
zwrotu nienaleznie wyplaconych kwot odpowiadajacych kwotom juz otrzyma-
nym z tytufu wspomnianej pomocy i przeznaczonym na wydatki, ktére przestaly
podlega¢ subwencjonowaniu.

Sad orzekl juz jednakze w przeszlosci, ze takie konsekwencje nie wynikaja ani
z decyzji Komisji w sprawie zamknigcia pomocy finansowej z EFRR, ani z innych
przepiséw prawa wspélnotowego majacych na celu uregulowanie skutkéw
wywolywanych przez tego typu decyzje [postanowienie (Sadu) w sprawie SLIM
Sicilia przeciwko Komisji, [...], pkt 51].

W tym wzgledzie na wstepie nalezy przypomnieé, ze zgodnie z systemem
instytucjonalnym Wspdlnoty i zasadami regulujacymi stosunki miedzy Wspl-
nota a panstwami czlonkowskimi, w braku odmiennego przepisu prawa
wspdlnotowego, to do paiistw czfonkowskich nalezy zapewnienie stosowania
uregulowart wspélnotowych na ich terytorium (wyroki Trybunalu z dnia
21 wrzesnia 1983 r. w sprawach pofaczonych 205/82 do 215/82 Deutsche
Milchkontor i in., Rec. str. 2633 i z dnia 7 lipca 1987 r. w sprawach polaczonych
89/86 i 91/86 Etoile commerciale i CNTA przeciwko Komisji, Rec. str. 3005,
pkt 11 [...]). W odniesieniu w szczegdlnosci do finansowania objetego ramami
EFRR [...] panstwa czionkowskie [maja] obowigzek przedsiewziecia wszelkich
srodkéw niezbednych do odzyskania funduszy utraconych wskutek naduzycia
lub zaniedbania.
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W ramach tego systemu zgodnie z orzecznictwem Trybunalu do panstw
czlonkowskich nalezy stosowanie uregulowann wspdlnotowych i wydanie
niezbednych decyzji indywidualnych skierowanych do zainteresowanych
przedsigbiorcéw [...].

Nalezy stwierdzi¢, Zze w niniejszej sprawie nie ma przeszkéd do tego, aby
Republika Wloska dla celéw ukoriczenia prac zwigzanych z przedmiotowym
projektem zdecydowata si¢ na pokrycie ze §rodkéw wiasnych kwoty zwolnionej
z zobowigzania finansowania wspé6lnotowego. W tym wzgledzie nalezy
w szczegblnodci zauwazyé, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia
nr 2052/88, pomoc z EFRR stanowi uzupelnienie lub wniesienie wkladu do
odpowiadajacych jej dziataii krajowych. Z kolei art. 9 rozporzadzenia nr 4253/88
precyzuje, ze pomoc wspdlnotowa, zgodnie z zasada dodatkowosci, nie moze
zastgpi¢ wydatkéw publicznych paristwa czlonkowskiego.

W odniesieniu [...] do zwrotu nienaleznie wyplaconych kwot, nalezy zauwazyd,
ze w [spornej] decyzji Komisja ograniczyla sie¢ do poinformowania Republiki
Wloskiej, ze sumy bedace przedmiotem platnosci wspélnotowych
i odpowiadajace wydatkom, kt6re przestaly podlega¢ subwencjonowaniu musza
zosta¢ odzyskane przez EFRR. W odréznieniu do ogdlnej praktyki przyjetej
przez Komisje w kwestiach niezgodnej z prawem pomocy, uznanej za sprzeczng
ze wspdlnym rynkiem, [sporna] decyzja nie zawiera Zzadnej dyspozycji
zobowigzujacej Republike Wloska do podjecia krokéw zmierzajacych do
odzyskania nienaleznie wyplaconych kwot od ich beneficjentéw [...].
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68 Whasciwe wykonanie [spornej] decyzji, jak stusznie utrzymuje w swych pismach
procesowych Komisja,” wymaga zatem jedynie tego, aby Republika Wtoska
zwrécita na rzecz EFRR wskazane w niej nienaleznie wyplacone kwoty [...].

[...]

71 W odniesieniu do pomocy finansowej z EFRR Sad orzekt juz jednakze, ze nic nie
pozwala na dojscie do wniosku, ze panstwo czlonkowskie nie dysponuje
swobodg uznania lub uprawnieniami decyzyjnymi w przedmiocie takiego
zwrotu (postanowienie [Sadu] w sprawie SLIM Sicilia przeciwko Komisji [...],
pkt 52).

73 Nie mozna zatem wykluczy¢, ze szczegdlne okolicznosci moglyby doprowadzi¢
Republike Wloska do zrzeczenia sie zadania zwrotu spornej pomocy
I poniesienia przez nig samg cigzaru zwrotu na rzecz EFRR kwot, do ktérych
wyplacenia blednie uwazala sie za upowazniona [...].

80 Z powyiszego wynika, ze [sporna] decyzja nie wywarta bezposredniego wplywu
na sytuacj¢ prawng strony skarzacej”.
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Zadania stron

Wnoszacy odwolanie wnosi o uchylenie zaskarzonego postanowienia i stosownie do
tego o podjecie wszelkich decyzji dotyczacych dalszego biegu sporu oraz kosztéw
postepowania.

Komisja wnosi o oddalenie odwotania i obcigzenie wnoszacego odwotanie kosztami
postepowania.

W przedmiocie Zagdania uchylenia zaskarzonego postanowienia

W uzasadnieniu odwolania wnoszacy odwolanie podnosi cztery zarzuty:

— naruszenie art. 113 i 114 regulaminu Sadu;

— naruszenie art, 230 WE;
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— naruszenie art. 4 ust. 1 akapit pierwszy rozporzadzenia nr 2052/88 i art. 9 ust. 1
rozporzadzenia nr 4253/88 i

— wadliwe uzasadnienie.

W zarzutach drugim i trzecim, ktére nalezy rozpatrzyé wspélnie w pierwszej
kolejnodci, wnoszacy odwotanie podnosi najpierw, ze zaskarzone postanowienie
oparte jest na blednym zalozeniu, iz Regione Siciliana jest podmiotem odrebnym od
Republiki Wioskiej, paristwa czlonkowskiego bedacego adresatem pomocy finanso-
wej, podczas gdy bedac jednostky terytorialng Republiki Wioskiej ma on takie samo
prawo jak ona do wniesienia skargi o stwierdzenie niewaznosci spornej decyzji.

W tym wzgledzie wystarczy stwierdzi¢, ze Trybunal orzekt juz, iz skarga jednostki
regionalnej lub lokalnej nie moze by¢ poréwnywana ze skarga panstwa cztonkow-
skiego, poniewaz pojecie paristwa czlonkowskiego w rozumieniu art. 230 akapit
drugi WE obejmuje jedynie wladze rzadowe panistw czlonkowskich. Pojecie to nie
moze by¢ rozszerzane na rzady regionéw lub innych jednostek wewnatrzpanstwo-
wych, nie naruszajac przewidzianej w traktacie réwnowagi instytucjonalnej (zob.
postanowienie z dnia 1 pazdziernika 1997 r. w sprawie C-180/97 Regione Toscana
przeciwko Komisji, Rec. str. 1-5245, pkt 6 i 8, oraz wyrok z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie C-452/98 Nederlandse Antillen przeciwko Radzie, Rec. str. 1-8973,
pkt 50).

Wynika z tego, ze Sad nie naruszyt prawa, traktujac Regione Siciliana jako podmiot
odrebny od Republiki Wioskiej.
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Wnoszacy odwotanie podnosi dalej, ze Sad popelnit naruszyt prawo, przyjmujac, ze
nie moze on powolywaé sie na art. 230 akapit czwarty WE dla wniesienia swojej
skargi.

Na podstawie tego przepisu jednostka regionalna lub lokalna moze, o ile na mocy
prawa krajowego ma osobowo$¢ prawna, jak Regione Siciliana, wnie$¢ skarge na
decyzje, ktérych jest adresatem i na decyzje, ktére — chociaz wydane sa w formie
rozporzadzenia lub decyzji skierowanej do innego podmiotu — dotycza jej bez-
poérednio i indywidualnie (zob. ww. wyrok w sprawie Nederlandse Antillen prze-
ciwko Radzie, pkt 51, oraz wyrok z dnia 10 kwietnia 2003 r. w sprawie C-142/00 P
Komisja przeciwko Nederlandse Antillen, Rec. str. I-3483, pkt 59).

W niniejszym przypadku Sad ograniczyl swa analize do kwestii, czy sporna decyzja
dotyczyla bezposrednio wnoszacego odwolanie, poniewaz Komisja nie zaprzeczyla,
ze decyzja ta dotyczyla go indywidualnie.

Z pkt 65-73 zaskarzonego postanowienia wynika, ze Sad zasadniczo stwierdzit brak
bezposredniego oddzialywania w odniesieniu do wnoszacego odwolanie na tej
podstawie, ze Republika Wloska mogta zdecydowaé o poniesieniu przez nia sama
cigzaru zwrotu dokonanego na rzecz EFRR i z wlasnych $rodkéw ponieé¢ zwolniong
czg$¢ pomocy wspdélnotowej w celu sfinansowania zakoriczenia prac.

Wnoszacy odwolanie utrzymuje, Ze taki argument, ktéry bynajmniej nie przemawia
za brakiem bezposredniego oddzialywania, jest niezgodny z zasadami komplemen-
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tarnosci i dodatkowodci funduszy strukturalnych, o ktérych mowa odpowiednio
w art. 4 ust. 1 akapit pierwszy rozporzadzenia 2052/88 i art. 9 ust. 1 rozporzadzenia
4253/88, zgodnie z ktérymi pomoc Wspdlnoty towarzyszy pomocy krajowej, a nie
zastepuje jej.

Aby odpowiedzie¢ na ten argument nalezy przypomnie¢ najpierw, ze zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem ustanowiony w art. 230 akapit czwarty WE warunek,
iz bedgca przedmiotem skargi decyzja musi dotyczyé osoby fizycznej lub prawnej
bezposrednio, wymaga, by zaskarzony akt wspélnotowy wywolywat bezposredni
wplyw na sytuacje prawng tej jednostki i nie pozostawiat zadnej uznaniowoéci swoim
adresatom, ktérych obowigzkiem jest go wykonaé, co ma mieé charakter
automatyczny i wynika¢ z samego aktu wspélnotowego, bez potrzeby stosowania
przepiséw posrednich (zob. w szczegdlnosci wyroki z dnia 5 maja 1998 r. w sprawie
C-404/96 P Glencore Grain przeciwko Komisji, Rec. str. 1-2435, pkt 41, oraz z dnia
29 czerwca 2004 r. w sprawie C-486/01 P Front national przeciwko Parlamentowi,
Zb.Orz. 1-6289, pkt 34).

W niniejszym przypadku, co zostato stwierdzone w pkt 7 tego wyrokuy, WNoSz3acy
odwolanie zostal wyznaczony w zalaczniku do decyzji w sprawie przyznania pomocy
jako organ odpowiedzialny za realizacje projektu EFRR.

Niemniej Zzaden dokument w aktach sprawy nie pozwala na stwierdzenie, ze w takim
charakterze decyzja dotyczyta wnoszacego odwolanie bezposrednio w rozumieniu
art. 230 akapit czwarty WE. W tym wzgledzie nalezy zaznaczy¢, ze funkcja organu
odpowiedzialnego za realizacje projektu, wspomniana w zalaczniku do decyzji
w sprawie przyznania pomocy, nie oznaczala, ze wnoszacy odwolanie sam byt
uprawnionym do pomocy.
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Analizy takiej nie oslabiaja ani art. 4 ust. 1 akapit pierwszy rozporzadzenia
nr 2052/88, ani art. 9 ust. 1 rozporzadzenia nr 4253/88, powolane przez wnoszacego
odwolanie. Artykuly te, ktére ustanawiaja zasade komplementarnosci pomocy
finansowej Wspolnoty wzgledem finansowania krajowego, nie maja bowiem
znaczenia w sytuacji, w ktérej Komisja zamknela dang pomoc Wspélnoty.

Z powyzszego wynika, ze sporna decyzja nie dotyczyla bezpoérednio wnoszacego
odwolanie, a zatem jego skarga do Sadu byla niedopuszczalna .

W konsekwencji nalezy oddali¢ zarzuty drugi i trzeci.

Zgloszone przez wnoszacego odwolanie zarzuty pierwszy i czwarty, w ktérych
podnosi on, ze zaskarzone postanowienie naruszylo, z jednej strony, art. 113 i 114
regulaminu Sadu, i z drugiej strony, jest wadliwie uzasadnione, réwniez nie moga
prowadzi¢ do uchylenia zaskarzonego postanowienia.

W pierwszym zarzucie wnoszacy odwolanie podnosi trzy argumenty: po pierwsze,
Sad blednie zastosowal art. 113 regulaminu, poniewaz w niniejszym przypadku nie
wystepuje zadna bezwzgledna przeszkoda procesowa w rozumieniu tego artykulu;
po drugie, poniewaz Sad orzekl bez przeprowadzenia procedury ustnej, wnoszacy

I-3920



36

37

38

REGIONE SICILIANA PRZECIWKO KOMISJI

odwolanie nie mial mozliwoéci obrony; po trzecie, zgodnie z art. 114 regulaminu
Sadu Komisja powinna byla przedstawi¢ zarzut niedopuszczalnoéci w odrebnym
pi$mie.

W tym wzgledzie nalezy przypomnied, z jednej strony, ze przeszkoda procesowa
wynikajaca z ustanowionego w art. 230 akapit czwarty WE kryterium, ktére
uzaleznia dopuszczalno$¢ skargi wniesionej przez osobe fizyczng lub prawng na
decyzje, ktérej ona nie jest adresatem, od tego, czy decyzja ta dotyczy jej
bezposrednio i indywidualnie, ma charakter bezwzgledny, w wyniku czego sady
wspélnotowe moga w kazdej chwili zbada¢ te przeszkode, réwniez z urzedu (zob.
podobnie postanowienie z dnia 5 lipca 2001 r. w sprawie C-341/00 P w sprawie
Conseil national des professions de I'automobile i in. przeciwko Komisji, Rec.
str. 1-5263, pkt 32). Wobec tego Sad moze na podstawie art. 113 regulaminu
stwierdzi¢ niedopuszczalnoé¢ skargi, nawet jezeli zadna ze stron nie podniesie
zarzutu niedopuszczalnosci w odrebnym piémie.

Z drugiej strony, nalezy przypomnie¢, ze z zastosowaniem art. 113 regulaminu Sadu
nie wigze si¢ koniecznie przeprowadzenie czeéci ustnej, poniewaz Sad moze na
podstawie art. 114 § 3 regulaminu, do ktérego odsyta art. 113 tego regulaminu, orzec
po przeprowadzeniu jedynie procedury pisemnej (wyrok z dnia 19 stycznia 2006 r.
w sprawie C-547/03 P AIT przeciwko Komisji, Zb.Orz. str. 1-845, pkt 35). Ponadto
z zaskarzonego postanowienia wynika, ze Sad mégl oprzeé swoje orzeczenie na
wystarczajacych informacjach bez wystuchania ustnych wyjagnieii stron. Wnoszacy
odwolanie przedstawit poza tym przed Sadem w replice swoje uwagi w przedmiocie
dopuszczalnosci skargi.

Jezeli chodzi o zarzut czwarty, w ktérym wnoszacy odwolanie podnosi, ze
stwierdzenia Sadu s3 niespdjne, arbitralne i bezzasadne, poniewaz sa oparte na
niewystarczajacym postgpowaniu dowodowym i na niedowiedzionych zalozeniach,
wystarczy odesla¢ do uzasadnienia zaskarzonego postanowienia przytoczonego
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w pkt 16 niniejszego wyroku, z ktérego wynika, ze Sad zbadal w sposéb szczegélowy
i spéjny kwestie legitymacji procesowej wnoszacego odwolanie.

Z calosci powyzszych rozwazan wynika, Ze odwolanie nalezy oddalié.

W przedmiocie kosztow

Zgodnie z art. 69 § 2 regulaminu, majacym zastosowanie do postgpowania
odwolawczego na podstawie art. 118 regulaminu, kosztami zostaje obciaZona, na
zadanie strony przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja wniosta
o obcigzenie wnoszacego odwolanie kosztami postepowania, a ten przegral sprawe,
nalezy obcigzy¢ go kosztami postepowania.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (wielka izba) orzeka, co nastepuje:

1) Odwolanie zostaje oddalone.

2) Regione Siciliana zostaje obciazony kosztami postepowania.

Podpisy
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