AIR LIQUIDE INDUSTRIES BELGIUM

WYROK TRYBUNALU (druga izba)

z dnia 15 czerwca 2006 r.”

W sprawach polaczonych C-393/04 i C-41/05

majacych za przedmiot wnioski o wydanie, na podstawie art. 234 WE, orzeczenia
w trybie prejudycjalnym, zlozone przez cour d’appel de Li¢ge (C-393/04) oraz przez
tribunal de premiére instance de Liége (C-41/05) (Belgia), postanowieniami z dnia
15 wrzesnia 2004 r. oraz z dnia 24 stycznia 2005 r., ktére wplynely do Trybunaluy,
odpowiednio, w dniu 17 wrze$nia 2004 r. i w dniu 3 lutego 2005 r.,
w postepowaniach:

Air Liquide Industries Belgium SA

przeciwko

Ville de Seraing (C-393/04),

Province de Liége (C-41/05),

TRYBUNAL (druga izba)

w skladzie: C.W.A. Timmermans, prezes izby, J. Makarczyk, R. Silva de Lapuerta
(sprawozdawca), P. Karis i G. Arestis, sedziowie,

* Jezyk postgpowania: francuski.
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rzecznik generalny: A, Tizzano,
sekretarz: K. Sztranc, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 13 paz-
dziernika 2005 r.,

rozwazywszy uwagi przedstawione;

— w imieniu Air Liquide Industries Belgium SA przez adwokatéw P, De Bandta,
H. Deckersa i G. Lienarta,

— w imieniu Ville de Seraing przez adwokatéw J.L. Gilissena, r. Ghodsa
i M.P. Donea,

— w imieniu Province de Liége przez adwokata C. Collarda,

— w imieniu rzadu belgijskiego przez M. Wimmera, dzialajacego w charakterze
pelnomocnika,

— w imieniu Komisji Wspélnot Europejskich przez J.P. Keppenne’a
i B. Stromskiego, dzialajgcych w charakterze pelnomocnikéw,

po zapoznaniu si¢ z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 30 marca
2006 r.,
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wydaje nastepujacy

Wyrolk

Wnioski o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotycza wykladni pojecia
pomocy panistwa oraz ewentualnych skutkéw prawnych mogacych wyniknaé na
poziomie krajowym z istnienia takiej pomocy. Wnioski te dotycza réwniez wykladni
pojecia oplaty o skutku réwnowaznym oraz podatku wewnetrznego.

Whnioski te zostaly ztozone w ramach sporéw miedzy Air Liquide Industries Belgium
SA (zwanej dalej ,Air Liquide”) i Ville de Seraing oraz migdzy Air Liquide i Province
de Liege.

Air Liquide to miedzynarodowa grupa specjalizujaca si¢ w dziedzinie produkcji
i dostawy gazéw technicznych i medycznych, jak réwniez §wiadczaca zwigzane z tym
ustugi. W szczegélnosci Air Liquide jest dostawca tlenu, azotu, wodoru oraz wielu
innych gazéw dla tak zréinicowanych sektoréw dzialalnoéci jak przemyst
metalurgiczny, rafineryjny, chemiczny, metalurgiczny, szklarski, elektroniczny,
papierniczy, spozywczy, medyczny i kosmiczny.

W ramach swojej dzialalnosci Air Liquide w szczeg6lnosci zapewnia dostawe gazow
technicznych z wielu zakladéw produkcyjnych zlokalizowanych w Belgii, Francji
i Niderlandach do klientéw prowadzacych dzialalno$¢ w tych trzech krajach.
Dzialalno$¢ dostawcza zapewniana jest we wspomnianych paristwach za pomoca
sieci rurociaggéw wysokoci$nieniowych umozliwiajacych w szczegélnosci zasilanie
duzych odbiorcéw zlokalizowanych w zaglebiu metalurgicznym i chemicznym.
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W celu zasilania swojej sieci rurociagéw Air Liquide wykorzystuje zaktad produkgji
gazéw technicznych na obszarze miasta Seraing w regionie Liége. Zaklad ten zawiera
réwniez tlocznie gazu.

Krajowe ramy prawne

W dniu 13 grudnia 1999 r. rada miasta Seraing wydala rozporzadzenie
wprowadzajace podatek od sily napedowej. Rozporzadzenie to naklada na
przedsigbiorstwa przemyslowe, handlowe, finansowe i rolne prowadzace dziatalno$¢
na obszarze tej gminy roczny podatek od silnikéw stosowanych przy eksploatacji
przedsiebiorstwa lub jego filii, niezaleznie od wprowadzajacego je w ruch paliwa lub
innego Zrédla energii. Kwota tego podatku jest proporcjonalna do mocy
stosowanego silnika.

Artykut 3 wspomnianego rozporzadzenia przewiduje pewne sytuacje uprawniajace
do zwolnienia od tego podatku. W szczegolnosci, na podstawie akapitu dziewigtego
tego artykulu, zwolnione sa od podatku od sily napedowej silniki stosowane
w tloczniach gazu ziemnego w celu wprowadzania w ruch sprezarek wytwarzajacych
ci$nienie w gazociagach zasilajacych.

W dniu 30 pazdziernika 1998 r. oraz w dniu 29 paZdziernika 1999 r. rada regionu
Liege wydala rozporzadzenie wprowadzajace podatek od sily napedowej. Rozporza-
dzenie to ustanowilo na rzecz regionu Liége roczny podatek od silnikéw, niezaleznie
od paliwa wprowadzajacego je w ruch. Podatek ten zostal nalozony na
przedsiebiorstwa przemyslowe, handlowe, finansowe, rolne oraz wszelkie zawody
i rzemiosta. Jego kwota jest proporcjonalna do mocy stosowanego silnika.
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Artykul 5 tego rozporzadzenia przewiduje liczne sytuacje uprawniajace do
zwolnienia od tego podatku. W szczegélnosci, na podstawie art. 5 ust. 12
wspomnianego rozporzadzenia, zwolnione sg od podatku od sily napedowej silniki
stosowane w tloczniach gazu ziemnego w celu wprowadzania w ruch sprezarek
wytwarzajacych ci$nienie w gazociggach zasilajacych.

Postgpowania przed sagdami krajowymi i pytania prejudycjalne

Sprawa C-393/04

W dniu 28 czerwca 2000 r. Air Liquide otrzymata od gminy Seraing decyzje
podatkowa zobowigzujaca ja do zaplaty sumy w wysokosci 41 275 757 BEF
(1 023 199,20 EUR) z tytulu podatku od sily napedowej zwiazanego z dziatalnoécig
w1999 r.

W dniu 22 wrzesnia 2000 r. Air Liquide zlozyla do Collége des bourgmestre et
échevins (kolegium burmistrza i lawnikéw) wspomnianej gminy odwotanie
z wnioskiem o zwolnienie ja od tego podatku.

Air Liquide wniosta nastepnie do tribunal de premiére instance de Litge (sadu
pierwszej instancji w Liege) skarge o stwierdzenie niewaznosci decyzji oddalajacej to
odwolanie. W ramach tej skargi Air Liquide wskazata na dyskryminujacy charakter
podatku od sily napedowej, wynikajacy w szczegélnosci ze zwolnienia od podatku
spétek zajmujacych si¢ dostawa gazu ziemnego, ktére to zwolnienie uznala za
arbitralne.

Wyrokiem z dnia 28 listopada 2002 r. tribunal de premiére instance de Liége oddalit
wspomniang skarge jako bezzasadna.
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Air Liquide wniosta od tego wyroku odwolanie do cour d’appel de Litge (sadu
apelacyjnego w Liége), kt6ry postanowil zawiesi¢ postepowanie i zwréci¢ sie do
Trybunatu z nastepujacym pytaniem prejudycjalnym:

»Czy zwolnienie od podatku gminnego od sily napedowej wylacznie silnikéw
stosowanych w stacjach gazu ziemnego, z wylaczeniem silnikéw stosowanych do
innych gazéw technicznych nalezy uzna¢ za pomoc paristwa w rozumieniu art. 87
Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska w wersji skonsolidowanej?”

Sprawa C-41/05

W dniu 20 kwietnia 2000 r. oraz w dniu 9 maja 2001 r. region Liége skierowat do Air
Liquide decyzje podatkowa zobowiazujaca ja do zaplaty sumy w wysokoéci 4 744 980
BEF (117 624,98 EUR) za rok podatkowy 1999 oraz w wysokosci 2 403 360 BEF
(59 577,74 EUR) za rok podatkowy 2000, z tytulu podatku od sily napedowe;.

W dniu 26 czerwca 2000 r. oraz w dniu 23 lipca 2001 r. Air Liquide wniosta do wtadz
regionu Liége odwotania z wnioskiem o zwolnienie ja od tego podatku.

W zwigzku z oddaleniem tych odwotan Air Liquide wniosta do tribunal de premiére
instance de Liége skarge o zwolnienie ja od tego podatku oraz zwrot podat-
ku zaplaconego przed rokiem podatkowym 1999 w wysokosci 30 788 100 BEF
(763 217, 06 EUR). W ramach tej skargi Air Liquide wskazata na dyskryminujacy
charakter podatku od sily napedowej, wynikajacy w szczegélnosci ze zwolnienia
od tego podatku spétek zajmujacych si¢ dostawa gazu ziemnego, jak réwniez na nie-
zgodno$¢ tego podatku z traktatem WE.
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18 Tribunal de premiére instance de Liége postanowil zawiesi¢ postepowanie i zwrdci¢
si¢ do Trybunalu z nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

»1) Czy zwolnienie od podatku regionalnego od sily napedowej wylacznie silnikéw

2)

3)

stosowanych w stacjach gazu ziemnego, z wylaczeniem silnikéw stosowanych
do innych gazéw technicznych nalezy uzna¢ za pomoc paiistwa w rozumieniu
art. 87 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska w wersji skonsolido-
wanej?

W przypadku udzielenia odpowiedzi twierdzacej na powyzsze pytanie, czy sad
krajowy rozpatrujacy skarge wniesiona przez podatnika, kt6ry nie korzystal ze
zwolnienia od podatku regionalnego od sily napedowej, powinien nakazaé
pobierajacemu ten podatek organowi wladzy publicznej jego zwrot na rzecz
podatnika, jezeli stwierdzi, ze organ wiladzy publicznej, ktéry pobrat ten
podatek, nie moze ze wzgledéw prawnych lub faktycznych domagad sie go od
podatnika, ktéry korzystal ze zwolnienia od podatku od sily napedowej?

Czy podatek od sily napedowej, nakladany na silniki stosowane przy dostawie
gazu technicznego odbywajacej si¢ przez gazociagi wysokociénieniowe
i wymagajacej zastosowania tloczni gazu, nalezy uznaé¢ za oplate o skutku
réwnowaznym zakazang przez art. 25 i nast. traktatu w wersji skonsolidowanej,
jezeli w rzeczywistodci jest on pobierany przez region lub gmine w przypadku
dostawy gazu technicznego poza ich granice, podczas gdy dostawa gazu
ziemnego w tych samych okolicznosciach jest zwolniona od takiego podatku?

Czy podatek od sily napedowej, nakladany na silniki stosowane przy dostawie
gazu technicznego odbywajacej sie¢ przez gazociagi wysokoci$nieniowe
i wymagajacej zastosowania tloczni gazu, nalezy uzna¢ za podatek wewnetrzny
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zakazany przez art. 90 i nast. traktatu, jezeli dostawa gazu ziemnego jest
zwolniona od takiego podatku?

5) W przypadku udzielenia odpowiedzi twierdzacej na powyzsze pytania, czy
podatnik, ktéry zaplacil podatek od sily napedowej, jest uprawniony do zadania
jego zwrotu od 16 lipca 1992 r., tj. od dnia ogloszenia wyroku w sprawie Legros
[i in]?”

Postanowieniem prezesa drugiej izby Trybunalu z dnia 21 lipca 2005 r. sprawy
C-393/04 oraz C-41/05 zostaly polaczone dla celéw procedury ustnej oraz w celu
wydania wyroku.

W przedmiocie pytan prejudycjalnych

W przedmiocie pytania postawionego w sprawie C-393/04 oraz pytania pierwszego
w sprawie C-41/05

W przedmiocie dopuszczalnosci pytan

Rzad belgijski oraz Komisja Wspdlnot Europejskich podnoszg, ze te dwa pytania sa
niedopuszczalne, poniewaz nawet w przypadku udzielenia na nie odpowiedzi
twierdzacych, odpowiedzi te nie mialyby zadnego wplywu na rozstrzygniecie sporéw
zawislych przed sadami krajowymi, majacych na celu zwrot spornych podatkéw.
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Rzad belgijski oraz Komisja przypominaja, ze — jak wynika z orzecznictwa
Trybunatu — sad krajowy rozpatrujacy wniosek przedsigbiorcy o zwrot zaplaconego
podatku co do zasady nie moze, nie naruszajac art. 88 ust. 3 ostatnie zadanie traktatu
WE, przyczyni¢ si¢ do ochrony praw, na jakie moze powolaé si¢ podatnik. Taki
zwrot [podatku] stanowi bowiem, ich zdaniem, nowa bezprawnie przyznana pomoc,
zwigkszajaca poprzednio przyznang pomoc, a sad krajowy, na tej samej podstawie co
kazdy inny organ wladzy krajowej, jest zobowiazany do stosowania si¢ do prawa
wspodlnotowego, tak wiec nie moze wyda¢ decyzji, ktérej istota polegataby na
bezprawnym przyznaniu nowej pomocy.

Ten sam rzad wraz z Komisja stwierdzaja, ze nawet gdyby sporne zwolnienia
nalezalo uzna¢ za pomoc panstwa, skarzaca w postepowaniach przed sadami
krajowymi nie mialaby podstaw do odmowy zaplaty tych podatkéw. Inaczej byloby
tylko w przypadku, gdyby podatki te stanowity sposéb finansowania pomocy i gdyby
dochody z tych podatkéw mialy wplyw na kwote tej pomocy. W niniejszym
przypadku jednak ani stosowanie wspomnianych zwolnieri, ani ich zakres
powyzszych przeslanek nie spelnialy.

Nalezy przypomnieé, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, w ramach ustano-
wionej w art. 234 WE procedury wspélpracy miedzy sadami krajowymi
a Trybunafem, do tego ostatniego nalezy udzielenie sadowi krajowemu uzytecznej
odpowiedzi, ktéra umozliwi mu rozstrzygniecie zawislego przed nim sporu (zob.
wyroki z dnia 17 lipca 1997 r. w sprawie C-334/95 Kriiger, Rec. str. 1-4517, pkt 22
oraz z dnia 28 listopada 2000 r. w sprawie C-88/99 Roquette Fréres, Rec.
str. I-10465, pkt 18).

Nalezy réwniez podkreslié, ze zgodnie utrwalonym orzecznictwem do sadu
krajowego, przed ktérym zawist spor, nalezy ocena zaréwno koniecznosci uzyskania
orzeczenia w ftrybie prejudycjalnym dla mozliwo$ci orzeczenia przez niego
w sprawie, jak i znaczenia przedstawionych Trybunalowi pytan dla sprawy. Trybunat
moze jednak odméwi¢ orzeczenia w przedmiocie pytania prejudycjalnego postawio-
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nego przez sad krajowy, w szczeg6lnoéci, gdy bedzie oczywiste, iz zadana wykladnia
prawa wspélnotowego nie ma zadnego zwigzku z okoliczno$ciami faktycznymi badz
przedmiotem sporu przed sadem krajowym (zob. w szczegdlnosci wyroki z dnia
15 czerwca 1999 r. w sprawie C-421/97 Tarantik, Rec. str. I-3633, pkt 33; z dnia
9 marca 2000 r. w sprawie C-437/97 EKW i Wein & Co, Rec. str. I-1157, pkt 52 oraz
z dnia 22 stycznia 2002 r. w sprawie C-390/99 Canal Satélite Digital, Rec. str. I-607,
pkt 19).

W odniesieniu do przedmiotu sporéw przed sadami krajowymi nalezy zaznaczy¢, ze
— jak wynika z akt sprawy oraz przebiegu postepowania przed Trybunalem, a
w szczegolnoéci z wyjasniern przedstawionych przez skarzaca w postepowaniach
przed sadami krajowymi — chociaz Zadania Air Liquide maja na celu zwrot
spornych podatkéw, to ich celem jest réwniez zakwestionowanie waznosci
przepiséw prawa wprowadzajgcych te podatki.

W tych okolicznosciach nalezy udzieli¢ odpowiedzi na postawione pytania.

W przedmiocie odpowiedzi na postawione pytania

Nalezy przypomnieé, ze celem art. 87 WE jest zapobiezenie temu, by korzysci
przyznawane przez wladze publiczne w jakiejkolwiek formie, ktére zakldcaja lub
groza zakl6ceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom
lub produkcji niektérych towaréw, wplywaly na wymiane handlowa miedzy
paristwami czlonkowskimi (wyrok z dnia 2 lipca 1974 r. w sprawie 173/73 Wiochy
przeciwko Komisji, Rec. str. 709, pkt 26).
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Nalezy wiec zbada¢ zwolnienia od podatku bedace przedmiotem postepowan przed
sadami krajowymi w $wietle wynikajacych z art. 87 ust. 1 WE przestanek
zalwalifikowania $rodka krajowego jako pomocy paristwa, czyli finansowania tego
$rodka przez pafistwo lub przy uzyciu zasobéw panstwowych, korzysci dla
przedsigbiorstwa, selektywnosci tego dzialania oraz jego wplywu na wymiane
handlowa miedzy paristwami czlonkowskimi i wynikajacego z tego zaklécenia
konkurencji.

W odniesieniu do przestanki pierwszej i drugiej nalezy przypomnieé, ze zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem pojecie pomocy jest bardziej ogélne niz pojecie
subwengcji, poniewaz obejmuje ono nie tylko $wiadczenia pozytywne takie jak same
subwencje, ale réwniez interwencje paristwa, ktére w réznej formie zmniejszaja
zwylde obcigzenia budzetu przedsigbiorstwa, i ktére przez to, mimo ze nie s
subwencjami w $cistym znaczeniu tego stowa, majq taki sam charakter i identyczne
skutki (zob. w szczeg6lnosci wyroki z dnia 8 listopada 2001 r. w sprawie C-143/99
Adria-Wien Pipeline i Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, Rec. str. 1-8365,
pkt 38; z dnia 15 lipca 2004 r. w sprawie C-501/00 Hiszpania przeciwko Komisji,
Rec. str. I-6717, pkt 90 oraz z dnia 15 grudnia 2005 r. w sprawie C-66/02 Wiochy
przeciwko Komisji, Zb.Orz. str. 1-10901, pkt 77).

Wynika z tego, ze $rodek, w drodze ktérego wladze publiczne przyznaja niektérym
przedsigbiorstwom zwolnienie podatkowe, ktére wprawdzie nie jest zwiazane
z przekazaniem zasoboéw panstwowych, ale stawia beneficjentéw w korzystniejszej
sytuacji finansowej niz innych podatnikéw, stanowi pomoc paristwa w rozumieniu
art. 87 ust. 1 WE (zob. wyroki z dnia 15 marca 1994 r. w sprawie C-387/92 Banco
Exterior de Espaiia, Rec. str. I-877, pkt 14 oraz z dnia 10 stycznia 2006 r. w sprawie
C-222/04 Cassa di Risparmio di Firenze i in., Zb.Orz. str. 1-289, pkt 132).

W odniesieniu do przestanki trzeciej, dotyczacej selektywnego charakteru $rodkéw
bedacych przedmiotem postepowan przed sadami krajowym, bezsporne jest, ze
wspomniane korzysci finansowe nie znajduja zastosowania do wszystkich po-
dmiotéw gospodarczych, lecz przyznawane sa przedsigbiorcom prowadzacym
okreslony rodzaj dziafalnosci, a mianowicie tym, ktérzy w tloczniach gazu ziemnego
stosuja silniki wprowadzajace w ruch sprezarki wytwarzajace ci$nienie
w gazociagach zasilajacych.
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Poniewaz $rodki te nie s3 stosowane do wszystkich podmiotéw gospodarczych, nie
mozna ich uzna¢ za ogélne $rodki polityki podatkowej lub gospodarczej (zob. ww.
wyroki z dnia 15 gradnia 2005 r. w sprawie Wlochy przeciwko Komisji, pkt 99 oraz
wyrok w sprawie C-148/04 Unicredito Italiano, Zb.Orz. str. I-11137, pkt 49).

W odniesieniu do czwartej przestanki istnienia pomocy paristwa, art. 87 ust. 1 WE
wymaga, aby sporny $rodek wplywal na wymiane handlowa miedzy panistwami
czlonkowskimi oraz zakl6cat lub grozil zakléceniem konkurencji.

Z orzecznictwa wynika, ze dla celéw zakwalifikowania dziatania krajowego jako
pomocy parnistwa nie jest konieczne stwierdzenie faktycznego wplywu przyznanej
pomocy na wymiane handlowg miedzy pafstwami czlonkowskimi i rzeczywistego
zakl6cenia konkurencji, lecz jedynie zbadanie, czy pomoc moze mieé wplyw na te
wymiane handlowa i zaktécaé konkurencje (zob. wyrok z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie C-372/97 Wlochy przeciwko Komisji, Rec. str. [-3679, pkt 44 oraz ww.
wyroki z dnia 15 grudnia 2005 r. w sprawie Wlochy przeciwko Komisji, pkt 111 oraz
w sprawie Unicredito Italiano, pkt 54).

W szczego6lnoéci, gdy pomoc przyznana przez parnstwo czlonkowskie wzmacnia
pozycje przedsigbiorstwa w stosunku do innych przedsigbiorstw konkurujgcych
z nim w wewnatrzwspdlnotowej wymianie handlowej, nalezy uznaé, ze ma ona
wplyw na te ostatnia. Nie jest ponadto konieczne, by przedsigbiorstwo bedace
beneficjentem pomocy samo uczestniczylo w tej wymianie handlowej (zob.
w szczegblnoéci ww. wyroki z dnia 15 grudnia 2005 r. w sprawie Wlochy przeciwko
Komisji, pkt 115 i pkt 117 oraz w sprawie Unicredito Italiano, pkt 56 i pkt 58 oraz
powolane tam orzecznictwo).

Wreszcie, stosunkowo niewielki stopieni natezenia pomocy lub stosunkowo niewielki
rozmiar przedsigbiorstwa bedacego beneficjentem pomocy nie wykluczaja a priori
ewentualnego wplywu na wymiane handlowa migdzy paristwami czlonkowskimi
(zob. wyrok z dnia 14 wrze$nia 1994 r. w sprawach polaczonych C-278/92—C-280/92
Hiszpania przeciwko Komisji, Rec. str. I-4103, pkt 42).
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Do saddw krajowych nalezy ustalenie, w $wietle przedstawionych powyzej
elementéw wykladni, czy w spawach bedacych przedmiotem postepowan przed
tymi sadami wystapila pomoc panstwa.

Na pytanie postawione w sprawie C-393/04 oraz na pytanie pierwsze postawione
w sprawie C-41/05 nalezy odpowiedzieé¢, ze zwolnienie od gminnego lub
regionalnego podatku od sily napedowej wylacznie silnikéw stosowanych
w stacjach gazu ziemnego, z wylaczeniem silnikéw stosowanych do innych gazéw
technicznych moze by¢ zakwalifikowane jako pomoc panstwa w rozumieniu
art. 87 WE. Do sadéw krajowych nalezy ocena, czy spelnione zostaly przestanki
wystapienia pomocy panistwa.

W przedmiocie pytania drugiego w sprawie C-41/05

W tym pytaniu sad krajowy zmierza do ustalenia przez Trybunat skutkéw prawnych
zakwalifikowania spornego zwolnienia jako pomocy paristwa oraz uprawnien
podatnika, ktéry zaplacil podatek, od ktérego zwolnienie na rzecz innych
przedsigbiorstw moze stanowi¢ pomoc panstwa.

W celu udzielenia odpowiedzi na to pytanie nalezy przypomnieé, ze zgodnie z art. 88
ust. 3 zdanie trzecie WE panstwo czlonkowskie nie moze wprowadza¢ w zycie
projektowanych $rodkéw pomocowych dopdéki nie zostana one uznane za zgodne ze
wspolnym rynkiem.

W tym wzgledzie Trybunal orzekl, ze interwencja sadu krajowego w system kontroli
pomocy panistwa moze mie¢ miejsce jedynie wtedy, gdy jest ona wynikiem
bezposredniej skuteczno$ci przyznanej przez orzecznictwo zakazowi wprowadzania
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w zycie §rodkéw pomocy panstwa, zgodnie z art. 88 ust. 3 zdanie trzecie WE.
Trybunal podkreslit w szczegdlnosci, ze do sadéw w panstwach czlonkowskich
nalezy ochrona praw podmiotéw prawnych przed ewentualnym naruszeniem przez
wladze krajowe zakazu wprowadzania w zycie pomocy (zob. wyrok z dnia
21 pazdziernika 2003 r. w sprawach polaczonych C-261/01 i C-262/01 Van Calster
i in, Rec. str. 1-12249, pkt 53).

W odniesieniu do $rodkéw, jakie mozna lub nalezy podjaé w celu zapewnienia tej
ochrony sadowej Trybunal uécislil, ze sad krajowy musi wyciagnaé wszystkie
konsekwencje z naruszenia wskazanego przez podmioty prawne, zgodnie
z krajowymi $rodkami proceduralnymi, i to zar6wno w odniesieniu do waznosci
aktéw wprowadzajacych w zycie $rodki pomocy, jak i odzyskania wsparcia
finansowego przyznanego z naruszeniem art. 88 ust. 3 WE (zob. wyroki z dnia
21 listopada 1991 r. w sprawie C-354/90 Fédération nationale du commerce
extérieur des produits alimentaires i Syndicat national des négociants et trans-
formateurs de saumon, Rec. str. I-5505, pkt 12 oraz z dnia 13 stycznia 2005 r.
w sprawie C-174/02 Streekgewest, Rec. str. I-85, pkt 17).

Trybunal orzek! réwniez, Ze podmioty zobowigzane do zaplaty podatku nie mogg,
w celu uniknigcia jego zaplaty, powolywa¢ sie na okoliczno$¢, iz zwolnienie od tego
podatku, z ktérego korzystaja inne przedsigbiorstwa, stanowi pomoc paristwa (zob.
wyrok z dnia 20 wrzeénia 2001 r. w sprawie C-390/98 Banks, Rec. str. 1-6117,
pkt 80). Wynika z tego, Ze nawet przy zalozeniu, iz zwolnienie bedace przedmiotem
sporu w postepowaniu przed sadem krajowym stanowi pomoc w rozumieniu
art. 87 WE, ewentualna bezprawno$¢ tej pomocy nie moze wplyna¢ na zgodnoéé
z prawem samego podatku.

Artykul 88 ust. 3 zdanie trzecie WE okresla bowiem obowiazek, ktérego celem jest
zapewnienie, aby pomoc nie byla przyznawana zanim Komisja nie uzna jej za zgodna
ze wspolnym rynkiem. W zwiazku z tym uprawnienia sadéw krajowych maja przede
wszystkim charakter zapobiegawczy i nie moga przekraczaé zakresu uprawnien
przyznanych Komisji przy wydawaniu decyzji w przedmiocie zgodnoéci pomocy
panstwa z prawem po przeprowadzeniu doglebnego jej badania.

I-5334



45

47

48

AIR LIQUIDE INDUSTRIES BELGIUM

Nalezy wreszcie zauwazy¢, ze rozszerzenie kregu potencjalnych beneficjentéw na
inne przedsigbiorstwa nie pozwala na wyeliminowanie skutkéw pomocy przyznanej
z naruszeniem art. 88 ust. 3 WE, lecz przeciwnie, przynosi ono w konsekwencji
zwigkszenie skutkéw tej pomocy.

Odmiennie byloby w przypadku, gdyby podatek oraz przewidziane zwolnienie
stanowily integralny sktadnik pomocy. Aby podatek mozna bylo uzna¢ za integralny
skiadnik pomocy, niezbedne jest istnienie w $wietle znajdujacych zastosowanie
uregulowan krajowych koniecznego zwigzku miedzy podatkiem a pomocy, w tym
znaczeniu, ze dochody uzyskane z podatku sa obowigzkowo przeznaczane na
finansowanie pomocy i wplywaja one bezpo$rednio na stopien natezenia pomocy, a
w konsekwencji réwniez na ocene z punktu widzenia zgodno$ci pomocy ze
wspdlnym rynkiem (zob. ww. wyrok w sprawie Streekgewest, pkt 26 oraz wyrok
z dnia 27 paidziernika 2005 r. w sprawach polaczonych C-266/04-C-270/04,
C-276/04 i C-321/04-C-325/04 Casino France i in., Rec. str. 1-9481, pkt 40).
Niemniej jednak, nie moze by¢é mowy o jakimkolwiek koniecznym zwigzku
pomiedzy podatkiem a zwolnieniem od tego podatku przyslugujacym pewnej
kategorii przedsiebiorstw. W rzeczywistoéci zwolnienie podatkowe i jego zakres nie
zaleza od dochodéw z podatku (zob. ww. wyroki w sprawie Streekgewest, pkt 28 oraz
w sprawie Casino France i in., pkt 41).

Bezsporne jest, ze w sprawie bedacej przedmiotem postepowania przed sadem
krajowym nie stwierdzono istnienia takiego zwigzku miedzy podatkiem od sily
napedowej a przewidzianymi zwolnieniami od tego podatku.

W Lkonsekwencji na pytanie drugie postawione w sprawie C-41/05 nalezy
odpowiedzieé, ze ewentualna bezprawno$¢ zwolnienia podatkowego tego rodzaju
jak zwolnienie bedace przedmiotem postepowania przed sadem krajowym, w $wietle
przepiséw wspdlnotowych z dziedziny pomocy painstwa nie wplywa na zgodnosé
z prawem samego podatku w ten sposdb, ze przedsigbiorstwa zobowigzane do
zaplaty podatku nie moga w celu uniknigcia jego zaplaty badZ uzyskania jego zwrotu
powolywa¢ sie na przed sadem krajowym na niezgodno$¢ przyznanego zwolnienia
z prawem.
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W przedmiocie pytania trzeciego i czwartego postawionych w sprawie C-41/05

— Uwagi wstepne

W pytaniu trzecim i czwartym sad krajowy zmierza do ustalenia, czy podatek od sily
napedowej moze stanowi¢ oplate o skutku réwnowaznym do cel przywozowych
i wywozowych w rozumieniu art. 25 WE lub dyskryminujacy podatek wewngtrzny
zakazany przez art. 90 WE.

Na wstepie nalezy przypomnieé, ze postanowienia traktatu odnoszace si¢ do oplat
o skutku réwnowaznym oraz do dyskryminujacych podatkéw wewnetrznych nie sa
stosowane kumulatywnie, w ten sposob, ze ten sam $rodek nie moze w systemie
traktatu naleze¢ jednoczesnie do tych dwéch kategorii (zob. wyrok z dnia 2 sierpnia
1993 r. w sprawie C-266/91 Celbi, Rec. str. [-4337, pkt 9).

— W przedmiocie pytania trzeciego

Nalezy zaznaczyé, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem kazde, nawet
najmniejsze, jednostronnie nalozone obcigzenie finansowe, niezaleznie od jego
nazwy i metody, dotyczace towaréw ze wzgledu na fakt przekroczenia granicy, ktére
nie jest jednocze$nie clem w $cistym tego stowa znaczeniu, stanowi oplate o skutku
réwnowaznym w rozumieniu art. 25 WE (zob. wyroki z dnia 17 wrzeénia 1997 r.
w sprawie C-347/95 UCAL, Rec. str. 1-4911, pkt 18; z dnia 9 wrzeénia 2004 r.
w sprawie C-72/03 Carbonati Apuani, Rec. str. I-8027, pkt 20 oraz z dnia 8 listopada
2005 r. w sprawie C-293/02 Jersey Produce Marketing Organisation, Rec. str. I-9543,
pkt 55).
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Biorac pod uwage powyzsza definicje, w odniesieniu do cech charakterystycznych
podatku bedacego przedmiotem postepowania przed sadem krajowym nalezy
stwierdzi¢, ze — jak wynika z przebiegu postepowania przed Trybunatem —
podatek ten dotyczy w szczegélnosci uzytkownikéw silnikéw wprowadzanych
w ruch w celu dostawy gazu technicznego za pomoca gazociggdw wysokocisnie-
niowych wymagajacej zastosowania tloczni gazu. Wspomniany podatek dotyczy
ponadto wielu rodzajéw dzialalnoéci przemystowej wymagajacej stosowania tychze
silnikéw.

W konsekwencji to funkcjonowanie tych silnikéw oraz zuzycie przez nie energii
stanowi zdarzenie podatkowe, niezaleznie od wprowadzajacego je w ruch paliwa lub
innego Zrédta energii. W zwigzku z tym, ze podatek ten nie jest pobierany z powodu
przekroczenia granicy, jest on bez zwigzku z przywozem lub wywozem towaréw.

Na pytanie trzecie postawione w sprawie C-41/05 nalezy zatem odpowiedzie¢, ze
podatek od sily napedowej, nakladany w szczegdlnosci na silniki stosowane przy
dostawie gazu technicznego odbywajacej si¢ przez gazociagi wysokociénieniowe nie
stanowi oplaty o skutku réwnowaznym w rozumieniu art. 25 WE.

— W przedmiocie pytania czwartego

Jak podkreslit juz Trybunal, art. 90 WE stanowi w systemie traktatu uzupelnienie
postanowient odnoszacych sie do zniesienia cel oraz oplat o skutku réwnowaznym.
Celem tego postanowienia jest zapewnienie swobodnego przeplywu towaréw
miedzy panstwami czlonkowskimi w normalnych warunkach konkurencji poprzez
wyeliminowanie wszelkich form ochrony mogacej wynikaé¢ z naktadania dyskrymi-
nujacych podatkéw wewnetrznych na towary pochodzace z innych panstw
czlonkowskich (wyroki z dnia 27 lutego 1980 r. w sprawie 168/78 Komisja
przeciwko Francji, Rec. str. 347, pkt 4; w sprawie 169/78 Komisja przeciwko
Wthochom, Rec. str. 385, pkt 4 oraz w sprawie 171/78 Komisja przeciwko Danii, Rec.
str. 447, pkt 4).
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Nalezy dodaé, Ze obcigzenia finansowe nalezace do ogdlnego systemu podatkéw
wewnetrznych obejmujacych systematycznie grupy towaréw wedlug jednakowych
obiektywnych kryteriéw i niezaleznie od ich pochodzenia lub przeznaczenia
wchodzg w zakres art. 90 WE (zob. w szczegdlnoéci wyroki z dnia 3 lutego
1981 r. w sprawie 90/79 Komisja przeciwko Francji, Rec. str. 283, pkt 14; z dnia
16 lipca 1992 r. w sprawie C-163/90 Legros i in., Rec. str. [-4625, pkt 11 oraz z dnia
16 grudnia 1992 r. w sprawie C-17/91 Lornoy i in,, Rec. str. 1-6523, pkt 19).

W odniesieniu do podatku od sily napedowej bedacego przedmiotem postepowania
przed sadem krajowym nalezy zaznaczyé, ze nie dotyczy on w szczegélny ani
zrdznicowany sposdb towaréw wywozonych badz przywozonych, biorac pod uwage,
ze wigze si¢ on z dzialalnoscia gospodarcza wykonywang przez przedsiebiorstwa
przemystowe, handlowe, finansowe lub rolne, nie za$ z towarami jako takimi.

Nalezy ponadto podkresli¢, ze fakt, iz przyznane zwolnienie dotyczy silnikéw
stosowanych przy dostawie gazu ziemnego, nie wystarczy do stwierdzenia
dyskryminujacego charakteru tego podatku, poniewaz — jak wynika z przebiegu
postgpowania przed Trybunalem — nie wydaje si¢, by gaz ziemny byl towarem
podobnym do gazu technicznego badz konkurencyjnym w stosunku do niego.

Na czwarte pytanie nalezy wiec odpowiedzieé, ze podatel od sily napedowej,
nakladany w szczegdlnosci na silniki stosowane przy dostawie gazu technicznego
odbywajacej si¢ przez gazociggi wysokociénieniowe nie stanowi dyskryminujacego
podatku wewnetrznego w rozumieniu art. 90 WE.

Uwzgledniajac odpowiedzi udzielone na pytanie trzecie i czwarte, postawione
w sprawie C-41/05, nie udziela sie¢ odpowiedzi na pytanie pigte postawione w tej
sprawie.

I-5338



61

AIR LIQUIDE INDUSTRIES BELGIUM

W przedmiocie kosztow

Dla stron postepowania przed sadem krajowym niniejsze postgpowanie ma
charakter incydentalny, dotyczy bowiem kwestii podniesionej przed tym sadem,
do niego zatem nalezy rozstrzygniecie o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku
z przedstawieniem uwag Trybunalowi, inne niz poniesione przez strony postepo-
wania przed sadem krajowym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (druga izba) orzeka, co nastepuje:

1)

2)

Zwolnienie od gminnego lub regionalnego podatku od sily napedowej
wylacznie silnikéw stosowanych w stacjach gazu ziemnego, z wylaczeniem
silnikéw stosowanych do innych gazéw technicznych moze byé zakwalifi-
kowane jako pomoc panstwa w rozumieniu art. 87 WE. Do sadéw
krajowych nalezy ocena, czy spelnione zostaly przestanki wystapienia
pomocy panstwa.

Ewentualna bezprawno$é zwolnienia podatkowego tego rodzaju jak
zwolnienie bedace przedmiotem postepowania przed sadem krajowym,
w Swietle przepiséw wspélnotowych z dziedziny pomocy paistwa nie
wplywa na zgodno$¢ z prawem samego podatku w ten sposéb, ze
przedsiebiorstwa zobowigzane do zaplaty podatku nie moga w celu
unikniecia jego zaplaty badZ uzyskania jego zwrotu powolywaé sie na
przed sadem krajowym na niezgodno$¢ przyznanego zwolnienia z prawem.
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3) Podatek od sily napedowej, nakladany w szczegdlnoéci na silniki stosowane
przy dostawie gazu technicznego odbywajacej si¢ przez gazociagi wysoko-
cisnieniowe nie stanowi oplaty o skutku réwnowaznym w rozumieniu
art. 25 WE.

4) Podatek od sily napedowej, nakladany w szczegélnoéci na silniki stosowane
przy dostawie gazu technicznego odbywajacej si¢ przez gazociagi wysoko-
ci$nieniowe nie stanowi dyskryminujacego podatku wewnetrznego
w rozumieniu art, 90 WE,

Podpisy
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