WYROK Z DNIA 25.10.2007 r. — SPRAWA C-334/04

WYROK TRYBUNALU (druga izba)

z dnia 25 pazdziernika 2007 r.”

W sprawie C-334/04

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie, na podstawie art. 226 WE, uchybienia
zobowiazaniom panstwa czltonkowskiego, wniesiong w dniu 30 lipca 2004 r.,

Komisja Wspdlnot Europejskich, reprezentowana przez M. Patakie oraz M. van
Beeka, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw, z adresem do doreczen
w Luksemburgu,

strona skarzaca,

przeciwko

Republikce Greckiej, reprezentowanej przez E. Skandalou, dzialajaca w charakterze
pelnomocnika, z adresem do doreczen w Luksemburgu,

strona pozwana,

* Jezyk postepowania: grecki.
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popieranej przez

Kroélestwo Hiszpanii, reprezentowane przez N. Diaz Abad, dziatajaca w charakterze
pelnomocnika, z adresem do doreczen w Luksemburgu,

Republike Francuska, reprezentowana przez G. de Bergues’a oraz C. Jurgen-
sen-Mercier, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw, z adresem do doreczen
w Luksemburgu,

Republike Portugalska, reprezentowana przez L. Fernandesa oraz M. Lois, dzialaja-
cych w charakterze pelnomocnikéw, z adresem do doreczen w Luksemburgu,

Republike Finlandii, reprezentowana przez T. Pynne, dzialajaca w charakterze
pelnomocnika, z adresem do doreczen w Luksemburgu,

interwenienci,

TRYBUNAL (druga izba),

w skladzie: C.W.A. Timmermans, prezes izby, L. Bay Larsen, R. Silva de Lapuerta,
P. Kuaris (sprawozdawca) i J. Klucka, sedziowie,

rzecznik generalny: J. Kokott,
sekretarz: M. Ferreira, gtéwny administrator,
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uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 22 czerwca
2006 r.,

po zapoznaniu sie z opinig rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 14 wrze$nia
2006 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

1 W skardze Komisja Wspdlnot Europejskich wnosi do Trybunatu o stwierdzenie, ze:

— klasyfikujac jako obszary specjalnej ochrony ptactwa (zwane dalej ,OSO”) tereny,
ktorych liczba i taczna powierzchnia sg ewidentnie mniejsze od liczby i facznej
powierzchni terendw, ktdre spetniaja przestanki klasyfikacji jako OSO, w rozu-
mieniu art. 4 ust. 1 dyrektywy Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r.
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz.U. L 103, str. 1), zmienionej miedzy
innymi dyrektywa Komisji 97/49/WE z dnia 29 lipca 1997 r. (Dz.U. L 223, str. 9)
(zwana dalej ,, dyrektywa 79/409”),

— ustanawiajac OSO o powierzchni ewidentnie mniejszej od powierzchni terenéw
korespondujacych z Inventory of Important Bird Areas in the European Commu-
nity (inwentarzowi obszaréw stanowiacych wazne ostoje ptactwa we Wspdlnocie
Europejskiej), opublikowanego w 2000 r. (zwanego dalej ,IBA 2000”), spelniajg-
cych przestanki klasyfikacji jako OSO,
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— nie ustanawiajac OSO dla wielu gatunkéw ptactwa wymienionych w zalaczniku I
do dyrektywy 79/409 lub klasyfikujac jako OSO obszary, na ktérych przedstawi-
ciel wspomnianych gatunkéw ptactwa nie wystepuja w uzasadniajacej to liczbie,

— nie ustanawiajac OSO dla wielu gatunkéw ptakéw wedrownych lub klasyfikujac
jako OSO obszary, na ktérych przedstawiciele wspomnianych gatunkéw ptactwa
nie wystepuja w uzasadniajacej to liczbie,

Republika Grecka uchybifa zobowiagzaniom, ktére na niej ciaza na mocy art. 4 ust. 1
i 2 dyrektywy 79/409.

Ramy prawne

Motyw dziewiaty dyrektywy 79/409 stanowi:

»[Olchrona, zachowanie lub odtworzenie wystarczajacej réznorodno$ci i obszaru
naturalnych siedlisk ma istotne znaczenie dla ochrony wszystkich gatunkéw ptactwa;
niektére gatunki ptactwa powinny podlega¢ szczegdlnym srodkom ochrony doty-
czacym ich naturalnych siedlisk w celu zapewnienia ich przetrwania i reprodukcji na
obszarze ich wystepowania; §rodki te musza réwniez uwzglednia¢ gatunki wedrowne
oraz by¢ skoordynowane w celu zapewnienia sp6jnej catosci”.
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Artykut 1 ust. 1 dyrektywy 79/409 stanowi:

»Niniejsza dyrektywa odnosi sie do ochrony wszystkich gatunkéw ptactwa wystepu-
jacych [naturalnie] w stanie dzikim na europejskim terytorium panstw czlonkow-
skich, do ktérego stosuje sie traktat. Obejmuje ona ochrone, gospodarowanie oraz
kontrole tych gatunkéw i ustanawia reguly ich eksploatacji”.

Artykul 2 tej dyrektywy przewiduje:

»Panstwa czlonkowskie podejmuja wszelkie niezbedne $rodki w celu zachowania
populacji gatunkéw okreslonych w art. 1 na poziomie, ktéry odpowiada w szczegdl-
no$ci wymogom ekologicznym, naukowym i kulturowym, majac na uwadze wymogi
ekonomiczne i rekreacyjne, lub w celu dostosowania populacji tych gatunkéw do
tego poziomu”.

Artykut 4 ust. 1, 2 i 3 przytoczonej dyrektywy ma nastepujace brzmienie:

»1. Gatunki wymienione w zatgczniku I podlegaja specjalnym $rodkom ochrony
dotyczacym ich naturalnego siedliska w celu zapewnienia im przetrwania oraz repro-
dukcji na obszarze ich wystepowania.

W zwiagzku z powyzszym nalezy bra¢ pod uwage:

a) gatunki zagrozone wyginieciem,;
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b) gatunki podatne na szczegélne zmiany w ich naturalnym siedlisku;

c) gatunki uznane za rzadkie z uwagi na niewielkie populacje lub ograniczone
lokalne wystepowanie;

d) inne gatunki wymagajace szczegdlnej uwagi ze wzgledu na specyficzny charakter
ich naturalnego siedliska.

Tendencje i wahania w poziomach populacji sa uwzgledniane przy dokonywaniu
oceny.

Panstwa czlonkowskie dokonuja klasyfikacji przede wszystkim najbardziej odpo-
wiednich obszaréw pod wzgledem liczby i powierzchni jako obszaréw specjalnej
ochrony dla zachowania tych gatunkéw, z uwzglednieniem wymogéw ich ochrony
w ramach morskiego i ladowego obszaru geograficznego, do ktérego niniejsza dyrek-
tywa ma zastosowanie.

2. Panstwa czlonkowskie podejmuja podobne $rodki w odniesieniu do regularnie
wystepujacych gatunkéw wedrownych niewymienionych w zalaczniku I, majac na
uwadze potrzebe ich ochrony w ramach morskiego i ladowego obszaru geograficz-
nego, do ktérego niniejsza dyrektywa ma zastosowanie, w odniesieniu do obszaréw
ich wylegu, pierzenia i zimowania oraz miejsc postoju wzdluz ich tras migracji.
W tym celu panistwa czlonkowskie zwracaja szczegdlna uwage na ochrone terenéw
podmoklych, w szczegdlnosci tych o znaczeniu miedzynarodowym.
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3. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji wszelkie stosowne informacje, tak aby
mogla ona podjac¢ odpowiednie inicjatywy w celu koordynacji koniecznej dla zapew-
nienia, aby obszary okreslone w ust. 1 i 2 stanowily sp6jna calos¢, ktéra spelnia
wymogi ochrony tych gatunkéw w ramach morskiego i ladowego obszaru geograficz-
nego, do ktérego niniejsza dyrektywa ma zastosowanie.”

Postepowanie poprzedzajace wniesienie skargi

W opinii Komisji w 2001 r. Republika Grecka nie zaklasyfikowata jako OSO wszyst-
kich obszaréw istotnych dla ochrony gatunkéw ptactwa okreslonych w IBA 2000.
Inwentarz ten wyznaczyt na podstawie kryteriéw ornitologicznych, ktére jednocze-
$nie definiowal i wyraznie okreslal, 186 obszaréw istotnych dla ochrony ptactwa
o calkowitej powierzchni 3 320 027 ha, stanowiacych 25,2% terytorium kraju, ktére
winny byty zosta¢ zaklasyfikowane jako OSO w rozumieniu dyrektywy 79/409.

W dniu 11 pazdziernika 2001 r. wladze greckie przekazaly do wiadomos$ci Komisji
wykaz propozycji stworzenia nowych OSO, rozszerzenia zasiegu OSO istniejacych
i zmiany statusu dotychczasowych OSO w celu wlaczenia ich w granice OSO nowo
powstalych. Jako ze propozycje te nie zawieraly ani danych geograficznych, zwtaszcza
dotyczacych powierzchni, ani parametréw technicznych koniecznych do finalizacji
klasyfikacji obszaréw jako OSO zgodnie z wymogami art. 4 ust. 3 dyrektywy 79/4009,
Komisja uznala, ze Republika Grecka uchybila zobowiazaniom, ktére na niej ciaza
na mocy art. 4 ust. 1 i 2 tej dyrektywy, i skierowata do niej w dniu 21 grudnia 2000 r.
wezwanie do usuniecia uchybien.
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W odpowiedzi na wezwanie do usuniecia uchybien z dnia 25 marca 2002 r. rzad
grecki czeSciowo zakwestionowal metodologie i kryteria, ktérymi postuzono sie
przy opracowaniu IBA 2000, informujac Komisje o trudnosciach, na jakie napotykat
przy klasyfikacji jako OSO niektérych obszaréw wymienionych w tym inwentarzu.
Nastepnie wladze greckie zobowiazaly si¢ przesta¢ Komisji wykaz okoto 40 nowych
obszaréw, ktore zamierzaty zaklasyfikowac jako OSO.

Pismem z dnia 30 wrzeé$nia 2002 r. wladze greckie przeslaly dane kartograficzne
i techniczne uzupetniajace klasyfikacje jako OSO obszaréw figurujacych w wykazie
przekazanym w dniu 11 pazdziernika 2001 r. Na podstawie tych informacji Komisja
stwierdzila, ze Republika Grecka wyznaczyla 110 OSO o powierzchni 811 236 ha. Nie
uzyskawszy dalszych informacji w przedmiocie ustanowienia innych OSO, w dniu
19 grudnia 2002 r. Komisja wystosowata do tego panstwa czlonkowskiego uzasad-
niona opinie, wzywajac je do podjecia wszelkich dziatan koniecznych w celu zastoso-
wania sie do niej w terminie dwéch miesiecy.

W pierwszej odpowiedzi na uzasadniong opinie, w piSmie z dnia 20 lutego 2003 r.
wladze greckie dostarczyly dane techniczne i kartograficzne dotyczace dalszych 52
terendéw, proponujac zmiany granic 10 sposréd nich.

Komisja, zapoznawszy sie z tym pismem oraz pismami uzupelniajagcymi wtadz grec-
kich z dnia 20 lutego, 5 maja i 2 grudnia 2003 r., stwierdzila, ze sytuacja pozostaje
niezadowalajaca i wniosta niniejsza skarge.

Postanowieniem prezesa Trybunalu z dnia 10 grudnia 2004 r. Krélestwo Hisz-
panii, Republika Francuska, Republika Portugalska oraz Republika Finlandii zostaty
dopuszczone do sprawy w charakterze interwenientéw w celu poparcia zadan Repu-
bliki Greckiej.
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W przedmiocie skargi

W przedmiocie zarzutu pierwszego i drugiego, dotyczacych zaklasyfikowania jako
OSO terenéw, ktorych liczba i catkowita powierzchnia sq ewidentnie mniejsze od
liczby i catkowitej powierzchni terenéw, ktdre spetniaja przestanki klasyfikacji jako
OS8O w rozumieniu dyrektywy 79/409 i ustanowienia OSO o powierzchni ewidentnie
mniejszej od powierzchni odpowiednich terenéw wskazanych w IBA 2000

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze dwa pierwsze zarzuty Komisji nalezy zbadac jako
jeden i ten sam zarzut oparty na braku i niepetnej klasyfikacji jako OSO terenow
wskazanych w IBA 2000.

Argumentacja stron

Komisja twierdzi, ze Republika Grecka nie dokonata klasyfikacji 45 obszaréw stano-
wigcych wazne ostoje ptactwa oraz ze zaklasyfikowala jako OSO jedynie w czesci 141
z obszaréw spelniajacych przestanki klasyfikacji jako OSO w rozumieniu art. 4 ust. 1
dyrektywy 79/409. Obszary te stanowia 151 OSO, ktére nie sa przedmiotem zadnego
wigzacego prawnie aktu, poniewaz zadne wspdélne rozporzadzenie ministréow $rodo-
wiska, zagospodarowania przestrzennego i robé6t publicznych oraz rolnictwa nie
zostalo przekazane do wiadomosci Komisji. Ponadto Komisja dodaje, ze obszary
ujete w ramach tych OSO maja powierzchnie 1 360 069 ha, co stanowi jedynie 40%
powierzchni catkowitej wszystkich 186 obszaréw stanowigcych wazne ostoje ptactwa
wymienionych w IBA 2000.
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Wreszcie Komisja podkresla, ze czesciowe zaklasyfikowanie jako OSO obszaréw
bedacych wazna ostoja ptactwa wskazanego w IBA 2000 dotyczy w szczegdlnosci
obszaréw podmoklych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 dyrektywy 79/409, w szczegdl-
nosci okreslonych zawartej w dniu 2 lutego 1971 r. w Ramsar w Konwencji o obsza-
rach wodno-blotnych majacych znaczenie miedzynarodowe, zwlaszcza jako $rodo-
wisko zyciowe ptactwa wodnego (zwanej dalej ,konwencja z Ramstar”).

Rzad grecki przyznaje, ze 45 obszar6w stanowiacych wazne ostoje ptactwa, wska-
zanych w IBA 2000 nie zostalo zaklasyfikowanych jako OSO i beda przedmiotem
ponownej analizy w ramach ,Programu ponownego badania 69 terenéw stanowia-
cych wazne ostoje ptactwa w celu klasyfikacji ich jako obszaréw specjalnej ochrony
ptactwa. Opracowanie projektu dzialann w celu ochrony gatunkéw o znaczeniu prio-
rytetowym” z dnia 11 lutego 2004 r. (zwanego dalej ,programem ponownej analizy”).

Ponadto rzad grecki podkresla, ze klasyfikacja 151 OSO zostala dokonana na
podstawie najnowszych danych ornitologicznych, okreslonych przez wiasciwe
wladze greckie i przez specjalny komitet ministréow z udzialem Elliniki Ornithologiki
Etaireia (greckiego stowarzyszenia ornitologicznego, zwanego dalej ,EOE”).

Wreszcie co sie tyczy terenéw podmoklych, rzad grecki uwaza, ze wszystkie tereny,
ktére stanowia wazne ostoje ptactwa zostaly zaklasyfikowane jako OSO. Odno-
szac sie w szczegdlnosci do obszaréw podmoklych o miedzynarodowym znaczeniu,
dodaje on, ze z wyjatkiem obszaréw dorzeczy Nestou i Vistonidy wszystkie tereny
zostaly zaklasyfikowane jako OSO w 85% ich powierzchni. Tereny morskie nalezace
do obszaréw wodno-btotnych zdefiniowanych przez konwencje z Ramsar zostaly
réowniez wlaczone do OSO. Powierzchnie OSO réznig sie od powierzchni obszaréw
zdefiniowanych w konwencji, gdyz ze wzgledu na mniejsze znaczenie ornitologiczne
niektérych sposréd nich, nie spelniaja przeslanek klasyfikacji jako OSO.
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Reasumujac, rzad grecki jest zdania, iz mimo ze liczba i powierzchnia terenéw zakla-
syfikowanych jako OSO jest mniejsza od liczby i powierzchni obszaréw stanowig-
cych wazne ostoje ptactwa wcze$niej wskazanych w IBA 2000, katalog ten nie jest
ewidentnie mniejszy od przytoczonego inwentarza, poniewaz ustanawiajac 151
OSO dokonano klasyfikacji 141 sposréd 186 obszaréw bedacych waznymi ostojami
ptactwa umieszczonych w inwentarzu, co stanowi wiecej niz polowe tych obszardéw.

Zdaniem rzadu hiszpanskiego brakiem IBA 2000 jest w szczegélnosci to, ze opra-
cowania wspomnianego inwentarza nie nadzorowali przedstawiciele administracji
publicznej wlasciwej w dziedzinie $rodowiska, tak aby zapewnié precyzyjno$¢
i dokladno$¢ danych, wskutek czego nie sposéb nada¢ mu tego samego znaczenia
co Inventory of Important Bird Areas in the European Community (inwentarzowi
obszaréw stanowiacych wazne ostoje ptactwa we Wspoélnocie Europejskiej) opubli-
kowanemu w 1989 r. (zwanego dalej ,IBA 89”).

Rzad francuski twierdzi, ze IBA stanowi istotny punkt odniesienia, nie jest jednak
wystarczajaca podstawa klasyfikacji jako OSO w rozumieniu dyrektywy 79/409
terenow, ktére figuruja w przywolanym inwentarzu, oraz ze dyrektywa ta nie okresla
kryteriéw ustanawiania OSO pod wzgledem ich powierzchni catkowitej i udziatu
procentowego.

Rzad portugalski podnosi, ze paistwom czltonkowskim winien zostaé wyznaczony
rozsadny termin na przeprowadzenie koniecznych badan. Inwentarze takie jak IBA
2000 stanowia podstawy odniesienia, uznane i niekwestionowane, ktére nie moga
stanowi¢ ilo$ciowych matryc uzywanych do monitorowania wykonywania zobo-
wigzan nalozonych dyrektywa 79/409.
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W opinii rzadu finiskiego odwotanie sie do IBA 2000 sprawia, ze ciezar dowodu jest
nieréwnomiernie roztozony, gdyz panstwa czlonkowskie maja obowiazek przed-
stawienia danych naukowych w celu wykazania, ze dany obszar nie spelnia prze-
stanek klasyfikacji jako OSO, nawet jesli funkcjonuje on jako taki w przywolanym
inwentarzu.

Ocena Trybunatu

Nalezy przypomnie¢, ze art. 4 dyrektywy 79/409 przewiduje szczegdlny system
wzmocnionej ochrony, nakierowany tak na gatunki wymienione w zalaczniku I do
tej dyrektywy, jak i na gatunki wedrowne niefigurujace w tym zataczniku, co znajduje
uzasadnienie w fakcie, iz dotyczy on odpowiednio gatunkéw najbardziej zagrozonych
i gatunkow stanowiacych wspdlne dziedzictwo Wspdlnoty (zob. wyrok z dnia 13 lipca
2006 r. w sprawie C-191/05 Komisja przeciwko Portugalii, Zb.Orz. str. I-6853, pkt 9
i przytoczone tam orzecznictwo). Z motywu dziewigtego tej dyrektywy wynika
ponadto, ze ochrona, zachowanie lub odtworzenie wystarczajacej réznorodnosci
i obszaru siedlisk przyrodniczych ma istotne znaczenie dla ochrony wszystkich
gatunkow ptactwa. Panstwa czlonkowskie maja zatem obowigzek podjecia dzialan
niezbednych do ochrony tych gatunkéw (wyrok z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie
C-235/04 Komisja przeciwko Hiszpanii, Zb.Orz. str. I-5415, pkt 23).

W tym celu konieczna jest aktualizacja naukowych baz danych, tak aby ustali¢ sytu-
acje, w jakiej znajduja sie¢ gatunki najbardziej zagrozone oraz gatunki stanowiace
wspdlne dziedzictwo Wspolnoty. Nalezy zatem korzysta¢ z najbardziej aktualnych
danych naukowych dostepnych w chwili uptywu terminu wyznaczonego w uzasad-
nionej opinii (ww. wyrok w sprawie Komisja przeciwko Hiszpanii, pkt 24).
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W tym wzgledzie nalezy przypomnie(, ze inwentarze krajowe, w tym IBA 2000
sporzadzony przez EOE, stanowia przeglad sporzadzonego w IBA 89 pierwszego
opracowania dotyczacego catej Europy, prezentujac dokladniejsze i bardziej aktualne
dane naukowe.

Biorac pod uwage naukowy charakter IBA 98 oraz fakt, ze paniistwo czlonkowskie nie
przedstawilo dowoddéw naukowych, majacych w szczegélnosci wykazaé, ze zobowia-
zania wynikajace z art. 4 ust. 1 i 2 dyrektywy 79/409 moga zostac spelnione poprzez
zaklasyfikowanie jako OSO terenéw innych niz objete inwentarzem i zajmujacych
mniejsza od tych ostatnich faczna powierzchnie, Trybunal uznal, ze inwentarz ten,
cho¢ nie jest prawnie wiazacy, moze zosta¢ wykorzystany jako punkt odniesienia
umozliwiajacy przeprowadzenie oceny, czy panstwo czlonkowskie dokonato klasy-
fikacji jako OSO obszaréw wystarczajacych pod wzgledem liczby i powierzchni
w rozumieniu ww. przepiséw tej dyrektywy (zob. podobnie wyrok z dnia 19 maja
1998 r. w sprawie C-3/96 Komisja przeciwko Niderlandom, Rec. str. 1-3031,
pkt 68—70, wyrok z dnia 20 marca 2003 r. w sprawie C-378/01 Komisja przeciwko
Wtochom, Rec. str. 1-2857, pkt 18, oraz ww. wyrok w sprawie Komisja przeciw-
ko Hiszpanii, pkt 26).

Nalezy stwierdzi¢, ze IBA 2000 jest zaktualizowanym inwentarzem waznych ostoi
ptactwa w Grecji, ktéry przy braku przeciwnych dowoddéw naukowych stanowi punkt
odniesienia umozliwiajacy ocene, czy to panstwo czlonkowskie zaklasyfikowato
jako OSO obszary wystarczajace pod wzgledem liczby i powierzchni, aby zapewni¢
ochrone wszystkim gatunkom ptakéw wymienionym w zalaczniku I do dyrektywy
79/409/EWG, a takze gatunkom wedrownym niewymienionym w tym zalaczniku.

W tym wzgledzie nalezy podkresli¢, ze jak zwraca uwage rzad grecki, zawarte w IBA
2000 dane dotyczace Grecji zostaly opracowane miedzy innymi przez EOE. Poza tym
wybdr 151 OSO zostal dokonany we wspdtpracy ze wspomnianym stowarzyszeniem,
ktére zapewnito pomoc naukowa i techniczng.
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W niniejszej sprawie jest bezsporne, ze realizujac program ponownej analizy, ktérej
wyniki nie byly dostepne w dniu uplywu terminu wyznaczonego w uzasadnionej
opinii, i nie przekazujac do wiadomosci Komisji, wraz z uplywem tego terminu,
danych co do przyjetej w ramach programu metodologii, jak i innych danych nauko-
wych, Republika Grecka nie przedstawila dowodéw, ktére moglyby obali¢ wyniki
zawarte w IBA 2000.

Argument o potrzebie wyznaczenia panstwom cztonkowskim rozsadnego terminu
na przeprowadzenie dlugoterminowych badan obserwacyjnych i kartograficznych
w celu wyznaczenia waznych ostoi ptactwa nie moze podwazaé tezy wyrazonej
w punkcie poprzednim.

W istocie jak na to zwraca uwage rzecznik generalna w pkt 48 i 49 opinii, fakt, ze
jedynie panstwa czlonkowskie sa odpowiedzialne za klasyfikacje OSO i winny
w tym celu opiera¢ si¢ na najlepszej dostepnej wiedzy naukowej, nie oznacza, ze
obowiazek ten nie istnieje tak dlugo, jak wlasciwe wladze nie dokonaja oceny i wery-
fikacji nowych danych naukowych. Taki obowigzek klasyfikacji istnieje od momentu
uplywu terminu na dokonanie transpozycji dyrektywy 79/409, tj. w odniesieniu do
Republiki Greckiej do dnia 6 kwietnia 1981 r.

W s$wietle powyzszych uwag nalezy stwierdzi¢, ze wobec faktu, iz nie przedsta-
wiono badann naukowych mogacych podwazy¢ wyniki IBA 2000, inwentarz ten
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stanowi najbardziej aktualny punkt odniesienia dla wyznaczenia terenéw najbardziej
odpowiednich pod wzgledem liczby i powierzchni dla ochrony ptactwa.

Nastepnie, co sie tyczy charakteru ewidentnie niewystarczajacej klasyfikacji terenéw
spelniajacych przestanki klasyfikacji jako OSO, w rozumieniu art. 4 ust. 1 dyrek-
tywy 79/409 nalezy przypomnie¢, Ze panstwa cztonkowskie maja obowiazek klasyfi-
kacji jako OSO wszystkich terenéw, ktdre przy zastosowaniu kryteriéw ornitologicz-
nych sa najbardziej odpowiednimi dla ochrony danych gatunkéw (zob. ww. wyrok
w sprawie Komisja przeciwko Niderlandom, pkt 62).

W niniejszej sprawie nie budzi watpliwosci fakt, ze na 151 OSO wyznaczonych przez
Republike Grecka, 141 spos$rdd nich obejmuje ochrona jedynie 40% powierzchni
calkowitej 186 ostoi ptactwa wlaczonych do IBA 2000. Wynika stad, ze 45 ostoi
ptactwa, stanowiacych 60% przywolanej wyzej facznej powierzchni, nie zostato zakla-
syfikowane jako OSO.

Wobec braku danych naukowych podwazajacych wyniki IBA 2000 nalezy stwier-
dzi¢, ze Republika Grecka zaklasyfikowata jako OSO obszary, ktérych liczba i taczna
powierzchnia sa ewidentnie mniejsze od liczby i powierzchni catkowitej terenéw
uznanych za najbardziej odpowiednie dla ochrony danych gatunkéw. Nalezy zatem
uwzgledni¢ skarge w tym zakresie.

Wreszcie w kontekscie czesciowej klasyfikacji waznych ostoi ptactwa, w szczegdlnosci
znajdujacych sie na terach podmoklych, nalezy przypomnieé, ze art. 4 ust. 2 dyrek-
tywy 79/409 przewiduje, ze panstwa czlonkowskie zwracaja szczegdlng uwage na
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ochrone terenéw podmoklych, w szczegélnosci tych o znaczeniu miedzynarodowym
(zob. ww. wyrok w sprawie Komisja przeciwko Hiszpanii, pkt 81).

W tym wzgledzie z IBA 2000 wynika, ze 32 tereny podmokle stanowia schronienie
dla 1% populacji biogeograficznych ptactwa wodnego, a 49 innych obszaréw jest
ostoja dla 1% populacji jednego lub wielu gatunkéw wedrujacego ptactwa wodnego.

Nalezy zatem zbada¢, czy jak twierdzi Komisja, Republika Grecka dokonata klasy-
fikacji jako OSO licznych obszaréw podmoklych o miedzynarodowym znaczeniu,
w szczeg6lnosci okreslonych w konwencji z Ramsar, ktére odpowiadaja jedynie
cze$ciowo powierzchni obszaréw stanowiacych wazne ostoje ptactwa wymienionego
w IBA 2000, oraz czy zawsze, jak twierdzi Komisja, niektdre tereny, ktdére spelniaja
przeslanki wyliczone w tej konwencji, a ktére stanowia wazne ostoje ptactwa wymie-
nione w IBA 2000, winny, zgodnie z art. 4 ust. 2 dyrektywy 79/409 zosta¢ zaklasyfiko-
wane jako OSO, a wigz nie sa.

Jako przyklady terenéw podmoklych o miedzynarodowym znaczeniu, ktére nie
zostaly zaklasyfikowane jako OSO lub zostaly zaklasyfikowane jako OSO, lecz mniej
niz 50% ich powierzchni znajduje sie¢ w ich obrebie, Komisja wskazuje tereny nr 45
(jezioro Vegoritis i jezioro Petron), 91 (jeziora Trichonida i Lysimachia), 99 (laguna
Kotychi), 166 (goéra Dikios, przyladek Louros, jeziora Psalidi i Alyki) oraz 180 (jezioro
Kourna, ujécie Almyrou i plaza Georgioupolis) w odniesieniu, do ktérych rzad grecki
podaje powody réznic istniejacych pomiedzy waznymi ostojami gatunkéw ptactwa
wymienionych w IBA 2000 a obszarami, ktére zaklasyfikowano jako OSO.
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Nalezy podkresli¢, ze odnosnie do obszaru nr 45 rzad grecki podnosi, ze jedynie
jezioro Petron winno zosta¢ zaklasyfikowane jako OSO, poniewaz jest ono siedli-
skiem kormorana malego (Phalacrocorax pygmeeus). To samo dotyczy obszaru nr 91,
w obrebie ktdrego jedynie jezioro Lysimachia ma znaczenie ze wzgledu na wystepo-
wanie podgorzatki (Aythya nyroca).

Nalezy przypomnie¢, ze zakres swobodnego uznania, ktérym ciesza sie panstwa
czlonkowskie w wyborze obszaréw najbardziej odpowiednich w celu ich klasyfi-
kacji jako OSO, dotyczy zastosowania kryteriéw ornitologicznych w celu lokalizacji
teren6w najbardziej odpowiednich dla ochrony danych gatunkéw (zobacz podobnie
ww. wyrok w sprawie Komisja przeciwko Niderlandom, pkt 61).

Jak zauwaza rzecznik generalna w pkt 54 opinii, jest oczywiste, ze dwa wspomniane
powyzej tereny zostaly wybrane, na podstawie kryteriow okreslonych konwencja
z Ramsar, z powodu znaczenia kormorana malego i podgorzalki. Jako ze Komisja
w odniesieniu do tych dwéch gatunkéw nie kwestionuje braku znaczenia obszaréw
niewlaczonych do OSO, nalezy zgodzi¢ sie¢ z w tym zakresie z argumentem rzadu
greckiego.

Z opisu terenu nr 166 zawartego w IBA 2000 wynika, Ze stanowi on masyw goérski,
z przewaga makii i laséw oraz obecno$cia terenéw podmoklych. Obszar ten jest
opisany w IBA 2000 jako stanowigcy istotne miejsce wylegu i przelotu ptakéw
drapieznych.

Przy braku danych naukowych wskazujacych na sytuacje przeciwna teren nr 166
wymieniony w inwentarzu IBA 2000 jawi sie jako najbardziej odpowiedni w $wietle
ochrony omawianych gatunkéw (zob. ww. wyrok w sprawie Komisja przeciwko
Niderlandom, pkt 62). Wobec tego zaklasyfikowanie jako OSO wylacznie obszaréw
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jezior Psalidi i Alyki, jako obszaréw podmokiych nie wystarcza dla realizacji
obowigzkéw wynikajacych z art. 4 ust. 1 i 2 dyrektywy 79/409. Nalezy zatem w tym
zakresie uwzgledni¢ skarge Komisji.

Co sie tyczy w szczegdlnosci terenéw nr 99 i 180, rzad grecki twierdzi, ze nie maja
one znaczenia z ornitologicznego punktu widzenia. Komisja kwestionuje ten argu-
ment, jako ze nie przedstawiono jej zadnej oceny naukowej w tym zakresie. Wobec
faktu, ze rzad grecki nie przedstawit zadnego dowodu na okolicznos$¢ przeciwng do
momentu uplywu terminu wyznaczonego w uzasadnionej opinii, nalezy uwzglednic¢
w tym zakresie skarge Komisji.

Odnoszac sie do pozostalych terendéw wskazanych przez Komisje, mianowicie
terenéw nr 59 (ujécie Pinios), 61 (zbiornik dawnego jeziora Karla), 89 (jezioro
Amvrakia), 98 (laguna Kalogria, las Strofilia oraz moczary Lamia), ktérych istotne
cze$ci nie znajduja sie w obrebie OSO, nr 132 (jeziora Khortaro i Alyki, zatoka
Moudros, torfowiska Diapori, pélwysep Fakos), posrdéd ktérych zatoka Moudros nie
zostala wlaczona do OSO, i teren nr 138 (zatoka Gera, Dipi i mokradta Haramida,
Lesvos), ktore pozostaja w cze$ci w granicach OSO, Republika Grecka zobowigzata
sie do przeprowadzenia ponownej oceny znaczenia tych terenéw.

W $wietle powyzszych uwag oraz wobec braku badann naukowych, ktére moglyby
podwazy¢ wyniki IBA 2000, nalezy stwierdzi¢, ze klasyfikujac jako OSO tereny,
ktorych liczba i powierzchnia calkowita sa ewidentnie mniejsze od liczby
i powierzchni catkowitej terendéw spetniajacych przestanki klasyfikacji jako OSO,
Republika Grecka uchybifa zobowiazaniom, ktére na niej ciaza na mocy art. 4 ust. 1
i 2 dyrektywy 79/409.
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W przedmiocie zarzutu trzeciego i czwartego, opartych na nieustanowieniu OSO dla
licznych gatunkow ptactwa wymienionych w zatgczniku I do dyrektywy 79/409, ani
tez dla wielu gatunkow ptakow wedrownych niewymienionych w przywotanym zatgcz-
niku, lub klasyfikacji jako OSO obszaréw, na ktorych przedstawiciele tych gatunkow
nie wystepujg w uzasadniajgcej to liczbie

Argumentacja stron

Zdaniem Komisji nastepujace gatunki ptactwa: kormoran czubaty (Phalacrocorax
aristotelis desmarestii), ostrosep brodaty (Gypaetus barbatus), sep kasztanowaty
(Aegypius monachus), orlik krzykliwy (Aquila pomarina), orzetl cesarski (Aquila
heliaca), kurhannik (Buteo rufinus), orzelek potudniowy (Hieraaetus fasciatus),
pustuteczka (Falco naumanni), sokét skalny (Falco eleonorae), rarég gérski (Falco
biarmicus), kowalik turecki (Sitta krueperi), trznadel zwyczajny (Emberiza cine-
racea), wymienione w zalaczniku I do dyrektywy 79/409, nie sa objete wystarczajaca
ochrong w ramach OSO.

Odnoszac sie do gatunkéw ptakéw wedrownych, Komisja podnosi, ze liczne tereny
wskazane w IBA 2000 maja réwniez szczegdlne znaczenie dla gatunkéw podle-
gajacych ochronie na podstawie art. 4 ust. 2 dyrektywy 79/409. Dotyczy to miedzy
innymi blaszkodziobych, siewkowych, jak réwniez niektérych innych gatunkéw
bardziej rozpowszechnionych, ujetych w zalaczniku I do tej dyrektywy w zwiazku
z ich migracja lub zimowaniem.

Rzad grecki jest zdania, ze gatunki wymienione w zalaczniku I do dyrektywy 79/409,
z wyjatkiem kurhannika, pustuleczki, kowalika tureckiego i trznadla zwyczajnego,
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sa dostatecznie chronione. Odnoszac sie do orla cesarskiego dodaje on, ze wraz
z ukoniczeniem programu badan dotyczacego dziesieciu terenéw pilotazowych beda
dostepne zaktualizowane dowody.

Rzad grecki dodaje, ze w odniesieniu do danego gatunku poréwnanie jego popu-
lacji chronionej w ramach OSO z populacja okreslona w IBA 2000 nie moze
stanowi¢ wylacznego i niepodwazalnego kryterium oceny dostateczno$ci ochrony
tego gatunku. W opinii rzadu greckiego istnieje taka mozliwos¢, by w zaleznosci od
rozmieszczenia danego gatunku na danym teranie, kryteria z grupy C (kryteria doty-
czace krajow Unii Europejskiej) figurujace w IBA 2000 pozostawaly niespelnione
w stosunku do danego gatunku.

Odnoszac sie do metodologii i uzytych kryteriéw, Komisja twierdzi po pierwsze, ze
wladze greckie kwestionuja niektdre kryteria, na ktérych oparto w IBA 2000, postu-
gujac sie nimi w innych przypadkach i popadajac tym samym w sprzecznosé, a po
drugie, ze opieraja swe argumenty na znaczeniu okreslonych terenéw, podczas gdy
celem jest ochrona gatunkéw.

Ocena Trybunatu

W zarzutach trzecim i czwartym Komisja zarzuca Republice Greckiej nieusta-
nowienie OSO dla licznych gatunkéw ptactwa wymienionych w zalaczniku I do
dyrektywy 79/409, jak réwniez dla licznych gatunkéw ptakéw wedrownych niewy-
mienionych w tym zataczniku, lub zaklasyfikowanie jako OSO obszaréw, na ktérych
przedstawiciele tych gatunkéw nie wystepuja w liczbie to uzasadniajacej.
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Nalezy na samym poczatku odrzuci¢ argumenty Komisji zmierzajace to stwierdzenia,
ze Republika Grecka nie ustanawiajac OSO dla licznych gatunkéw ptactwa wyliczo-
nych w zalaczniku I do dyrektywy 79/409, jak réwniez gatunkéw ptakéow wedrow-
nych niewymienionych w tym zalaczniku, naruszyla zobowigzania, ktére na niej
ciaza na mocy art. 4 ust. 1 i 2 dyrektywy 79/4009.

W istocie z postepowania wynika po pierwsze, ze sposrod gatunkéw ujetych w zatacz-
niku I do dyrektywy 79/409 jedynym gatunkiem, ktérego gléwny teren reproduk-
cyjny nie zostal zaklasyfikowany jako OSO, jest kowalik turecki, a po drugie, co sie
tyczy gatunkéw ptakéw wedrownych niewymienionych w przytoczonym zalaczniku,
nie ma zadnego gatunku, w stosunku do ktérego nie zaklasyfikowano by jako OSO
zadnego z teren6éw jego wystepowania. Jako ze rzad grecki zgodzil si¢ z zarzutem
Komisji dotyczacym kowalika tureckiego, nalezy uzna¢ zarzut Komisji dotyczacy
braku ustanowienia OSO wylacznie w odniesieniu do tego gatunku.

W zarzucie dotyczacym zaklasyfikowania jako OSO terenéw, na ktérych liczne
gatunki ptactwa ujete w zataczniku I do dyrektywy 79/409 i przedstawiciele licznych
gatunkow wedrownych niewymienionych w przytoczonym zaltaczniku, nie wystepuja
w liczbie uzasadniajacej taka klasyfikacje, Komisja twierdzi, ze szczegdlnie w odnie-
sieniu do populacji dwunastu gatunkéw ptactwa wyznaczone przez Grecje OSO nie
obejmuja w wystarczajacy sposéb terendéw wymienionych w IBA 2000, na ktérych
gatunki te wystepuja.

Poniewaz rzad grecki wyraznie uznat ten zarzut w odniesieniu do kurhannika, pustu-
teczki i trznadla zwyczajnego, nalezy uzna¢ skarge za zasadna w odniesieniu do tych
gatunkoéw ptactwa.

I-9256



59

60

61

62

KOMISJA PRZECIWKO GREC]I

Co sie tyczy innych gatunkéw ptactwa, mianowicie kormorana czubatego, ostrosepa
brodatego, sepa kasztanowatego, orlika krzykliwego, orfa cesarskiego, orzetka potu-
dniowego, sokola skalnego oraz raroga gorskiego, nalezy stwierdzi¢, ze odsylajac do
programu ponownej analizy oraz badan dziesieciu terenéw pilotazowych, z ktérych
zadne nie zostato ukoniczone oraz nie dostarczajac wynikéw badan EOE dotyczacych
sepa kasztanowatego, rzad grecki nie przedlozyl rezultatéw badan naukowych, ktére
moglyby podwazy¢ wyniki IBA 2000 i wykaza¢, ze obszary na ktérych przedstawiciele
tych gatunkéw nie wystepuja w uzasadniajacej to liczbie, znalazty si¢ w obrebie OSO.

Majac na wzgledzie powyzsze uwagi nalezy stwierdzi¢, ze nie ustanawiajac OSO
w celu ochrony gatunku kowalika tureckiego i klasyfikujac jako OSO tereny, na
ktorych przedstawiciele gatunkéw kormorana czubatego, ostrosepa brodatego, sepa
kasztanowatego, orlika krzykliwego, orfa cesarskiego, kurhannika, orzetka potudnio-
wego, pustuleczki, sokota skalnego, raroga gérskiego oraz trznadla zwyczajnego nie
wystepuja w liczbie to uzasadniajacej, Republika Grecka uchybita zobowiazaniom,
ktoére na niej cigza na mocy art. 4 ust. 1 i 2 dyrektywy 79/409.

W zwigzku z tym wniesiona przez Komisje skarge nalezy uznac za zasadna.

W $wietle powyzszych uwag pozostaje stwierdzi¢, ze Republika Grecka:

— Kklasyfikujac jako OSO tereny, ktérych liczba i taczna powierzchnia jest ewidentnie
mniejsza od liczby i lacznej powierzchni terenéw, ktére spelniaja przestanki
klasyfikacji jako OSO w rozumieniu art. 4 ust. 1 i 2 dyrektywy 79/409,
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— nie ustanawiajac OSO dla zapewnienia ochrony kowalikowi tureckiemu,

— klasyfikujac jako OSO tereny, na ktérych przedstawiciele gatunku kormorana
czubatego, ostrosepa brodatego, sepa kasztanowatego, orlika krzykliwego, orta
cesarskiego, kurhannika, orzetka poludniowego, pustuteczki, sokota skalnego,
raroga gorskiego oraz trznadla zwyczajnego nie wystepuja w liczbie to uzasad-
niajacej,

uchybita zobowigzaniom, ktére na niej ciaza na mocy art. 4 ust. 1 i 2 dyrektywy
79/409.

W przedmiocie kosztow

Zgodnie z art. 69 § 2 regulaminu kosztami zostaje obcigzona, na zadanie strony prze-
ciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja wniosta o obcigzenie Repu-
bliki Greckiej kosztami postepowania, a Republika Grecka przegrata sprawe, nalezy
obciazy¢ ja kosztami postepowania. Zgodnie z art. 69 § 4 akapit pierwszy tego regu-
laminu Krélestwo Hiszpanii, Republika Francuska, Republika Portugalska i Repu-
blika FInlandii, ktore przystapity do sprawy w charakterze interwenienta, pokrywaja
koszty wlasne.
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Z powyzszych wzgledéw Trybunal (druga izba) orzeka, co nastepuje:

1) Republika Grecka

— klasyfikujac jako obszary specjalnej ochrony tereny, ktérych liczba
i laczna powierzchnia jest ewidentnie mniejsza od liczby i lacznej
powierzchni terendéw, Lktére spelniaja przestanki klasyfikacji jako
obszary specjalnej ochrony w rozumieniu art. 4 ust. 1 i 2 dyrektywy Rady
79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego
ptactwa, zmienionej miedzy innymi dyrektywa Komisji 97/49/WE z dnia
29 lipca 1997 r.,

— nie ustanawiajac obszaru specjalnej ochrony dla zapewnienia ochrony
kowalikowi tureckiemu (Sitta krueperi) oraz

— klasyfikujac jako obszary specjalnej ochrony tereny, na ktorych przed-
stawiciele gatunkéw kormorana czubatego (Phalacrocorax aristotelis
desmarestii), ostrosepa brodatego (Gypaetus barbatus), sepa kasztano-
watego (Aegypius monachus), orlika krzykliwego (Aquila pomarina), orta
cesarskiego (Aquila heliaca), kurhannika (Buteo rufinus), orzetka polu-
dniowego (Hieraaetus fasciatus), pustuleczki (Falco naumanni), sokota
skalnego (Falco eleonorae), raroga gorskiego (Falco biarmicus) oraz
trznadla zwyczajnego (Emberiza cineracea) nie wystepuja w liczbie to
uzasadniajacej,
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uchybila zobowiazaniom, ktére na niej ciaza na mocy art. 4 ust. 1 i 2 dyrek-
tywy 79/409, zmienionej dyrektywa 97/49.

2) W pozostalym zakresie skarga zostaje oddalona.

3) Republika Grecka zostaje obciazona kosztami postepowania.

4) Kroélestwo Hiszpanii, Republika Francuska, Republika Portugalska oraz
Republika Finlandii pokrywaja wlasne koszty.

Podpisy
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