NAZAIRDIS T INNI

WYROK TRYBUNALU (pierwsza izba)

z dnia 27 pazdziernika 2005 r.”

W sprawach polaczonych od C-266/04 do C-270/04, C-276/04 i od C-321/04 do
C-325/04

majacych za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 234 WE, orzeczenia
w trybie prejudycjalnym, zlozony przez tribunal des affaires de sécurité sociale de
Saint-Etienne (w sprawach od C-266/04 do C-270/04 i C-276/04) i przez cour
d’appel de Lyon (w sprawach od C-321/04 do C-325/04) (Francja), postanowieniami
z dnia 5 kwietnia 2004 r. i 24 lutego 2004 r., ktére wplynely do Trybunalu w dniach
24, 25 i 29 czerwca oraz 27 lipca 2004 r. w postgpowaniu:

Distribution Casino France SAS, uprzednio Nazairdis SAS (C-266/04),

Jaceli SA (C-267/04),

Komogo SA (C-268/04 oraz C-324/04),

Tout powr la maison SARL (C-269/04 oraz C-325/04),

Distribution Casino France SAS (C-270/04),
* Jezyk postepowania: francuski.
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Bricorama France SAS (C-276/04),

Distribution Casino France 3 SAS (C-321/04),

Société Casino France, bedaca nastepca prawnym SA IMQEEF, bedacej nastepca
prawnym JUDIS SA (C-322/04),

Dechrist Holding SA (C-323/04),

przeciwko

Caisse nationale de l'organisation autonome d’assurance vieillesse des
travailleurs non salariés des professions industrielles et commerciales
(Organic),

TRYBUNAL (pierwsza izba),

w skiadzie: K. Schiemann, prezes czwartej izby pelniacy funkcje prezesa pierwszej
izby, J.N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts (sprawozdawca), E. Juhdsz i M. Ilegié,
sedziowie,

rzecznik generalny: C. Stix-Hackl,
sekretarz: L. Hewlett, gtéwny administrator,
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uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 2 czerwea
2005 r.,

rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu Nazairdis SAS, Jaceli S.A., Komogo S.A., Tout pour la maison SARL,
Distribution Casino France SAS, Distribution Casino France 3 SAS, Société
Casino France, bedgcej nastgpca prawnym IMQEF SA, bedacej z kolei nastepca
prawnym JUDIS SA, oraz Dechrist Holding S.A., przez E. Meicra oraz
C. Cassana, avocats,

— w imieniu Bricorama France SAS, przez B. Geneste’a, O. Davidsona oraz
C. Meding, avocats,

— w imieniu Caisse nationale de I'organisation autonome d’assurance vieillesse des
travailleurs non salariés des professions industrielles et commerciales (Organic),
przez R. Waqueta, avocal,

— w imieniu rzadu francuskiego, przez G. de Bergues’a oraz S. Ramet, dzialajacych
w charakterze pelnomocnikéw,

— w imieniu Komisji Wspdlnot Europejskich, przez C. Giolitg, dzialajacego
w charakterze pelnomocnika,

po zapoznaniu si¢ z opinig rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 14 lipca
2005 1.,
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wydaje nastepujacy

Wyrok

Whnioski o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotycza wyktadni art. 87 WE
i 88 WE.

Whnioski te zostaly przedstawione w ramach postgpowan, w ktérych zakwestiono-
wana zostala zgodno$¢ z prawem francuskiego podatku wspierajacego handel
i rzemiosto. '

Ramy prawne

Podatek wspierajgcy handel i rzemiosto

Artykut 3 ust. 2 loi (ustawy) nr 72-657 z dnia 13 lipca 1972 r. ustanawiajacy $érodki na
rzecz pewnych kategorii handlowcéw i rzemieslnikéw w podeszlym wieku (JOFR
z dnia 14 lipca 1972 r,, str. 7419) wprowadzil podatek wspierajacy handel i rzemiosto
(zwany dalej ,podatkiem TACA”).

Podatek TACA jest podatkiem progresywnym, ponoszonym bezposrednio przez
znajdujace sig na terytorium Francji placéwki sprzedazy detalicznej o powierzchni
handlowej wigkszej niz 400 m?, o obrotach przekraczajacych 460 000 euro rocznie.
Progresywna skala podatkowa jest okreslana w oparciu o stosunek rocznego obrotu
do powierzchni m”*,
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W momencie zajécia okolicznosci lezacych u podstaw sprawy przed sadem
krajowym podatek TACA byl pobierany przez Caisse nationale de I'organisation
autonome d’assurance vieillesse des travailleurs non salariés des professions
industrielles et commerciales (zwana dalej ,Organic”).

Przeznaczenie dochodu z podatkis TACA

Odprawa pieni¢zna

Zgodnie z art. 8-10 loi nr 72-657 podatek byl przeznaczany na finansowanie
szczegblnego rodzaju pomocy o charakterze rekompensaty za zaprzestanie
dzialalnoéci na rzecz pewnych kategorii handlowcéw i rzemiesnikéw.

Avtykul 106 loi nr 81-1160 z dnia 30 grudnia 1981 r., ustawy budZetowej na rok 1982
(JOER z dnia 31 grudnia 1981 r., str. 3539), zmienionej loi nr 95-95 z dnia 1 lutego
1995 1. (JORF z dnia 2 lutego 1995 r., str. 1742) oraz loi nr 2002-1575 z dnia
30 grudnia 2002 r. (JORF z dnia 30 grudnia 2002 r., str. 22025), zastapil owa
szczegblng pomoc formie charakterze rekompensaty odprawa pieniezng. Artykul ten
stanowi:

yHandlowcy i rzemieélnicy odprowadzajacy przez okres co najmniej pigtnastu lat
sktadki na rzecz systemu ubezpieczein emerytalnych pracownikéw rzemiosla,
przemysly i handlu, w okolicznosci gdy zgromadzone przez nich $rodki sa nizsze
niz. pulap okre$lony dekretem, mogy skorzysta¢ na wlasny wniosek z pomocy
wyplacanej przez kase powolanego systemu, po osiggnieciu wieku:

a) ukoriczonych lat sze$édziesigciv, w przypadku definitywnego zaprzestania
wszelkiej dzialalnosci zawodowej
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Artykul 6 décret (dekretu) nr 82-307 z dnia 2 kwietnia 1982 r. (JORE z dnia
4 kwietnia 1982 r,, str. 1035) zmieniony décret nr 91-1155 z dnia 8 listopada 1991 r.
(JORE z dnia 10 listopada 1991 1.) okre§la przestanki przyznania odprawy pienieznej.
Zgodnie z tym przepisem commission locale (komisja miejscowa) okresla kwote
odprawy w ramach limitéw okreslonych w arrété ministériel (rozporzadzeniu
ministra) stosownie do ,kryteriéw charakteryzujacych sytuacje danego wniosko-
dawcy, a w szczegblnosci rozmiaru jego $rodkéw i ciazacych nan zobowigzan”.

Artykut 10 arrété ministériel (rozporzadzenia ministra) z dnia 13 sierpnia 1996 r.
(JORF z dnia 29 sierpnia 1996 r., str. 12940), zmienionego w drodze arrété z dnia
3 wrze$nia 2001 r. w sprawie waloryzacji warto$ci w euro pewnych kwot wyrazonych
we frankach (JORF z dnia 11 wrze$nia 2001 r., str. 14495) precyzuje, iz ,kwota
odprawy wynosi od 3140 euro do 18820 euro w przypadku gospodarstwa
domowego lub od 2020 euro do 12100 euro w przypadku osoby samotnej”.

Inne przeznaczenia podatku TACA

Od wprowadzenia podatku TACA catkowity dochéd z tego podatku wzrést
w wyrazny spos6b z powodu rozwoju rynku masowej dystrybucji i przyrostu
powierzchni handlowej na terytorium Frangji.

Nadwyzki dochod6éw z podatku TACA zostaly przeznaczone na rzecz podstawowych
systeméw ubezpieczefi emerytalnych o0séb wykonujacych na wilasny rachunek
dziatalno$é w rzemioéle, przemysle i handlu, na rzecz Fonds d’intervention pour la
sauvegarde de l'artisanat et du commerce (funduszu interwencyjnego zabezpieczenia
rzemiosta i handlu, zwanego dalej ,Fisac”) oraz na rzecz comité professionnel de la
distribution des carburants (zrzeszenia dystrybutoréw paliw silnikowych, zwanego
dalej ,,CPDC”).
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— Przeznaczenie na rzecz systeméw ubezpieczen emerytalnych

Artykul 40-1I loi nr 96-1160 z dnia 27 grudnia 1996 r. o finansowaniu
zabezpieczenia spolecznego w roku 1997 (JORF z dnia 29 grudnia 1996 r.,
str. 19369) uzupelnil art. L. 633-99 kodeksu zabezpieczenia spolecznego o ust. 6,
ktéry przewiduje, iz czeé¢ dochodéw z podatku TACA zostaje przeznaczona na
finansowanie podstawowych systemdéw ubezpieczeri emerytalnych oséb wykonuja-
cych na whasny rachunek dzialalno$¢ w rzemiosle, przemysle i handlu. Kwota
dochodéw z podatku TACA podlega rozdzieleniu pomiedzy Organic a Caisse
nationale d’assurances vieillesse des artisans (zwang dalej ,Cancava”), stosownie do
wielkosci ich deficytu budzetowego.

Kwota dochoddw z podatku TACA przeznaczana na wskazane systemy ubezpieczen
jest ustalana kazdego roku w drodze arrété interministériel (rozporzadzenia
ministréw).

Przepis 6w odnoszgey sie do finansowania podstawowych systeméw ubezpieczen
emerytalnych zostal uchylony przez art. 35-IV loi nr 2002-1575.

— Przeznaczenie na rzecz Fisac

Artykut 2 décret nr 95-1140 z dnia 27 pazdziernika 1995 r. dotyczacego
przeznaczenia dochoddéw [z podatku TACA] (JORF z dnia 29 pazdziernika
1995 ., str. 15808) przewiduyje, iz cze$é nadwyzki dochoddédw z podatku TACA
zasila specjalny rachunek Fisac.
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Zgodnie z art. 1 powolanego décret Fisac finansuje, po pierwsze, zbiorowe
przedsigwzigcia podejmowane na rzecz wspierania i przystosowania handlu
i rzemiosla w celu podtrzymania dziatalnosci handlowej na pewnych obszarach
geograficznych i w sektorach zawodowych oraz na rzecz uslug lokalnych
wspierajacych Zycie spoleczne, a po drugie, inicjatyw stuzacych przeksztatceniu
i restrukturyzacji przedsigbiorstw handlowych i rzemieélniczych o rocznym obrocie
nizszym niz okre$lony w dekrecie ministra wilaéciwego w dziedzinie handlu
i rzemiosta.

Na mocy art. 8 décret ,decyzje [0 przyznaniu pomocy] sa podejmowane przez
ministra wlasciwego w dziedzinie handlu i rzemiosta, po uzyskaniu opinii komisji”
ustanowiong na mocy tego samego décret.

— Przeznaczenie na rzecz CPDC

CPDC zostat powolany na mocy décret nr 91-284 z dnia 19 marca 1991 r. (JORE
z dnia 20 marca 1991 r., str. 3874), zmienionego décret nr 98-132 z dnia 2 marca
1998 r. (JORF z dnia 7 marca 1998 r., str. 3515) oraz décret nr 2001-1048 z dnia
12 listopada 2001 r. (JORF z dnia 13 listopada 2001 r., str. 18016) (zwanego dalej
»dekretem 91-284”). Zgodnie z art. 2 dekretu 91-284 CPDC jest odpowiedzialny
w zakresie:

»1. Opracowania i wdrazania w Zycie programéw dziatan majacych na celu
organizacj¢ sieci dystrybucji paliw silnikowych, poprawe jej wydajnoéci, moderniza-
cje warunkéw wprowadzania do obrotu i zarzgdzania, jak réwniez utrzymanie
zréwnowazonego poziomu obstugi na obszarze calego kraju.
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2. Wspierania przedsigbiorstw ubiegajacych si¢ o pomoc w realizacji przyjetych
programéw i przeprowadzania w tych celach wszelkich potrzebnych badan.

3. Gromadzenia informacji istotnych z punktu widzenia realizacji powolanych
powyzej celéw i ich rozpowszechniania w $rodowisku zawodowym”.

Artykut 8 tego décret precyzuje, ze decyzje CPDC s podejmowane przez conseil
d’administration (rade administracyjng) tego komitetu, ze s3 one dorgczanc
commissaire du gouvernement (komisarzowi rzadowemu) oraz contréleur d’Etat
(organowi kontroli pafistwowej) i ze uzyskuja walor prawomocnosci, o ile w terminie
pietnastu dni powolane podmioty nie zglosza sprzeciwu.

Décret nr 98-132 zasilit $érodki CPDC uzupelniajac jego dochody czgscia nadwyzki
z podatku TACA. W tym celu zostal zmieniony art. 9 dekretu 91-284 poprzez
dodanie lit. g), gdzie zostalo sprecyzowane, ze ,arrété wydane wspdlnie przez
ministra wladciwego w dziedzinie przemyslu, ministra wlasciwego w zakresie
handlu, ministra wlaciwego w dziedzinie rzemiosla oraz ministra wlasciwego
w zakresie budzetu, okresla kazdego roku pulap $rodkéw przeznaczanych na rzecz
[CPDC).

Spor w postepowaniu przed sadem krajowym i pytania prejudycjalne

W dniu 11 kwietnia 2001 r. kazda ze spoltek wystepujacych w postepowaniu przed
sadem krajowym w sprawach od C-321/04 do C-325/04 w charakterze strony
skarzacej wniosla do tribunal des affaires de sécurité sociale de Saint-Etienne (sadu
wlasciwego w zakresie ubezpieczenn spolecznych) skarge przeciwko Organic.
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W skargach tych wniosly one o zwrot kwot uiszczonych tytﬁlem podatku TACA
w latach 1999 lub 2000. Spéiki te sg zdania, ze podatek TACA zostal ustanowiony
z naruszeniem przepiséw art. 87 ust. 1 WE oraz art. 88 ust. 3 WE.

Orzeczeniami wydanymi w dniu 27 stycznia 2003 r. tribunal des affaires de sécurité
sociale de Saint-Etienne oddalil skargi. Skarzace w postgpowaniu przed sadem
krajowym wniosly apelacje do cour d’appel de Lyon.

W dniu 7 kwietnia 2003 r. strona skarzaca w postgpowaniu przed sadem krajowym
sprawie C-276/04, wniosta do tribunal des affaires de sécurité sociale de Saint-
-Etienne skargg przeciwko Organic domagajac sie zwrotu kwot, ktére uidcita tytutem
podatku TACA za lata od 2000 do 2002.

W dniu 11 kwietnia 2003 r. skarzace w postepowaniach przed sadem krajowym
w sprawach od C-266/04 do C-270/04 wniosty do ww. sadu pieé skarg przeciwko
Organic zadajac zwrotu kwot, ktére uiscity one tytutem podatku TACA za 2001 r.

Sady odsylajace w niniejszych sprawach maja watpliwoéci, czy podatek TACA nie
zostal ustanowiony z naruszeniem art. 87 ust. 1 oraz art. 88 ust. 3 WE.
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W takich whaénie okolicznoéciach w dniu 24 lutego 2004 r. cour d’appel de Lyon
postanowil (w sprawach od C-321/04 do C-325/04) zawicsi¢ postepowania i zwrocié
si¢ do Trybunalu o ,orzeczenie, czy [podatek TACA], ktérego zwrotu domagaja si¢
[skarzace], kwalifikuje si¢ jako pomoc paristwa w rozumieniu art. 87 WE”.

W dniu 5 kwietnia 2004 r. tribunal des affaires de sécurité sociale de Saint-Etienne
postanowil (w sprawach od C-266/04 do C-270/04 i C-276/04) zawiesi¢
postepowania i zwrécié si¢ do Trybunalu z nastepujacym pytaniem prejudycjalnym:

,Czy art. 87 WE nalezy interpretowaé w ten sposdb, ze wsparcie ze $rodkéw
publicznych udzielane przez Francje w ramach CPDC [...], Fisac, odprawy pienigznej
wyplacanej rzemiedlnikom i handlowcom oraz dotacji na rzecz systemow
ubezpicczenn emerytalnych oséb wykonujacych na wlasny rachunek dzialalnogé
w przemyéle i handlu, jak réwniez systemu ubezpieczeni emerytalnych wykonujacych
na wiasny rachunek dziatalno$é¢ w rzemiosle, stanowi pomoc parnstwa?”

Postanowieniem Prezesa Trybunalu z dnia 24 wrze$nia 2004 r. ninicjsze sprawy
zostaly polaczone.

W przedmiocie pytain prejudycjalnych

Lhwagi wstepne

Z art, 88 ust. 3 traktatu wynika, ze Komisja jest informowana o wszelkich planach
przyznania lub zmiany pomocy. Jedli uznaje ona, Ze plan nie jest zgodny ze
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wsplnym rynkiem wszczyna bezzwlocznie procedure przewidziang w ustepie 2.

Dane paristwo czlonkowskie nie moze wprowadzaé w zycie projektowanych

srodkéw dopoki procedura ta nie doprowadzi do wydania decyzji koficowej.

Pomoc w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE wprowadzona w Zycie z naruszeniem
zobowigza wynikajacych z art. 88 ust. 3 WE jest niezgodna z prawem (zob. wyrok
z dnia 21 listopada 1991 r. w sprawie C-354/90 Fédération nationale du commerce
extérieur des produits alimentaires i Syndicat national des négociants et trans-
formateurs de saumon, Rec. str. I-5505, pkt 17). Do sadéw krajowych nalezy ochrona
praw stron postepowania w obliczu ewentualnego naruszenia przez wtadze krajowe
zakazu wykonywania pomocy, poprzez wyciagniecie wszelkich konsekwencji
wynikajacych z prawa krajowego zaréwno w zakresie waznosci aktéw dotyczacych
wykonania pomocy, jaki i zwrot przyznanego wsparcia finansowego (zob. wyrok
z dnia 27 listopada 2003 r., w sprawach pofaczonych od C-34/01 do C-38/01
Enirisorse, Rec. str. 1-14243, pkt 42).

Nawet jesli, jak stusznie podkresla rzecznik generalny w pkt 29-33 opinii,
postanowienia odsylajace dostarczaja jedynie niekt6rych informacji streszczajacych
faktyczny i prawny kontekst sporu w postgpowaniu przed sadem krajowym, to
jednak wynika z nich jasno, iz wszystkie sprawy zawiste przed sadami krajowymi
dotyczyly zadania zwrotu kwot uiszczonych tytulem podatku TACA.

Ponadto z akt spraw przekazanych Trybunalowi wynika, iz skarzace
w postepowaniach przed sadami krajowymi podnosily w ich trakcie, iz podatek
TACA jest niezgodny z prawem, poniewaz pozostaje w zwiazku z pomoca
przyznawang z naruszeniem art. 87 ust. 1 WE oraz art. 88 ust. 3 WE.
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W tych okolicznoéciach nalezy uznaé, ze pytania prejudycjalne dotycza w istocie
kwestii, czy pobér podatku takiego jak podatek TACA nie pozostaje w sprzecznosci
z art. 87 ust. 1 i art. 88 ust. 3 WE.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem podatki nie wchodzy w zakres stosowania
przepiséw traktatu WE dotyczacych pomocy panstwa, chyba ze przewiduja one taki
tryb finansowania pomocy, ze stanowig integralna cze$é tej pomocy (wyrok z dnia
13 stycznia 2005 r. w sprawie C-174/02 Streekgewest, Rec. str. 1-85, pkt 25).

W przypadku gdy podatek stanowi w rzeczywistoéci integralny skiadnik pomocy
w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, naruszenic przez wladze krajowe zobowigzan
wynikajacych z art. 88 ust. 3 WE rzutuje nie tylko na zgodno$é z prawem danej
pomocy, ale réwniez podatku, ktéry stanowi zZrédio jego finansowania (zob. ww.
wyrok w sprawie Enirisorse, pkt 43-45).

Nalezy zatem zbadaé, czy podatek, taki jak podatek TACA, moze zosta¢ uznany za
integralng cze$¢ jednego lub kilku instrumentéw pomocy w rozumieniu powolanego
wyzZej orzecznictwa.

Domniemana pomoc zakwestionowana w ramach postgpowan zawislych przed
sadami krajowymi, ktéra w opinii tych sadéw moze rzutowaé zgodnie z przepisami
traktatu dotyczacymi pomocy panstwa na legalno$é¢ podatku TACA polega, po
pierwsze, na zwolnieniach z podatku TACA przystugujacych placowkom sprzedazy
detalicznej o powierzchni handlowej mniejszej niz 400 m* lub o obrotach w skali
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roku nizszych niz 460 000 euro (zwanym dalej ,malymi placéwkami”), a po drugie,

na réznych dzialaniach finansowanych z dochodéw z podatku TACA.

Wspomniane dziatania nalezy podda¢ odrebnej analizie.

Zwolnienie z podatku TACA przystugujgce matym placéwkom

Skarzace w postepowaniach przed sadami krajowymi podnosza, iz zwolnienie
z podatku TACA przystugujace malym placéwkom stanowi pomoc w rozumieniu
art. 87 ust. 1 WE. Chodzi tu bowiem o korzy$¢ o charakterze selektywnym,
przyznawang ze Srodkéw panstwowych, ktéra moze powodowaé zaklGcenia
konkurencji i wymiany handlowej miedzy panstwami czlonkowskimi. Poniewaz
podatek wraz ze zwolnieniem podatkowym stanowia niepodzielna caloéé, jest on
integralna cze$cig pomocy.

W tej kwestii nalezy przypomnieé, ze aby mozna bylo uznaé podatek za integralny
skladnik pomocy, niezbedne jest istnienie w $wietle znajdujacych zastosowanie
uregulowan krajowych koniecznego zwigzku miedzy przeznaczeniem podatku
a pomoca polegajacego na tym, ze $rodki uzyskane z podatku sa obowiazkowo
przeznaczane na finansowanie pomocy. Jezeli istnieje taki zwiazek, $rodki uzyskane
z podatku wplywaja bezposrednio na stopieri natezenia pomocy, a w konsekwencji
réwniez na oceng z punktu widzenia zgodno$ci pomocy ze wspdlnym rynkiem (ww.
wyrok w sprawie Streekgewest, pkt 26).
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a1 Niemniej nie moze byé mowy o jakimkolwiek koniecznym zwigzku pomigdzy
podatkiem a zwolnieniem od tego podatku przystugujacym pewnej kategorii
przedsiebiorstw. W rzeczywisto$ci zwolnienie podatkowe i jego zakres nie zalezg
od dochodéw z podatku (zob. ww. wyrok w sprawie Streekgewest, pkt 28).

n 7 tych samych wzgledéw Trybunal orzekl, iz podmioty zobowigzane do zaplaty
podatku nie moga w celu unikniecia zaplaty podatku powolywa¢ sie na okolicznos¢,
iz zwolnienie od tego podatku, z ktérego korzystaja inne przedsigbiorstwa, stanowi
pomoc paristwa (zob. wyrok z dnia 20 wrzes$nia 2001 r. w sprawie C-390/98 Banks,
Rec. str. [-6117, pkt 80).

a3 W konsekwencji nawet gdyby zalozy¢, iz zwolnienie podatkowe, z ktérego korzystaja
male placéwki stanowi pomoc w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, ewentualna
niczgodno$¢ z prawem tej pomocy nie bedzie rzutowaé na legalno$¢ podatku TACA.

w  Z poprzedzajagcych uwag wynika zatem, iz ewentualna niezgodno§é z prawem
zwolnicnia z podatku TACA przyslugujacego malym placéwkom nie bedzie
rzutowaé na legalnoéé samego podatku, co oznacza, iz przedsiebiorstwa bedace
podatnikami podatku TACA nie moga powolywa¢ si¢ przed sadami krajowymi na
ewentualng niezgodnoéé z prawem zwolnienia od podatku w celu uchylenia si¢ od
zaplaty tego podatku Iub w celu uzyskania jego zwrotu.
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Rézne przeznaczenia dochoddéw z podatku TACA

W opinii skarzacych w postepowaniach przed sadami krajowymi wszystkie cele, na
ktére przeznaczane sg dochody z podatku TACA stanowia pomoc panistwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, ktéra zostala przyznana z naruszeniem art. 88
ust. 3 WE.

Nalezy jednak przypomnie¢, iz w kontekécie postepowan przed sadami krajowymi,
z ktérych wszystkie dotyczyly zadan zwrotu podatku jakoby niezgodnego z prawem
w $wietle art. 87 ust. 1 WE i art. 88 ust. 3 WE, kwestia czy rézne $rodki finansowane
z podatku TACA stanowia pomoc paristwa ma tylko o tyle znaczenie, o ile zostanie
ustalone, iz istnieje konieczny zwigzek pomiedzy przeznaczeniem podatku
a omawiang pomoca (zob. ww. wyrok w sprawie Streekgewest, pkt 26),

Skarzace w postepowaniach przed sadami krajowymi podnosza, iz istnieje tego
rodzaju konieczny zwigzek pomiedzy podatkiem TACA a pomoca finansowana
z tego podatku. W rzeczywistoéci dochody z podatku TACA nie zasilaja skarbu
pafistwa. Przeciwnie, ustawodawstwo ustanawiajace podatek TACA mialo konkret-
nie na celu finansowanie pomocy udzielanej na rzecz pewnych kategorii
handlowcéw konkurujacych z podatnikami tego podatku.

Odnoszac si¢ na wstepie do odprawy pienigznej (zob. pkt 6-9 niniejszego wyroku)
nalezy zauwazy¢, iz zgodnie ze znajdujacym zastosowanie ustawodawstwem
krajowym finansowanie tego instrumentu jest zapewnione z podatku TACA. Jednak
wbrew temu, co podnosza skarzace w postepowaniach przed sadami krajowymi,
krajowe ramy prawne nie wydaja si¢ wykazywad istnienia koniecznego zwiazku
pomiedzy przeznaczeniem podatku TACA a odprawa pienigzna.
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W tej kwestii nalezy wskazaé, iz kwota odprawy pienieznej przyznawana
handlowcom i rzemieslnikom, ktdérzy zaprzestaja definitywnie swej dzialalnosci,
jak to zostalo wskazane w pkt 9 niniejszego wyroku ,wynosi od 3140 euro do
18 820 euro w przypadku gospodarstwa domowego lub od 2 020 euro do 12 100 euro
w przypadku osoby samotnej”. Kwota odprawy pienigznej rzeczywiscie wyplacanej
nie zalezy zatem od dochodéw z podatku, ale jest ustalana zgodnie z art. 6 décret
nr 82-307 z dnia 2 kwietnia 1982 r. ,przez commission locale” w granicach
okre$lonych przez arrété ministériel stosownie do ,kryteriéw charakteryzujacych
sytuacje danego wnioskodawcy, a w szczeg6lnosci rozmiaru jego S$rodkéw
i cigzacych nan zobowigzan”.

Ustawodawstwo krajowe rozpatrywane w postepowaniach przed sadami krajowymi
rézni siec tym samym od tego, ktére bylo podstawa wydania wyroku z dnia
25 czerwca 1970 r. w sprawie 47/69 Francja przeciwko Komisji, Rec. str. 487, pkt 20,
ktére przewidywalo, iz pomoc w nim przewidziana bedzie wzrastal ,wraz ze
wzrostem dochodéw z podatku”.

Podobnie, zgodnie z ustawodawstwem krajowym rozpatrywanym w sprawie
Enirisorse zakoriczonej wydaniem ww. wyroku dochody podatkowe mialy bezpo-
éredni wplyw na zakres przyznanych korzyéci ekonomicznych. W rzeczywistosci
rozpatrywane w tej sprawie ustawodawstwo przewidywalo expressis verbis, iz dwie
trzecie dochoddéw z danego podatku bedzie przeznaczane na rzecz konkretnego
przedsiebiorstwa portowego.

Natomiast w postepowaniach przed sadami krajowymi nie istnieje Zaden zwigzek
pomiedzy dochodami z podatku TACA a kwotg odprawy pienigznej przyznawancej
handlowcom i rzemieslnikom, ktérzy definitywnie zaprzestaja swej dzialalnodci.
W rzeczywistodci rozpatrywane ustawodawstwo krajowe ustala kwote odprawy
pienigznej niezaleznie od dochodéw z podatku, poprzez wskazanie jej wartosci
minimalnej i maksymalnej. Do commission locale nalezy zatem okre$lenie kwoty
odprawy pienigznej w oparciu wylacznie o sytuacje majatkowa handlowcow
i rzemieslnikéw, ktérych dotyczy dana sprawa. Skoro zatem dochdd z podatku
TACA nie ma wplywu na zakres korzysci przyznawanych na rzecz handlowcéw
i rzemie$lnikow w ramach odprawy pienigznej, nie istnieje konieczny zwigzelk,
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w rozumieniu orzecznictwa cytowanego w pkt 40 niniejszego wyroku, pomiedzy

TACA a odprawa pienigzng.

W tych okolicznoéciach ewentualna niezgodno$é z prawem odprawy pienigznej
w Swietle przepiséw traktatu odnoszacych si¢ do pomocy panstwa, nie moze
rzutowac na legalnoéé¢ podatku TACA.

Odnoszac si¢ nastepnie do kwestii przeznaczenia czesci dochodéw z podatku TACA
na podstawowe systemy ubezpieczent emerytalnych 0séb wykonujacych na whasny
rachunek dzialalno$¢ w zakresie rzemiosta, przemystu i handlu (zob. pkt 12-14
powyzej) nalezy stwierdzié, iz korzystajace z nich kasy (Organic i Cancava) wykonuja
dzialalnoé¢ polegajaca na zarzadzaniu podstawowym systemem ubezpieczen
spolecznych opierajacym si¢ na zasadach solidarnosci. Dziatalnos¢ wykonywana
przez te kasy nie jest dzialalno$cia gospodarcza (wyrok z dnia 16 marca 2004 r.
w sprawach polaczonych C-246/01, C-306/01, C-354/01 i C-355/01 AOK-
-Bundesverband i in., Rec. str. [-2493, pkt 47), a zatem finansowanie tej dzialalnosci
nie miedci si¢ w zakresie art. 87 ust. 1 WE.

Ponadto rozpatrywane ustawodawstwo krajowe nie ustanawia w zaden sposéb
koniecznego zwigzku pomiedzy przeznaczeniem podatku TACA a systemami
ubezpieczeni emerytalnych rzemie$lnikéw i handlowcéw. W rzeczywistosci zgodnie
z art. 40-1II loi nr 96-1160 kwota podatku TACA przeznaczona na finansowanie
tych systeméw ubezpieczefi emerytalnych jest ustalana kazdego roku w drodze
arrété wydanego wspdlnie przez wlasciwych ministréw. Majac na uwadze
uprawnienia dyskrecjonalne jakimi dysponuja ci ministrowie, nie sposéb uznaé, by
dochéd z podatku TACA wywieral bezposredni wplyw na zakres korzysci
przyznawanych na rzecz kas bedgcych beneficjentami (zob. wyrok z dnia 13 'stycznia
2005 r. w sprawie C-175/02 Pape, Rec. str. I-127, pkt 16). Ponadto z akt spraw
przekazanych Trybunalowi wynika, iz kwota przekazywana Organic i Cancava jest co
rok niezmiennie ustalana na 45 730 000 euro, niezaleznie od dochodéw z podatku
TACA.
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W koricu z dokumentéw zgromadzonych w aktach spraw przekazanych Trybuna-
towi nie wynika, by istnial konieczny zwigzek pomiedzy przeznaczeniem podatku
TACA a dzialaniami finansowanymi przez Fisac (zob. pkt 15-17 niniejszego
wyroku) oraz CPDC (zob. pkt 18-20 niniejszego wyroku). W rzeczywistodci
uprawnienia dyskrecjonalne, jakimi dysponuja na podstawie art. 8 décret nr 95-1140
oraz art. 4 décret nr 91-284 odpowiednio Fisac i CPDC, jak réwniez wlasciwi
ministrowie w zakresie przeznaczania funduszy pochodzjcych z dochodéw
z podatku TACA, wyklucza istnienie tego rodzaju koniecznego zwigzku {zob. ww.
wyrok w sprawie Pape, pkt 16).

Stad tez przy zalozeniu, iz Fisac oraz CPDC finansuja dzialania, ktére moga by¢
zakwalifikowane jako pomoc panstwa, ewentualna niezgodno$¢ z prawem tej
pomocy nie bedzie rzutowala w $wietle przepiséw traktatu dotyczacych pomocy
paistwa na legalno$é podatku TACA.

Z caloksztaltu poprzedzajacych uwag wynika, iz wykladni art. 87 ust. 1 i art. 88
ust. 3 WE nalezy dokonywaé w taki sposob, ze nie spizeciwiaja sie one poborowi
podatkuy, takiego jak podatek TACA.

W przedmiocie kosztow

Dla stron postepowania przed sadem krajowym niniejsze postepowanie ma
charakter incydentalny, dotyczy bowiem kwestii podniesionej przed tym sadem;
do niego zatem nalezy rozstrzygnigcie o kosztach. Koszty poniesione w zwigzku
z przedstawieniem uwag Trybunalowi, inne niz poniesione przez strony postgpo-
wania przed sadem krajowym, nic podlegaja zwrotowi.
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Z powyzszych wzgledéw Trybunal (pierwsza izba) orzeka, co nastgpuje:

Wykladni art. 87 ust. 1 i art. 88 ust. 3 traktatu WE nalezy dokonywa¢ w taki
sposéb, ze nie sprzeciwiaja si¢ one poborowi podatku, takiego jak francuski
podatek wspierajacy handel i rzemiosto.

Podpisy

I-9534



