KOMISJA PRZECIWKO ZJEDNOCZONEMU KROLESTWU

WYROK TRYBUNALU (druga izba)

z dnia 1 lutego 2007 r.”

W sprawie C-199/04

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie, na podstawie art. 226 WE, uchybienia
zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego, wniesiong w dniu 4 maja 2004 r.,

Komisja Wspolnot Europejskich, reprezentowana przez C.F. Durand i F. Simonetti,
dziatajace w charakterze pelnomocnikéw, wspierane przez A. Howard, barrister,
z adresem do doreczen w Luksemburgu,

strona skarzaca,

przeciwko

Zjednoczonemu Krolestwu Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej, reprezen-
towanemu przez M. Bethella, a nastepnie przez E. O'Neill, dzialajacych w charak-
terze pelnomocnikéw, wspieranych przez D. Elvina, QC, i ]J. Mauriciego, barrister,
z adresem do doreczen w Luksemburgu,

strona pozwana,
* Jezyk postepowania: angielski.
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TRYBUNAL (druga izba),

w skladzie: C.W.A. Timmermans, prezes izby, R. Schintgen, R. Silva de Lapuerta,
J. Makarczyk (sprawozdawca) i L. Bay Larsen, sedziowie,

rzecznik generalny: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
sekretarz: L. Hewlett, gtéwny administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 23 lutego
2006 r.,

podjawszy, po wysluchaniu rzecznika generalnego, decyzje o rozstrzygnieciu sprawy
bez opinii,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Komisja Wspoélnot Europejskich wnosi w skardze do Trybunatu o stwierdzenie, ze
nie podjawszy wszelkich dziatan niezbednych w celu zapewnienia pelnej i prawi-
dlowej transpozycji art. 2-6, 8 i 9 dyrektywy Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca
1985 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektére przedsiewziecia
publiczne i prywatne na srodowisko naturalne (Dz.U. L 175, str. 40), zmienionej
dyrektywa Rady 97/11/WE z dnia 3 marca 1997 r. (Dz.U. L 73, str. 5, zwanej dalej
»dyrektywa 85/337”), Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej
uchybilo zobowigzaniom, ktére na nim cigza na mocy tej dyrektywy.
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Ramy prawne

Uregulowania wspélnotowe

Artykul 2 ust. 1 dyrektywy 85/337 ma nastepujace brzmienie:

»Panstwa czlonkowskie przyjmuja wszystkie niezbedne $rodki, aby zapewni¢, ze
przedsiewziecia mogace znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko naturalne, miedzy
innymi z powodu ich charakteru, rozmiaréw lub lokalizacji, podlegaja wymaganiom
w celu uzyskania zezwolenia na inwestycje i ocenie w odniesieniu do ich skutkéw,
przed udzieleniem zezwolenia. Przedsiewziecia te okresla art. 4”.

Zgodnie z art. 3 tej dyrektywy:

»Ocena wplywu na $rodowisko okresla, opisuje i ocenia we wlasciwy sposéb dla
kazdego indywidualnego przypadku i zgodnie z art. 4—11 bezposrednie i posrednie
skutki przedsiewziecia dla nastepujacych elementow:

— istot ludzkich, fauny i flory,

— gleby, wéd, powietrza, klimatu i krajobrazu,

— doébr materialnych i dziedzictwa kultury,
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— oddzialywania miedzy elementami wymienionymi w tiret pierwszym, drugim
itrzecim”.

Artykut 4 ust. 2 dyrektywy stanowi:

»Z zastrzezeniem art. 2 ust. 3 przedsiewziecia wymienione w zataczniku II panstwa
czlonkowskie okreslaja za pomoca:

a) badania indywidualnego,

lub

b) progdéw lub kryteriéw ustalonych przez panstwo cztonkowskie,

czy przedsiewziecie podlega ocenie zgodnie z art. 5-10.

Panstwa cztonkowskie moga postanowi¢ o stosowaniu obydwu procedur, okreslo-
nych w lit. a) i b)”.

Zalacznik II do dyrektywy 85/337, zatytutowany ,Przedsiewziecia podlegajace prze-
pisom art. 4 ust. 2”, wymienia w pkt 5 lit. b) urzadzenie do wytwarzania cementu.
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Uregulowania krajowe

W Zjednoczonym Krélestwie kompetencje w dziedzinie ochrony s$rodowiska
w ramach procedury wydawania zezwolen na uzytkowanie paliw wtérnych podzie-
lone sa miedzy organy wlasciwe w sprawach zagospodarowania przestrzennego
a organy wlasciwe w sprawach $rodowiska.

Pierwsze z nich, w szczegdlnosci lokalne organy do spraw zagospodarowania prze-
strzennego, rozpatruja wnioski o zezwolenie na budowe. W przypadku odmowy
lub braku odpowiedzi lokalnego organu do spraw zagospodarowania przestrzen-
nego wnioskodawca moze wnie$¢ odwotanie od decyzji odmownej lub skarge na brak
decyzji do sekretarza stanu. Ten ostatni moze réwniez przejaé sprawe i rozstrzygnac
w przedmiocie wniosku o wydanie zezwolenia na budowe. W Walii kompetencje
przyslugujace sekretarzowi stanu wykonuje National Assembly for Wales.

Zgodnie z art. 57 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z 1990 r. (Town and
Country Planning Act 1990, zwanej dalej ,TCPA”) zezwolenia na budowe wymaga
wykonanie wszelkiego rodzaju ,inwestycji’, ktére to pojecie ustawa definiuje jako
»prowadzenie rob6t budowlanych, inzynieryjnych, wydobywczych i innych w, na,
ponad lub pod powierzchnia ziemi, albo istotna zmiana sposobu uzytkowania
budowli lub terenu”.

Rozpatrujac zezwolenie na budowe, organ do spraw zagospodarowania przestrzen-
nego postanawia takze o koniecznosci przeprowadzenia oceny skutkéw wywieranych
na $rodowisko przewidzianej w dyrektywie 85/337.
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Rozporzadzenie w sprawie zagospodarowania przestrzennego — ocena skutkéw dla
srodowiska z 1988 r. [Town and Country Planning (Assessment of Environmental
Effects) Regulations 1988] dokonuje transpozycji do krajowego porzadku praw-
nego pierwotnej wersji dyrektywy 85/337, w szczegdlnoéci poprzez uwzglednienie
w obowiazujacych uregulowaniach w dziedzinie zagospodarowania przestrzennego
nowych wymogéw formalnych.

Transpozycja do tego porzadku prawnego dyrektywy 97/11 zostala natomiast doko-
nana w drodze rozporzadzenia w sprawie zagospodarowania przestrzennego —
ocena skutkéw dla srodowiska — Anglia i Walia z 1999 r. [Town and Country Plan-
ning (Environmental Impact Assessment) (England and Wales) Regulations 1999].

W ramach zintegrowanego systemu kontroli zanieczyszczen (,integrated pollu-
tion control”), wprowadzonego w czesci I ustawy o ochronie $rodowiska z 1990 r.
(Environmental Protection Act 1990), Her Majesty’s Inspectorate of Pollution do
czasu utworzenia Environment Agency, a nastepnie ta agencja, przeprowadzaja ocene
szkodliwych skutkéw, jakie okres$lona dziatalno$¢ moze wywiera¢ na $rodowisko.
Zgodnie z art. 6 tej ustawy ,niedozwolonej dziatalnos$ci”, to jest dziatalnosci mogacej
powodowac zanieczyszczenie i zaliczonej przez sekretarza stanu do niedozwolonych
rodzajéw dziatalnosci, nie wolno w Anglii i Walii prowadzi¢ bez zezwolenia Environ-
ment Agency.

W lutym 1997 r. minister $rodowiska oglosil wytyczne nr 23 (Planning Policy
Guidance Note 23) dotyczace polityki zagospodarowania przestrzennego i zwal-
czania zanieczyszczen. Wytyczne te wyznaczaja miedzy innymi granice miedzy
kompetencjami organéw do spraw zagospodarowania przestrzennego a ustawowo
wydzielonymi kompetencjami organéw kontroli zanieczyszczen.
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Postepowanie poprzedzajace wniesienie skargi

W latach 1997 i 1998 Komisja otrzymata dwa zawiadomienia dotyczace wydanych
cementowni eksploatowanej przez spolke Castle Cement w Clitheroe, Lancashire,
zezwolen na uzywanie, zamiast czesci zwykle stosowanego paliwa, mieszanki plyn-
nych odpaddéw przemystowych zwanej ,Cemfuel”. Zdaniem sktadajacych zawiado-
mienia wlasciwe organy krajowe nie zbadaly, czy przedsiewziecie to winno by¢ przed-
miotem oceny skutkéw wywieranych na srodowisko przed wydaniem zezwolen.

W roku 1999 do Komisji wplynelo réwniez zawiadomienie dotyczace cementowni
eksploatowanej przez te sama spétke w Padeswood, w Flintshire. W tym przypadku
budowa dodatkowego pieca oraz zastapienie zwyktego paliwa przez Cemfuel, opony
w cato$ci i mieszanke odpadéw papierowych i plastiku zwang ,,Profuel”, jakkolwiek
zostala poddana ocenie skutkéw wywieranych na $rodowisko, zostala dopuszczona
przez National Assembly for Wales przed rozpatrzeniem przez Environment Agency
wniosku o wydanie zezwolenia.

Zawiadomienia dotyczace cementowni w Clitheroe byly przedmiotem dwdéch
wymian pism miedzy Komisja a rzadem Zjednoczonego Krdlestwa w okresie
od 11 lipca 1997 r. do 30 marca 1999 r. Zawiadomienia w sprawie cementowni
w Padeswood réwniez bylo przedmiotem korespondencji — Komisja zazadata od
wspomnianego rzadu wyjasnien w dniu 19 kwietnia 1999 r., a ten odpowiedzial
w dniu 18 czerwca 1999 r.

Biorac powyzsze pod uwage, Komisja uznata po pierwsze, ze zastosowanie przez
wlasciwe organy krajowe kryterium ,istotnej zmiany sposobu uzytkowania budowli
lub terenu” zawartego w TCPA prowadzi do tego, iz niektére przedsiewziecia,
w tym zmiana paliwa uzywanego w cementowni, nie podlegaja procedurom okre-
Slonym w dyrektywie 85/337. Po drugie, Zjednoczone Krélestwo nie skoordynowato
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jej zdaniem w wystarczajacym stopniu obowiazujacych przepiséw w zakresie zago-
spodarowania przestrzennego i w zakresie zwalczania zanieczyszczen, w celu zapew-
nienia poszanowania zobowiazan i realizacji celéw wyznaczonych w tej dyrektywie.
Z tego wzgledu Komisja wystosowala do tego panstwa cztonkowskiego w dniu 7 maja
2001 r. wezwanie do usuniecia uchybienia.

Odpowiedz wladz Zjednoczonego Krdlestwa przekonala Komisje, ze wdrozenie
i stosowanie dyrektywy 85/337 w konkretnych przypadkach jest niesatysfakcjonu-
jace, w zwiazku z czym wystosowala ona do tego panstwa czlonkowskiego w dniu
18 lipca 2002 r. uzasadniona opinie, wzywajac je do podjecia dzialan niezbednych
do zastosowania si¢ do zobowiazan wynikajacych z dyrektywy w terminie dwéch
miesiecy od dnia otrzymania opinii.

Uznawszy odpowiedZ rzadu Zjednoczonego Krdlestwa na uzasadniona opinie za
niewystarczajaca, Komisja postanowita wnies¢ skarge w niniejszej sprawie.

W przedmiocie dopuszczalnosci skargi

Tytutem wstepu nalezy podkresli¢, ze Trybunat jest uprawniony do badania z urzedu,
czy spelnione zostaly przestanki wniesienia skargi o stwierdzenie uchybienia okre-
$lone w art. 226 WE (zob. w szczegdlnosci wyroki: z dnia 31 marca 1992 r. w sprawie
C-362/90 Komisja przeciwko Wtochom, Rec. str. I-2353, pkt 8, i z dnia 27 pazdzier-
nika 2005 r. w sprawie C-525/03 Komisja przeciwko Wlochom, Zb.Orz. str. I-9405,
pkt 8).

W ramach tego postepowania w uzasadnionej opinii oraz w skardze nalezy zas przed-
stawi¢ zarzuty w sposob spojny i precyzyjny, umozliwiajac panstwu cztonkowskiemu
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oraz Trybunalowi dokladne zapoznanie si¢ z zakresem zarzucanego naruszenia
prawa wspdlnotowego, co jest niezbednym warunkiem mozliwosci podjecia przez to
panstwo skutecznej obrony oraz zbadania przez Trybunal istnienia naruszenia
(zob. podobnie wyrok z dnia 4 maja 2006 r. w sprawie C-98/04 Komisja przeciwko
Zjednoczonemu Kroélestwu, Zb.Orz. str. I-4003, pkt 18).

W niniejszym przypadku Komisja wnosi do Trybunalu o stwierdzenie, ze Zjedno-
czone Krdlestwo nie podjelo wszelkich dziatan niezbednych w celu zapewnienia
pelnej i prawidtowej transpozycji art. 2—6, 8 i 9 dyrektywy 85/337.

Na poparcie skargi Komisja podnosi dwa zarzuty, w ktérych kwestionuje, po
pierwsze, art. 55 1 57 TCPA, na podstawie ktérych organy zagospodarowania prze-
strzennego postuguja sie krajowym kryterium ,istotnej zmiany sposobu uzytkowania
budowli lub terenu” przy rozpatrywaniu wniosku o wydanie zezwolenia na budowe,
co wyklucza zdaniem Komisji niektére przedsiewziecia z zakresu zastosowania
dyrektywy 85/337, a po drugie twierdzi, ze dokonujac transpozycji tej dyrektywy do
prawa wewnetrznego, rzad Zjednoczonego Kroélestwa nie skoordynowal w wystar-
czajacym stopniu obowigzujacych przepisow w zakresie zagospodarowania prze-
strzennego i zwalczania zanieczyszczen, w celu zapewnienia poszanowania w pelni
zobowigzan wynikajacych z jej art. 31 8.

Trzeba jednakze stwierdzi¢, ze w skardze Komisja wprost przyznala, iz w drodze
rozporzadzenia w sprawie zagospodarowania przestrzennego — ocena skutkow dla
srodowiska z 1988 r. oraz rozporzadzenia w sprawie zagospodarowania przestrzen-
nego — ocena skutkéw dla srodowiska — Anglia i Walia z 1999 r. Zjednoczone Krdle-
stwo wydato przepisy niezbedne do dokonania transpozycji do prawa wewnetrznego
dyrektywy 85/337.

W zwiazku z powyzszym skarga o stwierdzenie uchybienia w niniejszej sprawie,
oparta na wewnetrznie sprzecznej argumentacji Komisji, nie odpowiada wspo-
mnianym powyzej w pkt 21 wymogom spoéjnosci i precyzji.
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Stad skarge nalezy odrzuci¢ jako niedopuszczalng.

W przedmiocie kosztow

Zgodnie z art. 69 § 2 regulaminu Trybunatu kosztami zostaje obciazona, na zadanie
strony przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Zjednoczone Krélestwo
wnioslo o obciazenie Komisji kosztami postepowania, a jej skarga zostala uznana za
niedopuszczalnag, nalezy obcigzy¢ ja kosztami postepowania.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (druga izba) orzeka, co nastepuje:

1) Skarga zostaje odrzucona jako niedopuszczalna.

2) Komisja Wspoélnot Europejskich zostaje obciazona kosztami postepowania.

Podpisy
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