UNICREDITO ITALIANO

WYROK TRYBUNALU (druga izba)
z dnia 15 grudnia 2005 r.”

W sprawie C-148/04

majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 234 WE, orzeczenia
w trybie prejudycjalnym, zlozony przez Commissione tributaria provinciale di
Genova (Wlochy), postanowieniem z dnia 11 lutego 2004 r., ktére wplyneto do
Trybunalu w dniu 23 marca 2004 r., w postepowaniu:

Unicredito Italiano SpA

przeciwko

Agenzia delle Entrate, Ufficio Genova 1,

TRYBUNAL (druga izba),

w skladzie: CW.A. Timmermans, prezes izby, C. Gulmann (sprawozdawca),
R. Schintgen, G. Arestis i J. Klucka, sedziowie,

* Jezyk postgpowania: wloski.
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rzecznik generalny: C. Stix-Hackl,
sekretarz: M. Ferreira, gléwny administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 3 lutego
2005 r.,

rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu Unicredito Italiano SpA przez A. Santa Marig, C. Biscaretti di Ruffia
oraz G. Pizzonig, avvocati,

— w imieniu rzadu wloskiego przez LM. Braguglie, dzialajacego w charakterze
pelnomocnika, wspieranego przez M. Fiorillego, avvocato dello Stato,

— w imieniu Komisji Wspélnot Europejskich przez R. Lyala oraz V. Di Bucciego,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

po zapoznaniu si¢ z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 8 wrzeénia
2005 .,
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wydaje nastepujacy

Wyrok

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy waznoéci decyzji
Komisji 2002/581/WE z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie systemu pomocy paristwa
wprowadzonego przez Wlochy na rzecz bankéw (Dz.U. 2002, L 184, str. 27, zwancej
dalej ,sporng decyzja”) oraz wykladni art. 87 WE i nast,, art. 14 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego szczegotowe zasady
stosowania art. 93 traktatu WE (Dz.U. L 83, str. 1) i ogdlnych zasad prawa
wspolnotowego.

Whniosek ten zostal przedstawiony w ramach sporu pomigdzy Unicredito Italiano
SpA (zwanym dalej ,Unicredito”) z siedziba w Genui (Wlochy) a Agenzia delle
Entrate, Ufficio Genova 1, dotyczacego ulgi podatkowej, z ktdrej skorzystal
Unicredito w latach 1998, 1999 i 2000.

I — Krajowe ramy prawne

W ustawie nr 218 z dnia 30 lipca 1990 r. w sprawie przepiséw w dziedzinie
restrukturyzacji i wzmocnienia majatku instytucji kredytowych prawa publicznego
podjeta zostala we Wloszech reforma systemu bankowego (GURI nr 182 z dnia
6 sierpnia 1990 r,, str. 8, zwanej dalej ,ustawa nr 218/90”).
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Wspomniana ustawa umozliwila przeksztalcenie instytucji kredytowych prawa
publicznego w spolki akcyjne. W tym celu banki publiczne zostaly upowaznione do
cesji przedsigbiorstwa bankowego na spétke akcyjna, tak aby oddzieli¢ osobe
prawng-cedenta, zwang w praktyce ,fundacja bankows” (zwana dalej ,fundacja
bankowsa”), wlasciciela udzialu kapitatowego, od spétki akcyjnej-cesjonariusza
(zwanej dalej ,spdika bankowa”), jedynego podmiotu uprawnionego do prowadzenia
dziatalnosci bankowej. Fundacja bankowa zarzadzata udzialem w banku bedacym
cesjonariuszem i wykorzystywata dochdéd z nim zwigzany do realizacji celéw
spolecznych.

Artykut 2 ustawy nr 489 z dnia 26 listopada 1993 r. w sprawie, migdzy innymi,
przediuzenia terminu przewidzianego przez art. 7 ust. 6 ustawy nr 218/90 (GURI
nr 284 z dnia 3 grudnia 1993 r., str. 4) wprowadzil obowiazek przeksztalcenia
publicznych instytucji bankowych w sp6iki akcyjne najpézniej do dnia 30 czerwca
1994 r.

Ustawa nr 461 z dnia 23 grudnia 1998 r. w sprawie upowaznienia rzadu do
nowelizacji przepiséw prawa cywilnego i podatkowego dotyczacych instytucji,
o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 decreto legislativo nr 356 z dnia 20 listopada 1990 r.,
oraz uregulowan podatkowych w zakresie restrukturyzacji bankéw (GURI nr 4
z dnia 7 stycznia 1999 r., str. 4, zwana dalej ,ustawa nr 461/98”) udzielila
upowaznienia rzagdowi wloskiemu do przeprowadzenia nowej reformy przepiséw
majacych zastosowanie do sektora bankowego, w szczegblnoéci w dziedzinie
restrukturyzacji.

Decreto legislativo nr 153 z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie przepiséw prawa
cywilnego i podatkowego dotyczacych instytucji, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1
decreto legislativo nr 356 z dnia 20 listopada 1990 r., oraz uregulowan podatkowych
w zakresie restrukturyzacji bankéw, zgodnie z art. 1 ustawy nr 461 z dnia 23 grudnia
1998 r. (GURI nr 125 z dnia 31 maja 1999 r., str. 4, zwany dalej ,decreto legislativo
nr 153/99”) wykonywal upowaznienie udzielone w ustawie nr 461/98.
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Decreto legislativo nr 153/99 wprowadzil miedzy innymi w art. 22 ust. 1 i w art. 23
ust. 1 ulge podatkowa polegajaca na obnizeniu stopy podatku dochodowego (IRPEG)
(zwana dalej ,obnizeniem podatku”) do 12,5% przez pieé¢ kolejnych lat podatkowych
dla bankéw, ktére dokonaly polaczenia lub podobnej restrukturyzacji, pod
warunkiem ze zyski zostang zgromadzone w specjalnej rezerwie, ktéra nie moze
zosta¢ naruszona przez okres trzech lat. Zyski zgromadzone w specjalnej rezerwie
nie mogly przekraczaé 1,2% réznicy pomiedzy sumg zobowiazan i wierzytelnoéci
bankéw uczestniczacych w polgczeniu a sumg zobowigzan i wierzytelnodci
najwigkszego banku uczestniczacego w tej operacji.

IT — Okolicznoéci powstania sporu przed sadem krajowym

W nastgpstwie zapytania parlamentarnego Komisja Wspdlnot Europejskich
w ramach przystugujacych jej kompetencji w dziedzinie pomocy patistwa skierowata
do wladz wloskich w dniu 24 marca 1999 r. pismo, w ktérym zazadala informacji,
aby oceni¢ zakres i skutki ustawy nr 461/98.

Pismami z dnia 24 czerwca i z dnia 2 lipca 1999 r. wladze wloskie przedstawily jej
informacje dotyczace tej ustawy i decreto legislativo nr 153/99.

Pismem z dnia 23 marca 2000 r. Komisja poinformowata wiladze wloskie, ze jej
zdaniem ustawa nr 461/98 i decreto legislativo nr 153/99 moga zawiera¢ elementy
pomocy i wezwala je, aby nie wprowadzaly w zycie wspomnianych $rodkéw. W dniu
12 kwietnia 2000 r. wladze wloskie odpowiedzialy Komisji, iz zawiesily stosowanie
tych $rodkéw, a nastepnie w dniu 14 czerwca 2000 r. przedstawily jej dodatkowe
informacje.
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Teoretyczna maksymalna kwota ulg podatkowych uzyskanych z tytulu obnizenia
podatku oszacowana zostala przez wladze wloskie na podstawie 76 transakcji
dokonanych w trakcie 1998, 1999 i 2000 r. na 5 358 miliardéw ITL, tj.
2 767 milionéw EUR.

Pismem z dnia 25 paZdziernika 2000 r. Komisja dorgczyla rzadowi wloskiemu
decyzje o wszczeciu postepowania przewidzianego w art. 88 ust. 2 WE. Decyzja ta
zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich (Dz.U. 2001,
C 44, str. 2).

Na koricu postepowania Komisja doszta do wnioskuy, ze Republika Wtoska w sposéb
niezgodny z prawem, naruszajac art. 88 ust. 3 WE, wprowadzila w zycie ustawe
nr 461/98 i decreto legislativo nr 153/99. Uznata ona, Ze z wyjatkiem instrumentu
przewidzianego w art. 27 ust. 2 decreto legislativo nr 153/99 wprowadzone w zycie
instrumenty podatkowe, w tym obnizenie podatku, stanowig system pomocy
panistwa niezgodny ze wspélnym rynkiem. Tego rodzaju instrumenty przyznaja
korzy$¢ bankom, poniewaz pozwalaja im na powigkszenie sie i na wykorzystanie
ekonomii skali po obnizonych kosztach.

W konsekwencji Komisja wydala sporna decyzje, w ktdérej wskazala, ze ustawa
nr 461/98 i decreto legislativo nr 153/99 ustanowily ulgi podatkowe takze na korzy$¢
fundacji bankowych, jednak te ulgi nie zostaly zbadane w decyzji.

Sporna decyzja brzmi nastepujaco:

»Artykut 1

[..] system pomocy parstwa wprowadzony w zycie przez Wiochy na podstawie
[ustawy nr 461/98] i [decreto legislativo nr 153/99], a w szczegdlnoséci na podstawie
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[...] art. 22 ust. 1, art. 23 ust. 1, [...] [decreto legislativo nr 153/99] jest niezgodny ze
wspdlnym rynkiem.

Artykut 3

Wlochy uchylaja system pomocy, o ktérym mowa w art. 1.

Artykut 4

1. Wiochy podejmuja wszelkie niezbedne dzialania w celu odzyskania od
beneficjentéw pomocy przyznanej w ramach systemu, o ktérym mowa w art. 1,
i niezgodnie z prawem oddanej juz do ich dyspozycji.

2, Odzyskanie pomocy nastepuje bezzwlocznie zgodnie z procedurami okre$lonymi
przez prawo wewnetrzne, pod warunkiem ze pozwalaja one na natychmiastowe
i skuteczne wykonanie decyzji. Pomoc podlegajaca odzyskaniu obejmuje odsetki za
okres od dnia, w ktérym udostepniono ja beneficjentom, a dniem jej rzeczywistego
odzyskania. Odsetki sa obliczane w oparciu o stope referencyjna stosowana do
obliczenia ekwiwalentu subwencji w ramach pomocy na cele regionalne.

[...]" [thumaczenie nieoficjalne].
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W wykonaniu tej decyzji w art. 5 decreto-legge nr 63 z dnia 15 kwietnia 2002 r.
w sprawie pilnych postanowien finansowych i podatkowych w zakresie $ciagania
nalezno$ci, racjonalizacji systemu ksztaltowania kosztéw produktéw farmaceutycz-
nych, wykonania zobowigzann wspdlnotowych i dostosowan do prawa wspélnoto-
wego, sekurytyzacji wierzytelnosci, wyceny majatku oraz finansowania infrastruktury
(GURI nr 90 z dnia 17 kwietnia 2002 r., str. 5), zmieniony w ustawe nr 112 z dnia
15 czerwca 2002 r. (GURI nr 139 z dnia 15 czerwca 2002 r., str. 3) zawieszono ulgi
podatkowe przyznane bankom na mocy ustawy nr 461/98, a zwlaszcza obnizenie
podatku,

Na mocy decreto-legge nr 282 z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie pilnych
postanowien w zakresie zobowigzan wspolnotowych i podatkowych, $ciggania
naleznosci i procedury ksiggowania (GURI nr 301 z dnia 24 grudnia 2002 r.,
zwanego dalej ,decreto-legge nr 282/02”), zmienionego w ustawe nr 27 z dnia
21 lutego 2003 r. (GURI nr 44 z dnia 22 lutego 2003 r., Supplemento ordinario)
banki bedace beneficjentami pomocy zostaly zobowiazane do uregulowania
najpézniej do dnia 31 grudnia 2002 r. kwoty odpowiadajacej podatkowi
niezaptaconemu ze wzgledu na system pomocy, wraz z odsetkami w wysokosci
5,5% rocznie,

Il — Postepowanie przed sadem krajowym i pytania prejudycjalne

Unicredito zaplacil na podstawie decreto-legge nr 282/02 kwote
244 712 646,05 EUR, odpowiadajaca naleznemu podatkowi wraz z odsetkami
w zwigzku z ulga podatkowa w formie obnizenia podatku, z ktérej skorzystat on
w latach obrachunkowych 1998, 1999 oraz w 2000.

W dniu 4 lutego 2003 r. zlozyt trzy wnioski o zwrot kwot uiszczonych za te lata
obrachunkowe. Wnioski te zostaly odrzucone przez Agenzia delle Entrate, Ufficio
Genova 1 w dorozumianych decyzjach.
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Unicredito wnidst skarge na te decyzje do Commissione tributaria provinciale di
Genova, powolujac si¢ migdzy innymi na niezgodno$¢ z prawem spornej decyzji.

Zdaniem sadu krajowego wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym jest
uzasadniony w szczegolnoéci z punktu widzenia kwestii zgodnosci decreto-legge
nr 282/02 ze wspdlnotowymi zasadami ochrony uzasadnionych oczekiwar,
pewnosci prawa i proporcjonalnoéci.

Jesli chodzi o zasady ochrony uzasadnionych oczekiwat i pewnosci prawa, sad
krajowy uwaza, ze obnizenie podatku dochodowego bylo logiczng kontynuacja
i przedluzeniem obowigzywania uregulowania wprowadzonego wczesniej przez
ustawe nr 218/90 w ramach procesu prywatyzacji wloskiego systemu bankowego.

Wedtug niego ustawa nr 218/90 w art. 7 ust. 3 zawierala instrument, ktéry zostat
sformutowany w spos6b analogiczny do instrumentéw zawartych w art. 22 ust. 1
i art. 23 ust. 1 decreto legislativo nr 153/99.

Sad krajowy jest zdania, Ze ten poprzedni instrument byl korzystniejszy anizeli
obnizenie podatku kwestionowane w spornej decyzji, poniewaz kwoty umieszczone
w specjalnej rezerwie podlegaly po prostu odliczeniu i zwolnieniy, a nie jedynie
nizszemu opodatkowaniu. Wskazuje on takze, ze wplaty na specjalna rezerwe mogly
by¢ dokonywane pizez pig¢ lat, a za caly ten okres nie mogly przekroczyé
maksymalnej kwoty odpowiadajacej 1,2% réznicy pomiedzy, z jednej strony, sumg
lokat i wktadéw klientéw instytucji kredytowych uczestniczacych w polaczeniu lub
przeniesieniy, a z drugiej strony, analogiczna suma figurujaca w ostatnim bilansie
najwigkszej instytucji kredytowej uczestniczacej w potaczeniu lub przeniesieniu.
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Tymczasem Komisja dokonata juz wyraznej oceny ustawy nr 218/90 w ramach
decyzji 1999/288/WE z dnia 29 lipca 1998 r. w sprawie warunkowej zgody na pomoc
przyznang przez Wiochy Banco di Napoli (Dz.U. 1999, L 116, str. 36) oraz
2000/600/WE z dnia 10 listopada 1999 r. w sprawie warunkowego zezwolenia na
pomoc przyznana przez Wiochy publicznym bankom sycylijskim Banco di Sicilia
i Sicilcassa (Dz.U. 2000, L 256, str. 21). W tych decyzjach zasygnalizowala ona jasno
0gblna zgodnos¢ ustawy nr 218/90 z art. 87 WE.

Ponadto mozliwoéé skorzystania z ulg podatkowych przyznanych w ustawie
nr 461/98 i w decreto legislativo nr 153/99 byla podstawa jednego z zalozen, na
ktérych rézne banki oparly ocene wykonalnoici koncentracji z ekonomicznego
punktu widzenia. Z uwagi na zadana kwote zaplaty uchylenie ze skutkiem
wstecznym tych ulg wplywa negatywnie na stabilno$¢ finansowa bankéw
i prowadzi do niestusznej zmiany a posteriori kryteriéw oceny, ktére wplynely na
strategiczne decyzje, ktére juz zostaly wykonane. Zasada ochrony uzasadnionych
oczekiwari wyklucza wiec dziatanie ze skutkiem wstecznym spornej decyzji.

Jedli chodzi o zasade proporcjonalnodci, sad krajowy podkresla, ze banki mogly
zastosowaé ogblne przepisy podatkowe w ramach inaczej skonstruowanych operacji
w celu uzyskania oszczednoéci podatkowych. W zwiazku z nakazem odzyskania
pomocy zasada proporcjonalnoéci wymaga dokonania poréwnania korzystnego
systemu wedlug og6lnych przepiséw prawa z systemem ustanowionym w ustawie
nr 461/98 i decreto legislativo nr 153/99.

W tej sytuacji Commissione tributaria provinciale di Genova postanowita zawiesi¢
postepowanie i zwréci¢ si¢ do Trybunalu z nastepujacymi pytaniami prejudycjal-
nymi:

,1) Czy [sporna decyzja] jest niewazna i niezgodna z prawem wspdlnotowym,
poniewaz przepisy ustawy [nr 461/98 i decreto legislativo nr 153/99] dotyczace
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bankéw, wbrew stanowisku Komisji WE, sa zgodne ze wspélnym rynkiem Iub
w kazdym razie naleza do wyjatkéw wymienionych w art. 87 ust. 3 lit. b) i c)WE?

Czy w szczegblnodci art. 4 [spornej decyzji] jest niewazny i niezgodny z prawem
wspdlnotowym, poniewaz Komisja

a) naruszyla obowigzek przedstawienia odpowiedniego uzasadnienia
w rozumieniu art. 253 WE i/lub

b) naruszyla zasade uzasadnionych oczekiwan i/lub

c) naruszyla zasade proporcjonalnosci?

Czy w kazdym razie poprawna wykladnia art. 87 i nast. WE, art. 14
[rozporzadzenia nr 659/1999] i ogdlnych zasad prawa wspélnotowego,
w szczegolnosci [zasad ochrony uzasadnionych oczekiwan, pewnodci prawa
i proporcjonalnoci], stoi na przeszkodzie zastosowaniu art. 1 [decreto-legge
nr 282/02]7".
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IV — Inne postepowania zawisle przed sadem wspélnotowym

Pismem zlozonym w sekretariacie Trybunalu w dniu 21 lutego 2002 r. (sprawa
C-66/02) Republika Wloska wniosta przeciwko Komisji skarge o stwierdzenie
niewaznosci spornej decyzji, ktdéra jest przedmiotem odrebnego wyroku Trybunalu
z dnia dzisiejszego, tj. 15 grudnia 2005 r.

Pismami ztozonymi w sekretariacie Sadu Pierwszej Instancji w dniu 21 lutego 2002 .
i w dniu 11 kwietnia 2002 r. Associazione bancaria italiana (ABI) (sprawa T-36/02),
Banca Sanpaolo IMI SpA (sprawa T-37/02), Banca Intesa Banca Commerciale
italiana SpA (sprawa T-39/02), Banca di Roma SpA (sprawa T-40/02), Mediocredito
Centrale SpA (sprawa T-41/02), Banca Monte dei Paschi di Siena SpA (T-42/02)
oraz Compagnia di San Paolo Sil (sprawa T-121/02) réwniez wniosly skarge
przeciwko Komisji o stwierdzenie niewaznosci tej samej decyzji. Komisja podniosta
przed Sadem zarzut niedopuszczalnoéci skarg oparty na braku indywidualnego
interesu skarzacych, poniewaz — jej zdaniem — sporna pomoc nie stanowita
indywidualnej pomocy, ale byfa czgécia systemu pomocy. Postanowieniami z dnia
9 lipca 2003 r. Sad zawiesit siedem postepowarn w oczekiwaniu na wydanie przez
Trybunal wyroku w sprawie C-66/02. Skarzace wniosty odwotanie od postanowier
0 zawieszeniu postepowania w sprawach T-36/02, T-37/02, T-39/02, T-40/02,
T-41/02 i T-42/02. Postanowieniem z dnia 26 listopada 2003 r. w sprawach
polaczonych od C-366/03 P do C-368/03 P, C-390/03 P, C-391/03 P i C-394/03 P
ABI i in. przeciwko Komisji Trybunal odrzucil te odwolania jako oczywiicie
niedopuszczalne (niepublikowane w Zbiorze).

V — W przedmiocie pytan prejudycjalnych

Na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze wprawdzie Komisja podnosi w swoich uwagach na
pismie kwestie dopuszczalnoéci odestania prejudycjalnego przedstawionego na
wniosek Unicredito — beneficjenta jednego z instrumentéw zbadanych w spornej
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decyzji i reprezentowanego przed Sadem w ramach postepowania w sprawie T-36/02
przez ABI - jednak przyznaje, iZ niniejsze odestanie prejudycjalne jest dopuszczalne
z uwagi na sytuacje zainteresowanego banku. Uwaza ona natomiast, ze pierwsze
zadane pytanie jest niedopuszczalne (zob. pkt 42 niniejszego wyroku).

Nalezy wskaza¢ nastepnie, ze skarga w postepowaniu krajowym jest skierowana
przeciwko trzem dorozumianym decyzjom odrzucajacym wnioski o zwrot kwot
w zwigzku z ulga podatkowa w formie obnizenia podatku, z ktérej Unicredito
skorzystal w latach obrachunkowych 1998, 1999 i 2000.

Jak podkreéla Komisja, skarga nie dotyczy innych instrumentéw przewidzianych
przez decreto legislativo nr 153/99, ktére réwniez zostaly zbadane w spornej decyzji
i uznane za niezgodne ze wspdlnym rynkiem.

Z tego wzgledu pierwsze dwa pytania prejudycjalne nalezy rozumieé jako majace na
celu dokonanie oceny waznoéci odpowiednio art. 1 i 4 spornej decyzji, w zakresie
w jakim odnosz sie jedynie do obnizenia podatku. Jesli chodzi o pytanie trzecie, to
nalezy je rozumie¢ jako majace na celu ustalenie, czy art. 87 WE i nast.,, art. 14
rozporzadzenia nr 659/1999 oraz ogdlne zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan,
pewnodci prawa i proporcjonalnosci powinny by¢ interpretowane jako stojace na
przeszkodzie takiemu uregulowaniu krajowemu jak decreto-legge nr 282/02.

A — W przedmiocie pytania pierwszego

W pytaniu pierwszym, ktére w odréznieniu od pytania drugiego nie dotyczy
art. 253 WE, sad krajowy zwraca si¢ zasadniczo o udzielenie odpowiedzi, czy art. 1
spornej decyzji jest niewazny w $wietle art. 87 WE, w zakresie w jakim Komisja
uwaza obnizenie podatku za niezgodne ze wspélnym rynkiem.
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1. Uwagi przedstawione Trybunalowi

Unicredito podnosi, ze ustawa nr 461/98 i decreto legislativo nr 153/99 sg wyrazem
historycznej kontynuacji i zakoriczenia procesu restrukturyzacji i prywatyzacji
wloskiego systemu bankowego rozpoczetego w 1990 r. przez ustawe nr 218/90.

Podnosi on, ze sporna decyzja narusza art. 87 ust. 1 i 3 lit. b) i ¢) WE, poniewaz
obnizenie podatku:

— nie jest selektywnym §rodkiem, lecz $rodkiem o ogélnym charakterze i ze
w kazdym razie dokonane przez niego rozrdznienie jest uzasadnione naturg
i struktura systemu podatkowego,

— nie ma wplywu na wymiane handlowa pomiedzy pafstwami czlonkowskimi
i nie zakl6ca ani nie grozi zakl6ceniem konkurencji,

— powinno bylo zosta¢ konkretnie zbadane w odniesieniu do kazdej z dokonanych
operacji,

— powinno bylo zosta¢ poddane analizie pod katem pojecia ,pomocy de minimis”,
natomiast Komisja z géry wykluczyla te mozliwoé¢ bez jakiegokolwiek jej
zbadania,
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— jest zgodne ze wspélnym rynkiem, poniewaz mozna go uznaé za pomoc
przeznaczong na wspieranie waznego projektu stanowigcego przedmiot
wspdlnego europejskiego zainteresowania, gdyz jest czescia procesu prywatyza-
cji wloskiego systemu bankowego, lub za pomoc przeznaczona na ulatwianie
rozwoju niektérych dzialari gospodarczych.

Rzad wloski uwaza takze, Ze sporna decyzja jest niewazna. Jego zdaniem przyznana
ulga podatkowa nie stanowi zakazanej pomocy paiistwa.

Wedlug niego jest ona logiczng kontynuacja i przedluzeniem obowigzywania
poprzedniego systemu ustanowionego w ustawie nr 218/90, przewidujacej wigksze
ulgi, ktére byly w zasadzie podobne. Jej celem bylo zakoriczenie procesu
prywatyzacji bankéw publicznych poprzez likwidacje nadmiernego rozcztonkowania
wloskiego systemu bankowego bedacego przede wszystkim bezposrednia konsek-
wencja pierwotnie publicznoprawnego statusu bankéw, ktéry zostal jedynie
czgéciowo zlikwidowany na skutek ustawy nr 218/90.

Rzad wloski podkreéla, Ze obnizenie podatku ma zastosowanie takze do operacji,
w ktérych uczestniczg wloskie oddzialy bankéw wspélnotowych.

Komisja uwaza, ze pytanie pierwsze jest niedopuszczalne, poniewaz sad krajowy
zada od Trybunaly, by zastapil on wlasng oceng ocene Komisji. Tymczasem zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem ocena zgodnodci $rodkéw pomocy lub systemu
pomocy ze wspdlnym rynkiem nalezy do wylacznych kompetencji Komisji, przy
czym ich wykonywanie podlega kontroli sagdu wspélnotowego. W konsekwencji sad
krajowy w ramach wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym na mocy
art. 234 WE nie moze zadawa¢ Trybunalowi pytan dotyczacych zgodnosci pomocy
paristwa lub systemu pomocy paristwa ze wspdlnym rynkiem (postanowienie z dnia
24 lipca 2003 r. w sprawie C-297/01 Sicilcassa i in., Rec. str, 1-7849, pkt 47).
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2. Ocena Trybunatu

Whrew twierdzeniom Komisji sad krajowy nie Zada od Trybunalu dokonania oceny
zgodnosci obnizenia podatku ze wspSlnym rynkiem zamiast Komisji. Zadane
pytanie ma jedynie na celu kontrole waznoéci decyzji faktycznie wydanej przez
Komisje w kwestii tej zgodnosci. Jest ono zatem dopuszczalne.

a) W przedmiocie selektywnosci obnizenia podatku

Artykut 87 ust. 1 WE zakazuje pomocy, ktéra ,sprzyjal...] niektérym przedsiebior-
stwom lub produkeji niektérych towaréw”, tzn. pomocy selektywnej.

Pomoc moze by¢ selektywna w §wietle tego postanowienia, nawet jesli dotyczy ona
calego sektora gospodarczego (zob. w szczegélnoéci wyrok z dnia 17 czerwca 1999 1.
w sprawie C-75/97 Belgia przeciwko Komisji, Rec. str. I-3671, pkt 33).

W niniejszym przypadku obnizenie podatku ma zastosowanie do sektora
bankowego. Nie odnosza z niej korzyéci przedsigbiorstwa z innych sektoréw
gospodarczych.

Poza tym w obrebie sektora bankowego korzy$ci z niej odnosza wylacznie
przedsigbiorstwa dokonujace operacji, o ktérych mowa.
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Bez potrzeby oceny, czy ponadto — tak jak podnosi Komisja w motywie 33 spornej
decyzji — z obnizenia podatku korzyici odnosza w wiekszym stopniu duze
przedsigbiorstwa, nalezy stwierdzié, ze ten $rodek ma charakter selektywny
w odniesieniu do innych sektoréw gospodarczych, a nawet w obrgbie samego
sektora bankowego.

Poniewaz omawiane obnizenie nie jest stosowane do wszystkich podmiotéw
gospodarczych, nie mozna go uzna¢ za ogélny $rodek polityki podatkowej lub
gospodarczej.

Rozpatrywany instrument jest w rzeczywistosci odstepstwem od ogdlnych przepiséw
prawa podatkowego. Przedsigbiorstwa bedgce beneficjentami korzystaja z ulgi
podatkowej, do ktérej nie mialyby prawa, gdyby normalnie stosowano te przepisy.
Ponadto ta ulga nie przystuguje przedsigbiorstwom z innych sektoréw gospodar-
czych dokonujgcym analogicznych operacji lub przedsigbiorstwom z sektora
bankowego niedokonujacym operacji, o ktérych mowa.

Ani natura, ani struktura spornego systemu podatkowego nie uzasadnia obnizenia
podatku (zob. analogicznie wyrok z dnia 2 lipca 1974 r w sprawie 173/73 Wtochy
przeciwko Komisji, Rec. str. 709, pkt 33). Nie dostosowuje ono ogdlnego systemu do
szczegolnych cech whasciwych przedsigbiorstwom bankowym. Z akt sprawy wynila,
ze zostalo ono okreélone przez wiladze krajowe wyraznie jako $rodek stuzacy
poprawieniu konkurencyjnosci niektérych przedsigbiorstw w danym momencie
rozwoju sektora.

Zarzut, jakoby obnizenie podatku nie bylo selektywne, jest zatem bezzasadny.
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b) Wplyw na wymiane handlowa pomigdzy parfistwami czlonkowskimi i zaktécenie
konkurencji

Na mocy art. 87 ust. 1 WE zakazana jest pomoc, ktéra ma wplyw na wymiane
handlowg pomigdzy pafistwami czlonkowskimi i ktéra zakioca lub grozi zakldce-
niem konkurencji.

W ramach oceny tych dwéch przestanek Komisja nie ma obowigzku ustalenia
realnego wplywu pomocy na wymiane handlowg pomiedzy parnistwami czionkow-
skimi i rzeczywistego zaki6cenia konkurencji, ale jedynie ma obowiazek zbadania,
czy ta pomoc moze wplynaé na wymiang handlows i zaklécié¢ konkurencje (wyrok
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-372/97 Wlochy przeciwko Komisji,
Rec. str. 1-3679, pkt 44).

Nalezy definitywnie stwierdzi¢ niezgodno$¢ pomocy ze wspolnym rynkiem, gdy ma
ona lub moze mie¢ wplyw na wymiang handlowa wewnatrz Wspdlnoty i skutek
w postaci zaklécenia istniejacej tam konkurencji.

W szczegblnodci gdy pomoc przyznana przez panstwo czlonkowskie umacnia
pozycje przedsiebiorstwa w stosunku do innych przedsiebiorstw konkurujacych
Zz nim w ramach wewnatrzwspélnotowej wymiany handlowej, nalezy uznaé, ze
pomoc wywiera wplyw na t¢ wymiane handlowa (zob. w szczegélnosci wyroki z dnia
17 wrzednia 1980 r. w sprawie 730/79 Philip Morris przeciwko Komisji,
Rec. str. 2671, pkt 11, z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie C-53/00 Ferring, Rec.
str. 1-9067, pkt 21 i ww. wyrok z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie Wtochy
przeciwko Komisji, pkt 52).

W tym wzgledzie okolicznos¢, ze dany sektor gospodarczy zostat zliberalizowany na
poziomie wspélnotowym, moze uzasadnia¢ rzeczywisty lub potencjalny wplyw
pomocy na konkurencje oraz jej wplyw na wymiane handlowg pomiedzy pafistwami
cztonkowskimi (zob. wyrok z dnia 13 lutego 2003 r. w sprawie C-409/00 Hiszpania
przeciwko Komisji, Rec. str. I-1487, pkt 75).
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Ponadto nie jest konieczne, aby przedsiebiorstwo bedace beneficjentem pomocy
samo bralo udzial w wymianie handlowej wewnatrz Wspélnoty. Gdy paristwo
cztonkowskie udziela pomocy przedsiebiorstwu, dziatalnoé¢ wewnatrzkrajowa moze
by¢ bowiem podtrzymana lub wzmocniona, tak ze przedsigbiorstwa majace siedzibe
w innych paristwach czlonkowskich maja mniejsze szanse na penetracje rynku tego
paristwa czlonkowskiego (zob. podobnie w szczegélnosci wyrok z dnia 7 marca
2002 r. w sprawie C-310/99 Wtochy przeciwko Komisji, Rec. str. 1-2289, pkt 84).
Ponadto umocnienie przedsigbiorstwa, ktére dotad nie brato udzialu w wymianie
handlowej wewnatrz Wspélnoty, moze pozwoli¢ mu na penetracje rynku innego
panstwa czlonkowskiego.

W niniejszej sprawie nalezy stwierdzi¢, Zze obnizenie podatku umacnia pozycje
przedsigbiorstw bedacych beneficjentami pomocy wzgledem przedsigbiorstw
uczestniczacych w wymianie handlowej wewnatrz Wspolnoty.

Nalezy stwierdzi¢ ponadto, Ze na poziomie wspélnotowym sektor ustug finansowych
zostal poddany glebokiemu procesowi liberalizacji wzmacniajacemu konkurencje,
ktéra stata si¢ mozliwa wskutek swobodnego przeplywu kapitatu przewidzianego
przez traktat WE.

Tymczasem z akt sprawy wynika, ze w momencie jego przyjecia obnizenie podatku
zostalo przedstawione w uzasadnieniu projektu lezacego u podstaw ustawy
nr 461/98 jako $rodek pozwalajacy na uniknigcie, aby z uwagi na duze opdznienie
wloskiego sektora bankowego w stosunku do jego europejskich konkurentéw
zrealizowanie unii monetarnej nie oznaczalo w praktyce rozpadu wloskiego systemu
na korzy$¢ najbardziej stabilnych bankéw europejskich.

Przewaga nad konkurencja zapewniona przez obnizenie podatku podmiotom
majacym siedzibg we Wloszech moze utrudnié penetracje wloskiego rynku
podmiotom z innych panstw czionkowskich i ulatwi¢ penetracje innych rynkéw
podmiotom majacym siedzibe we Wloszech,
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Okoliczno$¢ przytoczona przez Republike Wioska, jakoby system pomocy byt
dostepny takze dla oddzialéw bankéw z innych panstw cztonkowskich, nie stanowi
przeszkody dla takich skutkéw.

Nalezy zatem doj$¢ do wniosku, Ze zarzuty, jakoby nie bylo wplywu na wymiane
handlowa pomigdzy paristwami czionkowskimi i jakoby konkurencja nie byla
zaklécona, sg bezzasadne.

c) W przedmiocie niedokonania przez Komisje konkretnej analizy kazdej
z dokonanych operacji

Jest bezsporne, ze Republika Wloska nie zglosita Komisji:

— poszczegblnych przypadkéw przyznania pomocy okreslonym bankom,

— ustawy nr 461/98 i decreto legislativo nr 153/99 jako systemu pomocy.

Komisja z urzedu wszczela postgpowanie przewidziane w art. 88 ust. 2 WE
w odniesieniu do ustawy nr 461/98 i decreto legislativo nr 153/99, ktére zostaly
zbadane jako system pomocy.
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W przypadku systemu pomocy Komisja moze ograniczy¢ sie do zbadania ogélnych
cech spornego systemu bez obowiazku badania kazdego szczegélnego przypadku
jego zastosowania (zob. w szczegélnoéci wyroki z dnia 19 pazdziernika 2000 r.
w sprawach polaczonych C-15/98 i C-105/99 Wtochy i Sardegna Lines przeciwko
Komisji Rec. str. I-8855, pkt 51 i z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-278/00
Grecja przeciwko Komisji, Rec. str. I-3997, pkt 24) w celu stwierdzenia, czy system
ten zawiera elementy pomocy.

Zatem zarzut oparty na braku analizy kazdej z operacji, ktéra doprowadzita do
obnizenia podatku, jest bezzasadny.

d) W przedmiocie analizy obnizenia podatku pod katem pojecia ,pomocy
de minimis”

Badajac system pomocy, a nie poszczegélne przypadki pomocy, Komisja nie miala
obowigzku badania kazdego szczegélnego przypadku zastosowania systemu pomocy,
ktéry nie doprowadzilby do przekroczenia maksymalnej kwoty pomocy de minimis
okrelonej w jej komunikacie 96/C 68/06 dotyczacym pomocy de minimis
(Dz.U. 1996, C 68, str. 9).

Zarzut oparty na braku analizy obnizenia podatku pod katem pojecia ,pomocy
de minimis” jest zatem bezzasadny.

e) W przedmiocie stosowania art. 87 ust. 3 lit. b) i ¢) WE
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Na wstepie nalezy przypomnieé, ze przy stosowaniu art. 87 ust. 3 WE Komisji
przystuguje szeroki zakres uznania, ktérego wykonywanie wiaze sie z ocenami
natury gospodarczej i spolecznej, ktére powinny by¢ dokonywane w kontekscie
wspélnotowym. Trybunal, kontrolujac legalno$¢ wykonywania tego rodzaju
swobody, nie moze zastgpi¢ oceny wlasciwego organu wlasna ocena, ale powinien
jedynie ograniczy¢ si¢ do zbadania, czy ta ocena nie jest dotknigta oczywistym
btedem Iub naduzyciem wladzy (zob. wyrok z dnia 12 grudnia 2002 r. w sprawie
C-456/00 Francja przeciwko Komisji, Rec. str. 1-11949, pkt 41 i przywotane tam
orzecznictwo).

i) W przedmiocie pojecia ,pomoc przeznaczona na wspieranie realizacji waznych
projektéw stanowigcych przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania”

Artykut 87 ust. 3 lit. b) WE pozwala Komisji uznaé za zgodna ze wspélnym rynkiem
pomoc przeznaczony na wspieranie realizacji waznych projektéw stanowiacych
przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania,

W motywie 45 spornej decyzji Komisja wskazuje, Ze sporne instrumenty maja na
celu umocnienie wloskiego systemu bankowego poprzez sprzyjanie zasadniczo
podmiotom gospodarczym jednego parstwa czlonkowskiego, a nie calej Wspélno-
cie,

W tym wzgledzie wystarczy stwierdzié, ze z uzasadnienia projektu ustawy lezacego
u podstaw ustawy nr 461/98 wynika, iz w szczegdlnoéci obniZenie podatku stuzy
gtéwnie poprawieniu konkurencyjnoéci podmiotéw majacych siedzibe we Wioszech
w celu umocnienia jedynie ich pozycji konkurencyjnej na rynku wewnetrznym.

Z tego wzgledu Komisja nie popelnifa oczywistego bledu w ocenie, wykluczajac
istnienie ,projektu stanowigcego przedmiot wspélnego europejskiego zainteresowa-

f P

nia .

I-11190



76

77

78

79

80

81

UNICREDITO ITALIANO

Unicredito i Republika Wioska nie moga skutecznie podnosi¢, ze sporne
instrumenty zostaly przyjete w ramach ukoriczenia procesu prywatyzacji, ktéry
moze by¢ projektem stanowiacym przedmiot wspélnego europejskiego zaintereso-
wania.

Proces prywatyzacji rozpoczety przez panstwo czlonkowskie nie moze bowiem
zosta¢ uznany sam w sobie za projekt stanowigcy przedmiot wspélnego euro-
pejskiego zainteresowania.

W konsekwencji nie jest zasadny zarzut oparty na naruszeniu art. 87 ust. 3
lit. b) WE.

ii) W przedmiocie pojecia ,pomoc przeznaczona na wlatwianie rozwoju niektérych
dziatan gospodarczych”

Na podstawie art. 87 ust. 3 lit. ¢) WE Komisja moze uznaé za zgodna ze wspSlnym
rynkiem pomoc przeznaczong na ulatwianie rozwoju niektérych dziatai gospodar-
czych.

Komisja w motywie 47 spornej decyzji podnosi, Ze zadna cecha badanego systemu
pomocy nie pozwala na uznanie go za zgodny ze wsp6lnym rynkiem na podstawie
art, 87 ust. 3 lit. ¢) WE.

Ponadto podkresla ona, ze wedlug niej nie jest spelnione kryterium ustanowione
przez to postanowienie, zgodnie z ktérym sporna pomoc nie moze zmieniaé
warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspélnym interesem.
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Stwierdzajac w odniesieniu do tej ostatniej kwestii, ze obnizenie podatku skutkuje
gléwnie poprawieniem konkurencyjnoéci beneficjentéw pomocy w sektorze cha-
rakteryzujacym sie intensywng konkurencja migdzynarodows i po tym jak wczeéniej
podkreglifa, ze faktycznie sluzy ono umocnieniu pozycji beneficjentéw pomocy
wzgledem konkurentéw, ktérzy nie korzystajg z pomocy, Komisja wyklucza
w sposéb dorozumiany, Ze obnizenie podatku ma ogélnie na celu ,rozwdj”
dzialalnoéci bankowej.

Biorgc pod uwage powody wymienione w trakcie badania poprzednich zarzutéw
dotyczacych cech obnizenia podatku, nalezy stwierdzi¢, ze ta analiza Komisji nie jest
dotknieta oczywistym bledem.

W konsekwencji nie jest zasadny zarzut oparty na naruszeniu art. 87 ust. 3 lit. c).

B — W przedmiocie pytania drugiego

Poprzez pytanie drugie, odczytywane w $wietle uzasadnienia postanowienia
odsylajacego, sad krajowy zmierza zasadniczo do ustalenia, czy art. 4 spornej
decyzji jest niewazny, poniewaz zawarty w niej nakaz odzyskania pomocy nie zostat
uzasadniony zgodnie z art. 253 WE i narusza zasady ochrony uzasadnionych
oczekiwar, pewnoéci prawa i proporcjonalnodci.
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1) Uwagi przedstawione Trybunalowi

Unicredito jest zdania, ze Komisja nie uzasadnila w wystarczajacy sposéb swojej
decyzji o nieskorzystaniu z mozliwoéci - ktéra przystugiwata jej na mocy art. 14
ust. 1 rozporzadzenia nr 659/99 - zrezygnowania z Zgdania odzyskania pomocy,
jezeli byloby to sprzeczne z zasada ochrony uzasadnionych oczekiwaii stanowiaca
0g6lng zasade prawa wspdlnotowego.

Podnosi on, ze ustawa nr 218/90 zostala uznana przez Komisje za zgodna z prawem
i ze tres¢ ustawy nr 461/98 jest calkowicie zgodna z trescig tej pierwszej ustawy.
Z tego wzgledu Republika Wioska powinna byla skorzystaé z domniemania
zgodnoéci z prawem w przypadku ustawy nr 461/98.

Skarzacy w postgpowaniu krajowym powoluje sig na termin, ktéry uplynat od
wydania ustawy nr 218/90.

Postawa Komisji wzgledem tej ustawy stanowi ,wyjatkowy” przypadek uzasadnio-
nych oczekiwan, co zwalnia prywatnych beneficjentéw pomocy od jej zwrotu.

Istnienie uzasadnionych oczekiwan wynika z instramentu przewidzianego w art. 7
ust. 3 ustawy nr 218/90, ktéry zawiera mechanizim zastosowania zasadniczo
podobny do obnizenia podatku.
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Uzasadnione oczekiwania mogtaby dodatkowo uzasadnia¢ okolicznosé, ze wszystkie
operacje bankéw, ktére skorzystaly z instrumentéw podatkowych zakwestionowa-
nych w spornej decyzji, byly przedmiotem zezwolenia ze strony Banca d’Italia —
organu, ktérego szczegblnym zadaniem jest kontrola poszanowania regut konku-
rencji w sektorze bankowym.

Zdaniem Unicredito w okolicznosciach niniejszej sprawy Komisja naruszyta takze
zasade pewnoéci prawa, nie uwzgledniajac konkretnego niebezpieczenistwa powsta-
nia istotnego wewnetrznego sporu prawnego.

Unicredito twierdzi, ze w §wietle art. 14 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999 Komisja
powinna byla zapewni¢ poszanowanie zasady proporcjonalnoéci na etapie nakazu
odzyskania pomocy.

Nakazujac catkowite, a nie stopniowe, oraz definitywne i natychmiastowe odzyskanie
pomocy, Komisja nie postgpita w sposéb zgodny z ta zasada.

Komisja powinna byla poréwnaé obnizenie podatku z korzyéciami, jakie banki
moglyby uzyska¢ na podstawie ogélnych przepiséw podatkowych, gdyby dokonaly
inaczej skonstruowanych operacji.

Rzad wloski utrzymuje, ze jeszcze przed wprowadzeniem obnizenia podatku
legalnoé¢ analogicznych przepiséw ustawy nr 218/90, tj. art. 7 ust. 3 tej ustawy
w $wietle art. 87 WE nie zostala zakwestionowana.
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Komisja jest zdania, Ze w sposéb doglebny przeanalizowata w spornej decyzji kwestie
zwrotu pomocy. Dodaje ona, ze w kazdym razie zgodnie z orzecznictwem nie ma
obowigzku przedstawi¢ szczegdlnych powodéw uzasadniajacych wykonanie przez
nig kompetencji do nakazania wladzom krajowym odzyskania pomocy.

Ponadto w opinii Komisji zarzuty oparte na naruszeniu zasad ochrony uzasadnio-
nych oczekiwaii, pewnoéci prawa i proporcjonalnosci sa bezzasadne.

2) Ocena Trybunalu

a) W przedmiocie uzasadnienia nakazu odzyskania pomocy

Uzasadnienie, jakiego wymaga art. 253 WE, nalezy oceniaé w odniesieniu do
konkretnej sytuacji, w szczegdlnosci do tre$ci aktu, charakteru powolanych
argumentéw, a takze interesu, jaki w uzyskaniu informacji moze mie¢ adresat aktu.
Jednak gdy juz pomoc zostala przyznana niezgodnie z art. 88 ust. 3 WE, Komisja,
ktérej przystuguje kompetencja w zakresie wymagania od wtadz krajowych, aby te
odzyskaly pomoc, nie musi przedstawiaé¢ szczegélnych powoddéw, aby uzasadnié
wykonanie tej kompetencji (ww. wyroki w sprawie Belgia przeciwko Komisji, pkt 81
i 82; z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie Wlochy przeciwko Komisji, pkt 106 i z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie Wiochy przeciwko Komisji, pkt 129).

Jest bezsporne, ze Republika Wloska nie zglosita Komisji systemu przewidujacego
obnizenie podatku przed jego wprowadzeniem.
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Komisja nie miala zatem obowigzku przedstawi¢ szczegdlnych powodéw uzasad-
niajacych nakaz odzyskania pomocy.

W kazdym razie okazuje si¢, wbrew twierdzeniu skarzacego w postepowaniu
krajowym, Ze sporna decyzja zawiera w pkt 49-57 i 62 szerokie uzasadnienie —
w Swietle art. 14 rozporzadzenia nr 659/1999 i zasady ochrony uzasadnionych
oczekiwan — decyzji Komisji nakazujacej odzyskanie spornej pomocy.

Zarzut oparty na niewystarczajacym uzasadnieniu nakazu odzyskania pomocy nie
moze zatem zosta¢ uwzgledniony.

b) W przedmiocie zarzutu opartego na naruszeniu zasady ochrony uzasadnionych
oczekiwan i pewnoéci prawa

Biorac pod uwage imperatywny charakter kontroli pomocy paristwa dokonywanej
przez Komisj¢ na podstawie art. 88 WE, przedsigbiorstwa bedace beneficjentami
pomocy moga w zasadzie mie¢ uzasadnione oczekiwania co do prawidlowodci
pomocy jedynie wtedy, gdy pomoc zostala przyznana z poszanowaniem procedury
przewidzianej w tym postanowieniu. Z drugiej strony staranny podmiot gospodarczy
powinien normalnie byé w stanie upewni¢ sie, ze ta procedura zostala zachowana.
W szczeg6lnoci gdy pomoc zostata udzielona bez uprzedniego zgloszenia Komisji,
tak iz jest ona bezprawna w $wietle art. 88 ust. 3 WE, beneficjent pomocy nie moze
mie¢ w tym momencie uzasadnionych oczekiwan co do prawidlowosci przyznania
tej pomocy (wyrok z dnia 11 listopada 2004 r. w sprawach pofaczonych C-183/02 P
i C-187/02 P Demesa i Territorio Histérico de Alava przeciwko Komisji, Rec.
str. 1-10609, pkt 44 i 45 oraz przywolane tam orzecznictwo). Ani zainteresowane
panstwo czlonkowskie, ani dany podmiot gospodarczy nie moga ponadto
powolywa¢ sie na zasade pewnoéci prawa w celu udaremnienia zwrotu pomocy,
poniewaz niebezpieczefistwo powstania wewnetrznego sporu prawnego, wspom-
niane przez Unicredito, jest do przewidzenia od momentu udzielenia pomocy.
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Jest bowiem bezsporne, ze instrumenty zawarte w ustawie nr 218/90 nigdy nie
zostaly zgloszone Komisji. Zatem jedli chodzi o twierdzenie Republiki Wloskiej,
jakoby instrument zawarty w art. 7 ust. 3 tej ustawy wykazywal $cista analogie do
obnizenia podatku, wystarczy stwierdzi¢, ze powolany instrument nie zostat zbadany
przez Komisje. W takiej sytuacji uplyw terminu od wydania tej ustawy, na co
powolywal si¢ Unicredito, nie ma znaczenia dla sprawy. Ponadto nawet gdyby
przyjaé, ze wydane kolejno po sobie $rodki, jak sugeruje sad krajowy, opieraja si¢ na
logice kontynuacji i przedluzenia obowigzywania jednego $rodka wzgledem
drugiego, to nie ma znaczenia okoliczno$¢, ze Komisja nie podjela dzialari wzgledem
pierwszego $rodka, poniewaz system, ktérego dotyczy niniejsza sprawa, zbadany
niezaleznie od poprzedniego, sprzyja niektérym przedsiebiorstwom (zob. podobnie
wyrok z dnia 7 czerwca 1988 1; w sprawie 57/86 Grecja przeciwko Komisji,
Rec. str. 2855, pkt 10).

W odniesieniu do decyzji 1999/288 i 2000/600, o ktérych wspomina sad krajowy
(zob. pkt 26 niniejszego wyroku), nalezy zauwazyé, ze dotycza one pomocy
przyznanej okreslonym bankom i odnosza si¢ do innych $rodkéw anizeli te, o ktére
chodzi w niniejszej sprawie, tj. do podwyzszenia kapitalu zakladowego, kredytéw
udziclonych przez Banca d’Italia, wniesienia na rzecz banku udzialéw Skarbu
Paristwa oraz ulg podatkowych dotyczacych gléwnie transakeji cesji przedsigbior-
stwa, czeéci przedsigbiorstwa i skladnikéw majatkowych. Okolicznoéé, ze Komisja
nie uznala w tym przypadku pewnych instrumentéw zawartych w ustawie nr 218/90
za niezgodne ze wspdlnym rynkiem, nie moze oznaczaé akceptacji przez nia
wszystkich instrumentéw przewidzianych przez te ustawe.

Jesli chodzi o zezwolenia, ktére zdaniem skarzacego w postgpowaniu krajowym
zostaly udzielone przez Banca d'Italia dla kazdej operacji objetej obnizeniem
podatku przystugujagcym bankom, wystarczy przypomnieé, Ze ocena zgodnodci
pomocy ze wspdlnym rynkiem nalezy do wylacznych kompetencji Komisji. Z tego
wzgledu staranny podmiot gospodarczy nie moze mieé uzasadnionych oczekiwari co
do decyzji, ktéra nie pochodzi od tej instytucji.
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Wreszcie nie mozna skutecznie podnosi¢, ze — w zwigzku z uwzglednieniem przez
zainteresowane banki w ocenie wykonalnoéci dokonywanych operacji pomocy
przyznanej z tytulu obniZenia podatku — odzyskanie tej pomocy narusza zasade
ochrony uzasadnionych oczekiwan. :

Odzyskanie pomocy przyznanej bez zachowania procedury przewidzianej w art. 88
ust. 3 WE stanowi bowiem przewidywalne ryzyko dla podmiotu gospodarczego,
ktéry korzysta z tej pomocy.

Ponadto, jak wskazuje Komisja, przedsi¢biorstwa korzystajace z pomocy przyznanej
bezprawnie zwykle uwzgledniaja jej kwote w decyzjach gospodarczych, a pézniejszy
zwrot tej pomocy pocigga z reguly negatywne konsekwencje dla ich sytuacji
finansowej. Jedliby taka sytuacja miata sta¢ na przeszkodzie zwrotowi pomocy,
beneficjenci ostatecznie uzyskaliby pomoc w prawie wszystkich przypadkach,
a wspdlnotowa kontrola pomocy panstwa zostalaby pozbawiona skutecznoéci.

W zwiazku z powyzszym Unicredito jako beneficjent pomocy przyznanej
bezprawnie nie moze powolywa¢ si¢ na wyjatkowe okolicznosci, na ktérych mogto
opiera¢ si¢ jego przekonanie o prawidfowosci tej pomocy (zob. ww. wyrok
w sprawach polaczonych Demesa i Territorio Histérico de Alava przeciwko Komisji,
pkt 51).

Ostatecznie nalezy stwierdzi¢, Ze nie jest zasadny zarzut oparty na naruszeniu zasady
ochrony uzasadnionych oczekiwan i pewnoéci prawa.
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c) W przedmiocie zarzutu opartego na naruszeniu zasady proporcjonalnoéci

Uchylenie pomocy przyznanej bezprawnie poprzez zadanie jej zwrotu stanowi
logiczng konsekwencje stwierdzenia jej niezgodnosci z prawem. Odzyskania takiej
pomocy w celu przywrdcenia poprzedniej sytuacji, nie mozna w zasadzie uznaé za
$rodek nieproporcjonalny do celéw postanowiert traktatu w dziedzinie pomocy
panstwa. Na skutek zwrotu pomocy beneficjent traci przewage, jaka mial on na
rynku nad swoimi konkurentami i zostaje przywrécona sytuacja istniejaca przed
udzieleniem pomocy (zob. ww. wyrok z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie Wtochy
przeciwko Komisji, pkt 103 i 104 i przywolane tam orzecznictwo).

Kwoty podlegajace zwrotowi nie moga by¢ okreélone przy uwzglednieniu innych
operacji, ktére moglyby zosta¢ dokonane przez przedsigbiorstwa, jeéliby nie
zdecydowaly si¢ one na wybér operacji, w zwigzku z ktérymi udzielona zostala
pomoc.

W istocie wybdr ten zostal dokonany ze §wiadomodciy, Ze istnieje ryzyko zwrotu
pomocy przyznanej bez zachowania procedury przewidzianej w art. 88 ust. 3 WE.

Przedsigbiorstwa moglyby uniknaé tego ryzyka, gdyby natychmiast zdecydowaly sig
na dokonanie inaczej skonstruowanych operacji.

Ponadto w takich okoliczno$ciach, jak w sprawie toczgcej sie przed sadem krajowym,
przywrécenie popizedniej sytuacji oznacza powrdt, w mozliwym zakresie, do
sytuacji, jaka miataby miejsce, gdyby sporne operacje zostaly zrealizowane bez
przyznania obnizenia podatku.
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Przywrécenie poprzedniej sytuacji nie oznacza ponownego stworzenia przeszlosci
na podstawie takich hipotetycznych okolicznodci jak czesto réznorodne wybory,
jakich mogly dokona¢ zainteresowane podmioty, zwlaszcza ze wybory dokonane
z uwzglednieniem pomocy moga okazac sie nieodwracalne.

Przywrdcenie poprzedniej sytuacji pozwala jedynie, aby na etapie odzyskiwania
pomocy przez wladze krajowe zostalo w danym wypadku uwzglednione korzystniej-
sze traktowanie podatkowe anizeli przewiduja to ogélne przepisy prawa, ktére
zostaloby zapewnione na mocy wewnetrznych przepiséw zgodnych z prawem
wspdlnotowym w zwigzku z rzeczywiscie dokonang operacja, w przypadku gdyby nie
doszlo do bezprawnego przyznania pomocy.

Nie jest zatem zasadny zarzut oparty na naruszeniu zasady proporcjonalnodci.

Z calosci powyzszych rozwazaii wynika, ze analiza dwdch pierwszych pytan nie
wykazala elementéw, ktére moga wplynaé¢ na waznoéé spornej decyzji.

C — W przedmiocie pytania trzeciego

Pytanie trzecie sadu krajowego dotyczy zasadniczo tego, czy art. 87 WE i nast.,
art. 14 rozporzadzenia nr 659/1999 oraz zasady ochrony uzasadnionych oczekiwat,
pewnosci prawa i proporcjonalnoéci stoja na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu
zawierajgcemu nakaz zwrotu pomocy i wydanemu w wykonaniu decyzji Komisji,
w ktdrej uznata ona te pomoc za niezgodna ze wspélnym rynkiem i ktérej analiza
w $wietle tych samych przepiséw i ogélnych zasad nie wykazala elementéw
mogacych wplyna¢ na jej wazno$c.
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W tym wzgledzie wystarczy stwierdzi¢, ze uregulowanie krajowe zawierajace nakaz
zwrotu pomocy wydane w wykonaniu decyzji Komisji jest niezgodne z prawem, jesli
decyzja narusza przepis prawa wspdlnotowego.

Natomiast w przypadku, gdy analiza negatywnej decyzji Komisji w $wietle przepiséw
prawa wspolnotowego nie wykazuje zadnego elementu mogacego wplynaé na jej
waznos$¢, wspomniane przepisy nie moga sta¢ na przeszkodzie uregulowaniu
krajowemu wydanemu w wykonaniu spornej decyzji Komisji.

Na pytanie trzecie nalezy zatem odpowiedzie¢ w ten sposdb, ze art. 87 WE i nast.,
art. 14 rozporzadzenia nr 659/1999 oraz zasady ochrony uzasadnionych oczekiwaii,
pewnoéci prawa i proporcjonalnoéci nie mogg sta¢ na przeszkodzie uregulowaniu
krajowemu zawierajagcemu nakaz zwrotu pomocy wydanemu w wykonaniu decyzji
Komisji, w ktérej uznata ona te pomoc za niezgodng ze wspélnym rynkiem i ktdrej
analiza w $wietle tych samych przepiséw i ogdlnych zasad nie wykazata elementéw
mogacych wplynaé na jej waznosé.

W przedmiocie kosztéow

Dla stron postgpowania przed sadem krajowym niniejsze postepowanie ma
charakter incydentalny, dotyczy bowiem kwestii podniesionej przed tym sadem,
do niego zatem nalezy rozstrzygnigcie o kosztach. Koszty poniesione w zwigzku
z przedstawieniem uwag Trybunalowi, inne niz poniesione przez strony postepo-
wania przed sadem krajowym, nie podlegaja zwrotowi.
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Z powyzszych wzgledéw Trybunal (druga izba) orzeka, co nastepuje:

1) Analiza zadanych pytain nie wykazala elementow, ktére moga wplynaé na
wazno$¢ decyzji Komisji 2002/581/WE z dnia 11 grudnia 2001 r, w sprawie
systemu pomocy panstwa wprowadzonego przez Wlochy na rzecz bankéw.

2) Artykal 87 WE i nast., art. 14 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999
z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego szczegélowe zasady stosowania
art. 93 traktatu WE oraz zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan,
pewnosci prawa i proporcjonalnodci nie moga staé¢ na przeszkodzie
uregulowaniu krajowemu zawierajacemu nakaz zwrotu pomocy wydanemu
w wykonaniu decyzji Komisji, w ktérej uznala ona t¢ pomoc za niezgodna
ze wspolnym rynkiem i ktdrej analiza w $wietle tych samych przepisow
i ogoélnych zasad nie wykazala elementéw mogacych wplynaé¢ na jej
waznoécd,

Podpisy
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