RICHARDS

OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO

F.G. JACOBSA
przedstawiona w dniu 15 grudnia 2005 r."

1. Wedlug sformufowania uzytego przez
House of Lords, Sadu Najwyzszego Zjedno-
czonego Krélestwa, osoby transseksualne
»rodza sie z cechami anatomicznymi osoby
jednej plci, lecz posiadaja niczym niezmg-
cong wiare czy odczucie, ze s3 osobami pici
przeciwnej” >, Przekonanie o przynaleznosci
do innej plci jest na tyle glebokie, Ze osoba
transseksualna usilnie zabiega o dokonanie
stosownej ,korekty” ciata® za pomoca kuracji
hormonalnej oraz operacji zmiany ptci™
Stan ten okreSlany jest takze jako dysforia
plciowa lub zaburzenie tozsamosci plciowe;.

2. Jan (dawniej James) Morris, angielsko-
walijska dziennikarka i pisarka-po-
drézniczka, po poddaniu sie operacji zmiany
plci w 1972 r., koniczacej proces dostosowy-
wania jej wygladu do wygladu kobiety, ktéra

1 — Jezyk oryginatu: angielski.
2 — Wyrok w sprawie Bellinger przeciwko Bellinger, 2 AC 467,
opinia Lorda Nichollsa of Birkenhead.

3 — Zalecenie Rady Europy nr 1117 z dnia 29 wrzeénia 1989 r.
w sprawie sytuacji transseksualistéw.

4 — [Nie dotyczy tlumaczenia polskiego]

zawsze sie czula®, wspomina, jak ,uprzejmy
urzednik ministerstwa [...] usprawiedliwiaja-
cym tonem wyjasnial, ze sprawa mojego
przejécia na emeryture bedzie musiata zosta¢
rozstrzygnieta w stosownym czasie” ¢, Ponad
30 lat péiniej Zjednoczone Krélestwo
uchwalilo Gender Recognition Act 2004
(ustawe z 2004 r. o uznaniu plci) regulujaca
sytuacje prawna oséb transseksualnych mie-
dzy innymi w odniesieniu do emerytur’.
Ustawa ta weszla w zycie z dniem 4 kwietnia
2005 r. i nie ma mocy wstecznej.

3. W niniejszym wniosku zlozonym przez
Social Security Commissioner w Londynie
przed wejSciem w Zycie ustawy o uznaniu
plci z 2004 r. postawiono pytanie, czy
odmowa przyznania przez panstwo czlon-
kowskie emerytury transseksualistom, ktérzy
zmienili ple¢ z meskiej na zensks, przed
osiagnieciem przez nich 65 roku zycia,
podczas gdy osoby te bylyby uprawnione do
emerytury w wieku lat 60, o ile zostalyby

5 — Po oémiu latach kuracji hormonalnej polegajacej na podaniu
szacowanej dawki minimalnej 12 000 tabletek estrogenu (Jan
Morris, Conundrum (1974, Coronet), str. 102).

6 — Zobacz Conundrum, str. 149.
7 — Zobacz pkt 15-16 ponizej.
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uznane za kobiety w $wietle prawa krajo-
wego, narusza dyrektywe 79/7/EWG ®,

Wiasciwe przepisy wspdlnotowe

4. Artykut 1 dyrektywy 79/7 stanowi:

»Celem niniejszej dyrektywy jest stopniowe
wprowadzenie w zycie, w dziedzinie zabez-
pieczenia spolecznego i innych elementéw
ochrony socjalnej przewidzianych w art. 3,
zasady réwnego traktowania kobiet i mez-
czyzn w dziedzinie zabezpieczenia spolecz-
nego, nazywanej dalej »zasada réwnego
traktowania«”.

5. Artykul 2 stanowi, ze dyrektywe stosuje
sie do ludnosci czynnej zawodowo.

6. Artykut 3 ust. 1 lit. a) stanowi, ze
dyrektywa ma zastosowanie do ustawowych
systeméw zapewniajacych ochrone, miedzy
innymi przed ryzykiem starosci.

8 — Dyrektywa Rady 79/7/EWG z dnia 19 grudnia 1978 r.
w sprawie stopniowego wprowadzania w zycie zasady réwnego
traktowania kobiet 1 mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia
spotecznego (Dz.U. 1979, L 6, str. 24).
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7. Artykutl 4 ust. 1 stanowi:

»Zasada réwnego traktowania oznacza brak
jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na
ple¢, badZ bezposrednio, badz poérednio [...],
w szczegdlnodci jezeli chodzi o

— obliczanie wysokosci §wiadczen, w tym
[...] warunki dotyczace okresu wyplaty
$wiadczen i zachowanie prawa do
$wiadczen”.

8. Artykut 7 ust. 1 stanowi:

»Niniejsza dyrektywa nie narusza prawa
panstw czlonkowskich do wylaczenia z jej
zakresu:

a) ustalenia wieku emerytalnego dla celéw
przyznania rent i emerytur [...]
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Wthasciwe przepisy krajowe sprzed wyroku
w sprawie Goodwin

9. W Anglii i Walii art. 1 Births and Deaths
Registration Act 1953 (ustawy z 1953 r.
o rejestracji urodzeni i zgonéw) wymaga, aby
narodziny kazdego dziecka zostaly zarejes-
trowane przez Registrar of Births and Deaths
(urzednika prowadzacego rejestr narodzin
i zgonéw) wlasciwego dla obszaruy, na ktérym
narodzi sie dziecko. Ple¢ dziecka nalezy
wpisa¢ do aktu urodzenia. Ustawa z 1953 r.
przewiduje mozliwoéé wprowadzania popra-
wek przez urzednika prowadzacego rejestr
w przypadku bledéw pisarskich lub oczywis-
tych omylek. Zgodnie z oficjalnym stanowis-
kiem poprawek mozna dokona¢ tylko wtedy,
gdy blad nastapil podczas rejestracji naro-
dzin. Nie uwaza sie, by okolicznoéé, ze
w pdzniejszym etapie zycia danej osoby moze
okazaé sie, ze jej ple¢ ,psychologiczna” stoi
w sprzecznoéci z plcig zarejestrowana, ozna-
czala, ze pierwotny wpis dokonany przy
narodzinach byl oczywisty omylka. W szcze-
g6lnoéci nie uznaje sie, ze nastapit jakikol-
wiek blad we wpisie narodzin osoby, ktéra
poddaje sie leczeniu farmaceutycznemu
i chirurgicznemu majacemu na celu umozli-
wienie tej osobie przyjecie roli wlasciwej dla
plci przeciwnej.

10. Department of Work and Pensions
(ministerstwo pracy i emerytur, dawniej
Department of Social Security, zwane dalej
SDWP”) rejestruje kazdego obywatela brytyj-
skiego dla celéw ubezpieczenia krajowego na
podstawie informacji zawartych w aktach
urodzenia. Ple¢ osoby dla celéw wieku

emerytalnego jest zatem okre$lana zgodnie
z plcia biologiczng przy narodzinach.

11. Krajowe sktadki ubezpieczeniowe sa
potracane przez pracodawce z wynagrodze-
nia pracownika, a nastepnie wplacane do
Inland Revenue (celem dalszego przekazania
do DWP). Obecnie pracodawcy dokonuja
takich potracenr dla pracownikéw plci zenn-
skiej az do osiagniecia przez nich wieku
emerytalnego 60 lat, a dla pracownikéw plci
meskiej do osiggniecia wieku emerytalnego
65 lat. W przypadku transseksualistéw,
ktérzy zmienili ple¢ z meskiej na zensks,
podejscie DWP polega na zobowigzaniu ich
do wplacania bezposrednio do DWP wszel-
kich krajowych skladek ubezpieczeniowych
naleznych po osiagnieciu przez transseksua-
liste wieku 60 lat, ktére przestaly by¢
potracane przez pracodawce pozostajacego
w przekonaniu, ze pracownik ten jest
kobieta. W przypadku transseksualistéw,
ktérzy zmienili ple¢ z zenskiej na meska,
moga oni zada¢ bezposrednio od DWP
wszystkich kwot potracen dokonanych przez
pracodawce po przekroczeniu 60 roku zycia°.

12. Punkt 1 zalacznika 4 do Pensions Act
1995 (ustawy z 1995 r. o emeryturach)
stanowi, ze mezczyzna osigga wiek emery-
talny wraz z ukonczeniem 65 roku zycia.
Punkt 2 tego zalacznika stanowi, Ze kobiety
urodzone przed 6 kwietnia 1950 r. osiagaja
wiek emerytalny wraz z ukoniczeniem 60 roku
zycia '°,

9 — Ten punkt i poprzednie sa mniej wigcej powtérzeniem pkt 23,
25, 28, 37 i 40 wyroku Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka wydanego w sprawie Goodwin przeciwko Zjedno-
czonemu Krélestwu (2002) EHRR 447, przywolanego przez
sad krajowy w ramach streszczenia wlaéciwego prawodawstwa.

10 — Kobiety urodzone w dniu lub przed dniem 5 kwietnia 1950 r.

osiggaja wiek emerytalny wraz z ukoficzeniem 60 lat,
a kobiety urodzone w dniu lub po 6 kwietnia 1955 r. wraz
z ukoficzeniem 65 roku zycia. Dla kobiet urodzonych
w okresie pomiedzy tymi datami wiek emerytalny po-
dwyzszany jest stopniowo.
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Wyrok w sprawie Goodwin oraz Gender
Recognition Act 2004

13. W dniu 11 lipca 2002 r. Europejski
Trybunal Praw Czlowieka wydal wyrok
w sprawie Goodwin '". Skarzaca w tej spra-
wie, transseksualistka po operacji zmieniajg-
cej ple¢ z meskiej na Zeniska, podniosta
naruszenie Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka odnoénie do statusu prawnego
transseksualistéw w Zjednoczonym Krdle-
stwie, a w szczegélnosci ich traktowania
w dziedzinie zatrudnienia, zabezpieczenia
spolecznego, emerytur i zawierania mal-
Zefstw.

14. Europejski Trybunal Praw Czlowieka
orzekl, ze nastapilo naruszenie art. 8 (posza-
nowanie zycia prywatnego) oraz 12 (prawo
do zawarcia malzenstwa). Co do art. 8,
Trybunal odnidést sie do braku prawnego
uznania zmiany plci skarzacej i zauwazyl
w szczegolnosci, ze okoliczno$¢, iz skarzaca
pozostawala mezczyzng dla celéw prawnych,
mialta wplyw na jej zycie, ,tam gdzie ple¢ ma
znaczenie prawne i dokonuje sie rozréznien
pomiedzy meZczyznami a kobietami, miedzy
innymi w sferze $wiadczen emerytalnych
i wieku emerytalnego”. Odnosnie do art. 12,
Trybunal uznal, Ze nie znajduje uzasadnienia
pozbawienie transseksualistéw prawa do

11 — Przywolany w przypisie 9.
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zawierania malzenstw, w ktérych wystepuja

jako przedstawiciele nabytej plci we wszel-

kich okolicznogciach %,

15. Rozwigzaniem prawnym przyjetym przez
Zjednoczone Krélestwo w celu wykonania
wyroku w sprawie Goodwin jest Gender
Recognition Act 2004, ktéra weszla w zycie
w dniu 4 kwietnia 2005 r. Ustawa ta pozwala
osobom transseksualnym (zaréwno przed
operacja, jak i po operacji) ubiegaé sie
o wydanie ,$wiadectwa uznania pici”, ktére
zdaniem sadu krajowego ,stanowi klucz do
prawie calkowitego uznania nowej plci uzys-
kanej przez te osobe”.

16. Ustawa ta zezwala w szczegdlnosci na
powotanie Gender Recognition Panel (komi-
tet ds. uznania plci). Artykul 2 ustawy
stanowi, ze komitet zobowigzany jest wydaé
$éwiadectwo uznania plci, jezeli wniosko-
dawca spelnia nastepujace warunki:

»a)  wystepuje lub wystapila u niego dysforia
plciowa,

12 — Punkty 71, 76 i 103.
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b) w ciaggu dwdch lat poprzedzajacych
zlozenie wniosku o §wiadectwo posiadat
nowa tozsamo$¢ plciows,

¢) zamierza dalej zy¢ jako osoba o nowej
tozsamosci piciowej az do $mierci”

oraz spelnia pewne wymogi odnoénie do
przedstawienia wystarczajacych dowodéw,
wymienione w art. 3 ustawy”.

17. Artykul 13 zalacznika 5 do Gender
Recognition Act 2004 reguluje dostep do
$éwiadczen zabezpieczenia spotecznego
i $wiadczen emerytalnych. Ustep 7 pkt 3
zalacznika 5 stanowi:

JJezeli (bezposrednio przed wydaniem $wia-
dectwa) dana osoba

a) jest mezczyzng, ktéry osiagnal wiek,
w ktérym kobieta osiagnelaby wiek
emerytalny, lecz

b) nie ukoniczyta 65 roku zycia,

to nalezy uwazaé [...] ze osiagnela wiek
emerytalny w dniu, w ktérym wydano jej
$wiadectwo” '°.

Stan faktyczny i postepowanie przed
sadem krajowym

18. Skarzaca urodzita sie w 1942 r., a jej ple¢
przy narodzinach zarejestrowano jako
meska.

19. Po zdiagnozowaniu dysforii plciowej,
w dniu 3 maja 2001 r., skarzaca przeszia
operacje zmiany plci. Dlatego wiec sad
krajowy uzywa wobec niej okre$lenia: trans-
seksualistka, ktéra poddata sie operacji
zmieniajacej ple¢ z meskiej na Zeniska.

20. W lutym 2002 r. skarzaca wystapita
z wnioskiem o przyznanie emerytury, ktéra
miata by¢ jej wyplacana poczawszy od jej 60-
tych urodzin.

13 — Ustep 7 pkt 2 zawiera identyczne postanowienia dotyczace
sytuacji transseksualistéw, ktérzy zmienili ple¢ z zeriskiej na
meska.
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21. Wniosek zostal oddalony z uwagi na to,
ze zlozono go ponad cztery miesiace przed
ukonczeniem przez wnioskodawce 65 roku
zycia, czyli wieku emerytalnego dla mezczyzn
w Zjednoczonym Krdlestwie.

22. Skarzgca odwotlata sie do Social Security
Appeal Tribunal. Odwotanie, wniesione
tylko na podstawie prawa krajowego, zostalo
oddalone.

23. W kolejnym odwotaniu do Social Secu-
rity Commissioner skarzaca podniosta, ze
odmowa przyznania jej emerytury w wieku,
w ktérym kazda inna kobieta jest do niej
uprawniona, stanowi bezprawng dyskrymi-
nacje, sprzeczna z dyrektywa 79/7.

24, Bezsporne jest, ze skarzaca jest objeta
podmiotowym zakresem stosowania dyrek-
tywy 79/7 oraz ze omawiany tu ustawowy
system emerytalny wchodzi w przedmiotowy
zakres tej dyrektywy.

25. Social Security Comissioner postanowil
zatem zawiesi¢ postepowanie i zwrécic sie do
Trybunalu z nastepujacymi pytaniami:

»1) Czy dyrektywa 79/7 zabrania odmowy
przyznania emerytury osobie transseksual-
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nej, ktéra zmienila ple¢ meska na zenska,
dopdki nie osiggnie ona wieku 65 lat, a ktéra
miataby prawo do tej emerytury w wieku 60
lat, jesli uznano by ja za kobiete w $wietle
prawa krajowego?

2) Jedli tak to, od jakiego momentu orze-
czenie Trybunalu powinno by¢ skuteczne?”.

26. Skarzaca, rzad Zjednoczonego Krélestwa
oraz Komisja przedstawily uwagi na pi$mie
i byly reprezentowane podczas rozprawy.

Orzecznictwo Trybunalu dotyczace trans-
seksualistow i dyskryminacji

27. Trybunal wydal wyroki w dwodch spra-
wach, w ktérych transseksuali$ci podnosili
dyskryminacje ze wzgledu na pleé¢. Obydwie
sprawy zostaly zapoczatkowane zlozeniem
wnioskéw o wydanie orzeczen w trybie
prejudycjalnym pochodzacych ze Zjednoczo-
nego Krélestwa.
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28. W sprawie P. przeciwko S.'* Trybunal
mial zasadniczo rozstrzygnaé kwestie, czy
zwolnienie transseksualnego pracownika
z przyczyny dotyczacej zmiany plci stanowito
dyskryminacje ze wzgledu na pte¢ w rozu-
mieniu dyrektywy o réwnym traktowaniu '°.

29. Trybunal odpowiedzial na wezwanie
rzecznika generalnego Tesaura, by wydac
»odwazng” decyzje. Orzekl wiec, co naste-
puje:

»Zasada réwnego traktowania »mezczyzn
i kobiet«, do ktdrej odnosi sie tytut dyrek-
tywy, jej preambula i cze$¢ normatywna,
oznacza [...], ze nie powinna mie¢ miejsca
»jakakolwiek dyskryminacja ze wzgledu na
pleé«.

Dlatego dyrektywa ta stanowi po prostu
wyrazenie, w odno$nej dziedzinie, zasady
réwnosci, bedacej jedna z podstawowych
zasad prawa wspélnotowego.

Ponadto zgodnie z utrwalonym orzecznic-
twem Trybunalu prawo do tego, by nie by¢

14 — Wyrok z dnia 30 kwietnia 1996 r. w sprawie C-13/94, Rec.
str. 1-2143.

15 — Dyrektywa Rady 76/207/EWG z dnia 9 lutego 1976 w sprawie
wprowadzania w Zycie zasady réwnego traktowania kobiet
i mezczyzn w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztatcenia
i awansu zawodowego oraz warunkéw pracy (Dz.U. 1976,
L 39, str. 40).

dyskryminowanym ze wzgledu na pie¢,
stanowi jedno z podstawowych praw czlo-
wieka, ktérych przestrzeganie Trybunat musi
zapewnia¢ [...].

Stad zakres dyrektywy nie moze ograniczaé
sie po prostu do dyskryminacji wynikajacej
z faktu, ze dana osoba jest przedstawicielem
tej czy innej plci. W kontekécie celu dyrek-
tywy i charakteru praw, do ktérych ochrony
zmierza, w zakres dyrektywy wchodzi takze
dyskryminacja wynikajaca, jak w niniejszej
sprawie, ze zmiany plci zainteresowanej
osoby.

Dyskryminacja taka dotyczy zasadniczo,
jezeli nie wylacznie, plci zainteresowanej
osoby. Jezeli dana osoba zostanie zwolniona
z pracy z tej przyczyny, ze zamierza poddaé
sie lub poddata si¢ zabiegom prowadzacym
do zmiany plci, osoba taka jest traktowana
niekorzystnie w poréwnaniu z osobami plci,
za ktdrej przedstawiciela osoba ta byta
uwazana przed poddaniem sie zabiegom
prowadzacym do zmiany plci.

Tolerowanie takiej dyskryminacji sprowa-
dzatoby sie w przypadku takiej osoby do
braku poszanowania jej godnosci i swobody,
do ktérego osoba ta jest uprawniona
i 1<tér§6go ochrona jest obowigzkiem Trybu-
nalu” ™.

16 — Punkty 17-22.
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30. Trybunat orzek! zatem, ze dyrektywa stoi
na przeszkodzie rozwigzaniu umowy o prace
z transseksualista z powodu zmiany jego pici.

31. Skarzaca w sprawie K. B.'” byla kobieta,
ktéra pozostawala w zwigzku z transseksua-
lista R., kt6éry zmienil ple¢ z zenskiej na
mesks, lecz nie mogla poslubi¢ go zgodnie
z prawem. K. B. zostala poinformowana, ze
jezeli zmartaby przed R., R. nie bylby
uprawniony do renty wdowiej przewidzianej
przez system emerytalny, do ktérego nalezala
K. B. , poniewaz renta taka wyplacana jest
tylko pozostalemu przy zyciu malzonkowi,
a prawo krajowe nie uznaje za ,malzonka”
osoby, ktéra nie zawarla zwigzku malzen-
skiego zgodnie z prawem. K. B. wszczela
postepowanie, podnoszac dyskryminacje
z uwagi na ple¢. Sad krajowy zwrécil sie do
Trybunalu o ustalenie, czy wylaczenie oséb
znajdujacych sie w sytuacji R. z systemu
emerytalnego oznaczalo dyskryminacje ze
wzgledu na pleé, sprzeczng z prawem wspdl-
notowym '%,

32. Trybunal, stwierdziwszy najpierw, ze
renta osoby pozostalej przy zyciu wyplacana
na podstawie programu rent pracowniczych
takiego jak omawiany stanowi ,wynagrodze-

17 — Wyrok z dnia 7 stycznia 2004 r. w sprawie C-117/01, Rec.
str. [-541.

18 — Dyrektywa Rady 75/117/EWG z dnia 10 lutego 1975r.
w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw czlonkowskich
dotyczacych stosowania zasady réwnoéci wynagrodzen dla
mezczyzn i kobiet (Dz.U. 1975, L 45, str. 19) (,Dyrektywa
o réwnych placach”).
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nie” w rozumieniu art. 141 WE oraz
dyrektywy o réwnych wynagrodzeniach,
orzekl, co nastepuje:

»Artykut 141 WE stoi, co do zasady, na
przeszkodzie przepisom takim jak rozpatry-
wane przed sadem krajowym, ktére, naru-
szajac EKPC, uniemozliwiajg parze takiej jak
K. B. i R spehienie wymogu zawarcia
malzenstwa, koniecznego, aby jedna z tych
0s6b mogla otrzymywaé cze$é wynagrodze-
nia drugiej osoby. Zadaniem sadu krajowego
jest ustalenie, czy w przypadku takim jak
rozpatrywany przez sad, osoba w sytuacji
K. B. moze powolywal sie na art. 141 WE
w celu uznania jej prawa do wyznaczenia
swego partnera jako beneficjenta renty przy-
stugujacej osobie pozostalej przy zyciu” '°,

Pytanie pierwsze

33. W pierwszym przedstawionym pytaniu
sad krajowy zmierza do ustalenia, czy
dyrektywa 79/7 stoi na przeszkodzie temu,
by panstwo czlonkowskie odméwilo przy-
znania emerytury transseksuali$cie, ktéry
zmienil ple¢ meska na zenska, przed osiag-
nieciem przez niego wieku 65 lat, podczas
gdy osoba ta bylaby uprawniona do emery-
tury w wieku lat 60, gdyby tylko zostala
uznana za kobiete w $wietle przepiséw prawa
krajowego.

19 — Punkt 36 i sentencja.
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34. Skarzaca oraz Komisja twierdza, Zze na
pytanie to nalezy udzieli¢ odpowiedzi twier-
dzacej, za$ rzad Zjednoczonego Krélestwa
jest przeciwnego zdania.

35. Na poparcie swoich argumentéw ska-
rzaca 1 Komisja odwoluja sie do spraw P.
przeciwko S.?° oraz K. B.*".

36. W sprawie P. przeciwko S. Trybunal
orzekl, co do zasady, ze rozwigzanie umowy
o prace ,z przyczyny dotyczacej zmiany plci”
stanowi dyskryminacje ze wzgledu na pleé,
sprzeczng z art. 5 ust. 1 dyrektywy o réwnym
traktowaniu >,

37. Bezsporne jest, ze ,zasada réwnego
traktowania” wyrazona w art. 4 ust. 1 dyrek-
tywy 79/7 w kwestiach zabezpieczenia spo-
fecznego ma ten sam zakres i skutek co
»zasada réwnego traktowania” wyrazona
w art. 5 ust. 1 dyrektywy o réwnym trakto-
waniu w odniesieniu do warunkéw zatrud-
nienia. Artykul 4 ust. 1 dyrektywy 79/7
stanowi, ze zasada ta wyklucza w szczegdl-
noéci bezposrednia i posrednig dyskrymina-
cje ze wzgledu na pleé, dotyczaca miedzy
innymi warunkéw regulujacych czas trwania
uprawnienia do $wiadczen przyznawanych
na podstawie ustawowego systemu emerytal-
nego.

20 — Przywolana w przypisie 14.
21 — Przywolana w prazypisie 17.
22 — Przywolana w prazypisie 15.

38. Skarzacej w niniejszej sprawie odmé-
wiono przyznania emerytury w okolicznos-
ciach, w ktérych bylaby do niej uprawniona,
gdyby tylko przy narodzinach zostala zare-
jestrowana jako kobieta. Zarzucana dyskry-
minacja polega wiec na nieuznaniu przez
Zjednoczone Krélestwo na réwnych warun-
kach nabytej plci osoby transseksualnej
z plcia zarejestrowang przy narodzinach.

39. W sprawie P. przeciwko S. Trybunatl
stwierdzil, ze w przypadku rozwigzania
umowy o prace z dang osoba z tego powodu,
ze zamierza ona podda¢ sie lub poddala sie
zabiegom prowadzacym do zmiany plci,
osoba taka jest traktowana niekorzystnie
w poréwnaniu z osobami tej plci, za ktérej
przedstawiciela byla uwazana przed po-
ddaniem sie zabiegom prowadzacym do
zmiany plci

40. Jezeli podejécie takie zostaloby zastoso-
wane w niniejszej sprawie, prawidlowe
zrédio poréwnania dla sytuacji skarzacej
stanowilyby ,osoby plci, za ktérej przedsta-
wiciela byla uwazana przed poddaniem sie
zabiegom prowadzacym do zmiany plci”.
Grupa ta obejmowalaby mezczyzn wniosku-
jacych o przyznanie emerytury, ktérzy nie sa
do niej uprawnieni przed osiagnieciem wieku
65 lat, a wiec nie wystepowalaby tu zadna
dyskryminacja.

23 — Punkt 21.
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41. Jednakze zgadzam sie z Komisjg, ze
rozumowanie, ktére nalezy przyja¢ przy
stosowaniu przepiséw o dyskryminacji ze
wzgledu na ple¢ w przypadku oséb trans-
seksualnych, powinno réinié sie od klasycz-
nego modelu, ktéry zawsze opiera sie na
prostym poréwnaniu kobiet z mezczyznami.

42. Sprawa P. przeciwko S. dotyczy szcze-
gélnie wyraznego przypadku dyskryminacji,
poniewaz stwierdzono, ze rozwiazanie
umowy o prace nastapito ,z przyczyny doty-
czgcej zmiany plci”. Niezaleznie od tego, czy
zrédlem poréwnania bylby mezczyzna, ktéry
nie zamierzal przej$¢ operacji zmiany pici,
czy kobieta, ktéra nie przeszia takiej operacji,
wynik bytby taki sam: w poréwnaniu z taka
osobg skarzaca znalazlaby sie w mniej
korzystnej sytuacji.

43. To samo mozna powiedzie¢ o decyzji
House of Lords w sprawie A. przeciwko
Chief Constable of West Yorkshire Police %%,
w ktérej przy ustalaniu prawidlowego Zrédla
poréwnawczego zastosowano podejécie przy-
jete przez Trybunal Sprawiedliwoéci w spra-
wie P. przeciwko S.?°. Sprawa ta takze
dotyczyla dyskryminacji bezposredniej spo-
wodowanej zmiang plci.

24 — [2005] 1 AC 51.
25 — Zobacz opinia Baroness Hale, a zwlaszcza pkt 56-58.
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44. W sprawie K. B. sytuacja byta odmienna.
Dochodzac do wniosku, ze wykluczenie
transseksualnego partnera kobiety nalezgcej
do National Health Service Pension Scheme,
ktéry zmienil ple¢ z Zenskiej na meska,
stanowito dyskryminacje ze wzgledu na ple¢
sprzeczng z art. 141 WE, Trybunat poréwnat
te pare do ,pary heteroseksualnej, w ktdrej
tozsamo$¢ plciowa partneréw nie jest wyni-
kiem operacji zmiany plci, zatem para taka
jest zdolna do zawarcia zwigzku malzen-
skiego”?®. Prawidtowym zrédlem poréwna-
weczym w przypadku transseksualisty, ktéry
zmienil ple¢ z zeniskiej na meska, byla zatem
osoba plci meskiej, ktérej tozsamo$é plciowa
nie byta wynikiem operacji zmiany pici.

45. Réwniez w niniejszej sprawie wydaje mi
sie, ze to wlasnie jest prawidlowy podstawa
poréwnawczy. Skarzacej odméwiono emery-
tury w okolicznoéciach, w ktérych bylaby do
niej uprawniona, gdyby tylko przy narodzi-
nach zostala zarejestrowana jako kobieta.
Zarzucana dyskryminacja polega zatem na
nietraktowaniu przez Zjednoczone Kréle-
stwo nabytej pici oséb transseksualnych
w sposob réwny z plcia zarejestrowang przy
narodzinach, dokladnie tak jak w sprawie
K. B. Uwazam zatem, ze prawidlowym
zrédlem poréwnania w niniejszej sprawie
dotyczacej transseksualisty, ktéry zmienit

26 — Punkt 31.
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ple¢ z meskiej na zeniska, jest osoba pici
zenskiej, ktérej tozsamo$¢ plciowa nie jest
wynikiem operacji zmiany pici.

46. Stad jestem zdania, ze odmowa przy-
znania przez panstwo czlonkowskie emery-
tury transseksuali$cie, ktéry zmienit pte¢
z meskiej na zenska przed osiggnieciem
przez niego wieku 65 lat, podczas gdy osoba
ta bylaby uprawniona do emerytury w wieku
lat 60, o ile bytaby uznawana za kobiete przez
przepisy prawa krajowego, narusza art. 4
ust. 1 dyrektywy 79/7.

47. Rzad Zjednoczonego Krélestwa twierdzi
jednak, ze art. 4 ust. 1 dyrektywy 79/7 nie ma
zastosowania, poniewaz Zjednoczone Krole-
stwo postanowito skorzysta¢ z przyznanej
przez art. 7 ust. 1 lit. a) mozliwosci
wykluczenia z zakresu dyrektywy przepiséw
krajowych dotyczacych ustalania wieku eme-

rytalnego.

48. Skarzaca oraz Komisja podnosza nato-
miast, ze skarzaca nie kwestionuje istnienia
réznych wiekéw emerytalnych dla mezczyzn
i kobiet, ale to, ze jako kobieta nie moze
otrzymaé emerytury w wyznaczonym wieku,
jedynie dlatego ze Zjednoczone Krélestwo
nie uznaje jej nabytej plci.

49. Zgadzam sie, Ze w niniejszej sprawie
art. 7 ust. 1 lit. a) jest bez znaczenia.

50. Trybunat stwierdzil, ze dyskryminacja,
zasadniczo sprzeczna z art. 4 ust. 1, polega-
jaca na zezwoleniu paistwom czlonkowskim
na utrzymanie innego wieku emerytalnego
dla kobiet i mezczyzn, wchodzi w zakres
odstepstwa, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1
lit. a), tylko pod warunkiem, ze jest
konieczna dla osiggniecia celéw, do realizacji
ktérych zmierza dyrektywa .

51. Nie jest to przedmiotem niniejszej
sprawy, w ktérej skarzaca zasadniczo kwes-
tionuje podstawe, w oparciu o ktérg Zjedno-
czone Krélestwo klasyfikuje osobe jako
przynalezacg do danej plci dla celu ustalenia,
czy osoba ta osiagnela wiek emerytalny.
Odstepstwo, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1
lit. a), obejmuje regulacje prawne dotyczace
ustalania réznego wieku emerytalnego dla
kobiet i mezczyzn. Nie obejmuje ono regula-
cji dotyczacych odrebnego zagadnienia,
jakim jest ustalanie plci zainteresowanej

osoby.

52. Rzad Zjednoczonego Krélestwa twierdzi,
ze skarzaca, z jednej strony, nie moze
podnosié, ze dyskryminacja plciowa

27 — Zobacz wyrok z dnia 7 lipca 1992 r. w sprawie C-9/91 Equal
Opportunities Commission, Rec. str. [-4297, pkt 13.
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w rozumieniu art. 4 ust. 1 obejmuje dyskry-
minacje ze wzgledu na zmiane pici oraz,
z drugiej strony, ze odstapienie przez Zjed-
noczone Krélestwo od zakazu ,dyskrymina-
¢ji ze wzgledu na ple¢” na podstawie art. 7
nie dotyczy tej formy dyskryminacji, ktéra
zarzuca skarzaca.

53. Nie wydaje mi sie jednak, aby to
stanowisko bylo — jak przedstawia rzad
Zjednoczonego Krolestwa »~wadliwe
z natury”. Przeciwnie do twierdzen tego
rzadu, zagadnienie to moze réwnie dobrze
mieéci¢ sie w zakresie ogdlnego zakazu
dyskryminacji, a jednocze$nie nie wchodzi¢
w zakres szczegdlnego odstepstwa od tego
zakazu.

54. Z brzmienia art. 4 ust. 1 dyrektywy 79/7
jasno wynika, ze zawarty tam zakaz dyskry-
minacji oznaczajacy ,brak jakiejkolwiek dys-
kryminacji ze wzgledu na ple¢, badz bezpo-
$rednio, badZ poérednio poprzez odwolanie,
zwlaszcza do stanu cywilnego lub rodzin-
nego”, obejmuje wszelki rodzaj dyskrymina-
¢ji. Trybunal orzekl, ze przepis ten ,wyklu-
cza, generalnie i w sposéb jednoznaczny,
wszelka dyskryminacje ze wzgledu na
pte¢”*®, Artykut 4 ust. 1 wymienia pewne
konkretne przyklady, w kontekécie ktérych

28 — Wyrok z dnia 4 grudnia 1986 r. w sprawie 71/85 Federatie
Nederlands Vakbeweging, Rec. str. 3855, pkt 18.
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dyskryminacja jest zakazana, tj. zakres sto-
sowania ustawowych systeméw zabezpiecze-
nia spolecznego, warunki objecia systemami,
obowiazek oplacania skladek, obliczania
sktadek, obliczania wysokosci $wiadczen oraz
warunki dotyczace okresu wyplaty $wiadczen
i zachowanie prawa do $wiadczen.

55. Natomiast Trybunal orzekl, ze z uwagi
na fundamentalne znaczenie zasady réwnego
traktowania, wyjatek od zakazu dyskrymina-
¢ji ze wzgledu na ple¢ przewidziany w art. 7
ust. 1 lit. a) nalezy interpretowa¢ $cisle >, Jak
wyjasniono wyzej, przepis ten zezwala na
utrzymanie odrebnego traktowania mez-
czyzn 1 kobiet w konkretnym przypadku,
a mianowicie przy ustalaniu wieku emerytal-
nego dla celéw przyznawania $wiadczen
emerytalnych oraz mozliwych nastepstw
tegoz w zakresie innych $wiadczen. Przed-
miotem niniejszej sprawy nie jest ten rodzaj
dyskryminacji plciowej.

56. W niniejszej sprawie zakwestionowane
zachowanie wchodzi w zakres ogélnego
zakazu sformulowanego w art. 4 ust. 1
dyrektywy o réwnym traktowaniu i nie jest
objete odstepstwem od jego stosowania
przewidzianym w art. 7 ust. 1 lit. a).

29 — Wyrok z dnia 30 marca 1993 r w sprawie C-328/91 Thomas
i in., Rec. str. 1-1247, pkt 8.
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57. Chcialbym doda¢, ze kwestia etapu, na
jakim osoba transseksualna staje sie upraw-
niona, w rozumieniu dyrektywy 79/7, do
réwnego traktowania z osobami pici takiej
jak ple¢ nowo przyjeta przez te osobe byla
rozwazana podczas rozprawy. W niniejszej
sprawie nie ma jednak potrzeby rozstrzyga-
nia tej kwestii, poniewaz chodzi tu o osobe
transseksualna po operacji, ktérej uprawnie-
nie do emerytury jest zatem oczywiste.

58. Z uwagi na powyzsze, w odpowiedzi na
pierwsze pytanie stwierdzam, ze odmowa
przyznania przez panstwo czlonkowskie
emerytury transseksuali$cie, ktéry zmienil
ple¢ z meskiej na zenska i ktéry nie osiagnat
65 roku zycia, cho¢ osoba ta bylaby upraw-
niona do emerytury w wieku lat 60, gdyby
tylko zostata uznana za kobiete w $wietle
przepiséw prawa krajowego, narusza art. 4
ust. 1 dyrektywy 79/7.

Pytanie drugie

59. Drugie z pytan przedstawionych przez
sad krajowy nabiera znaczenia, gdy na
pytanie pierwsze udzielona zostanie odpo-
wiedZ taka, jak zasugerowana przeze mnie
powyzej w pkt 58. W takim przypadku sad
krajowy zmierza do ustalenia, czy rozstrzyg-
niecie wydane przez Trybunal odnoénie do

pytania pierwszego powinno podlega¢ ogra-
niczeniu czasowemu.

60. Wydaje sie, ze sad krajowy zostal zmu-
szony do zwrdcenia sie z drugim pytaniem
w zwigzku ze stanowiskiem Secretary of
State for Work and Pensions wyrazonym
w toku postepowania przed tym sadem, ktére
we wniosku o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym zostato streszczone w naste-
pujacy sposéb:

JJezeli [...] Trybunal Sprawiedliwo$ci uzna,
ze prawo wspélnotowe zakazuje dyskrymi-
nacji, ktéra zarzuca wnoszaca odwolanie,
Secretary of State zwréci sie do Trybunalu
o ograniczenie skutkéw takiego wyroku
w czasie, tak jak w wyroku w sprawie
C-262/88 Barber przeciwko Guardian Royal
Exchange Assurance Group (zob. wyrok
z dnia 17 maja 1990 r., Rec. str. 1-1889,
pkt 40-44), poprzez uznanie, ze nie mozna
powolywad sie na wyrok w tej sprawie w celu
wystepowania z zadaniem stwierdzenia
uprawnienia do emerytury ze skutkiem od
daty wczeéniejszej anizeli data wydania
wyroku, za wyjatkiem sytuacji oséb, ktére
przed ta data wszczely postepowanie sagdowe
lub podjely réwnorzedne $rodki prawne
zgodnie z obowigzujacym prawem krajo-
wym”.

61. Jednak rzad Zjednoczonego Krélestwa
stwierdzit w swych uwagach na pi$mie oraz
powtérzyt podczas rozprawy, ze nie oczekuje
ograniczenia skutkéw wyroku Trybunatu
w czasie.

[ -3599



OPINIA F.G. JACOBSA — SPRAWA C-423/04

62. W kazdym razie, z orzecznictwa Trybu-
natu jasno wynika, ze ograniczenie w czasie
stosuje sie jedynie w bardzo szczegdlnych
okolicznoéciach, gdy istnieje ,ryzyko powaz-
nych reperkusji finansowych z uwagi, miedzy
innymi, na znaczng liczbe stosunkéw praw-
nych [zawartych] w dobrej wierze na po-
dstawie uregulowania uwazanego za [...]
obowiazujace” *.

63. W niniejszej sprawie istnieje kilka czyn-
nikéw, ktérych pofaczony efekt ma zmini-
malizowa¢ reperkusje finansowe wynikajace
z wyroku w niniejszej sprawie, w ktérym na
pierwsze z pytan przedstawionych przez sad
krajowy udzielona zostanie odpowiedz twier-
dzaca. Po pierwsze, liczba transseksualistéw
w Zjednoczonym Kroélestwie jest, wedlug
danych rzadu tego kraju, niewielka:
w 2000 r. szacowano j3 na okolo 2000 do
5000 ' (obejmuje to oczywiscie osoby trans-
seksualne w kazdym wieku) w ramach popu-
lacji liczacej blisko 60 milionéw. Po drugie,
Zjednoczone Krélestwo obecnie stopniowo
zréwnuje wiek emerytalny kobiet i mezczyzn
w odniesieniu do wszystkich 0séb urodzo-
nych po 5 kwietnia 1955 r.*>. Po trzecie,

30 — Zobacz niedawny wyrok z dnia 15 marca 2005 r w sprawie
C-209/03 Bidar, Zb.Orz. str. I-2119, pkt 69.

31 — Zobacz sprawozdanie United Kingdom Home Office of the
Interdepartmental Working Group on Transsexual People
[Migdzyministerialnej Grupy Roboczej ds. Oséb Transsek-
sualnych przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Zjedno-
czonego Krélestwa] (kwieciefi 2000 r.), przywolane w wyroku
w sprawie Goodwin, pkt 87.

32 — Zobacz przypis 10.
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osoba transseksualna, ktéra zmienita plec
z meskiej na zenisky, ktérej wydano $wiadec-
two uznania plci na podstawie Gender
Recognition Act 2004 i ktéra osiagneta wiek,
w ktérym kobieta bedaca w tym samym
wieku jest uprawniona do emerytury, trakto-
wana jest, jakby osiagneta wiek emerytalny
wraz z wydaniem $wiadectwa. Oczywiste jest
zatem, Ze liczba o0séb znajdujacych sie
w sytuacji skarzacej nie stwarza ryzyka
wystapienia powaznych reperkusji finanso-
wych w Zjednoczonym Krélestwie. Reperku-
sje takie beda jeszcze mniej istotne dla calej
Unii Europejskiej, biorac pod uwage to, ze
przepisy wielu panstw czlonkowskich juz
przewiduja ten sam wiek emerytalny dla
kobiet i mezczyzn oraz w pelni uznaja
prawnie ple¢ nabyta przez osoby transsek-
sualne %,

64. Uwazam zatem, ze jezeli Trybunatl
udzieli twierdzacej odpowiedzi na pierwsze
pytanie przedstawione przez sad krajowy, nie
bedzie potrzeby ograniczania skutkéw
wyroku w czasie.

33 — Wedlug zestawienia MISSOC (system wzajemnej informacji
o ochronie socjalnej) zatytulowanego ,Ochrona socjalna
w parnistwach czlonkowskich Unii Europejskiej, Europejskiego
Obszaru Gospodarczego i Szwajcarii” (2004) opublikowanego
przez Komisje, na Cyprze, w Danii, Finlandii, Francji,
Niemczech, na Wegrzech, w Holandii, Irlandii, Luksem-
burgu, Portugalii, Hiszpanii oraz Szwecji wiek emerytalny
kobiet i mezczyzn jest ten sam. Rzecznik generalny Ruiz-
-Jarabo w swej opinii w sprawie K.B. zauwazyl, ze przed
rozszerzeniem w 2004 r. wszystkie paristwa czlonkowskie
oprécz Zjednoczonego Krélestwa oraz Irlandii zezwalaly na
wprowadzanie zmian w aktach urodzenia po operacji zmiany
plci (zob. pkt 28 opinii). Europejski Trybunal Praw Czlowieka
w wyroku w sprawie Goodwin, przytoczonym w przypisie 9,
zauwazyl, ze z 37 panstw czlonkowskich Rady Europy jedynie
cztery nie zezwolily na wprowadzanie takich zmian (zob.
pkt 55 wyroku). Panstwami tymi sa Albania, Andora, Irlandia
oraz Zjednoczone Krélestwo.
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Wnioski

65. Z uwagi na powyzsze jestem zdania, Ze na pytania przedstawione przez Social
Security Comissioner w Londynie nalezy udzieli¢ nastepujacych odpowiedzi:

1) Odmowa przyznania przez panstwo czlonkowskie emerytury transseksualiicie,
ktéry zmienil ple¢ z meskiej na zeniska przed osiagnieciem przez niego wieku
65 lat, podczas gdy osoba ta bylaby uprawniona do emerytury w wieku lat 60,
gdyby tylko zostala uznana za kobiete w $wietle prawa krajowego, narusza art. 4
ust. 1 dyrektywy 79/7/EWG z dnia 19 grudnia 1978 r. w sprawie stopniowego
wprowadzania w zycie zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn
w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego.

2) Nie jest konieczne ograniczanie skutkéw wyroku w czasie.
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