AIR LIQUIDE INDUSTRIES BELGIUM

OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO

ANTONIA TIZZANA
przedstawiona w dniu 30 marca 2006 r.'

I — Wprowadzenie

1. Moca dwdch odrebnych orzeczen cour
d'appel de Liége (sad apelacyjny w Liége,
zwany dalej ,cour d’appel”) oraz tribunal de
premiére instance de Liége (sad pierwszej
instancji w Liége, zwany dalej ,tribunal de
premiére instance”) przedlozyly Trybuna-
towi, w trybie art. 234 WE, caly szereg pytani
prejudycjalnych dotyczacych zgodnosci
z art. 25 WE, 87 WE i 90 WE zwolnienia
od lokalnych podatkéw od sily napedowej,
udzielanego jedynie w odniesieniu do silni-
kéw stosowanych w tloczniach gazu ziem-
nego, jak réwniez konsekwencji ewentual-
nego stwierdzenia niezgodnosci tego $rodka
z prawem wspélnotowym.

1 — Jezyk oryginatu: wioski.

II — Ramy prawne

Prawo wspdlnotowe

2. Dla celéw niniejszej sprawy nalezy przede
wszystkim przypomnie¢ art. 87 ust. 1 WE,
ktéry jak wiadomo stanowi, ze z zastrzeze-
niem innych postanowieri przewidzianych
w traktacie wszelka pomoc przyznawana
przez panstwa czlonkowskie lub przy uzyciu
zasob6éw panstwowych w jakiejkolwiek for-
mie, ktéra zakiéca lub grozi zakléceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym
przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych
towaréw, jest niezgodna ze wspdlnym ryn-
kiem w zakresie, w jakim wplywa na
wymiane handlowa miedzy parnstwami
cztonkowskimi.

3. Nalezy réwniez wspomnieé art. 88
ust. 3 WE, ktéry w interesujacym nas tu
zakresie stanowi, co nastepuje:

»Komisja jest informowana, w czasie odpo-
wiednim do przedstawienia swych uwag,
o wszelkich planach przyznania lub zmiany
pomocy”.
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4, Istotny dla niniejszej sprawy jest nastepnie
art. 25 WE, zgodnie z ktérym:

»Cla przywozowe i wywozowe lub oplaty
o skutku réwnowaznym sg zakazane miedzy
panistwami czlonkowskimi. Zakaz ten stosuje
si¢ réwniez do cel o charakterze fiskalnym”.

5. Na koniec nalezy przypomnieé art. 90
WE, ktéry stanowi, co nastgpuje:

»Zadne pafistwo czlonkowskie nie naktada
bezposrednio lub posrednio na produkty
innych panstw czlonkowskich podatkéw
wewnetrznych jakiegokolwiek rodzaju
wyzszych od tych, ktére naklada bezposred-
nio lub posrednio na podobne produkty
krajowe.

Ponadto zadne paristwo czlonkowskie nie
naklada na produkty innych paristw czlon-
kowskich podatkéw wewnetrznych, ktére
posrednio chronig inne produkty”,
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Prawo krajowe

W sprawie C-393/04

6. W dniu 13 grudnia 1999 r. rada gminy
Seraing wydala rozporzadzenie wprowadza-
jace podatek od sily napedowej (zwane dalej
»rozporzadzeniem gminnym”). Rozporzadze-
nie to naklada na przedsiebiorstwa przemy-
stowe, handlowe, finansowe i rolne prowa-
dzgce dziafalno$¢é na obszarze tej gminy
roczny podatek od silnikéw stosowanych
przy eksploatacji przedsigbiorstwa lub jego
filii, niezaleznie od wprowadzajacego je
w ruch paliwa lub innego Zrédia energii.
Kwota tego podatku jest proporcjonalna do
mocy stosowanego silnika.

7. Artykul 3 rozporzadzenia rady miasta
przewiduje jednak, ze pewne sytuacje upraw-
niaja do zwolnienia od tego podatku.
W szczegélnodci, w interesujacym nas tu
zakresie, art. 3 ust. 9 stanowi, Ze zwolnione sg
od podatku od sily napedowej ,silniki
stosowane w tloczniach gazu ziemnego
w celu wprowadzania w ruch sprezarek
wytwarzajacych ciénienie w gazociagach zasi-
lajacych”.
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W sprawie C-41/05

8. W dniu 30 pazdziernika 1998 r. oraz
w dniu 29 pazdziernika 1999 r. rada regionu
Liége wydala rozporzadzenie wprowadzajace
podatek od sily napedowej (zwane dalej
»rozporzadzeniem regionalnym”).

9. Zakres stosowania tego rozporzadzenia
jest tozsamy z zakresem stosowania rozpo-
rzadzenia przyjetego przez rade miasta
Seraing i podobnie jak to ostatnie zwalnia
ono od podatku uzywanie silnikéw
w tloczniach gazu ziemnego.

III — Okolicznosci faktyczne i przebieg
postgpowania

Wprowadzenie

10. Air Liquide jest grupa przemystowg
specjalizujaca sie w produkcji i dostawie gazu
technicznego i medycznego. W sklad tej
grupy wchodzi Air Liquide Industries Bel-
gium SA (zwana dalej , Air Liquide”).

11. Za pomoca sieci podziemnych rurocia-
géw wysokociénieniowych Air Liquide
zapewnia dostawe gazu technicznego
z wielu zakladéw produkeyjnych polozonych
w Belgii do swych klientéw znajdujgcych sie
w Belgii, Francji i Niderlandach.

12. W ramach tej dzialalnoéci Air Liquide
wykorzystuje zaklad produkcji gazu tech-
nicznego na obszarze miasta Seraing
w regionie Liége. Zaklad ten zawiera réwniez
tlocznie gazu niezbedng do wtloczenia gazu
we wiasciwe rurociggi i umozliwienia jego
transportu.

W sprawie C-393/04

13. W dniu 28 czerwca 2000 r. Air Liquide
otrzymala od gminy Seraing decyzje po-
datkows zobowigzujaca ja do zaplaty kwoty
w wysokosci 41 275 757 BEF (réwnowartoéé
1 023 199,20 EUR) z tytulu podatku od sily
napedowej zwiazanego z dziatalnoscia
w 1999 r.

14. W dniu 22 wrze$nia 2000 r. Air Liquide
zlozyta do Collége des bourgmestre et
échevins (kolegium burmistrza i tawnikéw)
wspomnianej gminy odwolanie z wnioskiem
o zwolnienie jej od tego podatku. Odwolanie
to zostalo jednak oddalone mocg decyzji
z dnia 15 marca 2001 r.
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15. Air Liquide wniosla zatem do tribunal de
premiere instance w Litge skarge o stwier-
dzenie niewaznosci decyzji oddalajacej to
odwolanie. W ramach tej skargi Air Liquide
powolala si¢ miedzy innymi na dyskryminu-
jacy charakter podatku od sily napedowej ze
wzgledu na to, iz obejmuje on przedsigbior-
stwa, ktére produkuja i dostarczaja gaz
techniczny, zwalniajac jednoczeénie spétki,
ktdre zajmuja sie dostawa gazu ziemnego.

16. Orzeczeniem z dnia 28 listopada 2002 r.
sad rozpatrujacy sprawe uznal skarge za
dopuszczalng, lecz bezzasadng. Air Liquide
wniosta od tego wyroku odwotanie do cour
d'appel, ktéry moca wyroku z dnia 15 wrzes-
nia 2004 r. postanowil zawiesi¢ postepowanie
i zwréci¢ si¢ do Trybunalu z nastepujacym
pytaniem prejudycjalnym:

»Czy zwolnienie od podatku gminnego od
sity napedowej wylgcznie silnikéw stosowa-
nych w stacjach gazu ziemnego, z wylgcze-
niem silnikéw stosowanych do innych gazéw
technicznych, nalezy uznaé za pomoc pan-
stwa w rozumieniu art. 87 Traktatu ustana-
wiajacego Wspdlnote Europejska w wersji
skonsolidowanej?”.

W sprawie C-41/05

17. W dniu 20 kwietnia 2000 r. oraz w dniu
9 maja 2001 r. rada regionu Liége skierowatla
do Air Liquide dwie decyzje podatkowe
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zobowigzujace ja do zaplaty kwoty wynosza-
cej 4 744 980 BEF (117 624,98 EUR) za rok
podatkowy 1999 (dzialalno$¢ w 1998 r.)
oraz kwoty wynoszacej 2 403 360 BEF
(59 577,74 EUR) za rok podatkowy 2000
(dzialalno$é w 1999 r.), z tytutu podatku od
sily napedowej.

18. W zwigzku z oddaleniem odwolani wnie-
sionych przez nia do wladz regionalnych
Liége, Air Liquide wniosla do tribunal de
premiére instance skarge o zwolnienie jej od
tego podatku oraz zwrot podatku zaplaco-
nego przed rokiem podatkowym
1999 w wysokos$ci 30 788 100 BEF
(763 217,06 EUR).

19. Poniewaz skarzaca wskazala na niezgod-
noé$¢ podatku od sily napedowej z art.
25 WE, 87 WE i 90 WE, moca wyroku
z dnia 24 stycznia 2005 r. tribunal de
premiére instance postanowil zawiesi¢ poste-
powanie i zwrécié sie do Trybunalu
z nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

»1) Czy zwolnienie od podatku regional-
nego od sily napedowej wylgcznie silni-
kéw stosowanych w stacjach gazu
ziemnego, z wylaczeniem silnikéw sto-
sowanych do innych gazéw technicz-
nych, nalezy uznaé za pomoc patistwa
w rozumieniu art, 87 Traktatu ustana-
wiajacego Wspdlnote Europejska
w wersji skonsolidowanej?
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3)
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W przypadku udzielenia odpowiedzi
twierdzacej na powyisze pytanie, czy
sad krajowy rozpatrujacy skarge wnie-
siona przez podatnika, ktéry nie korzys-
tal ze zwolnienia od podatku regional-
nego od sily napedowej, powinien
nakaza¢ pobierajagcemu ten podatek
organowi wladzy publicznej jego zwrot
na rzecz podatnika, jezeli stwierdzi, ze
organ wiadzy publicznej, ktéry pobral
ten podatek, nie moze ze wzgledéow
prawnych lub faktycznych domagaé sie
go od podatnika, ktéry korzystal ze
zwolnienia od podatku od sity napedo-
wej?

Czy podatek od sily napedowej, nakta-
dany na silniki stosowane przy dostawie
gazu technicznego odbywajacej sie
przez gazociggi wysokoci$nieniowe
i wymagajacej zastosowania tloczni
gazu, nalezy uznaé za oplate o skutku
réwnowaznym zakazang przez art. 25
i nast. traktatu w wersji skonsolidowa-
nej, jezeli w rzeczywistosci jest on
pobierany przez region lub gmine
w przypadku dostawy gazu technicz-
nego poza ich granice, podczas gdy
dostawa gazu ziemnego w tych samych
okoliczno$ciach jest zwolniona od
takiego podatku?

Czy podatek od sily napedowej, nakta-
dany na silniki stosowane przy dostawie
gazu technicznego odbywajacej sie
przez gazociggi wysokoci$nieniowe
i wymagajacej zastosowania tloczni
gazu, nalezy uzna¢ za podatek we-

wnetrzny zakazany przez art. 90 i nast.
traktatu, jezeli dostawa gazu ziemnego
jest zwolniona od takiego podatku?

5) W przypadku udzielenia odpowiedzi
twierdzacej na powyisze pytania, czy
podatnik, ktéry zaplacit podatek od sily
napedowej, jest uprawniony do zadania
jego zwrotu od 16 lipca 1992 r,, tj. od
dnia ogloszenia wyroku w sprawie
Legros?” 2.

Przebieg postgpowania przed Trybunatem

20. Postanowieniem prezesa drugiej izby
Trybunatu z dnia 21 lipca 2005 r. sprawy
C-393/04 i C-41/05 zostaly polaczone dla
celéw procedury ustnej oraz w celu wydania
wyroku.

21. W jednej lub drugiej sprawie uwagi na
pi$mie przedstawili: skarzaca, region Liége,
gmina Seraing, rzad belgijski i Komisja,
a nastepnie wszyscy oni zabrali glos podczas
rozprawy w dniu 13 pazdziernika 2005 r.

2 — Wyrok z dnia 16 lipca 1992 r. w sprawie C-163/90
Administration des douanes et droits indirects przeciwko
Legros i in., Rec. str. [-4625.
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IV — Analiza prawna

W przedmiocie pierwszego pytania (sprawy
C-393/04 i C-41/05)

22, W ramach jedynego pytania przediozo-
nego przez cour d’appel oraz w ramach
pierwszego z pytaii przedlozonych przez
tribunal de premiére instance sady odsylajace
pragna si¢ w istocie dowiedzie¢ od Trybu-
naly, czy zwolnienia od podatkéw (gminnego
w pierwszym przypadku i regionalnego
w drugim) od sily napedowej, przewidziane
jedynie na rzecz silnikéw uzywanych
w tloczniach gazu ziemnego (zwane dalej
»spornymi érodkami”) stanowia pomoc pari-
stwa w rozumieniu traktatu.

W przedmiocie wlasciwosci Trybunatu

23. Tytulem wstgpnym gmina Seraing,
region Liege, rzad belgijski (zwani dalej
»wladzami belgijskimi”) oraz Komisja po-
dwazajg dopuszczalnoéé tego pytania, twier-
dzac, ze w obydwu postepowaniach krajo-
wych Air Liquide domagala si¢ od sadu
krajowego nie odzyskania od beneficjentéw
rzekomej bezprawnej pomocy paristwa, lecz
zwrotu kwot pienigznych wplaconych przez
nig tytulem zaplaty nielegalnych podatkéw.,

I1-5304

24. Ich zdaniem mozliwosé tego rodzaju
zwrotu zostala wykluczona przez orzecznic-
two Trybunalu, zgodnie z ktérym ,osoby
zobowigzane do zaplaty oplaty obowigzkowej
nie moga celem uniknigcia owej zaplaty
skutecznie twierdzi¢, ze zwolnienie,
z jakiego korzystaja inne osoby, stanowi
pomoc pafstwa”®, Poniewaz zatem sady
odsylajace nie moglyby nadaé¢ biegu Zada-
niom skarzacej, orzeczenie Trybunalu
w przedmiocie ewentualnej pomocy paristwa
nie mialoby — zdaniem wiladz belgijskich
i Komisji — Zzadnego wplywu na rozstrzyg-
nigcie sporu w postepowaniach gléwnych.

25. Z tego zreszta powodu sam Trybunat
w szeregu spraw dotyczacych wnioskéw
o zwrot podatkéw podobnych to tego, ktéry
stanowi przedmiot niniejszej sprawy, uznat
siec za niewlaciwy w zakresie orzekania
w kwestiach dotyczacych kwalifikacji spor-
nego érodka jako pomocy paristwa *,

26. Zaczne od przypomnienia, ze zgodnie
ze znanym orzecznictwem Trybunalu,
w ramach postepowant prejudycjalnych do
wylacznej kompetencji sadu krajowego
nalezy dokonanie oceny, w $wietle konkret-
nych okolicznosci kazdej z poszczegélnych

3 — Wyrok z dnia 20 wrze$nia 2001 r. w sprawie C-390/98 Banks,
Rec. str, I-6117, pkt 80; zasada potwierdzona w wyroku z dnia
13 czerwca 2002 r. w sprawach polaczonych C-430/99
i C-431/99 Sea-Land Service i Nediiloyd Lijnen, Rec.
str. 1-5235, pkt 47,

4 — Wiadze belgijskie i Komisja przywoluja tu w szczeg6lnogel
wyroki z dnia 9 marca 2000 r. w sprawie C-437/97 EKW
i Wein & Co., Rec. str. I-1157, pkt 53 i 54 i z dnia 13 lipca
2000 r. w sprawie C-36/99 Idéal tourisme, Rec. str. I-6049,
pkt 26-29,
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spraw, zaréwno konieczno$ci orzeczenia
prejudycjalnego, jak i znaczenia dla sprawy
pytan, ktére nalezaloby przedlozy¢ Trybuna-
towi. Jedynie wyjatkowo Trybunal moze
uzna¢ si¢ za niewlasciwy, a mianowicie
wtedy, ,gdy oczywiste jest, ze wykladnia
danej normy wspdlnotowej lub orzeczenie
w przedmiocie waznosci [...] nie maja
zadnego zwigzku ze stanem faktycznym lub
przedmiotem sprawy gléwne;j”>.

27. Nalezy zatem zastanowi¢ sie, czy prze-
stanka ta zostala spelniona w niniejszej
sprawie, w tym w szczegolnosci, czy pytanie
o charakter spornego $rodka jako potencjal-
nej pomocy jest ewidentnie pozbawione
znaczenia dla rozstrzygniecia spraw zawi-
stych przed sadami odsytajacymi.

28. Osobiécie wydaje mi sig, ze na pytanie to
nalezy udzieli¢ odpowiedzi przeczacej, po-
dobnie jak uczynilem to w sprawie Ferring
w odniesieniu do tego samego zarzutu
niedopuszczalnosci podniesionego przez
rzad francuski (nastepnie oddalonego takze
przez Trybunat) ®.

5 — Wyzej wymieniony wyrok w sprawie ldéal tourisme, pkt 20.
Podobnie zob. migdzy innymi wyroki 2 dnia 5 paidziernika
1995 r. w sprawic C- 125/94 Aprile, Rec. str. 1-2919, pkt 16 17,
2 dnia 15 grudnia 1995 r. w sprawie C-415/93 Bosman, Rec.
str. 1-4921, pkt 59, oraz z dnia 25 paidziernika 2005 r.
w sprawie C-350/03 Schulte, Zb.Orz. str. 119215, pkt 43.

6 — Opinia przedstawiona w dniu 18 maja 2001 r. sprawie C-53/00
Ferring (wyrok z dnia 22 listopada 2001 r., Rec. str. 1-9067),
pkt 22 i 23. Podobnie zob. réwniez wyroki 2 dnia 8 listopada
2001 r. w sprawie C-143/99 Adria-Wien Pipeline
i Wietersdorler & Peggauer Zementwerke, Rec. str. 1-8365;
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawic C-308/01 GIL Insurance
i in, Rec. str. 1-4777, oraz z dnia 14 kwietnia 2005 r.
w sprawach polyczonych C-128/03 i C-129/03 AEM i AEM
Torino, Zb.Orz. str. [-2861. Inaczej, zob. wyroki przywolane
w przypisie 4.

29. Podobnie jak w tamtym przypadku
bowiem, pragne zauwazyé, ze takze i tu
postepowania krajowe tocza sie wylacznie
(sprawa C-939/04) albo gléwnie (sprawa
C-41/05) wokét kwestii charakteru spornych
$rodkéw jako pomocy, a zatem orzeczenie
Trybunatu w tej kwestii mogloby juz samo
w sobie by¢ uzyteczne dla celéw rozstrzyg-
niecia danej sprawy.

30. Poza tym jednakie uwazam, Ze orzecze-
nie pozostaje uzyteczne réwniez w przy-
padku dojécia do wniosku — jak proponuja
wladze belgijskie i Komisja, a ja razem z nimi
(zob. ponizej pkt 58-76) — Ze nie mozna
uwzgledni¢ wniosku o zwrot takiego jak ten
zlozony przez Air Liquide.

31. Przypomne bowiem, ze zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem ,skutecznosé
czynnodci, ktérych przedmiotem jest wdra-
zanie §rodkéw pomocowych, jest niweczona,
jesli wladze krajowe nie przestrzegaja art. [88
ust. 3 WE] zdanie ostatnie traktatu. Sady
krajowe powinny zapewni¢ obywatelom
wspolnotowym, ktorzy sa w stanie powolaé
sie na takie nieprzestrzeganie, wyciggniecie
wszystkich konsekwencji wynilajacych z tego
faktu na mocy prawa krajowego zaréwno
w zakresie waznoéci aktéw wdrazajacych
$rodki pomocowe, jak i w zakresie odzy-
skania pomocy finansowej przyznanej
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z naruszeniem takiej normy lub ewentual-
nych érodkéw tymczasowych””’,

32. To oznacza, ze jedli stwierdzone zo-
stanie, ze sporne $rodki maja charakter
pomocy, sady krajowe powinny podjaé
wszelkie $rodki celem ochrony podmiotéw
poszkodowanych wskutek zwolnienia po-
datkowego. Oznacza to rdéwniez, ze
w przypadku gdy — jak w niniejszej sprawie
— sady te nie moga przyznaé¢ konkretnego
wnioskowanego $rodka, nie powoduje to
wygaéniecia obowigzku zagwarantowania
innych form ochrony ewentualnie oferowa-
nych przez prawo krajowe (mam na mysli
przyktadowo wydanie zarzadzenia tymczaso-
wego w sprawie zawieszenia stosowania
nielegalnych zwolnien).

33. To wszystko bez brania pod uwage faktu,
ze skarzgca moze mieé interes prawny
w wydaniu czysto deklaratoryjnego orzecze-
nia ustalajgcego, ze dany $rodek ma charak-
ter nielegalnej pomocy, albowiem umozliwi-
toby ono skarzacej migdzy innymi domaga-
nie si¢ od Komisji nakazania odzyskania
pomocy badz tam, gdzie zostaly spelnione
przestanki po temu, pozwanie przed sad
krajowy przedsigbiorstw, ktére skorzystaly

7 — Wyrok z dnia 21 listopada 1991 r. w sprawie C-354/90
Fédération nationale du commerce extérieur des produits
alimentaires et Syndicat national des négociants et trans-
formateurs de saumon, zwanej ,Saumon”, Rec. str, I-5505,
pkt 12, wyréznienie whasne. Podobnie zob. przyktadowo
wgroki z dnia 27 listopada 2003 r. w sprawach pofaczonych
od C-34/01 do C-38/01 Enirisorse, Rec. str. 1-14243, pkt 42,
oraz z dnia 21 lipca 2005 r. w sprawie C-71/04 Xunta de
Galicia, Zb.Orz. str. 1-7419, pkt 49 i 50).
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z pomocy, z tytulu nieuczciwej konkurencji,
lub tez wniesienie sprawy o zasadzenie
odszkodowania od skarbu paristwa z tytutu
naruszenia zobowigzan wynikajacych
z prawa wspolnotowego .

34. Wydaje mi si¢ przeto, ze pytanie przed-
fozone przez sady krajowe nie moze zostaé
uznane za ewidentnie pozbawione zwigzku
ze sprawami gléwnymi, przez co zarzuty
niedopuszczalno$ci podniesione przez Komi-
sje i wladze belgijskie podlegaja oddaleniu.

Co do istoty

35. Przejde zatem do rozwazenia, czy sporne
$rodki stanowia pomoc paristwa na rzecz
przedsigbiorstw zwolnionych z podatku od
sily napedowej w rozumieniu art. 87
ust. 1 WE.

36. Na pytanie to Air Liquide odpowiada
twierdzaco, albowiem jej zdaniem w niniej-
szej sprawie zostaly spelnione przestanki

8 — W tej kwestii zob, ww. wyrok w sprawie Banks, pkt 80. Zobacz
réwniez opinie rzecznika generalnego Tesaura z dnia 19 wize$-
nia 1989 r. w sprawie C-142/87 Belgia przeciwko Komisji
(wyrok z dnia 21 marca 1990 r., Rec. str, 1-959), pkt 7 oraz
opini¢ rzecznika generalnego Jacobsa z dnia 29 listopada
2005 r. w sprawie C-368/04 Transalpine Olleitung in
Osterreich (zawislej przed Trybunatem), pkt 86.
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zwykle wymagane przy dokonywaniu takiej
oceny. Sporne zwolnienia podatkowe s3
zaréwno finansowane ze $rodkéw publicz-
nych, jak i sa zdolne do przysporzenia
korzyéci finansowej korzystajacym z nich
przedsigbiorstwom w sposéb selektywny
(w tej kwestii skarzaca wyjasnia, ze tylko
dwa przedsiebiorstwa moga korzystaé
z rzeczonych zwolnienti: SA Fluxys
w zakresie podatku regionalnego i SA Distri-
gaz w zakresie podatku gminnego). Nadto
moga one spowodowaé zaklécenia konku-
rencji i wplynaé¢ na wymiane wewnatrzwspol-
notowy, albowiem wraz z liberalizacja sek-
tora energetycznego rynek produkcji,
dostawy i dystrybucji gazu ziemnego charak-
teryzuja duze wymiany transgraniczne, stad
pomoc przyznana niektérym przedsiebior-
stwom dzialajacym w tym sektorze nie moze
nie wywotaé opisanych skutkéw.

37. Tymczasem zaréwno gmina Seraing
i region Lieége, jak i rzad belgijski, przedsta-
wiajac bardzo analogiczne argumenty, twier-
dzy, ze $rodki te nie stanowia pomocy
paiistwa w rozumieniu traktatu. Dzieje sig
tak przede wszystkim dlatego, Ze nie moga
one spowodowac zakidcenia konkurencji ani
wplyngé na handel miedzy panistwami czlon-
kowskimi. Przedsi¢biorstwa dzialajgce na
poziomie lokalnym w sektorze gazu
w Belgii dzialaja bowiem zawsze w ramach
monopolu, przez co nie zachodza miedzy
nimi prawdziwe stosunki konkurencji.

38. Ze swej strony pragne przede wszystkim
przypomnieé, ze zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem Trybunalu, by dany $rodek
mdgl zosta¢ zakwalifikowany jako pomoc
panstwa, musza zostaé spelnione lacznie
cztery przeslanki: po pierwsze, musi on
przyznawa¢ w sposob selektywny korzysci
niektérym przedsigbiorstwom lub rodzajom
produkgji, po drugie, interwencja odbywaé
sie ma bezposrednio lub posrednio przy
uzyciu zasobdw panstwowych; po trzecie,
interwencja ta musi zakiéca¢ konkurencje
lub grozi¢ jej zakléceniem, a po czwarte,
musi ona by¢ w stanie wplyna¢ na wymiane
handlowa miedzy panistwami czlonkow-
skimi ®.

39. i) W kwestii pierwszej z tych przestanek
wydaje mi si¢ oczywiste, Zze sporne $rodki
przysparzaja korzy$ci przedsigbiorstwom
korzystajagcym ze zwolnien. Przypomne za$,
ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
»pojecie pomocy obejmuje nie tylko $wiad-
czenia o charakterze pozytywnym, takie jak
przyznanie subwencji, lecz réwniez réine
formy $rodkéw interwencyjnych, ktore
w rézny sposéb zmniejszajg koszty obcigza-
jace zwykle budzet przedsigbiorstwa i ktore,
nie bedac przez to subwencjami w $cistym
znaczeniu tego sfowa, maja jednak taki sam
charakter oraz identyczny skutek” '°.

9 — Zobacz przykladowo wyroki z dnia 14 wrzeénia 1994 r.
w sprawach polgczonych od C-278/92 do C-280/92 Hiszpania
przeciwko Komisji, Rec. ste. 1-4103, pkt 20, z dnia 16 maja
2002 r. w sprawie C-482/99 Francja przeciwko Komisji, Rec.
str. 1-4397, pkt 68, z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawic C-280/00
Altmark Trans i Regirungsprisidium Magdeburg, Rec.
str. 1-7747, pkt 74.

10 — Wyrok z dnia 19 maja 1999 r. w sprawie C-6/97 Wiochy
przeciwko Komisji, Rec. str. 1-2981, pkt 16 i 17. Zobacz
réwniez wyroki z dnia 15 marca 1994 r. w sprawie C-387/92
Banco Exterior de Espaia, Rec. str. 1-877, pkt 14, oraz z dnia
I grudnia 1998 r. w sprawie C-200/97 Ecotrade, Rec.
str. 1-7907, pkt 34.
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40, Tak jest zwlaszcza w przypadku érod-
kéw, ktére mimo iz nie pociagaja za soba
wyplat z zasobéw paristwowych, przyznaja
»niektérym przedsiebiorstwom ulge po-
datkows stawiajaca beneficjentéw w sytuacji
finansowej bardziej l<orz¥stnej niz sytuacja
pozostatych podatnikéw” %,

41. Chodzi ponadto o korzy$é selektywna,
albowiem zwolnienia obejmujg jedynie
przedsiebiorstwa dzialajace w sektorze gazu
zZiemnego.

42. Nie wydaje mi si¢ zatem, aby w tym
zakresie moglo znaleZé tu zastosowanie
orzecznictwo — nieprzywolane zreszta przez
pozwane wladze — zgodnie z ktérym nie
majg charakteru selektywnego (a zatem
wykraczajg poza pojecie pomocy w rozumie-
niu art, 87 WE) zréznicowania, ktére mimo
iz faktycznie faworyzuja okre$lone przedsie-
biorstwa lub sektory dziatalnoéci, sa ,uza-
sadnione charakterem lub ogélng struktura
systemu, w ktéry si¢ wpisuja” ‘2. W kategorii
tej moga wladnie sie miedci¢ zréznicowania
w dziedzinie podatkowej, jednakze pod

11 — Ibidem.

12 — Wymieniony ‘Powyiej wyrok w sprawie i Adria-Wien Pipeline
i Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, pkt 42. Zobacz
réwniez podobnie wyroki z dnia 2 lipca 1974 r. w sprawie
173/73 Wiochy przeciwko Komisji, Rec. str. 709, pkt 33;
z dnia 26 wrze§nia 2002 r. w sprawie C-351/98 Hiszpania
przeciwko Komisji, Rec. str. I-8031, pkt 42,
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warunkiem, ze sa one podyktowane wymo-
gami dotyczacymi logiki systemu po-
datkowego ', a nie jedynie ogdlnymi celami
i zamierzeniami, do kt(')IIYCh dazy paristwo,
przyjmujac dany érodek *%,

43. W niniejszej sprawie sporne §rodki sg
uzasadniane wzgledami, ktére trudno faczyé
z przyczynami wynikajacymi z systemu po-
datkowego. Jak wprost bowiem wyjaénif rzad
belgijski na rozprawie, chodzi tu o érodki
wprowadzone poczgwszy od wczesnych lat
siedemdziesigtych (czyli po kryzysie paliwo-
wym) wylgcznie w celu faworyzowania Zr6-
del energii alternatywnych w stosunku do
ropy naftowej, poprzez zastrzezenie na rzecz
przedsiebiorstw dziatajacych w sektorze gazu
ziemnego bardziej korzystnego traktowania
podatkowego.

44, ii) Tak samo oczywiste wydaje mi sig
rowniez to, ze rzeczona korzy$é zostala
pokryta z zasobéw publicznych. Wystarczy
powiem stwierdzié w tym zakresie, ze na
podstawie przedmiotowych zwolnied whadze
belgijskie zrezygnowaly w praktyce
z pobrania podatkéw, ktére w przeciwnym
razie by Sciagnely. W ten sposéb rzeczone
§rodki pociagnely za soba dodatkowy ciezar
dla skarbu paristwa.

13 — Zobacz w szczeg6lnoéci ww. wyrok w sprawie GIL Insurance
iin,, w ktérym Trybunat uznat za ,uzasadniony charakterem
krajowego systemu opodatkowywania ubezpieczett” rodek,
ktérego celem byla ,walka z zachowaniami zmierzajacymi do
uzyskania korzysci réznic miedzy stawka (podatku od skladek
na ubezpieczenie) a stawka podatku VAT poprzez manipu-
lowanie cenami najmu lub sprzedazy sprzgtu AGD
i zwigzanych z nim ubezpieczen” (pkt 74).

14 — Zobacz przyktadowo wiw. wyrok z dnia 26 wrzeénia 2002 r,
w sprawie Hiszpania przeciwko Komisji, w ktérej Trybunat
odrzucil argumenty rzgdu hiszpanskiego, wediug ktérych
$rodek majacy na celu ufatwienie wymiany pojazdéw
przemystowych mégt byé wyliczony z zakresu pojecia
pomocy panstwa, albowiem u jego podstaw lezaly wzgledy
ochrony $rodowiska i bezpieczeristwa drogowego (pkt 43).
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45. ili) Bardziej skomplikowana wydaje mi
sie natomiast kwestia spelnienia przestanki
dotyczacej antykonkurencyjnych skutkéw
badanych $rodkow.

46. Co do zasady odpowiedZ powinna byé
twierdzaca, zwlaszcza gdy wychodzi sig
z zalozenia, ze Trybunal kieruje si¢ w tym
wzgledzie do$é szeroka wyktadnia. Zgodnie
z utrwalong linia orzecznictwa $rodki —
takie jak sporne zwolnienia — ,majace na
celu uwolnienie przedsiebiorstwa od kosz-
téw, ktére musialoby ono ponie$¢ w ramach
zwylkdego zarzadu lub biezacej dziatalnosci,
stanowig co do zasady zakiGcenie warunkéw
konkurencji” '°. Trybunat mial tez okazje
wyjadni¢, ze przeslanka ta jest spelniona
réwniez wtedy, gdy zakiGcenie konkurencji
jest jedynie potencjalne '°.

47. Musze jednak przypomnieé, ze w niniej-
szej sprawie wladze belgijskie kwestionuja
z géry mozliwoéé zaki6cenia konkurencii,
kladac nacisk na fakt, ze przedsigbiorstwa
korzystajace z rzekomej pomocy paristwa
(Distrigaz i Fluxys) dzialaja w sektorach
takich jak transport, dystrybucja i dostawa
gazu, ktére charakteryzuje prawny monopol,

15 — Wyrok z dnia 19 wrze$nia 2000 r. w sprawie C-156/98
Niemcy przeciwko Komisji, Rec. str. 1-6857, pkt 30 oraz
cytowane tam orzecznictwo.

16 — Zobacz wyroki z dnia 17 wrzeénia 1980 r. w sprawie 730/79
Philip Morris przeciwko Komisji, Rec. str. 2671, pkt 11 12;
z dnia 10 lipca 1986 r. w sprawie 40/85 Belgia przeciwko
Komisji, Rec. str. 2321, pkt 22; zobacz réwniez wyraki Sgdu
Pierwszej Instancji z dnia 30 kwictnia 1998 r. w sprawie
T-214/95 Het Vlaamse Gewest przeciwko Komisji, Rec.
str. 11717, pkt 46 oraz z dnia 30 stycznia 2002 r. w sprawie
T-35/99 Keller i Keller Meccanica przeciwko Komisji, Rec.
str. 11-261, pkt 85.

a zatem z samej definicji nie sa objete
regutami konkurencji.

48. Mimo iz calo$¢ dostepnych informacji
nie pozwala na udzielenie pewnej odpowie-
dzi na ten temat, wydaje mi sig, ze niektére
dane zawarte w aktach sprawy prowadza do
odmiennych wnioskdw niz te wyciggane
przez wladze belgijskie, albowiem wskazuja
one na to, ze przedsiebiorstwa korzystajace
ze spornego $rodka dzialaja na wlasciwych
rynkach w warunkach wprawdzie nadal
ograniczonej, ale jednak konkurencji
z innymi podmiotami gospodarczymi.

49. Z niedawno wydanej decyzji belgijskiej
rady konkurencji — zalaczonej do jej uwag
przez samg gming Seraing — wynika, ze
podczas gdy Distrigaz ,posiadata przed
wprowadzeniem liberalizacji rynku gazu
monopol na dostawe”, po wprowadzeniu
liberalizacji zajmuje ona pozycje ,quasi-
monopolistyczna”. W tej samej decyzji rada
konkurencji stwierdzita réwniez, ze Fluxys
sposiada na rynku transportu [...] gazu
ziemnego quasi-monopol, co jednak nie
wynika z przepiséw ustawowych” "’

17 — Decyzja nr 2003-C/C-31 2 dnia 7 kwictnia 2003 r. opubli-
kowana w Reviee Trimestrielle de Jurisprudence 2003/02,
str. 15 i nast,, pkt 6.2.1; wyréznienie whsne.
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50. W tym samym znaczeniu przypomne
nastepnie, Ze w jednej ze swych decyzji — do
ktérej znéw odwoluje si¢ gmina Seraing
w swych pismach — Komisja Europejska
podkreéla, ze w sektorze dystrybucji gazu
Distrigaz zmaga sie z rosnaca konkurencjg ze
strony réznych przedsiebiorstw dziatajacych
na rynku belgijskim i przewiduje potencjalne
wejécie w przyszlosci na ten rynek kolejnych
konkurent6w '8,

51. Nalezy dodaé, ze przedsigbiorstwa-bene-
ficjenci nie wykonujg w Belgii jedynie
dzialalno$ci transportu, dystrybucji
i dostawy gazu ziemnego, ale oferujg réwniez
caly szereg ustug uzupelniajacych
i dodatkowych (dla przykladu ustug magazy-
nowania, pomocy klientom i konsultacji),
ktére to uslugi sa niepodwazalnie $wiad-
czone w systemie swobodnej konkurencji.

52. Z akt sprawy wynika wreszcie, Ze te same
urzadzenia uzywane przez Distrigaz i Fluxys
w ramach dzialalnodci wykonywanej rze-
komo w systemie monopolu sg réwniez
uzywane, w ramach oferty tranzytu przez
terytorium belgijskie, do celéw dostawy gazu
ziemnego klientom z innych panstw czlon-
kowskich, czyli w ramach operacji transportu
migdzynarodowego, w zakresie ktérych
przedsiebiorstwa korzystajace ze zwolnienia

18 — Decyzja Komisji C(2003) 582 z dnia 13 lutego 2003 r., sprawy
nr COMP/M.3075, 3076, 3077, 3078, 3079 i 3080, ECS
przeciwko Intercomunale IVEKA i in,, pkt 39 i 40
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wyraznie dzialaja w warunkach konkurencji
z réinymi przedsigbiorcami posiadajacymi
siedzibe w innych paristwach Unii.

53. W $wietle tych wszystkich rozwazan
sklaniam sie raczej do stwierdzenia, ze $rodki
wspierajace przyznane korzystajgcym z nich
przedsicbiorstwom sa przynajmniej poten-
cjalnie zdolne do spowodowania zaklécenr
konkurencji w sektorach gospodarczych,
w ktérych obowiazuja zwylde reguly konku-
rencji i to zaréwno na poziomie krajowym,
jak i miedzynarodowym. Zwolnienia po-
datkowe bowiem, uwalniajac te przedsiebior-
stwa od ciezaréw podatkowych, ktére musia-
lyby one w przeciwnym razie ponie$é, moga
wplywaé na ostateczng ceng réznych towa-
réw lub ustug przez nich oferowanych,

54. iv) W odniesieniu do wplywu $rodka
bedacego przedmiotem sporu na wymiane
handlowg miedzy paristwami cztonkowskimi
nalezy przypomnieé, iz wbrew temu, co
wydaja sie sugerowaé wladze belgijskie,
pomoc moze mieé¢ wplyw na wymiang
handlowg miedzy patistwami czlonkowskimi,
nawet gdy jej beneficjent dziala tylko na
plaszczyZnie lokalnej lub regionalnej i nie
uczestniczy w wymianie transgranicznej. Na
skutek przyznania pomocy dzialalnoéé jej
beneficjenta moze zosta¢ podirzymana lub
rozszerzona, sprawiajac, iz mozliwoéci wej-
§cia na rynek tego paiistwa przedsigbiorstw,
ktére maja siedzibe w innych parstwach
cztonkowskich, ulegna ograniczeniu *°,

19 — Zobacz przykladowo ww. w przypisie 9 wyrok w sprawie
Altmark Trans i Regirungsprisidium Magdebusg, pkt 78 i 82.
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55. Jest to szczegdlnie prawdziwe
w przypadku rynku takiego jak rynek gazu,
charakteryzujacego sie — wskutek wejécia
w zycie drugiej dyrektywy wspdlnotowej
w sprawie liberalizacji rynku gazu®® —
rosngcym stopniem konkurencji réwniez na
plaszczyZnie transgranicznej. Dlatego
pomoc, cho¢by nawet bardzo ograniczona,
przyznawana w ramach takiego rynku
pocigga za sobg ryzyko wprowadzenia kolej-
nej przeszkody w rzeczywistym otwarciu
tego sektora, a w konsekwencji zaszkodzenia
handlowi migdzy panstwami cztonkowskimi.

56. W $wietle powyiszych rozwazari uwa-
zam, ze zostaly spelnione wszystkie prze-
stanki przewidziane w art. 87 ust. 1 traktatu,
przez co przedmiotowe zwolnienia stanowig
pomoc paristwa w rozumieniu tego postano-
wienia.

57. Dlatego tez proponuje Trybunalowi
odpowiedzenie sadom odsylajacym, ze zwol-
nienia od podatkéw, gminnego
i regionalnego, od sily napedowej, przewi-
dziane jedynie na rzecz silnikéw uzywanych
w tloczniach gazu ziemnego, stanowia
pomoc pafistwa w rozumieniu art. 87
ust. 1 WE.

20 — Dyrektywa 2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 26 czenwea 2003 r. dotyczgea wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajjca dyrektywe 98/30/
WE (Dz.U. L 176, str. 57).

W przedmiocie pytania drugiego (sprawa
C-41/05)

58. W drugim pytaniu tribunal de premiére
instance pragnie sie dowiedzie¢ od Trybu-
nalu, czy sad krajowy rozpatrujacy skarge
whiesiong przez podatnika, ktéry nie korzys-
tal z przedmiotowego zwolnienia od po-
datku, moze nakaza¢ organowi wladzy
publicznej zwrot podatnikowi uiszczonego
podatku, jezeli stwierdzi, ze z przyczyn
faktycznych lub prawnych organ wladzy
publicznej nie moze odzyska¢ pomocy od
beneficjentéw.

59. Pytanie wynika z faktu, ze zdaniem Air
Liquide w niniejszej sprawie zachodzi bez-
wzgledna niemozno$¢ odzyskania nielegalnej
pomocy. Poniewaz pomoc polega na zwol-
nieniu podatkowym, odzyskanie jej od spd-
fek-beneficjentéw oznaczaloby objecie ich
podatkiem, z ktdrego sa na dzien dzisiejszy
zwolnione. Tymczasem tego rodzaju nakaz
sadowy bylby jej zdaniem sprzeczny
z konstytucja belgijskg, w szczegdlnosci
z jej art. 170 ust. 1, ktory stanowi, ze podatki
na rzecz skarbu panstwa s3 ustanawiane
mocg ustawy. Dlatego jedynym sposobem
przywrécenia sytuacji sprzed naruszenia
byloby nakazanie wladzy publicznej zwrotu
nienaleznie pobranego podatku przedsiebior-
stwom, kidre nie skorzystaly ze zwolnienia.
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60, Wladze belgijskie i Komisja odrzucaja
taka mozliwoéé, twierdzac, Zze zwrot po-
datkéw pobranych skutkowaltby nie tyle
usunieciem ewentualnych antykonkurencyj-
nych skutkéw §rodka, ile przeciwnie, rozsze-
rzeniem kregu podmiotéw korzystajacych
z tego §rodka, co w pewnym sensie poglebi-
loby naruszenie regul konkurencji. Komisja
wyjasnia, Ze zamiast zadaé zwrotu kwot
wplaconych z tytulu spornego podatku Air
Liquide, powinna byla zlozyé wniosek
o nakazanie paristwu zwrotu pomocy niele-
galnie przyznanej przedsiebiorstwom, ktére
w sposdéb nienalezny skorzystaly ze zwolnie-
nia podatkowego.

61. Powiem od razu, ze mnie réwniez
argumenty Air Liquide wydaja sie¢ malo
przekonujace, a to z dwéch powodéw.

62. Po pierwsze nie wydaje mi sig, aby
okolicznoéci przywolane przez skarzaca
uniemozliwialy odzyskanie ewentualnego
nielegalnego $rodka pomocowego.

63, Jak bowiem wiadomo, Trybunal miat juz
okazje wyjasni¢ ogélnie wiasnie w odniesie-
niu do odzyskiwania nielegalnej pomocy, ze
Jpatistwo czlonkowskie nie moze powolywaé
si¢ na przepisy, praktyke lub sytuacje
z wlasnego porzgdku prawnego celem uspra-
wiedliwienia niewywigzywania si¢ ze zobo-
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wigzan, ktére na nim cigzg na mocy prawa
wspélnotowego” 2,

64. Trybunal mial nastepnie okazje odnie-
sienia si¢ bardziej szczegélowo do obiekcji
analogicznych do tych podnoszonych przez
Air Liquide. Po przypomnieniu, ze ,[z]nie-
sienie nielegalnej pomocy w drodze zwrotu
tej pomocy stanowi logiczng konsekwencje
stwierdzenia jej nielegalnoéci [i ze] konsek-
wengcja ta nie moze zaleze¢ od formy, w jakiej
przyznana zostala pomoc”, Trybunal stwier-
dzil, ze ,jezeli chodzi [...] o pomoc udzielong
w formie zwolnienia podatkowego, ktdrej
nielegalnoé¢ zostala wilasciwie wykazana,
nieprawdziwe jest twierdzenie [...], ze zwrot
przyjmie z calg pewnoécia forme retroaktyw-
nego wprowadzenia cigzaru podatkowego,
przez co napotka na bezwzgledna niemoz-
noé¢ wykonania”, W rzeczywistosci ,organy
wladzy [bedg musialy] po prostu przyjaé
§rodki niezbedne do nakazania przedsiebior-
com, ktérzy skorzystali z pomocy, wplacenia
kwot odpowiadajacych tym, w zakresie kt6-
rych zostalo nielegalnie przyznane zwolnie-

nie podatkowe” 22,

65. Innymi slowy, nalezy uznaé, ze wbrew
twierdzeniom Air Liquide w przypadkach
takich jak ten, ktéry wlasnie rozpatrujemy,
ewentualny nakaz odzyskania pomocy

21 — Zobacz wyrok z dnia 21 lutego 1990 r. w sprawie C-74/89
Komisja przeciwko Belgii, Rec. str. I-491, pkt 8; wyréznienie
wlasne, Zobacz réwniez wyrok z dnia 14 listopada 1989 r.
wksprawie 14/88 Wlochy przeciwko Komisji, Rec. str. 1-3677,
pkt 25.

22 — Wyrok z dnia 10 czerwca 1993 r. w sprawie C-183/91
Komisja przeciwko Grecji, Rec. str. I-3131, pkt 15-17.
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wydany przez sad krajowy nie oznaczalby
nalozenia na zwolnione przedsigbiorstwa
»nieistniejacego” podatku, lecz oznaczalby
jedynie niestosowanie przepisu, ktdéry przy-
znaje zwolnienie (i wynikajace stad stosowa-
nie ,zwyklego” systemu podatkowego), wraz
ze zobowigzaniem organu wyplacajacego
pomoc do usunigcia skutkéw jego nielegal-
nego zachowania poprzez odzyskanie od
beneficjentéw sum odpowiadajacych tym,
z ktérych bezprawnie zrezygnowal.

66. Jednakze Trybunal mial juz okazje
wypowiedzenia si¢ réwniez w kwestii wnio-
skéw o zwrot takich jak ten zlozony przez
skarzacg w niniejszej sprawie. Przy tej okazji
Trybunal orzekl, ze s3 one dopuszczalne
jedynie w przypadkach pomocy finansowa-
nych za pomocy tzw. oplat parafiskalnych,
czyli wtedy, gdy pomoc paristwa stanowig
wyplaty w formie subwencji na rzecz nie-
ktérych podmiotéw z funduszy zebranych
dzigki optacie wprowadzonej specjalnie na
ten cel (whagnie oplacie parafiskalnej) 2.

67. W tych przypadkach bowiem kwoty
uiszczone przez przedsiebiorstwa z tytulu
tej oplaty stanowia sposob finansowania
publicznego $rodka pomocowego; istnieje
mianowicie ,$cisly zwigzek” miedzy ustano-

23 — Zabacz przyktadowo wyrok z dnia 21 pazdziernika 2003 r.
w sprawach polgczonych C-261/01 i C-262/01 Van Calster
i in., Rec. str. 1-12249, pkt 53 i 54.

wiong oplata a ulga podatkowa przyznana
okre§lonym podmiotom?*. I to z tego
powodu wiasnie Trybunal zezwala na zwrot
oplaty, albowiem ewentualna bezprawnogé
pomocy nie mozZe nie objaé samego instru-
mentu podatkowego, skoro stanowi on

Yyl

»integraing czes¢” tej pomocy.

68. Wynika z tego, ze aby przywrdcié
sytuacje sprzed naruszenia, wlagciwe wladze
krajowe, ktére stwierdza bezprawnosé
pomocy, beda musialy nie tylko podja¢ kroki
wobec przedsigbiorstw, ktdre nienaleznie
skorzystaly z tej pomocy (nakazujac jej
odzyskanie), lecz réwniez wobec tych, ktére
zostaly zmuszone do sfinansowania tej nie-
legalnej pomocy (nakazujac zwrot wplaco-
nych przez nie kwot) %,

69. W odniesieniu do przypadkéw udziela-
nia ulgi podatkowej natomiast Trybunat
wprost wykluczyl, jakoby sad krajowy mégt
uwzglednia¢ wnioski o zwrot wplaconych
podatkéw. Z utrwalonego orzecznictwa
wynika, ze w tych przypadkach ,podmioty
zobowigzane do uiszczenia obowigzkowej
oplaty nie moga powolywaé si¢ na ewen-

24 — W kwestii znaczenia owego zwigzku miedzy optata
a érodkiem pomocowyim zob. wyrok z dnia 13 stycznia
2005 r. w sprawie C-174/02 Streckgewest, Zb.Orz. str. 1-85,
pkt 22. Zobacz réwniez wyrok z dnia 27 pazdziernika 2005 r.
w sprawach polgczonych od C-266/04 do C-270/04,
C-276/04 i od C-321/04 do C-325/0% Casino France i in.,
Zb.Orz. str. 1-9481, pkt 40 i 41.

25 — W tej kwestii zob. wyzej wymieniony wyrok w sprawie
Enirisorse, pkt 44 i 45.
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tualng niezgodno$é z prawem zwolnienia
innych oséb od podatku w celu uchylenia
si¢ od zaplaty tego podatku®® lub ,w celu
uzyskania jego zwrotu” >,

70. Dzieje si¢ tak dlatego, Zze to nie niele-
galny instrument podatkowy sam w sobie
stanowi $rodek pomocowy, lecz jest nim
zwolnienie przyznane niektérym po-
datnikom ?%, Stad wlaénie to zwolnienie
i jedynie ten aspekt instrumentu po-
datkowego powinny byé podwazane przez
skarzacych, ktérzy zalg sie na istnienie
pomocy .

71. Wydaje mi si¢ oczywiste, Ze zajmujacy
nas tu przypadek zawiera si¢ bardzo doklad-
nie w tej ostatniej kategorii. Jak bowiem juz
widzieli$émy, w niniejszym stanie faktycznym
pomoc polega wlaénie na przyznanym przez
region Li¢ge zwolnieniu od podatku od mocy
napgdowej przedsiebiorstw dzialajacych
w sektorze gazu ziemnego.

26 — Wyzej wymieniony w przypisie 3 wyrok w sprawie Banks,
pkt 80. Podobnie zob. wyzej wymienione w przypisie 4 wyroki
w sprawie EKW i Wein & Co, pkt 52, oraz w sprawie Idéal
tourisme, pkt 20.

27 — Wyiej wymieniony w przypisie 24 wyrok w sprawie Casino
France i in,, pkt 44.

28 — W tej kwestii zob. w szczeg6lnosci opinie rzecznik generalnej
Stix-Hackl z dnia 14 lipca 2005 r. w przywolanej w przypisie
24 sprawie Casino France i in,, pkt 38.

29 — Odmienne byloby natomiast rozstrzygniecie, gdyby niele-
galne bylo samo nalozenie podatku majgcego na celu
stworzenie nieuzasadnionej sytuacji przewagi na rzecz
niektérych podmiotéw, jak mialo to miejsce w sprawie
Laboratoires Boiron (C-526/04), stanowigce] przedmiot
opinii wydanej przeze mnie z dzisiejszg data (do ktérej
odsylam po wigcej szczeg6léw na ten temat). W owej sprawie
bowiem mamy do czynienia z oplata ustanowiong w formie
podatku ,asymetrycznego”, obciazajacy jedynie niektérych
przedsigbiorcéw, a nie innych konkurujgcych z nimi
i wprowadzong wlaénie 1 jedynie w celu stworzenia sytuacji
przewagi na rzecz przedsigbiorstw nieobjetych ta oplata.
W ten sposéb powstaje écisly zwigzek miedzy oplata
a pomocg na wzér dwdéch stron medalu, albowiem korzy$é
przyznana przedsigbiorstwom nieobjgtym oplaty odpowiada
dokfadnie szkodzie powstalej po stronie przedsigbiorstw
objetych oplatg. W tekiej sytuacji zatem to sam sposéb
wprowadzenia oplaty moie zosta¢ uznany za nielegalny
w $wietle przepiséw wspélnotowych dotyczacych pomocy.

I-5314

72. Pragne nadto zauwazy¢, ze kwoty wpla-
cone przez Air Liquide i przez innych
podatnikéw z tytulu podatku od sily nape-
dowej nie sa przeznaczone na finansowanie
érodka wsparcia, lecz wplywaja po prostu do
budzetu nakfadajacych podatek jednostek
terytorialnych. Innymi stowy, w prze-
ciwieristwie do oplat parafiskalnych, kwoty
pobrane z tytulu spornego podatku nie
majg zadnego konkretnego przeznaczenia.

73. Dodam jeszcze, ze podatek od sily
napedowej i zwolnienia przyznawane przed-
siebiorstwom dzialajacym w sektorze gazu
ziemnego stanowia wyraznie odrebne
i niezalezne $rodki. Jak bowiem potwierdzit
na rozprawie rzad belgijski, podatek od sily
napedowej zostal wprowadzony przez liczne
belgijskie jednostki terytorialne znacznie
przed wprowadzeniem spornych zwolnier.
Odmiennie zatem niz w przypadku oplaty
w sprawie Boiron (o ktérej méwitem powyzej
w przypisie 29), wprowadzenie spornego
podatku nie jest aktem skierowanym na
przyznanie $rodka wsparcia przedsigbior-
stwom dzialajacym w sektorze gazu ziem-
nego. Przeciwnie, jak przed chwila stwier-
dzitem, ustanawia ono podatek o charakterze
ogdlnym majacy na celu zwiekszenie docho-
déw samorzadu terytorialnego.

74. A zatem to wlasnie rzeczone zwolnienia
(wprowadzone dopiero poczawszy od lat
siedemdziesiatych) przysporzyly korzysci
gospodarczych przedsiebiorstwom dzialaja-
cym w sektorze gazu ziemnego. Dlatego to te
cze$¢ instrumentu podatkowego powinna
byla zaskarzy¢ Air Liquide, Zadajgc zniesienia
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tego zwolnienia i odzyskania pomocy od jej
beneficjentéw. Dokonawszy natomiast
wyboru zadania zwrotu kwot uiszczonych
na rzecz regionu Liége, skarzgca podwaza
w rezultacie zgodno$¢ z prawem instru-
mentu podatkowego w calosci.

75. Na koniec pragne zauwazyé, ze orzecze-
nie o niewazno$ci calego instrumentu po-
datkowego w przypadku takim jak ten
rozpatrywany wplyneloby w nadmierny
i niczym nieuzasadniony sposéb na finanse
publiczne. Albowiem podczas gdy podatek
od sily napedowej stanowi podatek ogdlny
o bardzo szerokim zakresie stosowania,
sporne zwolnienie dotyczy niezmiernie ogra-
niczonej liczby przedsigbiorstw. Dlatego
orzeczenie ogélnego zwrotu zgodnie
z wnioskiem Air Liquide zamiast odzyskania
pomocy od jej beneficjentéw oznaczatoby dla
skarbu paristwa (lub dla jego jednostek
terytorialnych) utrate znacznych dochodéw
podatkowych z tego tylko powodu, ze
przedsiebiorstwa dzialajagce na okreslonym
rynku zostaly (potencjalnie) bezzasadnie
zwolnione od tego podatku°.

76. W $wietle powyzszych rozwazaii propo-
nuje zatem Trybunalowi orzeczenie
w odpowiedzi na pytanie zadane przez
tribunal de premiére instance, ze przedsie-
biorstwa obowigzane do zaplaty podatka
takiego jak podatek od sily napedowej nie

30 — W tej kwestii zob. opinig rzecznika generalnego Jacobsa
w wymienionej powyzej w przypisic 8 sprawie Transalpine
Olleitung in Osterreich, pkt 83 i 90.

moga w celu uzyskania zwrotu kwot uiszczo-
nych tytulem tego podatku twierdzi¢, ze
zwolnienie od tego podatku, z ktdrego
korzystaja inne podmioty, stanowi pomoc
paristwa.

W przedmiocie pytania trzeciego (sprawa
C-41/05)

77. W trzecim pytaniu tribunal de premiére
instance pragnie si¢ dowiedzie¢ od Trybu-
naty, czy podatek od sily napedowej nalezy
uzna¢ za optate o skutku réwnowaznym
z oplata celna, zabroniong przez
art. 25 WE, jezeli w rzeczywistosci jest on
pobierany przez region lub gmine
w przypadku dostawy gazu technicznego
poza ich granice terytorialne, podczas gdy
dostawa gazu ziemnego w tych samych
okolicznosciach jest zwolniona od takiego
podatku.

78. Air Liquide, z jednej strony, a Komisja
i wiadze belgijskie, z drugiej strony, udzielaja
na to pytanie przeciwnych odpowiedzi: po-
dczas gdy Air Liquide twierdzi, ze zostaly tu
spelnione wszystkie przeslanki wymagane
w art. 25 WE, Komisja i wiladze belgijskie
sq przeciwnego zdania.
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79. Moja wlasna analize rozpoczng od przy-
pomnienia, ze ,[c]ta przywozowe i wywo-
zowe lub oplaty o skutku réwnowaznym sg
zakazane miedzy paristwami czlonkowskimi.
Zakaz ten stosuje sig réwniez do cet
o charakterze fiskalnym”.

80. Optlata o skutku réwnowaznym
w rozumieniu tego postanowienia oznacza
zatem oplate, kiéra podobnie do cla jest
nakladana na transakcje przywozu lub
wywozu, a zatem z powodu lub przy okazji
przekraczania granicy miedzy paristwami
czonkowskimi przez okre§lony towar 3.,

81. Tym bardziej nalezy zatem stwierdzié, ze
badany tu podatek nie jest zadany w zwigzku
z przekroczeniem okreslonej granicy. Jak
bowiem jasno wynika z art. 3 rozporzadzenia
regionalnego, zdarzeniem powodujacym
powstanie obowigzku podatkowego nie jest
przekroczenie granicy, lecz uzywanie silnika
w ramach dzialalnoéci gospodarczej. Jest on
nakladany w obrebie terytorium regionu
Liege na tych wszystkich, ktérzy uzywajg
silnikéw przy eksploatacji przedsigbiorstwa.

31 — Zobacz miedzy innymi wyroki z dnia 25 stycznia 1977 1.
w sprawie 46/76 Bauhuis, Rec. str. 5, pkt 9 i 10; z dnia
14 wrze$nia 1995 r. w sprawach polaczonych C-485/93
i C-486/93 Simitzi przeciwko Dimos Kos, Rec. str, I-2655,
pkt 15; oraz z dnia 17 wrzeénia 1997 r. w sprawie C-347/95
Fazende Piblica przeciwko UCAL, Rec. str, I-4911, pkt 18.
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82. Proponuje zatem orzeczenie w odpowie-
dzi, ze podatek od sily napedowej, taki jak
ten wprowadzony przez region Liége, ktdry
jest nakladany jedynie na silniki stosowane
przy dostawie gazu technicznego odbywaja-
cej sie przez gazociggi wysokociénieniowe
i wymagajacej zastosowania tloczni gazu, nie
stanowi oplaty o skutku réwnowaznym
z oplata celng w rozumieniu art. 25 WE.

W przedmiocie pytania czwartego (sprawa
C-41/05)

83. W czwartym pytaniu tribunal de pre-
miére instance pragnie sie dowiedzieé od
Trybunalu, czy podatek od sily napedowej
nalezy uzna¢ za wewnetrzny dyskrymina-
cyjny instrument podatkowy zabroniony na
mocy art. 90 i nast. traktatu.

84. Zdaniem Air Liquide sporny podatek jest
dyskryminujacy, albowiem uderza jedynie
w uzywanie silnikéw niezbednych do wtla-
czania gazu technicznego do rurociagéw
podziemnych; penalizuje on przez to trans-
port tego rodzaju w stosunku do innych
sposobdw transportu gazu technicznego,
w szczegblnodci transportu w samochodach
cysternach. Poniewaz za§ gaz przewozomny
w samochodach cysternach jest zasadniczo
pochodzenia krajowego, podczas gdy gaz
transportowany rurociggami pochodzi
w duzej mierze z importu, a zatem zdaniem
skarzacej prowadzi to do faworyzowania
przez sporny $rodek gazu technicznego
produkowanego w Belgii kosztem gazu
technicznego importowanego.
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85. Z opinia ta nie zgadzaja sie zdecydowa-
nie Komisja i wiadze belgijskie z powodéw,
ktére za chwile przytocze.

86. Moja analize rozpoczne od przypomnie-
nia, ze jak wiadomo art. 90 WE ma na celu
zagwarantowanie swobodnego przeplywu
towaréw miedzy panstwami czlonkowskimi
w zwyklych warunkach konkurencji, zabra-
niajac wszelkiego rodzaju érodkéw protek-
cyjnych, ktére moga wynika¢ ze stosowania
podatkéw wewnetrznych o charakterze dys-
kryminacyjnym w stosunku do towaréw
pochodzacych z innych paistw czlonkow-
skich. Innymi slowy, ma on ,na celu
zagwarantowanie bezwzglednej neutralnoéci
podatkéw wewnetrznych pod katem konku-
rencji miedzy towarami krajowymi
a towarami importowanymi”*?, Zakaz usta-
nowiony w tym postanowieniu powinien
zatem zosta¢ uznany za obowiazujacy wtedy,
gdy opodatkowanie moze odwodzié od
importu towaréw pochodzacych z innych
panstw czlonkowskich na korzy$é towaréw
krajowych %3,

87. Nie wydaje mi si¢ jednak, aby tak bylo
w przypadku badanego tu podatku. Za
pomocy tego podatku nie opodatkowuje sie
bowiem Zadnego towaru, lecz wykonywanie
dzialalno$ci gospodarczej (tej, ktéra wymaga
uzywania silnikéw) w regionie Liége. Jak
potwierdzil rzad belgijski podczas rozprawy,

32 — Wyvok z dnia 3 marca 1988 r. w sprawic 252/86 Bergandi
przeciwko Directeur général des impdts, Rec. str. 1343,
pkt 24.

33 — Zobacz przykladowo przywolany powyiej wyrok w sprawie
Bergandi, pkt 24 i 25; wyroki z dnia 27 lutego 1980 r.
w sprawie 171/78 Komisja przeciwko Danii, Rec. str. 447,
pkt 5. oraz 7z dnia 7 grudnia 1995 r. w sprawie C-45/94
Ayuntamicnto de Ceuta, Rec. str. [-4385, pkt 29.

sila napedowa jest uwazana przez wiele
jednostek administracji terytorialnej za wska-
zéwke przydatng dla celéw ustalenia zdol-
nosci podatkowej przedsiebiorcéw.

88. Dlatego wydaje mi si¢ oczywiste, ze —
jak podkreslaja wladze belgijskie i Komisja —
sporny podatek jest stosowany na podstawie
kryterium opodatkowania obiektywnego,
przejrzystego, a przede wszystkim catkowicie
niezaleznego od pochodzenia (czy tez prze-
znaczenia) towaréw produkowanych lub
uzywanych w ramach wykonywania przed-
miotowej dzialalno$ci gospodarczej.

89. Opodatkowanie gazu pochodzenia
zagranicznego dostarczanego przez Air
Liquide wydaje mi si¢ zatem skutkiem
calkiem posrednim i przypadkowym, wyni-
kajacym ze sposobu, w jaki Air Liquide
postanowila wykonywaé¢ swa dziatalnos¢
w zakresie transportu gazu (a mianowicie
przy pomocy rurociggéw, ktére wymagajq
uzycia silnikéw). Tymczasem, jak slusznie
stwierdzil Trybunal juz w przeszlogci, ,oko-
licznoéé, ze [podatek] cigzy w odmienny
sposob na kosztach produkeji réznych przed-
sigbiorstw ze wzgledu na szczegélne cechy
ich struktury gospodarczej [...], pozostaje bez
znaczenia dla celéow [stosowania art. 90
WE]"3*,

34 — Wyrok z dnia 28 stycznia 1981 r. w sprawie 32/80 Kortmann,
Rec. str. 251, pkt 29.
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90. Z drugiej strony, jak zauwazyt rzad
belgijski, calkiem normalne jest to, ze réine
podatki ciazg w odmienny sposéb na kon-
kurujacych ze soba przedsigbiorstwach, ktére
nie zorganizowaly swej dziatalnosci handlo-
wej lub przemystowej w jednakowy sposéb.
W ten sposéb podatek drogowy, ktérym
objete sg samochody cigzarowe konieczne do
drogowego przewozu gazu produkowanego
przez konkurentéw Air Liquide, ciazy na
tych konkurentach, za§ nie cigzy na Air
Liquide.

91. To, ze podatek nie ma zadnego skutku
ochronnego, jest zreszta jasno widoczne, gdy
tylko si¢ zastanowi¢ nad tym, e wszelkie
towary produkowane w regionie Liége, do
produkcji ktérych przedsigbiorstwo musi
uzywaé silnika, sg objete spornym po-
datkiem; podczas gdy te same towary pro-
dukowane za granica (a raczej poza teryto-
rium regionu) i przywozone do sprzedazy
w regionie Liége nie sg obcigzone tym
podatkiem.

92. Do odmiennego wniosku nie moze tez
doprowadzi¢ podniesiony przez sad odsyta-
jacy fakt, Ze rozpatrywany tu system po-
datkowy wprowadza odmienne traktowanie
podatkowe miedzy transportem gazu ziem-
nego a transportem gazu technicznego.
Gdyby tak bowiem bylo, zakladajac nawet,
ze miedzy tymi dwoma towarami istotnie
zachodzi stosunek konkurencji, nalezaloby
dojé¢ do wniosku, ze sporny podatek prowa-
dzi paradoksalnie do uprzywilejowania
towaru importowanego, czyli gazu ziemnego,
w stosunku do innych towaréw, produkowa-
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nych réwniez w kraju, czyli w stosunku do
gazu technicznego. Istnieje jednak w tej
kwestii utrwalone orzecznictwo stanowigce,
ze tego rodzaju przepis podatkowy, kiéry
wprowadza dyskryminacje na niekorzyéé
towaréw krajowych, nie gest objety zakresem

stosowania art. 90 WE 3°,

93. W $wietle powyzszych rozwazai propo-
nuje zatem Trybunalowi orzeczenie
w odpowiedzi na pytanie sadu odsylajacego,
ze podatek od sily napgdowej nie stanowi
dyskryminacyjnego instrumentu po-
datkowego w rozumieniu art. 90 traktatu.

W przedmiocie pytania pigtego (sprawa
C-41/05)

94. Zadajac piate pytanie, tribunal de pre-
miére instance pragnie si¢ dowiedzie¢, czy —
w przypadku udzielenia odpowiedzi twier-
dzacej na trzecie i czwarte z pytad —
podatnik, ktéry zaplacil podatek od sily
napedowej, jest uprawniony do zgdania jego
zwrotu od 16 lipca 1992 r, tj. od dnia
ogloszenia wyroku w sprawie Legros i in.

35 — Zobacz przykladowo wyroki z dnia 13 marca 1979 r.
w sprawie 86/78 Peureux, Rec. str. 897, pkt 32 i 33, oraz
z dnia 27 lutego 1980 r. w sprawie 68/79 Just, Rec. str. 501,
pkt 15 i 16.
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95. W tej kwestii ogranicze si¢ do stwier-
dzenia, ze skoro wykluczylem, jakoby przed-
miotowy $rodek stanowil oplate o skutku
réwnowaznym z oplata celna w rozumieniu

V — Whnioski

art. 25 WE czy tez wewnetrzne opo-
datkowanie o charakterze dyskryminacyj-
nym, wydaje mi si¢ zbedne odpowiadanie
na to pytanie.

96. W $wietle powyzszych rozwazai proponuje, by Trybunal orzekl, co nastepuje:

— W sprawie C-393/04:

Zwolnienie od podatku gminnego od sily napedowej, przewidziane jedynie na rzecz
silnikéw uzywanych w tloczniach gazu ziemnego, stanowi pomoc paiistwa

w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE.

— W sprawie C-41/05:

1) Zwolnienie od podatku regionalnego od sily napedowej, przewidziane jedynie na
rzecz silnikéw uzywanych w ttoczniach gazu ziemnego, stanowi pomoc paristwa

w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE.
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Przedsigbiorstwa obowigzane do zaplaty podatku takiego jak podatek od sily
napedowej, ustanowionego przez region Liége moca rozporzadzeri regionalnych
z dnia 30 paZdziernika 1998 r. i z dnia 29 pazdziernika 1999 r., nie moga w celu
uzyskania zwrotu kwot uiszczonych tytulem tego podatku twierdzié, Ze
zwolnienie od tego podatku, z ktérego korzystaja inne podmioty, stanowi
pomoc paristwa.

Podatek od sily napedowej, taki jak ten wprowadzony przez region Liége moca
rozporzadzeni regionalnych z dnia 30 pazdziernika 1998 r. i z dnia 29 paz-
dziernika 1999 r., nie stanowi oplaty o skutku réwnowaznym z oplata celna
w rozumieniu art. 25 WE.

Podatek od sily napedowej, taki jak ten wprowadzony przez region Liége moca
rozporzadzeni regionalnych z dnia 30 paZdziernika 1998 r. i z dnia 29 pai-
dziernika 1999 r., nie stanowi dyskryminacyjnego instrumentu podatkowego
w rozumieniu art. 90 WE.
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