KOMISJA PRZECIWKO WELOCHOM

OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO

M. POIARESA MADURA
przedstawiona w dniu 26 stycznia 2006 r."

I — Wstep

1. Kwestia sporna w niniejszym postepowa-
niu — zgodno$¢ z art. 39 WE warunkéw
zatrudnienia lektoréw jezykéw obcych na
uniwersytetach we Wloszech — byla juz
przedmiotem szeregu wyrokéw Trybunatu.
W orzeczeniu wydanym w trybie prejudy-
cjalnym w sprawie Allué i Coonan Trybunat
stwierdzil, ze prawo krajowe ograniczajace
czas trwania uméw o prace lektoréw jezykéw
obcych, ale nieograniczajace czasu trwania
uméw o prace innych pracownikéw, jest
sprzeczne z prawem wspélnotowym . Try-
bunal stwierdzil, ze odpowiednie ustawo-
dawstwo wloskie w posredni sposéb dy-
skryminuje pracownikéw z innych panstw
cztonkowskich ®. Podobnie w pézniejszym
orzeczeniu w sprawie Allué i in. Trybunat
stwierdzil, iz ,jest sprzeczne z [art. 39
ust. 2 WE] ograniczanie przez ustawodaw-
stwo panstwa czlonkowskiego czasu trwania
uméw o prace lektoréw jezykéw obcych
w kazdym przypadku do jednego roku
z mozliwoécia przediuzenia, w sytuacji gdy

1 — Jezyk oryginatu: portugalski.

2 — Wyrok z dnia 30 maja 1989 r. w sprawie 33/88, Rec.
str. 11591, w szczeg6lnodci pkt 19.

3 — Tamze, pkt 12. Trybunal zauwazyl, Ze obywatele wloscy
stanowia mniejszo§¢ wér6d lektoréw jezykéw obeych i ze
w zwigzku z tym ograniczenie zasadniczo dotyczy pracowni-
kéw bedacych obywatelami innych paristw czfonkowskich.

zasadniczo ograniczenia takie nie istnieja

P . . 7 4
w odniesieniu do innych wyktadowcéw” ™.

2. W 1995 r. w celu zreformowania systemu
nauczania jezykéw obcych na wloskich
uniwersytetach, w Republice Wioskiej przy-
jeto ustawe nr 236 z dnia 21 czerwca 1995 r.
(zwang dalej ,ustawa nr 236”) °. Zgodnie 7 jej
postanowieniami zlikwidowano stanowisko
lektora jezykéw obcych i zastapiono je
stanowiskiem wspélpracownika lingwistycz-
nego. Jednak po wejiciu ustawy w zycie
Komisja otrzymata wiele skarg od bylych
lektoréw jezykéw obcych twierdzacych, iz
przejéciu na nowy system towarzyszyla
dyskryminacja ze strony wloskich uniwersy-
tetéw. Komisja wszczela przeciwko Wio-
chom postepowanie o stwierdzenie uchybie-
nia. Komisja twierdzi, Ze na uniwersytecie La
Basilicata, uniwersytetach w Mediolanie,
Palermo i Pizie, uniwersytecie ,La Sapienza”
w Rzymie oraz w Instituto Universitario
Orientale w Neapolu wspélpracownikom
lingwistycznym nie zaliczono do wynagro-
dzenia i ubezpieczenia spolecznego wypra-
cowanego uprzednio stazu pracy w charak-

4 — Wyrok z dnia 2 sierpnia 1993 r. w sprawach polaczonych
C-259/91, C-331/91 i C-332/91 Rec. str. 1-4309.

5 — Ustawa nr 236 z dnia 21 czerwca 1995 r. (GURI nr 143 z dnia
21 czerwca 1995 r., str. 9; zwana dalej ustawa nr 236).
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terze lektoréw jezykéw obcych. Wedlug
Komisji stanowilo to naruszenie art. 39 WE.

3. Postepowanie to znalazlo swéj finat
w wyroku Trybunalu z dnia 26 czerwca
2001 r. w sprawieKomisja przeciwko Wto-
chom®, Trybunat orzekt, ze ,nie zapewniajac
uznania praw nabytych bylym lektorom
jezykéw obcych, zatrudniony[m] nastepnie
jako wspélpracownicy i eksperci lingwis-
tyczni wlasnego jezyka ojczystego, chociaz
uznanie takie zapewniono wszystkim pra-
cownikom posiadajacym obywatelstwo wlo-
skie”, Republika Wloska uchybila zobowia-
zaniom, jakie na niej cigza na mocy
art. 39 WE.

4. W dniu 4 marca 2004 r. Komisja wniosla
niniejsza skarge na podstawie art. 228
ust. 2 WE. Komisja stwierdza, ze Republika
Wloska nie podjeta niezbednych $rodkéw,
ktére zapewnia wykonanie wyroku Trybu-
natu w sprawie C-212/99, i wnosi o nalozenie
na Wiochy okresowej kary pienigznej,

II — Wyrok z dnia 26 czerwca 2001 r.
w sprawie Komisja przeciwko Wlochom

5. W wyroku z dnia 26 czerwca 2001 r.
w sprawie C-212/99 Trybunal zbadal
w odniesieniu do bylych lektoréw jezykéw
obcych zbiorowe oraz indywidualne umowy

6 — Wyrok z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie C-212/99 Komisja
przeciwko Wlochom, Rec. str. 1-4923.
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o prace uniwersytetu La Basilicata, uniwer-
sytetéw w Mediolanie, Palermo i Pizie,
uniwersytetu ,La Sapienza” w Rzymie oraz
Instituto Universitario Orientale w Neapolu.

6. Trybunal wykorzystal ustawe nr 230
z dnia 18 kwietnia 1962 r. w sprawie regulacji
uméw o prace na czas okrelony (zwang dalej
yustawa nr 230”) jako érodek poréwnawczy
umozliwiajacy ustalenie, czy system majacy
zastosowanie do bylych lektoréw jezykéw
obcych jest podobny do ogdlnego systemu
majacego zastosowanie do ogétu zatrudnio-
nych’. Zgodnie z przepisami tej ustawy,
w sytuacji, gdy pracownikowi, ktérego sto-
sunek pracy podlega prawu prywatnemu,
przystuguje prawo zamiany umowy o prace
na czas okreélony na umowe na czas
nieokreslony, gwarancja praw nabytych przez
tego pracownika obejmuje okres od pier-
wotnej daty zatrudnienia,

7. Trybunal stwierdzil, Ze ,w sytuacji,
w ktorej lektorowi jezykéw obcych beda-
cemu obywatelem innego panstwa czlon-
kowskiego zatrudnionemu na podstawie
umowy o prace na czas okreslony przystu-
guje prawo zamiany tej UMowy na umowe na
czas nieokre§lony réwniez podlegajaca
prawu prywatnemu, wladze wloskie maja
obowiazek zapewnienia zachowania przez
takiego pracownika praw nabytych przez
niego od pierwotnej daty zatrudnienia, przy
czym brak takiego zapewnienia stanowitby
dyskryminacje ze wzgledu na przynalezno$¢
panistwowa, niezgodng z [art. 39] Traktatu” 8,

7 — Wyrok ww. w przypisie 6 w sprawie Komisja przeciwko
‘Wlochom, pkt 25.

8 — Wyrok ww. w przypisie 6 w sprawie Komisja przeciwko
Wiochom, pkt 22.
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8. Cho¢ ustawa nr 236 w sposéb wyrazny
moéwita o zachowaniu przez lektoréw jezy-
kéw obcych praw nabytych przez nich
w okresie poprzedniego stosunku zatrudnie-
nia, to jednak analiza praktycznych rozwia-
zan umownych i administracyjnych stosowa-
nych przez omawiane uniwersytety dopro-
wadzifa Trybunat do wniosku, Ze ma miejsce
dyskryminacja®, W zwiazku z tym Trybunat
orzekl, iz Wlochy uchybily zobowigzaniom,
ktére na nich cigzg na mocy art. 39 WE.

III — Postepowanie poprzedzajace wnie-
sienie skargi

9. Pismem z dnia 31 stycznia 2002 r. Komi-
sja zwrdcita uwage rzadu wloskiego na wyrok
Trybunalu w sprawie C-212/99 oraz zobo-
wigzanie ciazace na Republice Wloskiej
zgodnie z art. 228 ust. 1 WE do podjecia
érodkéw niezbednych w celu wykonania ww.
wyroku Trybunalu. W tym samym pi$émie
Komisja wezwata rzad wloski do przedsta-
wienia uwag zgodnie z art. 228 ust. 2 WE
w zakresie mozliwo$ci wnioskowania
o nalozenie kar pienieznych.

10. Rzad wioski udzielil odpowiedzi na to
pismo trzema pismami: z 10 kwietnia 2002 r.,
8 lipca 2002 r. i 16 pazdziernika 2002 r.

9 — Tamze, pkt 31.

W pierwszym pi§mie rzad wloski zapowie-
dzial, iz zostang przyjete przepisy prawne na
poziomie krajowym zmieniajace regulacje
dotyczace uméw wspélpracownikéw lingwis-
tycznych zatrudnionych poprzednio
w charakterze lektoréw jezykéw obcych.
Pismo to zawieralo takze kopie pisma
wloskiego ministra szkolnictwa, uniwersyte-
téw i badan naukowych z dnia 27 marca
2002 r. Pismo to, zaadresowane do szesciu
zainteresowanych uniwersytetéw, wzywato je
do zastosowania sie do wyroku w sprawie
C-212/99 w terminie 45 dni.

11. W drugim pi$mie, z dnia 8 lipca 2002 r.,
rzad wloski przestal kopie wystarczajacych
w jego opinii §rodkéw podjetych przez szeéé
uniwersytetéw w celu zapewnienia bylym
lektorom jezykéw obcych wladciwego uzna-
nia stazu pracy w charakterze lektoréw
jezykéw obcych. Trzecie pismo, z dnia
16 pazdziernika 2002 r., zawieralo dalsze
wyjadnienia dotyczace krokéw podjetych
w celu zastosowania sie¢ do wyroku Trybu-
natu w odniesieniu do kazdego z tych szesciu
uniwersytetow.

12. Pismem z dnia 11 grudnia 2002 r.
Komisja zwrécila sie do wladz wloskich
o wyjaénienie metod i kryteriéw zastosowa-
nych przez poszczegélne uniwersytety do
obliczenia wysokosci podwyzek przyznanych
bylym lektorom, ktérzy stali sie wspdlpra-
cownikami i ekspertami lingwistycznymi.
Rzad wloski odpowiedzial pismem z dnia
24 stycznia 2003 r., do ktérego dolaczyt
projekt umowy zbiorowej podpisany przez
organizacje zwigzkowe pracownikéw uniwer-
sytetéw oraz agencje rzadowa odpowie-
dzialng za negocjowanie uméw o prace
w sektorze publicznym (ARAN). Wediug
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rzadu wloskiego projekt umowy zawierajacy
konkretne zasady odnoszace sie do bylych
lektoréw jezykowych mial zosta¢ podpisany
przez zainteresowane strony niezwlocznie po
zatwierdzeniu przez komitet ds. a szkolnic-
twa wyzszego, prezesa rady ministréw oraz
trybunat obrachunkowy.

13. Uznajac $rodki, o ktérych poinformowal
rzad wloski, za niewystarczajace, w dniu
30 kwietnia 2003 r. Komisja skierowala do
Republiki Wloskiej uzasadniona opinie.
W opinii tej Komisja stwierdzila, iz nie
podejmujac wszystkich dziatan niezbednych
w celu wykonania wyroku z dnia 26 czerwca
2001 r. w sprawie C-212/99, Republika
Wiloska uchybita zobowiazaniom, ktére na
niej cigza na mocy art. 39 WE. Ponadto
Komisja zwrdcita uwage na mozliwo$¢ nato-
zenia przez Trybunat kar pienieznych. Repu-
blika Wtoska zostala zobowiazana do pod-
jecia dzialan w ciagu dwéch miesiecy od
przedstawienia uzasadnionej opinii.

14. W odpowiedzi rzad wloski przeslat
szereg pism. Do pierwszego pisma, z dnia
17 czerwca 2003 r., dolaczono kopie ogél-
nokrajowej umowy zbiorowej pracownikéw
zatrudnionych w sektorze szkolnictwa
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wyzszego na lata 2000-2001, podpisana dnia
13 maja 2003 r. W kolejnym pi$mie, z dnia
25 lipca 2003 r., rzad wloski ustosunkowat
sie¢ do podstaw uzasadnionej opinii
i stwierdzil, iz podjal kroki zmierzajace do
zastosowania sie do wyroku w sprawie
C-212/99. Ponadto w dniu 12 listopada
2003 r. rzad wloski przedstawil liste dziatan,
jakie w najblizszym czasie mialy podja¢
wladciwe organy administracji. Nastepnie
rzad wloski przedstawil pismo wloskiego
ministra szkolnictwa, uniwersytetéw i badan
naukowych z dnia 5 grudnia 2003 r. wraz
z kopia pisma przestanego do wspomnianych
szedciu uniwersytetéw przez departament
legislacyjny tego ministerstwa. Nastepnie
rzad wloski przestal pismo z dnia 11 grudnia
2003 r., do ktérego dotaczono kopie projektu
decreto legge (dekretu z mocg ustawy) wraz
z uzasadnieniem, [ wreszcie w dniu 28 sty-
cznia 2004 r. rzad wloski przedlozyt kopie
decreto legge nr 2 z dnia 14 stycznia 2004 r.
w sprawie pilnych przepiséw dotyczacych
wynagradzania wspolpracownikéw lingwis-
tycznych na niekt6rych uniwersytetach oraz
w sprawie réwnorzednych kwalifikacji *°.

15. W tych okolicznoéciach, uznajac, ze
Republika Wtoska nadal nie wykonata
w calosci ww. wyroku w sprawie C-212/99
Komisja przeciwko Wtochom, Komisja
postanowila wnie$é niniejsza skarge. Komisja
wnosi o nalozenie przez Trybunal na Repu-
blike Wtoska okresowej kary pienieznej
w wysokosci 309 750 EUR za kazdy dzien
zwloki w podjeciu dziatan niezbednych do
zastosowania sie do ww. wyroku, poczawszy
od dnia ogloszenia wyroku w niniejszej
sprawie.

10 — GURI nr 11 z dnia 15 stycznia 2004 r., str. 4 (zwany dalej
»dekretem z moca ustawy nr 2/2004”).
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IV — Ocena

A — Wykonanie zobowigzan cigzgcych na
mocy art. 228 ust. 1 WE

16. Po pierwsze, nalezy ustali¢, czy narusze-
nie art. 39 WE stwierdzone wyrokiem
Trybunalu z dnia 26 czerwca 2001 r.
w sprawie C-212/99 Komisja przeciwko
Wtochom bylo kontynuowane !,

17. Rzad wloski utrzymuje, iz podjat wszel-
kie dziatania niezbedne do zastosowania sie
do wyroku Trybunatu. Rzad twierdzi, ze juz
sama ustawa nr 236 ustanawia ramy prawne
umozliwiajace uznanie praw nabytych bylych
lektoréw jezykéw obcych. Nie ma zatem
potrzeby przyjmowania kolejnych aktéw
prawnych zmierzajacych do wykonania
wyroku Trybunatu. Wystarczy doprowadzié
do tego, aby ogdélnokrajowa umowa zbiorowa
oraz umowy zbiorowe szesciu wspomnia-
nych uniwersytetéw byly zgodne z ustawa
nr 236. Jednakze wprowadzanie zmian do
tych uméw nie jest obowigzkiem panstwa
wloskiego, ale prywatnych podmiotéw zaan-
gazowanych w negocjacje. Pafistwo nie moze
ingerowa¢ w autonomie tych podmiotéw
jako stron uméw. Panstwo wloskie nie moze

11 — Jezeli chodzi o moment, do ktérego powinna odnosi¢ si¢
ocena, zob. wyrok z dnia 12 lipca 2005 r. w sprawie C-304/02
Komisja przeciwko Francji, Zb.Orz. str. I-6263, pkt 31 oraz
opini¢ rzecznika generalnego Ruiza-Jaraba Colomera
w sprawie C-387/97 Komisja przeciwko Grecji, Rec.
str. 1-5047, pkt 58.

zatem ponosi¢ odpowiedzialnosci za brak
w umowach zbiorowych postanowien
zapewniajacych zastosowanie sie do wyroku
Trybunatu. Rzad wloski dodaje, iz zakazu
dyskryminacji zawartego w art. 39 ust. 2 WE
nie mozna interpretowaé w sposéb prowa-
dzacy do zakwestionowania korzystania
z negocjacji zbiorowych jako instrumentu
regulacji stosunkéw pracy.

18. Moim zdaniem ten argument nie powi-
nien by¢ podnoszony w niniejszym postepo-
waniu, poniewaz kwestionuje on ustalenia
Trybunatu zawarte w wyroku z dnia
26 czerwca 2001 r. co do tego, ze Republika
Wloska naruszyla prawo wspélnotowe.
W ramach postepowania o stwierdzenie
uchybienia prowadzacego do wydania tego
wyroku rzad wloski podnosit ten sam argu-
ment, nie zostal on jednak uwzgledniony
przez Trybunat ™,

19. Artykuf 228 ust. 1 WE stanowi, ze jezeli
Trybunat stwierdzi uchybienie zobowigzaniu
ciazacemu na panstwie czlonkowskim na
mocy Traktatu, ,panstwo to jest zobowia-
zane podja¢ srodki, ktére zapewnia wykona-
nie wyroku Trybunalu Sprawiedliwo$ci”.
A zatem w postepowaniu prowadzonym na
podstawie art. 228 WE nie mozna kwestio-
nowa¢ odpowiedzialnoéci panstwa czlon-
kowskiego za zapewnienie wykonania
wyroku. Niezbedne jest jedynie rozwazenie
tego, czy naruszenie prawa wspélnotowego
stwierdzone przez Trybunal zostato napra-
wione.

12 — Wyrok w sprawie Komisja przeciwko Wlochom, ww.
w przypisie 6, pkt 35. Jak przypomnial Trybunal, ,panstwo
czlonkowskie nie moze powolywad si¢ na przepisy, praktyki
lub sytuacje istniejace w jego wewnetrznym porzadku
prawnym, aby usprawiedliwi¢ niewykonanie zobowigzan
wynikajacych z prawa wspélnotowego”.
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20. Rzad wloski utrzymuje, ze naruszenie to
zostalo naprawione. Rzad podkresla, ze
dekret z mocg ustawy nr 2/2004 zostal
przyjety wlasnie po to, aby przetamaé impas
w negocjacjach zbiorowych oraz zobowiaza¢
uniwersytety do uznania praw nabytych
bylych lektoréw jezykéw obcych. Dekret
z mocg ustawy stanowi, iz punktem odnie-
sienia powinny by¢ dla uniwersytetéw
warunki finansowe mianowanych pracowni-
kéw naukowych zatrudnionych w niepelnym
wymiarze czasu pracy.

21. Komisja uwaza, iz jest to niewystarcza-
jace dla wykonania wyroku Trybunatu. Pod-
kregla, ze wybdr pracownikéw naukowych
zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu
pracy jako kategorii odniesienia ma daleko
idace konsekwencje dla bylych lektoréw
jezykéw obcych w zakresie zaleglosci
w wyplatach wynagrodzen i naliczania praw
emerytalnych. Komisja wskazuje, iz wloski
Corte Costituzionale (sad konstytucyjny)
uznal, iz istnieje znaczace podobienstwo
pomiedzy funkcjami wykonywanymi na uni-
wersytetach przez bylych lektoréw jezykow
obcych oraz mianowanych pracownikéw
naukowych '®. Wedtug Komisji lektor jezyka
obcego zatrudniony w pelnym wymiarze
czasu pracy powinien by¢ traktowany na
réwni z mianowanym pracownikiem nauko-
wym zatrudnionym w pelnym wymiarze
czasu pracy.

22, Komisja twierdzi takze, ze w momencie,
kiedy dekret z mocg ustawy nr 2/2004 zostat

13 — Komisja odwoluje si¢ do wyroku nr 284 z dnia 23 lipca
1984 r. oraz, w szczegdlnosci, do wyroku nr 496 z dnia
28 listopada 2002 r.
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zmieniony w ustawe'*, dodano element,
ktéry stanowi dodatkowy przeszkode we
wladciwym wykonaniu wyroku Trybunatu.
Ustawa ta uzywa w odniesieniu do stanowisk
byltych lektoréw jezykéw obcych zatrudnio-
nych w pelnym wymiarze czasu pracy
kryterium odniesienia w wysokosci
500 godzin nauczania rocznie. Jezeli umowa
o prace bylego lektora jezykéw obcych byla
zawarta na mniejszg liczbe godzin, catkowita
zaleglo§¢ w wyplacie wynagrodzenia
i naliczaniu praw emerytalnych ulega pro-
porcjonalnemu zmniejszeniu. Kryterium
odniesienia oparte jest na rocznej liczbie
godzin nauczania wspélpracownikéw lin-
gwistycznych zgodnie z umowa zbiorowa
w panstwowym sektorze publicznym na lata
1994-1997. Komisja jest zdania, iz zamiast
stosowaé kryterium odniesienia w postaci
500 godzin nauczania rocznie, odtworzenie
praw nabytych bylych lektoréw jezykéw
obcych powinno opiera¢ sie na rzeczywistych
warunkach uprzednio zawartych poszczegdl-
nych uméw o prace, a jezeli nie jest to
mozliwe — na umowie zbiorowej kazdego
z uniwersytetéw.

23. Rzad wloski utrzymuje, iz nie jest
mozliwe zréwnanie lektoréw jezykéw obcych
z mianowanymi pracownikami naukowymi
zatrudnionymi w pelnym wymiarze czasu
pracy. Ponownie powolujac sie na orzecz-
nictwo wloskiego Corte Constituzionale *?,
rzad wloski podkre§la, ze gléwnym zadaniem
mianowanych pracownikéw naukowych jest
prowadzenie badan naukowych, podczas gdy
obowiazki dydaktyczne maja jedynie charak-
ter dodatkowy. Znajduje to odzwierciedlenie
w fakcie, iz pracownicy ci zdaja egzaminy
wstepne, ktérych celem jest wlasnie ocena

14 — Ustawa nr 63/2004 z dnia 5 marca 2004 r. (GURI nr 60 z dnia
12 marca 2004 r.).

15 — Rzad wloski powoluje si¢ na postanowienia nr 94/2002,
262/2002 i 160/2003.
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umiejetnoéci badawczych. Caltkowicie réw-
ne traktowanie w kategoriach finansowych
lektoréw jezykéw obcych i mianowanych
pracownikéw naukowych nalezy zatem
wykluczyé. Aby unikngé¢ relatywnego niedo-
szacowania pracy mianowanych pracowni-
kéw naukowych, nalezy przyjaé, iz standar-
dem odniesienia s3 warunki finansowe pra-
cownikéw naukowych zatrudnionych w nie-
pelnym, a nie w pelnym, wymiarze czasu
pracy.

24. Poddajac analizie argumenty przedsta-
wione przez Komisje i rzad wloski, warto
zauwazy¢, ze w sytuacji gdy Komisja dostar-
czyla wystarczajacej liczby informacji wska-
zujacych na dalsze trwanie uchybienia, ,pani-
stwo czlonkowskie musiatoby podwazyé
w sposéb zasadniczy i szczegdlowy przed-
stawione dane i wyplywajace z nich wnio-

ski” 16

25. Republika Wloska zasadniczo przedsta-
wila dowody na to, iz sze§¢ omawianych
uniwersytetéw uznaje obecnie prawa nabyte
bytych lektoréw jezykéw obcych w wymiarze,
jaki mialby zastosowanie, gdyby byli oni
zatrudnieni w charakterze mianowanych
pracownikéw naukowych pracujacych
w niepelnym wymiarze czasu pracy. Jak
przyznaje Komisja, jest to krok we wlasci-
wym kierunku. Republika Wtoska nie wyka-
zala jednak, ze gwarantujac uznanie praw
nabytych w wymiarze wlaéciwym dla miano-

16 — Wyrok w sprawie Komisja przeciwko Francji, ww.
w przypisie 11, pkt 56.

wanych pracownikéw naukowych zatrudnio-
nych w niepelnym wymiarze czasu pracy,
naprawila naruszenie polegajace na dyskry-
minowaniu bylych lektoréw jezykéw obcych
wzgledem pracownikéw bedacych obywate-
lami wloskimi.

26. W wyroku z 2001 r. Trybunat stwierdzit,
ze ,jezeli zgodnie z ustawa nr 230 pracow-
nicy nabywaja prawo do odtworzenia —
w zakresie podwyzek wynagrodzen, stazu
pracy i oplacania przez pracodawce skladek
na ubezpieczenie spoleczne — od daty ich
pierwotnego zatrudnienia, to bylym lek-
torom jezykéw obcych zatrudnionym
nastepnie w charakterze wspétpracownikéw
lingwistycznych takze musi przystugiwac
podobne odtworzenie od daty ich pierwot-
nego zatrudnienia” 7.

27. Wyrok ten naktada na Republike Wtoska
obowigzek zapewnienia uznania praw naby-
tych bylych lektoréw jezykéw obcych.
Ponadto nie ulega watpliwoéci, ze wlasciwe
wykonanie wyroku wymagaloby pelnego,
a nie jedynie czeiciowego, uznania tych
praw. Kwestia do rozstrzygniecia w niniejszej
sprawie jest jednak to, na czym polegaé ma
pelne uznanie praw nabytych bylych lekto-
réw jezykéw obcych. Innymi stowy, kwestiag
sporng jest zakres tych praw.

17 — Wyrok w sprawie Komisja przeciwko Wlochom, ww.
w przypisie 6, pkt 30 (podkreélenie moje).
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28. Dokladny zakres praw, jakie majg zostaé
uznane za prawa nabyte bylych lektoréw
jezykéw obcych, nie zostal okreslony
w wyroku wydanym przez Trybunat
w sprawie C-212/99. Jest to logiczne, ponie-
waz nie jest zadaniem Trybunalu okreslanie
warunkéw zatrudnienia lektoréw jezykéw
obcych we Wioszech. Zadaniem Trybunalu
jako organu sadowego jest wylacznie prze-
analizowanie tego, czy warunki te powoduja
powstanie zakazanej dyskryminacji ze
wzgledu na przynalezno$é panstwowy.

29. Zaréwno Komisja jak i Republika Wto-
ska przyjmuja za standardowy punkt odnie-
sienia stanowisko mianowanego pracownika
naukowego. Jednak podczas gdy Komisja
utrzymuje, iz prawa nabyte bylych lektoréw
jezykéw obcych powinny odpowiada¢ pra-
wom nabytym mianowanych pracownikéw
naukowych, Republika Wtoska jest zdania, ze
mianowani pracownicy naukowi powinni by¢
traktowani w bardziej uprzywilejowany spo-
sob.

30. Z wyroku w sprawie C-212/99 nie
wynika, aby obowiazkiem Republiki Wioskiej
bylo wskazanie kategorii pracownikéw, kté-
rej sytuacja jest poréwnywalna z sytuacja
bylych lektoréw, a nastepnie calkowite
zré6wnanie traktowania bylych lektoréw
z traktowaniem tej kategorii pracownikéw.
Prawo wspdélnotowe nie wyklucza istnienia
réznic w traktowaniu bylych lektoréw jezy-
kéw obcych i innych pracownikéw dydak-
tycznych i naukowych uniwersytetu. Repu-
blika Wloska musi jednak byé w stanie
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uzasadni¢ mniej korzystne traktowanie
bylych lektoréw jezykéw obcych w zakresie
odtworzenia ich praw nabytych, w przeciw-
nym bowiem wypadku kontynuuje narusza-
nie zobowigzania do wykonania wyroku
w sprawie C-212/99. Dlatego kluczowsa
kwestia jest to, czy mniej korzystne trakto-
wanie bylych lektoréw jezykéw obcych
w poréwnaniu do mianowanych pracowni-
kéw naukowych jest obiektywnie uzasad-
nione i proporcjonalne %,

31. Powody przedstawione przez rzad wloski
dla uzasadnienia omawianych réznic
w traktowaniu sa takie, iz dzialalno$¢ bada-
wczg i dydaktyczna prowadzong przez mia-
nowanych pracownikéw naukowych
powinno sie wyzej ceni¢ niz dziatalnos$¢
dydaktyczna prowadzong przez bylych lekto-
réw jezykéw obcych. W tym zakresie wila-
dzom krajowym nalezy pozostawi¢ pewien
zakres uznaniowo$ci. Niemniej jednak —
choé pewne elementy, takie jak poziom
wymaganych kwalifikacji zawodowych, moga
uzasadnia réznice w traktowaniu — Repu-
blika Wloska nie wyjaénila dostatecznie
doktadnie, dlaczego réznice pomiedzy
bylymi lektorami jezykéw obcych a miano-
wanymi pracownikami naukowymi maja
powodowaé tak duze rozbieznosci
w zakresie kwot zaleglych wynagrodzen
i naliczania praw emerytalnych.

32. W zwiazku z tym uwazam, ze nalezy
stwierdzi¢, iz nie wykonujac wyroku
w sprawie C-212/99, Republika Wloska
uchybila zobowigzaniom, ktére na niej cigza
na mocy art. 228 WE.

18 — Zobacz: J.H. Gerards: ,Judicial Review in Equal Treatment
Cases”, Leiden/Boston: Martinus Nijhoff Publishers 2005,
str. 669—675.
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B — Odpowiednia kara pieniezna

33. Komisja, opierajac sie na zasadach, ktére
okreslita w komunikacie 97/C 63/02 z dnia
28 lutego 1997 r.'°, zaproponowata Trybu-
nalowi nalozenie na Republike Wtoska
okresowej kary pienieznej w wysokosci
309 750 EUR za kazdy dzien zwloki
w wykonaniu wyroku w sprawie C-212/99,
liczac od dnia ogloszenia wyroku w niniejszej
sprawie do dnia wykonania ww. wyroku
w sprawie C-212/99. Sume te wyliczono,
mnozac jednolita kwote bazowa w wysokosci
500 EUR przez wspdlczynnik 14 (w skali od
1 do 20) okreslajacy wage naruszenia,
wspotczynnik 2,5 (w skali od 1 do 3) okres-
lajacy okres trwania naruszenia oraz wspot-
czynnik 17,7 (oparty na produkcie krajowym
brutto danego panstwa czlonkowskiego oraz
wadze gloséw w Radzie Unii Europejskiej),
ktéry ma odzwierciedla¢ zdolno$¢ danego
panstwa cztonkowskiego do zaplaty.

34. Cho¢ propozycje przedstawiane przez
Komisje nie sg wigzace dla Trybunalu, uwaza
sie je za ,uzyteczny punkt odniesienia”
i stanowia one punkt wyjscia dla okreélenia,
jaka kara jest stosowna do okolicznosci
sprawy oraz proporcjonalna zaréwno do
stwierdzonego uchybienia, jak i do mozli-
woséci platniczych danego panstwa czlon-
kowskiego?°. Trzy podstawowe kryteria
brane pod uwage przez Trybunat to zasadni-
czo waga naruszenia, czas trwania tego

19 — W sprawie metody obliczania okresowej kary pienigznej,
o ktérej mowa w art. 228 traktatu WE (Dz.U. C 63, str. 2).

20 — Wyroki: w sprawie Komisja przeciwko Grecji, ww.
w przypisie 11, pkt 89 i 90; z dnia 25 listopada 2003 r.
w sprawie C-278/01 Komisja przeciwko Hiszpanii, Rec.
str. 1-14141, pkt 41; w sprawie Komisja przeciwko Francji,
ww. w przypisie 11, pkt 103 oraz opinia rzecznika
generalnego L.A. Geelhoeda przedstawiona w dniu 24 listo-
pada 2005 r. w zawislej przed Trybunalem sprawie C-177/04
Komisja przeciwko Francji, pkt 62.

naruszenia oraz mozliwoéci platnicze danego
panstwa cztonkowskiego >', W szczegélnosci
Trybunat rozwaza skutki niewykonania
wyroku dla intereséw prywatnych i interesu
publicznego oraz stopienr pilnosci doprowa-
dzenia do zastosowania sie przez panistwo
cztonkowskie do jego zobowiazan >,

Waga naruszenia

35. Jezeli chodzi o wage naruszenia, to warto
przypomnied, ze art. 39 WE ustanawia jedna
z podstawowych zasad traktatu, w zwiazku
z czym artykul ten nalezy traktowaé jako
jeden z fundamentéw wspélnego rynku .
Swobode podejmowania przez obywateli
Unii Europejskiej pracy w dowolnym pan-
stwie czlonkowskim uznaje sie za prawo
o fundamentalnym charakterze takze
w art. 15 ust. 2 Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej. Realizacja tego prawa
wymaga od panstw czlonkowskich zniesienia
wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przy-
naleznoéé panstwowa miedzy pracownikami
panstw czlonkowskich w zakresie zatrudnie-
nia, wynagrodzenia i innych warunkéw

pracy >,

21 — Wyroki: w sprawie Komisja przeciwko Francji, ww.
w przypisie 11, pkt 104; z dnia 4 lipca 2000 r. w sprawie
C-387/97 Komisja przeciwko Grecji, Rec. str. 1-5047, pkt 92;
z dnia 25 listopada 2003 r. w sprawie C-278/01 Komisja
przeciwko Hiszpanii, Rec. str. [-14141, pkt 52.

22 — Wyrok w sprawie Komisja przeciwko Francji, ww.
w przypisie 11, pkt 104; wyrok w sprawie Komisja przeciwko
Grecji, ww. w przypisie 11, pkt 92.

23 — Zobacz art. 3 ust. 1 lit. ¢) WE oraz, na przyktad, wyrok z dnia
30 wrzesnia 2003 r. w sprawie C-224/01 Kobler, Rec.
str. 1-10239, pkt 102.

24 — Artykul 39 ust. 2 WE.
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36. Niewykonanie przez Republike Wloska
wyroku z dnia 26 czerwca 2001 r. pociagga za
soba powazne konsekwencje finansowe dla
bytych lektoréw jezykéw obcych, a zatem ma
powainy wplyw na ich interesy. Wedlug
Komisji liczba oséb, ktérych to dotyczy, to
okoto 450 w sze$ciu omawianych uniwersy-
tetach. Liczbe te Komisja ustalifa na pod-
stawie raportu przedstawionego jej przez
rzad wloski w sierpniu 1997 r. W kores-
pondencji z Komisja w ramach postepowania
poprzedzajacego wniesienie skargi rzad wlo-
ski poczynit zalozenie, iz liczba oséb, ktérych
dotyczy ta sprawa, musi by¢ znacznie nizsza.
W pismach przedkladanych do Trybunatu
rzad wloski nie przedstawil jednak odpo-
wiednich dowoddéw oraz nie zakwestionowat
obliczen Komisji. W konsekwencji nalezy
przyja¢ twierdzenia Komisji w zakresie liczby
0s6b, ktérych dotyczy sprawa *>.

37. Z drugiej strony — jak wspomnialem
w pkt 31 powyzej — wladzom krajowym
nalezy pozostawi¢ pewien zakres uznanio-
wosci w zakresie oceny relatywnej wartosci
réznych typéw zatrudnienia. Wydaje sie, ze
Komisja nie wzieta tego czynnika pod uwage
przy dokonywaniu oceny powagi naruszenia,
poniewaz od samego poczatku jest za $cistym
zréwnaniem bylych lektoréw jezykéw
obcych i mianowanych pracownikéw nauko-
wych zatrudnionych w pelnym wymiarze
czasu pracy. Moim jednak zdaniem, czynnik

25 — W tej samej kwestii: wyrok w sprawie Komisja przeciwko
Francji, ww. w przypisie 11, pkt 56.
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ten takze nalezy wziag¢ pod uwage przy
dokonywaniu oceny powagi naruszenia =

38. Bioragc pod uwage te okoliczno$ci, uwa-
zam, ze wspolczynnik 14 zaproponowany
przez Komisje wydaje sie by¢ nieco zbyt
wysoki. Zamiast tej warto$ci proponowaltbym
wsp6tczynnik 12 jako odzwierciedlajacy
powage naruszenia.

Czas trwania naruszenia

39. Czas trwania naruszenia art. 228 ust. 1,
ktéry nalezy oblicza¢ od dnia ogloszenia
wyroku w sprawie C-212/99, to obecnie
cztery lata i siedem miesiecy. Traktat nie
wskazuje, w jakim okresie nalezy zastosowaé
sie do wyroku, ale zgodnie z orzecznictwem
proces wykonywania wyroku nalezy rozpo-
cza¢ niezwlocznie i zakonczy¢ w najkrétszym
mozliwym terminie >’

40. We wszystkich przedktadanych pismach
rzad wloski utrzymywat, ze nalezy wziaé pod

26 — Zobacz, per analogiam, wyrok z dnia 5 marca 199 r.
w sprawach polaczonych C-46/93 i C-48/93 Brasserie du
Pécheur i Factortame, Rec. str. I-1029, pkt 56. Nie sugeruje
oczywidcie, ze naruszenie, ktérego dopuscila sie Republika
Wihoska, nie jest wystarczajagco powazne, aby przypisaé jej
odpowiedzialnoé¢ jako panstwu czlonkowskiemu.

27 — Wyrok w sprawie Komisja przeciwko Grecji, ww.
w przypisie 11, pkt 82. Zobacz réwniez opini¢ rzecznika
generalnego Mischa w sprawie C-278/01 Komisja przeciwko
Hiszpanii, Rec. str. [-14141, pkt 31.
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uwage autonomiczny status wloskich uni-
wersytetéw. W tym zakresie jednak nalezy
odnotowad, iz pierwszy formalny krok wladz
wloskich zmierzajacy do zapewnienia wyko-
nania przez uniwersytety pierwotnego
wyroku Trybunalu zostal podjety prawie
31 miesiecy po ogloszeniu tego wyrokuy,
w dniu 14 stycznia 2004 r., w formie dekretu
z mocg ustawy nr 2/2004. Ponadto istniejace
réznice w traktowaniu mianowanych pra-
cownikéw naukowych i bylych lektoréw
jezykéw obcych, ktérych to réznic wladze
wloskie nie potrafily uzasadnié, zostaly przez
ten dekret z moca ustawy potwierdzone.

41. W zwigzku z tym wspélczynnik 2,5
proponowany przez Komisje wydaje sie byé¢
wlasciwy.

Zdolnos¢ platnicza Republiki Wioskiej

42. Trybunal wskazywal wielokrotnie, ze
wsp6lczynnik oparty na produkcie krajowym
brutto panstwa czlonkowskiego, ktére
dopudcilo sie naruszenia, oraz liczbie gloséw
przystugujacych mu w Radzie to ,odpo-
wiedni sposéb odzwierciedlenia mozliwosci
platniczych [panstwa czlonkowskiego], przy
zachowaniu racjonalnego zrdéznicowania

miedzy panstwami cztonkowskimi”*®,

28 — Wyroki: w sprawie Komisja przeciwko Francji, ww.
w przypisie 11, pkt 109; w sprawie Komisja przeciwko
Hiszpanii, ww. w przypisie 11, pkt 59; w sprawie Komisja
przeciwko Grecji, ww. w przypisie 11, pkt 88.

43. Wspélczynnik dla Republiki Wtoskiej,
zgodnie z komunikatem Komisji 97/C 63/02
z dnia 28 lutego 1999 r., wynosi 17,7 .

44. W $wietle tych okolicznoéci uwazam, ze
Trybunal powinien nalozy¢ okresowa kare
pieniezna w wysokosci 265 500 EUR za dzien
zwloki (500 x 12 x 2,5 x 17,7).

W kwestii ewentualnego nafozenia ryczatty

45. W celu wywarcia na panstwo czlonkow-
skie, ktére dopuszcza sie naruszenia, nalezy-
tej presji finansowej do skionienia go, by
zaprzestalo dokonywania stwierdzonych
naruszen, Trybunal moze zdecydowaé
o nalozeniu ryczaltu jako kary dodatkowej
do okresowej kary pienieznej *°.

29 — Jak dotad Trybunal stosuje wspélczynniki okreslone
w komunikacie Komisji z 1997 r., chociaz zostaly one
wyliczone wiele lat temu na podstawie PKB panstw
czlonkowskich oraz wagi gloséw w Radzie. Obydwa te
wskazniki ulegly od tego czasu zmianie. Wydanie nowego
komunikatu w sprawie stosowania art. 228 traktatu WE
[SEC(2005) 1658 wersja ostateczna] nalezy zatem powitaé
z satysfakcja. Zgodnie z nowym komunikatem wspélczynnik
zdolnoéci platniczej dla Wloch jest nieznacznie wyzszy.
Jednak w $wietle ustalonej praktyki Trybunalu nie uwazam,
aby wlasciwe bylo stosowanie juz teraz nowych zasad
obliczania kar, zwlaszcza ze Komisja, przedstawiajac propo-
zycje w niniejszej sprawie, opiera si¢ na komunikacie
z 1997 r.

30 — Wyrok w sprawie Komisja przeciwko Francji, ww.
w przypisie 11, pkt 89-97. Zobacz takze pkt 10 opinii w tej
sprawie, przedstawionej w dniu 18 listopada 2004 r. przez
rzecznika generalnego Geelhoeda, gdzie podkre§lono wage
oddzialywania prewencyjnego sankcji finansowych, o ktérych
mowa w art. 228 ust. 2 WE, obok ich dzialania perswazyj-
nego.
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46. Funkcja okresowej kary pienieznej jest
sktonienie panstwa czlonkowskiego do
naprawienia naruszenia mozliwie szybko po
wydaniu przez Trybunal wyroku w postepo-
waniu prowadzonym w trybie art. 228 WE,
natomiast mozliwoé¢ nalozenia ryczattu jest
érodkiem umozliwiajacym unikniecie sytua-
cji, w ktérej dane panstwo cztonkowskie
uznaloby, ze korzystniej jest odczekaé¢ do
rozpoczecia i zakonczenia postepowania
przed podjeciem krokéw zmierzajacych do
naprawienia naruszenia stwierdzonego przez
Trybunal w ramach postepowania
o stwierdzenie uchybienia.

47. Cho¢ nie zostalo to zaproponowane
przez Komisje, Trybunal uznal ostatnio za
niezbedne nalozenie ryczaltu w sprawie
C-304/02 Komisja przeciwko Francji
w $wietle intereséw, ktére stanowily przed-
miot postepowania, w szczegélnosci za$ ze
wzgledu na dlugi okres, jaki uplynal od
poczatkowego stwierdzenia naruszenia ~.

48. W tej sprawie nie ma jednak potrzeby
odchodzenia od propozycji Komisji przewi-
dujacej jedynie nalozenie okresowej kary
pienieznej. Choé okres, ktéry uplynal od
ogloszenia wyroku w sprawie C-212/99, jest
znaczacy, nie jest to jednak ten sam rzad
wielkos$ci, co w przypadku wryjatkowo dlu-

31 — Wyrok w sprawie Komisja przeciwko Francji, ww.
w przypisie 11, pkt 114-119.
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giego okresu, z jakim mieliémy do czynienia
N .. . 2 32
w sprawie Komisja przeciwko Francji **.

49. Proponuje zatem, aby Trybunat natozyt
na Republike Wiloska obowiazek zaplaty
kwoty 265 500 EUR za kazdy dzied zwloki
w podjeciu krokéw niezbednych dla wyko-
nania wyroku w sprawie C-212/99, liczac od
dnia ogloszenia niniejszego wyroku do dnia
wykonania wyroku w sprawie C-212/99.

50. Poniewaz Komisja wniosta o obcigzenie
Republiki Wloskiej kosztami postepowania,
a Republika Wloska przegrala sprawe, nalezy
obcigzy¢ ja kosztami postepowania zgodnie
z art. 69 ust. 2 regulaminu.

32 — Jak stwierdzil rzecznik generalny Geelhoed w swojej opinii
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-304/02 Komisja
przeciwko Francji, naruszenie przez Francje cigzacych na niej
zobowigzani w zakresie monitorowania i stosowania prze-
piséw prawa wspélnotowego dotyczacych najmniejszych
dopuszczalnych rozmiaréw ryb trwalo przez niemal dwie
dekady. Zobacz réwniez opini¢ rzecznika Geelhoeda z dnia
18 listopada 2004 r. w tej samej sprawie, pkt 49. Wyrok
w ramach pierwotnego postepowania o stwierdzenie uchy-
bienia przeciwko Francji zostal wydany 11 czerwca 1991 r.,
niemal 10 lat przed wydaniem wyroku w sprawie C-212/99.
Zobacz wyrok z dnia 11 czerwca 1991 r. w sprawie C-64/88
Komisja przeciwko Frangji, Rec. str. [-2727.
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V — Whnioski

51. W $wietle powyzszych ustalenn proponuje Trybunatowi:

— stwierdzenie, iz nie zapewniajac uznania praw nabytych bylych lektoréw
jezykéw obcych zatrudnionych nastepnie w charakterze wspélpracownikéw
i ekspertéw lingwistycznych wlasnych jezykéw ojczystych, chociaz uznanie takie
zapewniono wszystkim pracownikom majacym obywatelstwo wloskie, Repu-
blika Wloska nie podjeta wszystkich niezbednych dziatan w celu wykonania
wyroku z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie C-212/99 Komisja przeciwko
Wlochom i stad uchybila zobowigzaniom, ktére na niej ciaza na mocy
art. 228 WE;

— nalozenie na Republike Wloska obowigzku zaplaty na rzecz Komisji Wspdlnot
Europejskich, na rachunek ,Srodki wlasne Wspélnot Europejskich”, okresowej
kary pienieznej w wysokosci 265 500 EUR za kazdy dzien zwloki w podjeciu
dzialan niezbednych do zastosowania sie do wyroku w sprawie C-212/99,
poczawszy od dnia ogloszenia niniejszego wyroku do dnia wykonania wyroku
w sprawie C-212/99;

— obcigzenie Republiki Wloskiej kosztami postepowania.
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