DEUTSCHE TELEKOM PRZECIWKO KOMISJL

POSTANOWIENIE PREZESA

PIATE] IZBY SADU
z dnia 15 czerwca 2006 r.”

W sprawie T-271/03

Deutsche Telekom AG, z siedziba w Bonn (Niemcy), reprezentowana przez
adwokatéw K. Quacka, U. Quacka i S. Ohlhoffa,

strona skarzaca,

przeciwko

Komisji Wspélnot Europejskich, poczatkowo reprezentowanej przez
K. Mojzesowicz i S. Ratinga, a nastepnie przez K. Mojzesowicz i A. Whelana,
dziatajacych w charakterze pelnomocnikéw,

strona pozwana,
* Jezyk postepowania: niemiecki.
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popieranej przez

Arcor AG & Co. KG, z siedziba w Eschborn (Niemcy), reprezentowana przez
adwokatéw M. Klusmanna, F. Wiemera i M. Rosenthala,

oraz

CityKom Miinster GmbH Telekommunikationsservice, z siedziba w Miinster
(Niemcy),

EWE TEL GmbH, z siedzibg w Oldenburgu (Niemcy),

HanseNet Telekommunikation GmbH, z siedziba w Hamburgu (Niemcy),

ISIS Multimedia Net GmbH & Co. KG, z siedziba w Diisseldorfie (Niemcy),

Versatel Nord-Deutschland GmbH, dawniej KomTel Gesellschaft fiir Kommuni-
kations- und Informationsdienste mbH, z siedziba we Flensburgu (Niemcy),
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NetCologne Gesellschaft fiir Telekommunikation mbH, z siedziba w Kolonii
(Niemcy),

TeleBel Gesellschaft fiir Telekommunikation Bergisches Land mbH, z siedziba
w Wuppertalu (Niemcy),

Versatel Siid-Deutschland GmbH, dawniej tesion Telekommunikation GmbH,
z siedziba w Stuttgarcie (Niemcy),

Versatel West-Deutschland GmbH & Co. KG, dawniej VersaTel Deutschland
GmbH & Co. KG, z siedziba w Dortmundzie (Niemcy),

reprezentowane przez adwokatéw N. Noltego, T. Wessely'ego i J. Tiedemanna,

interwenienci,

majacej za przedmiot stwierdzenie niewazno$ci decyzji Komisji 2003/707/WE z dnia
21 maja 2003 r. dotyczacej postepowania na podstawie art. 82 WE (sprawy COMP/
C-1/37.451, 37.578, 37.579 — Deutsche Telekom AG) (Dz.U. L 263, str. 9),
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PREZES PIATE] IZBY
SADU PIERWSZE] INSTANC]I
WSPOLNOT EUROPEJSKICH

wydaje nastepujace

Postanowienie

Przebieg postepowania

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 30 lipca 2003 r. Deutsche
Telekom AG (zwana dalej ,skarzaca”) wniosla skarge o stwierdzenie niewaznosci
decyzji Komisji 2003/707/WE z dnia 21 maja 2003 r. dotyczacej postepowania na
podstawie art. 82 WE (sprawy COMP/C-1/37.451, 37.578, 37.579 — Deutsche
Telekom AG) (Dz.U. L 263, str. 9, zwanej dalej ,zaskarzona decyzja”).

Pismami zlozonymi w sekretariacie Sadu w dniu 12 grudnia 2003 r. Arcor
AG & Co. KG (zwana dalej ,intwerwenientem I”), z jednej strony, oraz CityKom
Miinster GmbH Telekommunikationsservice, EWE TEL GmbH, HanseNet Tele-
kommunikation GmbH, ISIS Multimedia Net GmbH & Co. KG, NetCologne
Gesellschaft fir Telekommunikation mbH, TeleBel Gesellschaft fiir Telekommuni-
kation Bergisches Land mbH, Versatel Nord-Deutschland GmbH, dawniej KomTel
Gesellschaft fiir Kommunikations- und Informationsdienste mbH, Versatel Siid-
Deutschland GmbH, dawniej tesion Telekommunikation GmbH, Versatel West-
Deutschland GmbH & Co. KG, dawniej Versatel Deutschland GmbH & Co. KG
(zwane dalej tacznie ,interwenientem II”), z drugiej strony, wniosly o dopuszczenie
do sprawy w charakterze interwenientéw w celu poparcia zadan Komisji.
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Pismem z dnia 30 stycznia 2004 r. skarzaca skierowala do Sadu wniosek
o zastosowanie poufnosci niektérych fragmentéw skargi, odpowiedzi na skarge,
repliki i niektérych zalacznikéw do tych dokumentéw.

Pismem z dnia 22 marca 2004 r. skarzaca skierowala do Sadu wniosek
o zastosowanie poufnosci fragmentu dupliki.

Postanowieniem prezesa pierwszej izby Sadu z dnia 6 maja 2004 r. spélki
wymienione w pkt 2 powyzej zostaly dopuszczone do sprawy w charakterze
interwenientéw popierajacych zadania Komisji. Decyzja w przedmiocie zasadno$ci
wniosku o zastosowanie poufno$ci zostala pozostawiona do rozstrzygniecia
w orzeczeniu koniczacym postepowanie w sprawie.

Jawne wersje réznych dokumentéw procesowych przygotowane przez skarzaca
zostaly przekazane interwenientom I i IL

Pismem z dnia 24 czerwca 2004 r. interwenienci I i II zakwestionowali wniosek
skarzacej o zastosowanie poufnosci.

Pismem z dnia 20 grudnia 2004 r. skarzaca przedstawila uwagi w sprawie sprzeciwu
interwenientéw I i II. W tym samym piSmie skarzaca zwrdcila si¢ réwniez
z wnioskiem — na wypadek gdyby jej wniosek o zastosowanie poufnosci zostal
calkowicie lub cze$ciowo odrzucony — o przyznanie jej mozliwosci wycofania z akt
sprawy dokumentéw lub czesci dokumentéw, ktérych dotyczy odmowa zastosowa-
nia poufnosci.
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W przedmiocie wniosku o zastosowanie poufno$ci

1. Uwagi wstepne

Whniosek o zastosowanie poufno$ci zostal przedstawiony na podstawie art. 116 § 2
regulaminu Sadu, ktéry stanowi, Ze ,interwenientowi przekazuje si¢ wszelkie
dokumenty procesowe doreczane stronom”, lecz ze ,[plrezes moze jednak, na
wniosek jednej ze stron, nie przekaza¢ dokumentéw tajnych lub poufnych”.

Zgodnie z orzecznictwem ocena warunkéw, w jakich mozna zastosowa¢ poufnosé
niektérych danych zawartych w aktach sprawy, wymaga wywazenia miedzy
uzasadniona checia unikniecia przez strone skarzaca istotnego naruszenia jej
intereséw handlowych a réwnie uzasadniona checia dysponowania przez interwe-
nientéw niezbednymi informacjami, aby mogli oni w pelni dochodzi¢ swoich praw
i przedstawi¢ swoja teze przed sadem wspélnotowym, przy czym dotyczy to kazdego
dokumentu procesowego lub jego fragmentu, ktéry zostal uwzgledniony we wniosku
o0 zastosowanie poufnosci (postanowienie Sadu z dnia 4 kwietnia 1990 r. w sprawie
T-30/89 Hilti przeciwko Komisji, Rec. str. II-163, pkt 11 oraz postanowienie prezesa
pierwszej izby Sadu z dnia 5 sierpnia 2003 r. w sprawie T-168/01 Glaxo Wellcome
przeciwko Komisji, niepublikowane w Zbiorze, pkt 35).

Nalezy stwierdzi¢, ze wniosek o zastosowanie poufnosci zostal obszernie
uzasadniony przez skarzaca w dokumencie zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu
30 stycznia 2004 r. oraz ze uzasadnienie to zostalo jeszcze uzupelnione
w dokumencie zlozonym w dniu 20 grudnia 2004 r. W odniesieniu do kazdego
elementu uwzglednionego we wniosku o zastosowanie poufnosci skarzaca
przedstawila powody, dla ktérych ich rozpowszechnienie stanowiloby w jej opinii
istotne naruszenie jej intereséw handlowych.
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W tych okolicznosciach zakwestionowanie przez interwenientéw poufnosci musi
dotyczy¢ konkretnych ukrytych elementéw dokumentéw procesowych i wskazywac
powody, dla ktérych poufnosé¢ w stosunku do tych dokumentéw nie powinna zostaé
zastosowana, tak aby prezes mégl dokonaé¢ wywazenia, o ktérym mowa powyzej.

Wreszcie wniosek skarzacej dotyczacy wycofania dokumentéw lub czesci doku-
mentdéw, wobec ktérych prezes odrzucit wniosek o zastosowanie poufnosci (zob.
pkt 8 powyzej), nie moze zosta¢ uwzgledniony, poniewaz zmierza on do obejscia
decyzji prezesa w sprawie wniosku o zastosowanie poufnosci.

2. W przedmiocie elementéw wniosku o zastosowanie poufnosci, ktdre nie zostaly
w wyrazny i konkretny sposéb zakwestionowane przez interwenientéw

Interwenienci nie zakwestionowali w wyrainy i konkretny sposéb, w znaczeniu
przedstawionym w pkt 12 powyzej, ré6znych elementéw dokumentéw procesowych
bedacych przedmiotem wniosku skarzacej o zastosowanie poufnosci. Zgodnie
z orzecznictwem przywolanym w pkt 10 powyzej w przypadku tych elementéw
prezes nie musi dokonywa¢ wywazenia miedzy uzasadniona checia unikniecia przez
strone skarzaca istotnego naruszenia jej intereséw handlowych a réwnie uzasad-
niona checia dysponowania przez interwenientéw niezbednymi informacjami, aby
mieli oni pelna mozliwo$¢ dochodzenia swych praw i przedstawienia swojej tezy
przed sadem wspdlnotowym.

W tych okolicznosciach wniosek skarzacej o zastosowanie poufnosci musi zostaé
uwzgledniony w czedci, w jakiej dotyczy on elementéw, ktére nie zostaly w wyrazny
i konkretny sposéb zakwestionowane przez interwenientéw. Chodzi o nastepujace
elementy:

— zaskarzona decyzje (zalacznik A.1 do skargi): elementy ukryte w motywach 99,
151, 152, 154, 160-162, 167 i 172;
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pismo w sprawie przedstawienia zarzutéw z dnia 2 maja 2002 r. (zalacznik A.2
do skargi): elementy ukryte w pkt 26-28, 39, 45, 92, 124-126, 128, 131, 133,
137-140 i 143-147;

uwagi skarzacej z dnia 29 lipca 2002 r. do pisma w sprawie przedstawienia
zarzutéw (zalacznik A.3 do skargi): elementy ukryte na str. 4, 11-13, 37, 41, 65—
67, 75, 76, 78-80, 88-91, 93, 94, 98, 100-106, 108, 109 i 122;

uwagi skarzacej z dnia 25 pazdziernika 2002 r. w sprawie odpowiedzi
sktadajacych skarge do Komisji (zalacznik A.4 do skargi): elementy ukryte na
str. 14 i 31;

uzupelniajace pismo w sprawie przedstawienia zarzutéw z dnia 21 lutego 2003 r.
(zalacznik A.5 do skargi): elementy ukryte w pkt 1, 3, 4, 5 i 8-10;

uwagi skarzacej z dnia 14 marca 2003 r. do uzupelniajacego pisma w sprawie
przedstawienia zarzutéw (zatacznik A.6 do skargi): elementy ukryte na str. 5, 7,
201 21;

decyzje Regulierungsbehorde fiir Telekommunikation und Post (niemiecki
organ regulacyjny w zakresie telekomunikacji i poczty, zwany dalej ,RegTP”)
z dnia 11 kwietnia 2002 r. (zalacznik A.8 do skargi): elementy ukryte na
str. 22-35 i 37;

decyzje RegTP z dnia 29 kwietnia 2003 r. (zalacznik A.9 do skargi): elementy
ukryte na str. 14, 15, 21, 22, 24, 25, 27, 30, 31-33 i 35;
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decyzje RegTP z dnia 21 grudnia 2003 r. (zatacznik A.10 do skargi): element
ukryty na str. 13;

decyzje RegTP z dnia 30 marca 2001 r. (zalacznik A.11 do skargi): elementy
ukryte na str. 31, 32 i 34-38;

dokument dotyczacy struktury klienteli i zwyczajéw konsumenckich klientéw
skarzacej wedlug dochodu netto gospodarstw domowych (zatacznik A.15 do
skargi): caly dokument;

dokument dotyczacy modelowania matematycznego w zakresie rentownosci
konkurentéw skarzacej (zalacznik A.21 do skargi): elementy ukryte na kazdej
stronie tego dokumentu;

dokument dotyczacy czesci rynku konkurentéw skarzacej (zatacznik A.23 do
skargi): caly dokument;

dokument dotyczacy rozwoju wynajmu linii abonenckich (zalacznik A.27 do
skargi): caly dokument;

odpowiedZ na skarge: dane liczbowe ukryte w pkt 42;

pismo rzadu niemieckiego z dnia 8 czerwca 2000 r. (zalacznik B.3 do
odpowiedzi na skarge): dane liczbowe ukryte na str. 3;
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— pismo RegTP z dnia 3 kwietnia 2002 r. (zalacznik B.4 do odpowiedzi na skarge):
dane liczbowe ukryte na str. 1;

— decyzje RegTP z dnia 23 grudnia 1999 r. (zalacznik C.2 do repliki): elementy
ukryte na str. 12, 13 i 15;

— duplike: dane liczbowe ukryte w pkt 31.

3. W przedmiocie elementow wniosku o zastosowanie poufnosci, ktore zostaty
w wyrazny i konkretny sposéb zakwestionowane przez interwenientéw

Interwenienci kwestionuja w wyrazny i konkretny sposéb poufno$¢ réznych
elementéw bedacych przedmiotem wniosku skarzacej o zastosowanie poufnosci.

Po pierwsze, interwenienci I i II kwestionuja poufno$¢ danych liczbowych
dotyczacych skutku subsydiowania sko$nego (price-squeezing), ktére zostaly ukryte
w pkt 14 skargi.

Po drugie, oprécz elementu wymienionego w poprzednim punkcie, interwenient II
kwestionuje poufno$¢ nastepujacych elementdw skargi, ktére réwniez zostaly ukryte
przez skarzaca:
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— pkt 76 i zalacznik A.14 do skargi: dane liczbowe dotyczace kryteriéw
podejmowania decyzji przy wyborze dostawcéw telekomunikacyjnych;

— pkt 104: szczegdlowe informacje dotyczace kosztéw specyficznych dla
produktéw skarzacej;

— pkt 136: ocena skarzacej dotyczaca czesci rynku konkurentéw;

— pkt 145: dane liczbowe okreslajace utrate abonentéw skarzacej od 1998 r.

Po trzecie, interwenienci I i II kwestionuja poufnoé¢ nastepujacych danych
liczbowych, ktére zostaly ukryte w opublikowanej wersji zaskarzonej decyzji:

— motyw 28: obrét ADSL [Asymmetric Digital Subscriber Line (asymetryczna
cyfrowa linia abonencka)] skarzacej w latach 1998—2002 (tabela 2);

— motyw 37: spadek obrotéw skarzacej wynikajacy z obnizki jej taryf w latach
1998-2001;
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— motyw 146: zwiazek miedzy $wiadczonymi przez skarzaca ustugami aktywacji
a uslugami ponownej aktywacji uruchomienia linii;

— motyw 147: érednia oplata jednorazowa za wszystkie linie abonenckie skarzacej.

Po czwarte, oprécz elementéw wymienionych w poprzednim punkcie,
interwenient II podnosi, ze nastepujace dane liczbowe w zaskarzonej decyzji nie
moga zostaé¢ uznane za tajemnice handlowa, ktérej ujawnienie przyniosloby szkode
interesom handlowym skarzacej:

— motyw 27: liczba abonentéw skarzacej w latach 1998—2002 (tabela 1);

— motyw 48: odsetek kosztéw zwiazanych z ustlugami ADSL, ktére sa pokrywane
przez cene sprzedazy skarzacej;

— motywy 143-145 (w tym tabele 3-7): liczba abonentéw skarzacej w latach
1998-2002;

— motyw 148 (w tym tabela 8): $rednia dlugo$¢ abonamentu klientéw skarzacej,
proporcjonalna wywazona oplata poczatkowa i $rednia cena detaliczna ogétem
za dostep do sieci;
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— motywy 158 i 159 (w tym tabela 11): calkowite miesieczne koszty uslug
oferowanych abonentom przez skarzaca i koszty specyficzne dla produktu za
2001 r.

Po piate, interwenient II kwestionuje poufnos¢ ukrytych fragmentéw stron 34 i 35
uwag skarzacej z dnia 29 lipca 2002 r. do pisma w sprawie przedstawienia zarzutéw.

Po széste, interwenient I kwestionuje poufno$¢ ukrytych fragmentéw decyzji RegTP
z dnia 8 lutego 1999 r. (zalacznik C.3 do repliki).

W przypadku elementéw wymienionych w pkt 17-22 powyzej, ktérych poufnosé
zostala w wyrazny i konkretny sposéb zakwestionowana przez interwenientéw,
prezes moze dokonaé¢ wywazenia intereséw zainteresowanych stron w §wietle uwag
przedstawionych przez skarzaca (zob. pkt 14 powyzej).

4. W przedmiocie zasadnosci wniosku o zastosowanie poufnosci w czesci, w ktérej
dotyczy on elementow zakwestionowanych w wyrainy i konkretny sposéb przez
interwenientéw

Argumenty stron

Skarzaca przypomina najpierw, ze zaskarzona decyzja dotyczy cen, ktére fakturuje
swoim konkurentom i konsumentom za dostep do swoich sieci lokalnych, przy czym
kazda z nich zawiera kilka lokalnych petli abonenckich. Wedlug zaskarzonej decyzji
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skarzaca naruszyla art. 82 WE, gdyz wprowadzila strategie cenowa majaca skutek
subsydiowania sko$nego (price-squeezing), polegajaca na fakturowaniu cen za
oddzielny dostep konkurentéw do petli lokalnej (zwanych dalej ,cenami uslug
posrednich”), ktére byly wyzsze od cen placonych przez abonentéw skarzacej za
przylaczenie do stalej sieci lub byly poréwnywalne z tymi cenami (zwanych dalej
»cenami detalicznymi”).

Nastepnie podnosi ona, ze wszystkie elementy ukryte w réznych zlozonych pismach
i zalacznikach do nich stanowia tajemnice handlowa. Chodzi konkretnie
o szczegélowe informacje dotyczace kosztéw, wielkosci sprzedazy, struktury
klientéw i innych ekonomicznych podstaw jej dzialalno$ci. W kazdym razie
interwenienci nie potrzebuja informacji, ktérych ujawnienia Zzadaja, aby by¢
calkowicie w stanie dochodzi¢ swoich praw i przedstawi¢ swoja teze Sadowi.

Interwenienci odpowiadaja, ze ukryte dane dotyczace obliczania koszéw lub
obrotéw skarzacej nie w kazdym przypadku sa objete tajemnica handlowa.
W kazdym razie przekazanie tych danych jest niezbedne, aby mogli oni sprawdzi¢
skutek subsydiowania sko$nego (price-squeezing) stwierdzony przez Komisje
i poprze¢ jej argumenty w tej kwestii. Ponadto niektére dane pochodza sprzed
ponad pieciu lat i nie moga by¢ uwazane za tajemnice handlowa.

Ocena Sqgdu

W przedmiocie wniosku o zastosowanie poufnosci danych ukrytych w pkt 14 skargi
i zakwestionowanych przez interwenientéw I i II

Nalezy stwierdzi¢, ze w pkt 14 skargi skarzaca stre$cita motywy 140—162 zaskarzonej
decyzji. Skarzaca ukryla wielko$¢ subsydiowania skosnego (price-squeezing) —
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tj. réznice miedzy cenami ustug posrednich a cenami detalicznymi stosowanymi
przez skarzacag — ktdre zdaniem Komisji istnialo w momencie wydania zaskarzonej
decyzji.

Poniewaz w opinii Komisji réznica miedzy cenami uslug posrednich a cenami
detalicznymi nie byla wystarczajaca, aby pokry¢ specyficzne koszty poniesione przez
skarzaca z tytulu swiadczenia ustug dla abonentéw (zaskarzona decyzja, motyw 161),
interwenienci uzyskaliby posrednio, lecz nieuchronnie informacje na temat
struktury kosztéw skarzacej, jezeli zostalaby im ujawniona dokladna wielkos¢
subsydiowania sko$nego (price-squeezing).

Poniewaz che¢ ochrony poufnosci tych danych wobec konkurentéw skarzacej jest
uzasadniona, zastosowanie odstepstwa przewidzianego w art. 116 § 2 zdanie drugie
regulaminu jest w konsekwencji zasadne.

Nalezy zatem uwzgledni¢ wniosek o zastosowanie poufnosci w czesci, w jakiej
dotyczy on danych liczbowych ukrytych w pkt 14 skargi.

W przedmiocie wniosku o zastosowanie poufnoséci réznych elementéw skargi
i zakwestionowanych wylacznie przez interwenienta II

— W przedmiocie pkt 76 skargi i zalacznika A.14 do skargi

W pkt 76 skargi skarzaca przedstawila dane liczbowe dotyczace kryteridw
podejmowania decyzji przy wyborze dostawcéw telekomunikacyjnych. Dane te
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pochodza z dokumentu zatytulowanego ,Liczbowe ujecie czynnikéw wplywajacych
na wybér dostawcéw”, ktéry stanowi zalacznik A.14 do skargi.

Informacje, o ktérych mowa, zostaly uzyskane w drodze ankiety przeprowadzonej na
zamoéwienie skarzacej. Osoby trzecie nie maja dostepu do tej ankiety. Ponadto jej
wyniki odgrywaja istotna role w strategii handlowej skarzacej.

W tych okolicznosciach nalezy uwzgledni¢ wniosek skarzacej o zastosowanie
poufnosci w czesci, w jakiej dotyczy on pkt 76 skargi i zalacznika A.14 do skargi.

— W przedmiocie pkt 104 skargi

W pkt 104 skargi skarzaca twierdzi, ze Komisja popelnila bledy w obliczeniach
wazonych miesiecznych kosztéw specyficznych dla produktu w odniesieniu do linii
[linie analogowe, ISDN (sie¢ cyfrowa z integracja ustug) i ADSL Iacznie]
w motywie 159 zaskarzonej decyzji. W wymienionym punkcie skargi ukryla ona
dane liczbowe podane przez Komisje w zaskarzonej decyzji i dane dotyczace
kosztéw specyficznych dla produktu, ktére uznaje za prawidtowe.

Nawet jezeli sporne dane dotycza 2001 r., to wciaz stanowia one tajemnice
handlowa. Koszty zwiazane z produktami, ktére spétka oferuje na rynku, maja
bowiem bezposredni wplyw na jej zastosowanie handlowe. Ponadto w niniejszym
przypadku skarzaca podkresla, ze koszty specyficzne dla jej produktéw niewiele sie
zmienily sie od 2001 r.
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W tych okolicznosciach nalezy uwzgledni¢ wniosek skarzacej o zastosowanie
poufnosci w czesci, w jakiej dotyczy on elementéw ukrytych w pkt 104 skargi.

— W przedmiocie pkt 136 skargi

W pkt 136 skargi skarzaca ukryla szacunkowe dane dotyczace czesci rynku jej
konkurentéw w niektérych obszarach lokalnej obslugi klientéw. Dane te nie
uwzgledniaja wlasnych sieci konkurentéw, lecz opieraja sie wylacznie na poréwna-
niu liczby linii wykorzystywanych przez sama skarzaca z liczba linii, ktére wynajmuje
ona swoim konkurentom. Poniewaz z tych elementéw mozna ponadto wywniosko-
wad, jakie czeSci rynku posiada sama skarzaca, informacje te stanowia tajemnice
handlowa skarzacej (zob. podobnie postanowienie prezesa trzeciej izby Sadu z dnia
15 pazdziernika 2002 r. w sprawie T-203/01 Michelin przeciwko Komisji, Rec.
str. 11-4071, pkt 26).

Nalezy zatem uwzgledni¢ wniosek o zastosowanie poufnosci w czesci, w jakiej
dotyczy on elementéw ukrytych w pkt 136 skargi.

— W przedmiocie pkt 145 skargi

W pkt 145 skargi skarzaca ukryla dane liczbowe odpowiadajace szacowanej liczbie
klientéw, ktérych stracita od 1998 r. na rzecz swoich konkurentéw. Chodzi o dane
dotyczace rozwoju handlowego skarzacej, ktére sa objete tajemnica handlowa.
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Nalezy zatem réwniez uwzgledni¢ wniosek o zastosowanie poufnosci w czesci,
w jakiej dotyczy on danych ukrytych w pkt 145 skargi.

W przedmiocie wniosku o zastosowanie poufnosci w stosunku do rézinych
elementéw zaskarzonej decyzji, ktére zostaly zakwestionowane przez
interwenientéw I i II

— W przedmiocie motywu 28 (tabela 2) zaskarzonej decyzji

Dane w motywie 28 (tabela 2) zaskarzonej decyzji okreslaja liczbe linii analogowych
i cyfrowych skarzacej, ktére sa wyposazone w technologie ADSL. Jest to tajemnica
handlowa. Nawet jezeli, jak twierdzi interwenient I, sprawozdanie roczne RegTP za
2003 r. zawiera informacje na temat stosunku taczy analogowych do faczy cyfrowych
skarzacej, nie precyzuje ono dzialalno$ci skarzacej w sektorze ADSL.

Jednakze poniewaz dane z motywu 28 (tabela 2) zaskarzonej decyzji dotycza lat
1998-2000, nie stanowia one juz tajemnicy handlowej (zob. podobnie postanowienie
Sadu z dnia 19 czerwca 1996 r. w sprawach polaczonych T-134/94, od T-136/94 do
T-138/94, T-141/94, T-145/94, T-147/94, T-148/94, T-151/94, T-156/94 i T-157/94
NMH Stahlwerke i in. przeciwko Komisji, Rec. str. II-537, pkt 27 i przywolane
w pkt 10 powyzej postanowienie w sprawie Glaxo Wellcome przeciwko Komisji,
pkt 39). Nalezy podkreéli¢ w tym wzgledzie, ze ewolucja sektora ADSL od 2001 r.
przebiegala w taki sposéb, ze udostepnienie interwenientom danych dotyczacych lat
1998-2000 nie pozwoli im na wyciagniecie dokladnych wnioskéw na temat rozwoju
dziatalno$ci skarzacej w réznych segmentach omawianego sektora.

Jezeli chodzi o motyw 28 zaskarzonej decyzji, nalezy zatem uwzgledni¢ wniosek
skarzacej o zastosowanie poufnosci w czesci, w jakiej dotyczy on danych liczbowych
z tabeli 2 za lata 2001 i 2002 oraz odrzuci¢ ten wniosek w stosunku do pozostalych
danych.
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— W przedmiocie motywu 37 zaskarzonej decyzji

Nalezy najpierw zauwazy¢, ze w motywie 35 zaskarzonej decyzji stwierdzono, ze
wladze niemieckie nakazaly skarzacej obnizke cen detalicznych o 4,3% w okresie
od stycznia 1998 r. do grudnia 1999 r. i o 56% w okresie od stycznia 2000 r.
do grudnia 2001 r. W motywie 37 stwierdzono, ze skarzaca przeprowadzila w tych
okresach znaczne obnizki cen, ktére przewyzszaly narzucone proporcje. Ukryte dane
dotycza spadku obrotéw wynikajacych z obnizki cen dla koszykéw ,uslug dla
klientéw indywidualnych” i ,ustug dla klientéw korporacyjnych” w obydwu
wymienionych okresach i catkowitej kwoty nienarzuconych obnizek cen.

Nalezy stwierdzi¢, ze dane te dotycza w wiekszosci faktéw sprzed co najmniej pieciu
lat. W wyjatkowych okolicznosciach mozna zastosowaé poufno$¢ takich danych,
jezeli zostana przedstawione dowody, ze niezaleznie od ich historycznego charakteru
w danym przypadku stanowia one zasadnicze elementy pozycji handlowej
zainteresowanego przedsigbiorstwa (przywolane w pkt 10 powyzej postanowienie
w sprawie Glaxo Wellcome przeciwko Komisji, pkt 39).

W tym celu skarzaca podkresla, ze sektor klientéw korporacyjnych (koszyk ,ustug
dla klientéw korporacyjnych”) wraz z atrakcyjnymi duzymi klientami nalezy do
szczeg6lnie poufnego zakresu jej dzialalnosci. Stosunek miedzy koszykiem ,ustug dla
klientéw indywidualnych” a koszykiem ,ustug dla klientéw korporacyjnych” nie
zmienil sie w zasadniczy sposéb wraz z uplywem czasu. Tymczasem na podstawie
danych z motywu 37 zaskarzonej decyzji mozna latwo ustali¢ stosunek miedzy
obrotem wynikajacym ze $wiadczenia ustug odnoszacych sie do koszyka ,ustug dla
klientéw indywidualnych” a obrotem dotyczacym koszyka ,ustug dla klientéw
korporacyjnych”.
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W tych okolicznoéciach nalezy uwzgledni¢ wniosek o zastosowanie poufnosci
w czedci, w jakiej dotyczy on danych liczbowych ilustrujacych odpowiednio koszyk
sustug dla klientéw indywidualnych” i koszyk ,uslug dla klientéw korporacyjnych”.
Jednakze wniosek o zastosowanie poufno$ci zostaje odrzucony w stosunku do
ogdblnej kwoty dodatkowych obnizek nienarzuconych na dwa koszyki lacznie.

— W przedmiocie motywéw 146 i 147 zaskarzonej decyzji

Dane ukryte w motywie 146 zaskarzonej decyzji dotycza stosunku miedzy ustugami
uruchomienia (tj. calkowicie nowej instalacji) i ustugami ponownego uruchomienia
istniejacej linii skarzacej. Chodzi o wrazliwe informacje handlowe, ktére zasadniczo
nie moga zostaé¢ ujawnione interwenientom.

Dane ukryte w motywie 147 zaskarzonej decyzji dotycza przede wszystkim udzialu
procentowego, jaki dostawy polaczen TDSL [Turbo Digital Subscriber Line
(potaczen szerokopasmowych)] stanowia we wszystkich liniach abonentéw skarza-
cej. Na podstawie tego udzialu procentowego Komisja obliczyla nastepnie $redni
abonament za wszystkie linie abonentéw skarzacej. Dane te sa ponadto $wiezej daty,
dlatego tez musza zostaé objete tajemnica handlowa (zob. podobnie przywolane
w pkt 10 powyzej postanowienie w sprawie Glaxo Wellcome przeciwko Komisji,
pkt 47).

Nalezy zatem uwzgledni¢ wniosek skarzacej o zastosowanie poufnosci w czeéci,
w jakiej dotyczy on danych ukrytych w motywach 146 i 147 zaskarzonej decyzji.
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W przedmiocie wniosku o zastosowanie poufnosci w stosunku do rézinych
elementéw zaskarzonej decyzji, ktére zostaly zakwestionowane wylacznie przez
interwenienta II

— W przedmiocie motywéw 27 (tabela 1) oraz 143-145 (w tym danych zawartych
w tabelach 3-7) zaskarzonej decyzji

Dane ukryte w wymienionych motywach dotycza szczegélowego podziatu klientéw
skarzacej na rézne segmenty rynku laczy telefonicznych, w tym wszystkie
podsegmenty w sektorach ISDN i ADSL. Informacje te stanowia zasadniczo
tajemnice handlowa.

Jednakze niektére elementy, w stosunku do ktérych wystapiono z wnioskiem
o zastosowanie poufnosci, odnosza sie do faktéw sprzed pigciu lat i nie sa juz objete
tajemnica handlowa, miedzy innymi ze wzgledu na ewolucje réznych segmentéw
rynku od 2001 r. (zob. podobnie przywotane w pkt 42 powyzej postanowienie
w sprawach polaczonych NMH Stahlwerke i in. przeciwko Komisji, pkt 27
i przywolane w pkt 10 powyzej postanowienie w sprawie Glaxo Wellcome
przeciwko Komisji, pkt 39).

Nalezy zatem uwzgledni¢ wniosek skarzacej o zastosowanie poufnosci w czesci,
w jakiej dotyczy on danych liczbowych odnoszacych si¢ do lat 2001 i 2002 oraz
odrzuci¢ powyzszy wniosek w stosunku do pozostatych danych. W konsekwencji
wniosek o zastosowanie poufnos$ci zostaje odrzucony, poniewaz dotyczy on danych
liczbowych za lata 1998-2000 znajdujacych sie w tabeli 1 motywu 27 zaskarzonej
decyzji i w tabelach 5-7 motywu 145 zaskarzonej decyzji.
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— W przedmiocie motywéw 48, 158 i 159 zaskarzonej decyzji

W motywie 48 zaskarzonej decyzji ukryte zostaly informacje dotyczace kosztéw
skarzacej z tytulu ustug ADSL.

Dane liczbowe w motywach 158 i 159 (w tym w tabeli 11) dotycza calkowitych
miesiecznych kosztéw ponoszonych przez skarzaca z tytulu uslug oferowanych
abonentom w rozréznieniu na linie analogowe, ISDN i ADSL.

Ze wzgled6éw przytoczonych w pkt 35 powyzej nalezy uwzgledni¢ wniosek skarzacej
o zastosowanie poufnos$ci w czesci, w jakiej dotyczy on danych ukrytych
w motywach 48, 158 i 159 zaskarzonej decyzji.

— W przedmiocie motywu 148 zaskarzonej decyzji

Klienci skarzacej uiszczaja za ponowne podlaczenie linii telefonicznej jednorazowa
oplate, do ktérej dochodzi cena miesigcznego abonamentu. Aby obliczy¢ catkowita
$rednig miesieczna oplate uiszczang przez abonenta, nalezy zsumowac jednorazowa
oplate (przy uwzglednieniu $redniej diugosci abonamentu) i cene miesigcznego
abonamentu.
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Elementy ukryte w motywie 148 zaskarzonej decyzji precyzuja érednia dlugosé
abonamentu klientéw skarzacej. Chodzi o informacje dotyczaca struktury klientéw
skarzacej, ktéra jest objeta tajemnica handlowa.

Elementy ukryte w tabeli 8 z motywu 148 dotycza obliczania $redniej miesiecznej
oplaty uiszczanej przez abonenta w latach 1998-2003. Elementy te, o ile sa $wiezej
daty, obejmuje tajemnica handlowa. Ponadto, nawet jezeli niektére elementy dotycza
faktéw sprzed co najmniej pieciu lat, nalezy uwzgledni¢ wniosek skarzacej
w stosunku do wszystkich informacji ukrytych w tabeli 8, poniewaz ujawnienie
ogélnej Sredniej miesiecznej oplaty uiszczanej przez abonenta w latach 1998-2000
pozwolitoby interwenientowi II ustali¢ $rednia dlugo$¢ abonamentu klientéw
skarzacej.

Nalezy zatem uwzgledni¢ wniosek skarzacej o zastosowanie poufnosci w czesci,
w jakiej dotyczy on elementéw ukrytych w motywie 148 (w tym w tabeli 8).

W przedmiocie wniosku o zastosowanie poufnosci w czeéci, w jakiej dotyczy on
fragmentéw na str. 34 i 35 uwag skarzacej z dnia 29 lipca 2002 r. do pisma w sprawie
przedstawienia zarzutéw, ktéry zostal zakwestionowany wylacznie przez
interwenienta II

Fragmenty ukryte na str. 34 i 35 uwag skarzacej do pisma w sprawie przedstawienia
zarzutéw zawieraja opis kontaktéw miedzy Komisja i skarzaca a wiadzami
niemieckimi w latach 1999-2000.
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Zaden element tych fragmentéw nie dotyczy polityki handlowej skarzacej.
W kazdym razie wykluczone jest, by ujawnienie elementéw ukrytych na str. 34
i 35 uwag skarzacej do pisma w sprawie przedstawienia zarzutéw moglo naruszy¢ jej
interesy handlowe. Wspomniane fragmenty nie zawieraja bowiem informacji, ktére
moga zostaé uzyte przez osoby trzecie w ramach stosunkéw konkurencyjnych na
niekorzys¢ skarzacej.

Whniosek o zastosowanie poufnoéci nalezy zatem odrzuci¢ w czesci, w jakiej dotyczy
on elementéw ukrytych na str. 34 i 35 uwag skarzacej z dnia 29 lipca 2002 r. do
pisma w sprawie przedstawienia zarzutéw.

W przedmiocie wniosku o zastosowanie poufnosci w czeéci, w jakiej dotyczy on
ukrytych fragmentéw decyzji RegTP z dnia 8 lutego 1999 r., ktéry zostal
zakwestionowany jedynie przez interwenienta II

Nie ulega watpliwosdci, ze niektére ze spélek, ktére sa dla celéw niniejszego
postepowania zwane lacznie interwenientem II, mialy dostep do pelnej wersji decyzji
RegTP z dnia 8 lutego 1999 r. w wyniku wyroku Bundesverwaltungsgericht
(niemieckiego federalnego trybunatu administracyjnego) z dnia 15 sierpnia 2003 r.
(BVerwG 20 F. 8.03).

Poniewaz dane, w stosunku do ktérych wystapiono z wnioskiem o zastosowanie
poufnosci, stanowia informacje juz udostepnione niektérym spétkom bedacym
konkurentami skarzacej, nalezy odrzuci¢ wniosek o zastosowanie poufnoéci
w czesci, w jakiej dotyczy on decyzji RegTP z dnia 8 lutego 1999 r. (zob. podobnie
postanowienie Sadu z dnia 29 maja 1997 r. w sprawie T-89/96 British Steel
przeciwko Komisji, Rec. str. II-835, pkt 26 i 37 i przywolane w pkt 10 powyzej
postanowienie w sprawie Glaxo Wellcome przeciwko Komisji, pkt 43).
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Z powyzszych wzgledéw

PREZES PIATE] IZBY SADU

postanawia, co nastepuje:

1)

Whniosek o zastosowanie poufnosci zostaje uwzgledniony wobec interwe-
nientéw w odniesieniu do nastepujacych elementéw:

— skarga, pkt 14 (ukryte dane liczbowe);

— skarga, pkt 76 (caly punkt);

— skarga, pkt 104 (elementy ukryte);

— skarga, pkt 136 (elementy ukryte);

— skarga, pkt 145 (ukryte dane liczbowe);

— skarga, zalacznik 14 (caly zalacznik);

— decyzja Komisji 2003/707/WE z dnia 21 maja 2003 r. dotyczaca
postepowania na podstawie art. 82 WE (sprawy COMP/C-1/37.451,
37.578, 37.579 — Deutsche Telekom AG), motyw 27 (ukryte dane
liczbowe odnoszace si¢ do lat 2001 i 2002 znajdujace si¢ w tabeli 1);
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— decyzja 2003/707, motyw 28 (ukryte dane liczbowe odnoszace si¢ do lat
2001 i 2002 znajdujace sie w tabeli 2);

— decyzja 2003/707, motyw 37 (ukryte dane liczbowe dotyczace odpo-
wiednio koszyka ,,uslug dla klientéw indywidualnych” i koszyka ,ustug
dla klientéw korporacyjnych”);

— decyzja 2003/707, motyw 48 (ukryte dane liczbowe);

— decyzja 2003/707, motyw 99 (ukryte dane liczbowe);

— decyzja 2003/707, motyw 143 (ukryte dane liczbowe);

— decyzja 2003/707, motyw 144 (ukryte dane liczbowe znajdujace sie
w tabeli 3);

— decyzja 2003/707, motyw 145 (ukryte dane liczbowe znajdujace sie
w tabeli 4);

— decyzja 2003/707, motywy 146 i 147 (ukryte dane liczbowe);

— decyzja 2003/707, motyw 148 (ukryte dane liczbowe, w tym dane
z tabeli 8);

— decyzja 2003/707, motywy 151, 152 i 154 (ukryte dane liczbowe, w tym
dane z tabel 9 i 10);
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— decyzja 2003/707, motywy 158 i 159 (ukryte dane liczbowe, w tym dane
z tabeli 11);

— decyzja 2003/707, motywy 160-162, 167 i 172 (ukryte dane liczbowe,
w tym dane z tabeli 12);

— pismo w sprawie przedstawienia zarzutéw z dnia 2 maja 2002 r.
(zalacznik A.2 do skargi), pkt 26-28, 39, 45, 92, 124-126, 128, 131, 133,
137-140 i 143-147 (elementy ukryte);

— uwagi skarzacej z dnia 29 lipca 2002 r. do pisma w sprawie
przedstawienia zarzutéow (zalacznik A.3 do skargi), str. 4, 11-13, 37,
41, 65-67, 75, 76, 78—-80, 88-91, 93, 94, 98, 100-106, 108, 109-122
(elementy ukryte);

— uwagi skarzacej z dnia 25 pazdziernika 2002 r. w sprawie odpowiedzi
skladajacych skarge do Komisji (zalacznik A.4 do skargi), str. 14 i 31

(elementy ukryte);

— uzupelniajace pismo w sprawie przedstawienia zarzutéw z dnia 21 lutego
2003 r. (zalacznik A.5 do skargi), pkt 1, 3, 4, 5 i 8-10 (elementy ukryte);

— uwagi skarzacej z dnia 14 marca 2003 r. do uzupelniajacego pisma
w sprawie przedstawienia zarzutéw (zalacznik A.6 do skargi), str. 5, 7, 20
i 21 (elementy ukryte);

— decyzja Regulierungsbehérde fiir Telekommunikation und Post (RegTP)
z dnia 11 kwietnia 2002 r. (zalacznik A.8 do skargi), str. 22-35 i 37

(elementy ukryte);
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decyzja RegTP z dnia 29 kwietnia 2003 r. (zalacznik A.9 do skargi),
str. 14, 15, 21, 22, 24, 25, 27, 30, 31-33 i 35 (elementy ukryte);

decyzja RegTP z dnia 21 grudnia 2003 r. (zalacznik A.10 do skargi),
str. 13 (element ukryty);

decyzja RegTP z dnia 30 marca 2001 r. (zalacznik A.11 do skargi),
str. 31, 32 i 34-38 (elementy ukryte);

dokument dotyczacy struktury i zwyczajéow konsumenckich klientéw
skarzacej wedlug dochodu netto gospodarstwa domowego
(zalacznik A.15 do skargi) (caly dokument);

dokument dotyczacy modelowania matematycznego w zakresie rentow-
nosci konkurentéw skarzacej (zalacznik A.21 do skargi) (elementy
ukryte na kazdej stronie tego dokumentu);

dokument dotyczacy cze$ci rynku konkurentéw skarzacej
(zalacznik A.23 do skargi) (caly dokument);

dokument dotyczacy rozwoju wynajmu linii abonenckich
(zalacznik A.27 do skargi) (caly dokument);

odpowiedz na skarge, pkt 42 (ukryte dane liczbowe);
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— pismo rzadu niemieckiego z dnia 8 czerwca 2000 r. (zalacznik B.3 do
odpowiedzi na skarge), str. 3 (ukryte dane liczbowe);

— pismo RegTP z dnia 3 kwietnia 2002 r. (zalacznik B.4 do odpowiedzi na
skarge), str. 1 (ukryte dane liczbowe);

— decyzja RegTP z dnia 23 grudnia 1999 r. (zalacznik C.2 do repliki),
str. 12, 13 i 15 (elementy ukryte);

— duplika, pkt 31 (ukryte dane liczbowe).

Whniosek o zastosowanie poufnosci wobec interwenienta I zostaje odrzu-
cony w odniesieniu do nastepujacych elementéw:

— decyzja 2003/707, motyw 28 (dane liczbowe dotyczace lat 1998-2000
znajdujace sie w tabeli 2);

— decyzja 2003/707, motyw 37 (calkowita kwota dodatkowych obnizek
nienarzuconych skarzacej w stosunku do koszyka ,uslug dla klientéw
indywidualnych” i koszyka ,ustug dla klientéw korporacyjnych” lacznie).

Wniosek o zastosowanie poufnosci wobec interwenienta II zostaje
odrzucony w odniesieniu do nastepujacych elementéw:

— decyzja 2003/707, motyw 27 (dane liczbowe dotyczace lat 1998-2000
znajdujace sie w tabeli 1);
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decyzja 2003/707, motyw 28 (dane liczbowe dotyczace lat 1998-2000
znajdujace sie w tabeli 2);

decyzja 2003/707, motyw 37 (calkowita kwota dodatkowych obnizek
nienarzuconych skarzacej w stosunku do koszyka ,uslug dla klientéw
indywidualnych” i koszyka ,ustug dla klientéw korporacyjnych” lacznie);

decyzja 2003/707, motyw 145 (wszystkie dane liczbowe znajdujace sie
w tabelach 5-7);

uwagi skarzacej z dnia 29 lipca 2002 r. do pisma w sprawie
przedstawienia zarzutéw (zalacznik A.3 do skargi), str. 34 i 35 (cale
strony);

decyzja RegTP z dnia 8 lutego 1999 r. (zalacznik C.3 do repliki) (cala
decyzja).

Sekretarz zapewnia doreczenie zainteresowanym interwenientom jawnej
wersji dokumentéw zawierajacych fragmenty, o ktérych mowa w pkt 2 i 3,
przekazanej przez skarziaca w terminie wyznaczonym przez sekretarza.

Rozstrzygniecie o kosztach nastapi w orzeczeniu konczacym postepowanie
w sprawie.

Sporzadzono w Luksemburgu w dniu 15 czerwca 2006 r.

Sekretarz Prezes

E. Coulon M. Vilaras
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