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Streszczenie wyroku

1. Skarga o stwierdzenie niewaznosci — Osoby fizyczne lub prawne — Akty dotyczgce ich
bezposrednio i indywidualnie — Decyzja Komisji stwierdzajgca zgodnos¢é pomocy pavistwa ze
wspolnym rynkiem bez wszczynania formalnego postepowania wyjasniajgcego — Skarga
zainteresowanych stron w rozumieniu art. 88 ust. 2 WE
(art. 88 ust. 2, 3 WE, art. 230 akapit czwarty WE)
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2. Skarga o stwierdzenie niewaznosci — Osoby fizyczne lub prawne — Akty dotyczace ich

bezposrednio i indywidualnie — Skarga dopuszczalna — Prawo powolywania si¢ na
ktorykolwiek z zarzutow niezgodnosci z prawem wymieniony w art. 230 akapit drugi WE

(art. 88 ust. 2, 3 WE, art. 230 akapit drugi WE)

. Pomoc przyznawana przez parnstwa — Plany pomocy — Badanie przez Komisje — Etap
wstepny i etap kontradyktoryjny postepowania — Zgodnos¢ pomocy ze wspélnym rynkiem

(art. 88 ust. 2, 3 WE)

. Pytania prejudycjalne — Wyktadnia — Skutki w czasie wyrokéw dokonujgcych wyktadni —

Skutek wsteczny — Granice — Pewnos¢ prawa

(art. 87 ust. 1 WE, art. 234 WE)

. W przypadku gdy bez wszczynania formal-
nego postepowania wyjasniajacego prze-
widzianego w art. 88 ust. 2 WE Komisja
stwierdza w formie decyzji wydanej na
podstawie ust. 3 tego artykutu, ze pomoc
jest zgodna ze wspolnym rynkiem, osoby,
na ktérych rzecz ustanowiono te gwarancje
proceduralne, moga wyegzekwowac¢ ich
poszanowanie jedynie wtedy, gdy maja
one mozliwo$¢ zaskarzenia tej decyzji do
sadu wspélnotowego.

Z tych powoddéw dopuszczalna jest skarga
o stwierdzenie niewaznosci takiej decyzji,
whniesiona przez zainteresowang strone
w rozumieniu art. 88 ust. 2 WE, w sytuacji
gdy skarzacy dazy, poprzez jej wniesienie,
do ochrony swych praw proceduralnych,
ktére wywodzi z tego postanowienia.
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Natomiast jesli skarzacy kwestionuje
zasadno$¢ samej decyzji, w ktdrej doko-
nano oceny pomocy, sam fakt, ze moze on
zosta¢ uznany za zainteresowana strone
w rozumieniu art. 88 ust. 2 WE, nie
wystarcza do uznania dopuszczalnosci
skargi. Musi on poza tym wykazaé, ze
posiada szczegdlny status w rozumieniu
wyroku z dnia 15 lipca 1963 r. w sprawie
25/62 Plaumann przeciwko Komisji.
Mialoby to miejsce w szczeg6lnosci w przy-
padku, gdy pomoc bedgca przedmiotem
omawianej decyzji wplywalaby w sposéb
istotny na pozycje skarzacego na rynku.

Istotnego oddzialywania nie stanowi
bowiem sama okoliczno$é, ze sporna
decyzja moze wywrze¢ pewien wplyw na
stosunki konkurencji panujace na danym
rynku i ze dane przedsiebiorstwa znajduja
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sie w jakimkolwiek stosunku konkurencji
wobec beneficjenta tej decyzji.

(por. pkt 42, 44, 48)

2. W sytuacji gdy skarzacy dazy do ochrony

praw proceduralnych, ktére wywodzi
z art. 88 ust. 2 WE, moze on powolaé sie
na dowolng podstawe niewaznosci wymie-
niong w art. 230 akapit drugi WE, o ile
zmierza ona do stwierdzenia niewaznosci
zaskarzonej decyzji, a w koncu do
wszczecia przez Komisje postepowania,
o ktérym mowa w art. 88 ust. 2 WE. Na
tym etapie prowadzonego przez Komisje
postepowania wyjasniajacego w sprawie
pomocy panstwa zadaniem Sadu nie jest
za$ wydanie rozstrzygniecia w przedmiocie
istnienia pomocy lub jej zgodnosci ze
wspdlnym rynkiem.

Tak wiec zarzuty zmierzajace do uzyskania
rozstrzygniecia Sadu w  przedmiocie
istnienia pomocy publicznej lub jej zgod-
no$ci ze wspdlnym rynkiem nalezy
odrzuci¢ jako niedopuszczalne. Za dopusz-
czalne nalezy natomiast uzna¢ wszystkie

zarzuty zmierzajace do ustalenia, czy
Komisja winna byla wszczaé postepo-
wanie, o ktérym mowa w art. 88 ust. 2 WE.

(por. pkt 66, 67)

3. Formalne postepowanie wyjasniajace prze-

widziane w art. 88 ust. 2 WE ma
nieodzowny charakter, w przypadku gdy
Komisja napotyka powazne trudnosci
w ocenie zgodnosci pomocy ze wsp6lnym
rynkiem. Pojecie powaznych trudnosci ma
obiektywny charakter. Istnienie takich
trudno$ci powinno by¢ oceniane zaréwno
w $wietle okolicznosci wydania zaskarzo-
nego aktu, jak i jego tresci w sposob
obiektywny, przy czym nalezy zestawi¢
motywy decyzji z danymi, jakimi Komisja
dysponowata w momencie, gdy wypowia-
dala sie na temat zgodnosci spornej
pomocy ze wsp6lnym rynkiem. Uplyw
czasu przekraczajacy znacznie czas wyma-
gany do przeprowadzenia pierwszego
badania w ramach art. 88 ust. 3 WE moze
zatem wraz z innymi czynnikami prowa-
dzi¢ do stwierdzenia, ze Komisja napotkala
powazne trudno$ci w ocenie, wymagajace
wszczecia postepowania przewidzianego
w art. 88 ust. 2 WE. Niewystarczajacy lub
niekompletny charakter badania przepro-
wadzonego przez Komisje w toku wstep-
nego postepowania wyjasniajacego
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réwniez stanowi wskazéwke co do
istnienia powaznych trudnosci.

(por. pkt 88, 92, 94, 95)

. Wykladnia przepisu prawa wspélnoto-
wego, jakiej dokonuje Trybunal Sprawied-
liwosdci, ogranicza sie jedynie do wyjas-
nienia oraz sprecyzowania znaczenia
i zakresu tego przepisu w takiej formie,
w jakiej powinien byl on by¢ pojmowany
i stosowany od momentu jego wejscia
w zycie. Stad tak interpretowany przepis
moze i powinien byé stosowany nawet
wobec stosunkéw prawnych powstalych
przed wydaniem rozpatrywanego wyroku
ijedynie w drodze wyjatku Trybunal moze,
w oparciu o wynikajaca z systemu prawa
wspolnotowego ogolng zasade pewnosci
prawa, sktoni¢ sie do ograniczenia wobec
wszystkich zainteresowanych mozliwosci
powotania sie na przepis, ktéry byl przed-
miotem jego wykladni, w celu podwazenia
stosunkéw  prawnych  nawiazanych
w dobrej wierze. Tego rodzaju ograni-
czenie moze za$ by¢ dopuszczalne jedynie
w tym samym wyroku, w ktérym Trybunat
rozstrzyga w kwestii wykladni, o ktéra sie
do niego zwrdcono. Te rozwazania, pocho-
dzace z orzecznictwa, ktére dotyczy
w szczegolno$ci koniecznosci stosowania
prawa wspolnotowego przez sad krajowy,
znajduja mutatis mutandis zastosowanie
wobec instytucji wsp6lnotowych w sytuacji,
gdy to do tych wlasnie instytucji nalezy
zastosowanie przepiséw wspdlnotowych
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stanowigcych przedmiot dokonywanej
pézniej przez Trybunal wykladni.

W zwigzku z powyzszym poniewaz
Trybunal nie ograniczyt w czasie zakresu
dokonanej w wyroku z dnia 24 lipca 2003 r.
w sprawie C-280/00 Altmark Trans i Regie-
rungspréasidium  Magdeburg, ustalenia
wynikajace z wykladni art. 87 ust. 1 WE
znajduja w pelni zastosowanie do okolicz-
nosci faktycznych i prawnych sprawy, jakie
byly znane Komisji w momencie wyda-
wania zaskarzonej decyzji przed oglosze-
niem wspomnianego wyroku.

W efekcie nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢
decyzji Komisji o niewszczynaniu formal-
nego postepowania wyjasniajacego prze-
widzianego w art. 88 ust. 2 WE podjetej bez
przeprowadzenia badania pozwalajacego
Komisji okresli¢, czy poziom rekompen-
saty wyplaconej przedsigbiorstwu publicz-
nemu zostal ustalony na podstawie analizy
kosztéw, jakie przecietne przedsigbior-
stwo — prawidlowo zarzadzane i odpo-
wiednio wyposazone w niezbedne $rodki,
tak aby mogto spetni¢ konieczne wymogi
dotyczace $wiadczenia ustlug publicz-
nych — poniostoby na wykonanie takich
zobowigzan, przy uwzglednieniu zwigza-
nych z nimi przychodéw oraz racjonalnego
zysku, osigganych przy wypelnianiu tych
zobowigzan.

(por. pkt 112-114, 119)



