Sprawa T-347/03

Eugénio Branco, L%
przeciwko

Komisji Wspolnot Europejskich

Europejski Fundusz Spoleczny — Zmniejszenie pomocy finansowej —
Podwykonawstwo — Prawa nabyte — Rozsadny termin

Wyrok Sadu Pierwszej Instancji (piata izba) z dnia 30 czerwca 2005r.. . . . II- 2560

Streszczenie wyroku

1. Skarga o stwierdzenie niewazinosci — Termin — Rozpoczecie biegu terminu — Data
zdarzenia powodujgcego rozpoczecie sig biegu terminu — Cigzar dowodu

(art. 230 akapit pigty WE; regulaminu Sgdu, art. 102 § 2)

2. Skarga o stwierdzenie niewaznosci — Termin — Rozpoczecie biegu terminu — Akt
nieopublikowany i niedorgczony skarigcemu — Dokladne zapoznanie sie z trescig
i uzasadnieniem — Obowigzek zazqdania przedstawienia caflego tekstu w rozsgdnym
terminie od chwili dowiedzenia sig o jego istnieniu

(art. 230 akapit pigty WE)
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3. Skarga o stwierdzenie niewainosci — Zaskariony akt — QOcena zgodnosci z prawem
w oparciu o informacje dostgpne w momencie wydania aktu
(art. 230 WE)

4. Polityka spoleczna — Europejski Fundusz Spofeczny — Pomoc finansowa na ksztaicenie
zawodowe — Decyzja Komisji wydana na podstawie art. 6 ust. 1 rozporzqdzenia
nr 2950/83 — Ocena ztozonych sytuacji faktycznych i ksiggowych — Kontrola sgdowa —
Granice

(rozporzgdzenie Rady nr 2950/83, art. 6 ust. 1)
5. Prawo wspélnotowe — Zasady — Ochrona uzasadnionych oczekiwari — Przestanki

6. Polityka spoteczna — Europejski Fundusz Spoteczny — Pomoc finansowa na ksztatcenie
zawodowe — Zaswiadczenie przez pasistwa czlonkowskie o prawdziwosci i rzetelnosci
ksiggowej wnioskéw o wyplate salda — Pézniejsze badanie tych wnioskéw przez
specjalistyczny podmiot — Dopuszczalnosé

(rozporzgdzenie Rady nr 2950/83; decyzja Rady 83/516)

7. Polityka spoteczna — Europejski Fundusz Spoteczny — Pomoc finansowa na ksztalcenie
zawodowe — Nieprawidlowe wykorzystanie pomocy — Istota sankcji prawa wspélnotowego
— Brak charakteru karnego — Umorzenie postgpowarn karnych przez wladze krajowe —
Uzasadnione oczekiwania w zakresie wyptaty — Brak — Mozliwosé kontynuowania przez
Komisje badania ewentualnego zmniejszenia

(rozporzgdzenie Rady nr 2950/83, art. 6)

8. Prawo wspélnotowe — Zasady — Dochowanie rozsgdnego terminu — Postgpowanie
administracyjne — Kryteria oceny — Opdznienie, za ktdre odpowiedzialne jest paristwo
czlonkowskie — Brak wplywu

1. Obowigzek dostarczenia dowodéw na to, decyzji nie mozna obcigzaé odpowie-
kiedy wystapilo zdarzenie powodujace dzialnodcia za to, ze wladze krajowe
rozpoczecie si¢ biegu terminu do zloze- z opdznieniem j3 o niej powiadomily.

nia skargi, spoczywa na stronie, ktéra
zglasza zarzut przedawnienia skargi.
Dlatego tez samo wyraZenie przez te
strone zdziwienia nie moze prowadzié
do tego, ze sad wspdlnotowy orzeknie
o niedopuszczalno$ci skargi. Co wigcej,
strony bedgcej adresatem skarzonej (por. pkt 54)
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Jesli strona dowiaduje si¢ o istnieniu
aktu, ktéry jej dotyczy, w szczeg6lnosci
w drodze pisma przedstawiajacego
w jasny sposéb ostateczne stanowisko
Komisji, to pod rygorem uznania skargi
za niedopuszczalng obowiazana jest
w rozsadnym terminie zazadaé¢ przed-
stawienia jej calego tekstu tego aktu, by
moéc dokladnie zapoznaé sie z jego
tre$cig i uzasadnieniem. Jesli przedsta-
wiono jej tylko projekt decyzji, do
ktérego ustosunkowala si¢, nie jest
zobowigzana dowiadywac sie, czy doszlo
do wydania zaskarzonej decyzji.

(por. pkt 55)

W ramach postepowania o stwierdzenie
niewaznosci na podstawie art. 230 WE
oceny zgodno$ci z prawem danego aktu
wspoélnotowego nalezy dokonywaé bio-
rac za podstawe elementy stanu faktycz-
nego, o ktérych dana instytucja wiedziata
w dniu wydania tego aktu.

(por. pkt 70)

Z uwagi na to, ze zgodnie z art. 6 ust. 1
rozporzadzenia nr 2950/83 w sprawie
wykonania decyzji 83/516 w sprawie
zadant Europejskiego Funduszu Spolecz-

nego Komisja moze dokonywaé oceny
zlozonych sytuacji faktycznych
i ksiggowych, dysponuje ona w tej kwes-
tii duza swoboda oceny. W zwigzku
z tym kontrola dokonywana przez sad
wspélnotowy ogranicza si¢ w tej materii
do zbadania, czy nie wystapil oczywisty
blad w ocenie okolicznosci faktycznych
danej sprawy.

(por. pkt 75)

Istnienie uprawnienia do powolywania
sie na zasade ochrony uzasadnionych
oczekiwari uzaleznione jest od facznego
spelnienia sie trzech przestanek. Po
pierwsze, administracja wspdlnotowa
musi przekaza¢ zainteresowanemu
doktadne, bezwarunkowe i zgodne
zapewnienia, pochodzace z uprawnio-
nych i wiarygodnych Zrédel. Po drugie,
zapewnienia te musza by¢ takiego
rodzaju, by wzbudzaly u podmiotu, do
ktérego sa skierowane, uzasadnione
oczekiwanie. Po trzecie, udzielone
zapewnienia muszg by¢ zgodne
z wla$ciwymi przepisami.

(por. pkt 102)

6. Z treSci art. 2 ust. 2 decyzji 83/516

w sprawie zadann Europejskiego Fundu-
szu Spolecznego wynika, ze wlaéciwe
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panstwo czlonkowskie gwarantuje
pomyslne zakoriczenie dziatari finanso-
wanych Fundusz. Nadto zgodnie z art. 7
ust. 1 rozporzadzenia nr 2950/83
w sprawie wykonania decyzji 83/516
Komisja uprawniona jest do kontroli
wnioskéw o wyplate salda ,bez
uszczerbku dla kontroli dokonywanych
przez panstwa czlonkowskie”. Te prawa
i obowigzki panstw czlonkowskich nie
podlegaja zadnym ograniczeniom czaso-
wym. Z powyzszego wynika, ze za§wiad-
czenie o prawdziwosci i rzetelnosci ksie-
gowej danych zawartych we wniosku
o wyplate salda pomocy zwiazanej
z dziataniami szkoleniowymi
w rozumieniu art. 5 ust. 4 zdanie drugie
rozporzadzenia nr 2950/83 nie zabrania
panistwu czlonkowskiemu dokonania
pdiniejszej weryfikacji wniosku
o wyplate salda. Poza tym nie istniejg
zadne przeszkody, by dokonujac takiej
ponownej weryfikacji, paristwo czlon-
kowskie zwrécito si¢ o pomoc do
jednostki wyspecjalizowanej
w przeprowadzaniu audytu ksiggowego
i finansowego.

(por. pkt 104)

Okolicznoéé, ze postgpowania karne
przeciwko skarzcej zostaly umorzone,
nie moze stanowi¢ podstawy uzasadnio-
nego oczekiwania w zakresie wyplaty
pomocy, ktére rzekomo wystgpilo po jej
stronie. Z tresci art. 6 rozporzadzenia
nr 2950/83 w sprawie wykonania decyzji
83/516 w sprawie zadari Europejskiego
Funduszu Spotecznego wynika, ze prawo
wspélnotowe nie wigze z dziataniami

polegajacymi na nieprawidlowym wyko-
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rzystaniu pomocy z Europejskiego Fun-
duszu Spolecznego odpowiedzialnoéci
karnej. Dlatego tez o ile zasada dobrej
administracji, ktéra obliguje instytucje
wspolnotowe do podejmowania decyzji
przy pelnej znajomoéci okolicznosci
sprawy, uzasadnia oczekiwanie Komisji
na zajgcie stanowiska przez sad krajowy,
ktéry ma si¢ wypowiedzieé co do tego,
czy defraudacja rzeczywiScie wystgpila,
o tyle jednak nie zabrania ona Komisji
kontynuowania badania ewentualnego
zmniejszenia pomocy na podstawie
wynikéw dochodzenia przeprowadzo-
nego w postepowaniu administracyjnym
przez wyspecjalizowana jednostke po
tym, jak postepowania karne zostaly
umorzone wskutek przedawnienia §ciga-
nia.

(por. pkt 108)

Oceny czy dana procedura administra-
cyjna zakoriczona zostala w rozsagdnym
terminie, dokonuje si¢ przy uwzglednie-
niu okoliczno$ci konkretnej sprawy,
a w szczegblnosci kontekstu, w ktérym
wystapila, poszczeg6lnych etapéw pro-
ceduralnych, jej zlozono$ci oraz wagi,
jaka sprawa ta ma dla poszczeg6lnych
zainteresowanych stron. Sekwencja zda-
rzefi, ktéra charakteryzuje zlozonoéé
postepowan sadowych i administracyj-
nych, zaréwno krajowych, jak
i wspdlnotowych, i ostateczna niemoz-
no$¢ oparcia sie przez Komisje na
wyroku sadu karnego, pozwalaja stwier-
dzi¢, ze kaidy z etapéw procedury
poprzedzajacej wydanie zaskarzonego
aktu zakoriczyl si¢ w rozsagdnym termi-



BRANCO PRZECIWKO KOMISJI

nie. Ponadto Komisja w stosownym ter-
minie powiadomita o zaskarzonej decyzji
jej adresata. Jesli paristwo czlonkowskie,
na ktérym ciazy obowigzek powiadomie-
nia o decyzji strony skarzacej, zwleka
z doreczeniem tej decyzji, opéZnienie to
nie moze obcigza¢ Komisji, jako ze tylko

opéinienie, za ktére bylaby ona odpo-
wiedzialna, mogloby lec u podstaw
stwierdzenia, ze nie podjela ona dzialan
w rozsagdnym terminie.

(por. pkt 114, 120, 122)
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