WYROK Z DNIA 11.6.2009 r. — SPRAWA T-189/03
WYROK SADU PIERWSZE] INSTANCII (6sma izba w skladzie powiekszonym)

z dnia 11 czerwca 2009 r.*

W sprawie T-189/03

ASM Brescia SpA, z siedziba w Brescii (Wlochy), reprezentowana przez adwokatéw
E. Capellego, F. Vitale oraz M. Valcade,

strona skarzaca,

przeciwko

Komisji Wspolnot Europejskich, reprezentowanej przez V. Di Bucciego, dzialajacego
w charakterze pelnomocnika,

strona pozwana,

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie niewaznosci art. 2 i 3 decyzji Komisji
2003/193/WE z dnia 5 czerwca 2002 r. w sprawie pomocy panstwa w formie zwolnien
podatkowych i pozyczek na preferencyjnych warunkach przyznanych przez Wlochy na
rzecz przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej z przewaga kapitalu publicznego (Dz.U.
2003, L 77, 5. 21),

* Jezyk postepowania: wloski.
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) SAD PIERWSZE] INSTANC]I
WSPOLNOT EUROPE]JSKICH (ésma izba w sktadzie powigkszonym),

w sktadziee M.E. Martins Ribeiro, prezes, D. Svéby, S. Papasavvas, N. Wahl
(sprawozdawca) i A. Dittrich, sedziowie,

sekretarz: J. Palacio Gonzélez, gléwny administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 16 kwietnia
2008 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Okolicznos$ci powstania sporu

Skarzaca, ASM Brescia SpA, jest sp6tka z ograniczona odpowiedzialnoscia z przewaga
kapitalu publicznego utworzona w 1998 r. w wyniku przeksztalcenia specjalnego
przedsigbiorstwa o tej samej nazwie zalozonego w 1908 r. Skarzaca, ktéra nalezy w 99%
do gminy Brescia (Wlochy), prowadzi dziatalno$¢ w sektorach produkgji, dystrybucji
i sprzedazy energii elektrycznej, gazu ziemnego i energii cieplnej. Prowadzi ona réwniez
dzialalno$¢ w sektorach poboru, uzdatniania i dystrybucji wody pitnej oraz
oczyszczania $ciekéw. Ponadto skarzaca dziala w sektorze przetwérstwa odpaddw,
zapewniajac w szczeg6lnosci ich zbidrke i usuwanie. Wreszcie $wiadczy ona ustugi
w zakresie miejskiego transportu publicznego i zarzadza zwigzanymi z tym $rodkami
i infrastruktura. Skarzaca wykonuje wspomniane rodzaje dziatalnosci w gminie Brescia
oraz w przygranicznych gminach, gdy taka mozliwos¢ istnieje.
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W przedmiocie krajowych ram prawnych

Legge 8 giugno 1990 n. 142 ordinamento delle autonomie locali (ustawa nr 142 z dnia
8 czerwca 1990 r. o ustroju jednostek samorzadu lokalnego, GURI nr 135 z dnia
12 czerwca 1990 1., zwana dalej ,,ustawa nr 142/90”) wprowadzita we Wloszech reforme
organizacyjnych instrumentéw prawnych dostepnych dla gmin w zakresie zarzadzania
ustugami uzytecznosci publicznej, w szczeg6lnosci w sektorach dystrybucji wody, gazu
i energii elektrycznej oraz w sektorze transportu. Artykul 22 rzeczonej ustawy ze
zmianami wprowadzit mozliwo$¢ tworzenia przez gminy spétek majacych rézne formy
prawne w celu $wiadczenia ustug uzytecznosci publicznej. Zaliczaja si¢ do nich spoétki
handlowe oraz spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia z przewaga kapitatu
publicznego (zwane dalej ,,spétkami utworzonymi na podstawie ustawy nr 142/90”).

W tym oto kontekscie Cassa Depositi e Prestiti (zwana dalej ,,CDDPP”), dzialajac
w oparciu o art. 9alegge 9 agosto 1986 n. 488 di conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 1°luglio 1986, n. 318, recante provvedimenti urgenti per la finanza
locale (ustawy nr 488 z dnia 9 sierpnia 1986 r. o przeksztalceniu w ustawe, ze zmianami,
dekretu z moca ustawy nr 318 z dnia 1 lipca 1986 r. wprowadzajacego pilne $rodki na
rzecz finanséw lokalnych, GURI nr 190 z dnia 18 sierpnia 1986 r.), udzielita w latach
1994-1998 spétkom utworzonym na podstawie ustawy nr 142/90 §wiadczacym ustugi
uzytecznosci publicznej pozyczek o preferencyjnej stopie procentowej (zwanych dalej
»pozyczkami udzielonymi przez CDDPP”).

Ponadto zgodnie z art. 3 ust. 69 i 70 legge 28 dicembre 1995 n. 549 (su) misure di
razionalizzazione della finanza pubblica (ustawy nr 549 z dnia 28 grudnia 1995 r.
o $rodkach racjonalizacji finanséw publicznych, dodatek zwykly do GURI nr 302 z dnia
29 grudnia 1995 r., zwanej dalej ,,ustawa nr 549/95”) w zwiazku z przepisami decreto-
legge 30 agosto 1993 n. 331 (su) armonizzazione delle disposizioni in materia di imposte
sugli oli minerali, sull’alcole, sulle bevande alcoliche, sui tabacchi lavorati e in materia di
IVA con quelle recate da direttive CEE e modificazioni conseguenti a detta
armonizzazione, nonché disposizioni concernenti la disciplina dei centri autorizzati
di assistenza fiscale, le procedure dei rimborsi di imposta, I'esclusione dall'ILOR dei
redditi di impresa fino all'ammontare corrispondente al contributo diretto lavorativo,
l'istituzione per il 1993 di un’imposta erariale straordinaria su taluni beni ed altre
disposizioni tributarie (dekretu z moca ustawy nr 331 z dnia 30 sierpnia 1993 r.
w sprawie harmonizacji przepiséw podatkowych w réznych dziedzinach, GURI nr 203
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z dnia 30 sierpnia 1993 r., zwanego dalej ,,dekretem z moca ustawy nr 331/93”), na rzecz
spotek utworzonych na podstawie ustawy nr 142/90 wprowadzono nastepujace $rodki:

— zwolnienie z wszelkich podatkéw od przeniesienia aktywdéw zwiazanego z prze-
ksztalceniem przedsigbiorstw specjalnych i przedsiebiorstw skomunalizowanych
w spotki utworzone na podstawie ustawy nr 142/90 (zwane dalej ,zwolnieniem
z podatkéw od przeniesienia aktywow”);

— calkowite zwolnienie z podatku dochodowego od oséb prawnych, mianowicie
z podatku od zyskéw osiagnietych przez osoby prawne oraz z lokalnego podatku
dochodowego, przez okres trzech lat, najpézniej do roku podatkowego 1999
(zwane dalej ,trzyletnim zwolnieniem z podatku dochodowego od os6b
prawnych”).

Postepowanie administracyjne

W zwiazku ze skarga zlozona do Komisji dotyczaca rzeczonych $rodkéw, w dniach
12 maja, 16 czerwca i 21 listopada 1997 r. Komisja wystata do wladz wloskich pisma,
w ktérych zazadata udzielenia informacji w tym wzgledzie.

Pismem z dnia 17 grudnia 1997 r. wladze wloskie przekazaly czes¢ informacji objetych
zadaniem Komisji. Ponadto w dniu 19 stycznia 1998 r. odbylo sie spotkanie, ktére
zorganizowano na wniosek wladz wloskich.

Pismem z dnia 17 maja 1999 r. Komisja doreczyta wladzom wloskim decyzje
0 wszczeciu postepowania przewidzianego w art. 88 ust. 2 WE. Decyzja ta zostala
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich (Dz.U. 1999, C 220,
s. 14).
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Po otrzymaniu uwag od zainteresowanych oséb trzecich oraz wtadz wloskich Komisja
kilkakrotnie wystepowala do tych wladz o przekazanie informacji uzupetniajacych.
Komisja odbyla réwniez spotkania z wladzami wloskimi oraz zainteresowanymi
osobami trzecimi, ktdre zglosily uwagi.

Niektore spotki utworzone na podstawie ustawy nr 142/90, w tym ACEA SpA, AEM
SpA i Azienda Mediterranea Gas e Acqua SpA (AMGA), ktére wniosty ponadto skarge
o stwierdzenie niewaznosci decyzji bedacej przedmiotem niniejszej sprawy (odpo-
wiednio sprawy T-297/02, T-301/02 i T-300/02), podniosly w szczegdlnosci, ze trzy
rodzaje omawianych srodkéw nie stanowily pomocy panstwa.

Wtadze wloskie oraz Confederazione Nazionale dei Servizi (Confservizi), konfederacja
zrzeszajaca w szczegolnosci spétki utworzone na podstawie ustawy nr 142/90 oraz
specjalne przedsiebiorstwa komunalne we Wloszech, poparly zasadniczo to stano-
wisko.

Natomiast Bundesverband der deutschen Industrie €V (BDI), niemieckie stowarzy-
szenie przemystu i podmiotéw $wiadczacych zwiazane z nim uslugi, uznalo, ze
omawiane $rodki mogly prowadzi¢ do zakltécenia konkurencji nie tylko we Wloszech,
ale réwniez w Niemczech.

Podobnie Gas-it, wloskie stowarzyszenie prywatnych operatoréw dzialajacych
w sektorze dystrybucji gazu, oswiadczylo, ze omawiane $rodki, a w szczegélnosci
trzyletnie zwolnienie z podatku dochodowego od oséb prawnych, stanowily pomoc
panstwa.

W dniu 5 czerwca 2002 r. Komisja wydala decyzje 2003/193/WE w sprawie pomocy
panstwa w formie zwolnienn podatkowych i pozyczek na preferencyjnych warunkach
przyznanych przez Wilochy spétkom utworzonym na podstawie ustawy nr 142/90
(Dz.U. 2003, L 77, s. 21, zwana dalej ,zaskarzona decyzja”).
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Zaskarzona decyzja

W pierwszej kolejnosci Komisja podkresla, ze prowadzone przez nia badanie dotyczy
tylko i wylgcznie systeméw pomocy o charakterze ogélnym wprowadzonych przez
sporne przepisy, a nie pomocy przyznanej indywidualnie réznym przedsiebiorstwom,
tak Ze badanie przeprowadzone przez nia w zaskarzonej decyzji jest ogélne
i abstrakcyjne. Komisja oswiadcza w tym wzgledzie, ze Republika Wloska ,nie
przyznata korzysci podatkowych o charakterze indywidualnym i nie zglosita [jej]
zadnego indywidualnego przypadku pomocy, przekazujac jej wszystkie informacje
niezbedne do dokonania jego oceny”. Komisja wskazuje, ze w zwiazku z tym jest
zobowiazana do przeprowadzenia ogélnego i abstrakcyjnego badania rozpatrywanych
systemow pomocy zaréwno pod wzgledem ich kwalifikacji, jak i z punktu widzenia ich
zgodnosci ze wspolnym rynkiem (motywy 42—-45 zaskarzonej decyzji).

Zdaniem Komisji pozyczki udzielone przez CDDPP oraz trzyletnie zwolnienie
z podatku dochodowego od 0séb prawnych (zwane dalej tacznie ,rozpatrywanymi
$rodkami”) stanowia pomoc panstwa. Przyznanie przy uzyciu zasobéw panstwowych
takich korzysci spolkom utworzonym na podstawie ustawy nr 142/90 prowadzi
bowiem do wzmocnienia ich pozycji konkurencyjnej wobec wszystkich innych
przedsigbiorstw, ktére chca $wiadczy¢ te same uslugi (motywy 48-75 zaskarzonej
decyzji). Rozpatrywane $rodki sa niezgodne ze wspdélnym rynkiem, jako Ze nie spelniaja
ani przestanek zastosowania art. 87 ust. 2 i 3 WE, ani przestanek zastosowania art. 86
ust. 2 WE, a ponadto naruszaja art. 43 WE (motywy 94—122 zaskarzonej decyzji).

Komisja uwaza jednak, ze zwolnienie z podatkéw od przeniesienia aktywdw nie stanowi
pomocy panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, poniewaz owe podatki sa nalezne przy
utworzeniu nowego podmiotu gospodarczego lub przy przeniesieniu aktywéw miedzy
r6znymi podmiotami gospodarczymi. Natomiast skomunalizowane przedsiebiorstwa,
z jednej strony, i sp6tki utworzone na podstawie ustawy nr 142/90, z drugiej strony, sa
zasadniczo uosobieniem tego samego podmiotu gospodarczego. Dlatego tez zwol-
nienie ich z tych podatkéw jest uzasadnione ze wzgledu na charakter lub strukture
systemu (motywy 76—81 zaskarzonej decyzji).
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Sentencja zaskarzonej decyzji ma nastepujace brzmienie:

JArtykut 1

Zwolnienie z podatkéw od przeniesienia aktywéw [...] nie stanowi pomocy
w rozumieniu art. 87 ust. 1 [WE].

Artykut 2

Trzyletnie zwolnienie z podatku dochodowego od oséb prawnych [...] oraz korzysci
wynikajace z pozyczek [udzielonych przez CDDPP] stanowia pomoc panstwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 [WE].

Pomoc ta jest niezgodna ze wsp6lnym rynkiem.

Artykut 3

Wtochy podejma wszelkie niezbedne kroki w celu odzyskania od beneficjenta pomocy
opisanej w art. 2, ktéra zostata mu przyznana bezprawnie.
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Odzyskanie pomocy nastapi bezzwlocznie zgodnie z procedurami prawa krajowego
w zakresie, w jakim pozwalaja one na skuteczne i natychmiastowe wykonanie
[zaskarzonej] decyzji.

Pomoc podlegajaca odzyskaniu obejmuje odsetki naliczane od dnia skorzystania przez
beneficjenta z bezprawnie przyznanej pomocy az do dnia jej faktycznego zwrotu.
Odsetki te oblicza si¢ na podstawie stopy referencyjnej stosowanej do obliczenia
ekwiwalentu subwencji w ramach pomocy na cele regionalne.

[...]” [tlumaczenie nieoficjalne].

Przebieg postepowania i zadania stron

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 2 czerwca 2003 r. skarzaca wniosla
niniejsza skarge.

Odrebnym pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 5 sierpnia 2003 r. Komisja
podniosta na podstawie art. 114 § 1 regulaminu Sadu zarzut niedopuszczalnosci.

W dniu 9 pazdziernika 2003 r. skarzaca przedstawila swe uwagi w przedmiocie zarzutu
niedopuszczalnosci.
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W dniu 8 sierpnia 2002 r. réwniez Republika Wloska wniosta do Trybunatu skarge
o stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej decyzji (sprawa C-290/02). Trybunal uznat, ze
skarga ta oraz skargi w sprawach T-292/02, T-297/02, T-300/02, T-301/02 i T-309/02
majg ten sam przedmiot, a mianowicie stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji,
i ze sa one powiazane, poniewaz zarzuty podniesione w tych sprawach pokrywaja si¢
w duzej mierze. Postanowieniem z dnia 10 czerwca 2003 r. Trybunal zawiesit
postepowanie w sprawie C-290/02 zgodnie z art. 54 akapit trzeci statutu Trybunalu do
czasu wydania przez Sad orzeczenia koniczacego postepowanie w sprawach T-292/02,
T-297/02, T-300/02, T-301/02 i T-309/02.

Postanowieniem z dnia 8 czerwca 2004 r. Trybunal przekazal sprawe C-290/02 do
rozpoznania przez Sad, ktéry zgodnie z przepisami art. 2 decyzji Rady 2004/407/WE,
Euratom z dnia 26 kwietnia 2004 r. zmieniajacej art. 51 i 54 Protokotu w sprawie statutu
Trybunalu Sprawiedliwosci (Dz.U. L 132, s. 5) stal sie wlasciwy do orzekania
w przedmiocie skarg wniesionych przeciwko Komisji przez panstwa czlonkowskie.
Sprawa ta zostala zarejestrowana w sekretariacie Sadu pod sygnaturg T-222/04-.

Postanowieniem z dnia 5 sierpnia 2004 r. Sad orzek! o pozostawieniu kwestii zarzutu
niedopuszczalnosci podniesionego przez Komisje do rozstrzygniecia w wyroku.

Na podstawie sprawozdania sedziego sprawozdawcy Sad (ésma izba w skladzie
powiekszonym) postanowil otworzy¢ procedure ustng i w ramach srodkéw organizacji
postepowania przewidzianych w art. 64 regulaminu zadal stronom pytania na pi$mie,
na ktdre strony udzielily odpowiedzi w przewidzianym terminie.

Postanowieniem prezesa ésmej izby Sadu w skladzie powiekszonym z dnia 13 marca
2008 r. sprawy T-292/02,T-297/02,T-300/02, T-301/02,T-309/02, T-189/03 i T-222/04
zostaly polaczone do tacznego rozpoznania w procedurze ustnej, zgodnie z art. 50
regulaminu Sadu.
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Na rozprawie w dniu 16 kwietnia 2008 r. wystuchano wystgpien stron i ich odpowiedzi
na pytania Sadu.

Skarzaca wnosi do Sadu o:

— stwierdzenie dopuszczalnosci skargi;

— stwierdzenie niewaznosci art. 2 zaskarzonej decyzji, a tytulem zadania ewentual-
nego — stwierdzenie niewaznosci art. 3 zaskarzonej decyzji, jesli chodzi o trzyletnie
zwolnienie z podatku dochodowego od oséb prawnych;

— obciazenie Komisji kosztami postepowania.

Komisja wnosi do Sadu o:

— odrzucenie skargi jako niedopuszczalnej;

— ewentualnie — oddalenie skargi jako bezzasadnej;

— obciazenie skarzacej kosztami postepowania.
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W przedmiocie dopuszczalnosci

Argumenty stron

Komisja kwestionuje legitymacje procesowa skarzacej. Zaskarzona decyzja nie dotyczy
bowiem skarzacej indywidualnie w rozumieniu art. 230 akapit czwarty WE.

Komisja podnosi zasadniczo, ze zaskarzona decyzja powinna by¢ uznana za akt
o charakterze generalnym, jako ze dotyczy ona systemu pomocy, a zatem nieokreslonej
i niedajacej si¢ okresli¢ liczby przedsiebiorstw wskazanych na podstawie ogdlnego
kryterium, takiego jak ich przynaleznos$¢ do pewnej kategorii przedsiebiorstw. Komisja
uwaza, ze mozliwo$¢ okreslenia z wigksza lub mniejsza dokladnoscia liczby czy nawet
tozsamosci podmiotéw prawa, do ktérych dany akt ma w konkretnym momencie
zastosowanie, nie pozbawia go charakteru generalnego, a zatem normatywnego, o ile
bezsporne jest, ze ma on zastosowanie do tych podmiotéw ze wzgledu na zaistnienie
pewnej obiektywnej sytuacji prawnej lub faktycznej w nim okreslonej w zwigzku z jego
celem.

Komisja uwaza, ze akt o charakterze generalnym dotyczy jednostki indywidualnie, jezeli
narusza on jej szczegélne prawa lub jezeli instytucja, ktéra wydala 6w akt, jest
zobowigzana do uwzglednienia jego wplywu na sytuacje wspomnianej jednostki.
Komisja uwaza jednak, iz nie ma to miejsca w niniejszej sprawie. Zaskarzona decyzja
wywarla bowiem wplyw na sytuacje wszystkich przedsiebiorstw, ktére skorzystaly
z rozpatrywanego $rodka. W konsekwencji nie doszto do naruszenia szczegélnych praw
niektérych przedsiebiorstw, ktére moga réznic sie od kazdego innego przedsigebiorstwa
korzystajacego z rozpatrywanego $rodka. Ponadto Komisja, wydajac zaskarzona
decyzje, nie musiata ani tez nie mogta uwzglednic jej wptywu na sytuacje konkretnego
przedsiebiorstwa. Ani stwierdzenie niezgodnosci pomocy ze wspdlnym rynkiem, ani
nakaz odzyskania pomocy zawarte w zaskarzonej decyzji nie nawiazuja do sytuacji
beneficjentéw indywidualnych.
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Komisja uwaza, ze przeprowadzona przez nia analiza znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie z zakresu pomocy panstwa, zgodnie z ktérym fakt, iz dany podmiot
jest beneficjentem systemu pomocy uznanego za niezgodny ze wspdlnym rynkiem, nie
wystarczy, by wykaza¢ indywidualne oddzialywanie w rozumieniu art. 230 akapit
czwarty WE.

Najnowsze orzeczenia nie zrywaja z utrwalonym orzecznictwem. Wedlug Komisji
rozwiazanie przyjete w wyroku Trybunalu z dnia 19 pazdziernika 2000 r. w sprawach
polaczonych C-15/98 i C-105/99 Wtochy i Sardegna Lines przeciwko Komisji, Rec.
s. [-8855, zwanym dalej ,wyrokiem w sprawie Sardegna Lines”, nie moze by¢ stosowane
do wszystkich skarg wnoszonych przez beneficjentéw systemu pomocy uznanego za
niezgodny z prawem i wspélnym rynkiem, ktérej odzyskanie zostalo nakazane.
Whniosek ten narzuca si¢ w szczegdlnosci wéwczas, gdy — tak jak w niniejszej
sprawie — rozpatrywany system pomocy byt przedmiotem abstrakcyjnego badania.
Ponadto w okoliczno$ciach, w ktérych wydano ww. wyrok w sprawie Sardegna Lines,
skarzaca skorzystala w rzeczywistosci z indywidualnej pomocy, poniewaz chodzito
o korzy$¢ przyznang w oparciu o akt wydany na podstawie regionalnej ustawy
charakteryzujacej sie szerokim zakresem uznania. Poza tym owa sytuacja zostala
starannie zbadana w toku formalnego postepowania wyjasniajacego.

Okolicznosci faktyczne niniejszej sprawy réznig sie tez od stanu faktycznego lezacego
u podstaw wyroku Trybunatu z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-298/00 P Wtochy
przeciwko Komisji, Rec. s. 1-4087, zwanego dalej ,wyrokiem w sprawie Alzetta”,
poniewaz w niniejszej sprawie Komisja nie znala ani dokladnej liczby, ani tozsamosci
beneficjentéw rozpatrywanej pomocy, nie dysponowala wszystkimi istotnymi infor-
macjami i nie znata kwoty pomocy przyznanej w kazdym z przypadkéw. Ponadto
w niniejszej sprawie trzyletnie zwolnienie z podatku dochodowego od oséb prawnych
stosuje sie w sposdb automatyczny, podczas gdy pomoc rozpatrywana w ww. wyroku
w sprawie Alzetta zostata przyznana w pézniejszym akcie.

Whrew twierdzeniom skarzacej dla kwestii badania dopuszczalnoéci nie ma znaczenia
to, czy tozsamo$¢ przedsiebiorstwa jest znana, ale fakt, iz charakterystyczne cechy
danego przypadku uzasadniajagce indywidualne badanie zwrdcily uwage Komisji.
Komisja stwierdzita w zaskarzonej decyzji, iz nie przekazano jej zadnej informacji
wskazujacej, ze wzgledem skarzacej rozpatrywany $rodek nie stanowil pomocy lub
stanowil pomoc istniejaca lub zgodna ze wspdlnym rynkiem.
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Komisja uwaza, ze ani fakt uczestnictwa w formalnym postepowaniu przewidzianym
w art. 88 ust. 2 WE, ani nakaz odzyskania pomocy zawarty w zaskarzonej decyzji nie
wystarczg w zadnym razie, by zindywidualizowaé skarzaca. Zwazywszy, ze skargi
wnoszone przez potencjalnych beneficjentéw zgloszonego systemu pomocy nie sa
dopuszczalne w rozumieniu art. 230 WE, podobnie powinno by¢ w wypadku skarg
wnoszonych przez beneficjentéw systemu pomocy, ktéry nie zostal zgltoszony.

Wreszcie stwierdzenie niedopuszczalno$ci skargi wniesionej w niniejszej sprawie przez
skarzaca nie naruszy zasady skutecznej ochrony sadowej, poniewaz $rodki zaskarzenia
przewidziane w art. 241 WE i 234 WE sa wystarczajace (wyrok Trybunatu z dnia 25 lipca
2002 r. w sprawie C-50/00 P Unién de Pequefios Agricultores przeciwko Radzie, Rec.
s. 1-6677).

Skarzgca uwaza, ze zaskarzona decyzja dotyczy jej bezpoérednio i indywidualnie,
poniewaz jest ona spdtka utworzona na podstawie ustawy nr 142/90, a zatem
przedsiebiorstwem objetym systemem pomocy rozpatrywanym w zaskarzonej decyzji,
ktore skorzystato z trzyletniego zwolnienia z podatku dochodowego od os6b prawnych,
ktérego odzyskanie zostalo nakazane.

Ocena Sqdu

Zgodnie z art. 230 akapit czwarty WE osoba fizyczna lub prawna moze wnie$¢ skarge na
decyzje skierowana do innej osoby wylacznie w sytuacji, gdy decyzja ta dotyczy jej
bezposrednio i indywidualnie.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem osoba fizyczna lub prawna, ktéra nie jest
adresatem decyzji, moze utrzymywal, ze decyzja ta dotyczy jej indywidualnie tylko
wtedy, gdy ma ona wplyw na jej sytuacje ze wzgledu na szczegdlne dla niej cechy
charakterystyczne lub na sytuacje faktyczna, ktéra odrdznia ja od wszelkich innych
0sdb i w zwiazku z tym indywidualizuje w spos6b podobny jak adresata decyzji (wyroki
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Trybunatu: z dnia 15 lipca 1963 r. w sprawie 25/62 Plaumann przeciwko Komisji, Rec.
s. 197, 223; z dnia 2 kwietnia 1998 r. w sprawie C-321/95 P Greenpeace Council i in.
przeciwko Komisji, Rec. s. I-1651, pkt 7, 28).

Zgodnie z tym Trybunal orzek}, ze przedsiebiorstwo nie ma w zasadzie legitymacji do
wniesienia skargi o stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji zakazujacej wprowa-
dzenia systemu pomocy sektorowej, jezeli decyzja ta dotyczy przedsigbiorstwa
wylacznie z powodu jego przynaleznosci do tego sektora oraz posiadanego przez nie
charakteru potencjalnego beneficjenta wspomnianego systemu pomocy. W odniesieniu
do skarzacego przedsiebiorstwa taka decyzja stanowi bowiem $rodek o charakterze
ogdlnym, stosowany w okres$lonych obiektywnie sytuacjach oraz wywotujacy skutki
prawne wzgledem pewnej kategorii oséb okres$lonych w sposéb ogélny i abstrakcyjny
(zob. wyrok Trybunalu z dnia 2 lutego 1988 r. w sprawach potaczonych 67/85, 68/85
i 70/85 Van der Kooy i in. przeciwko Komisji, Rec. s. 219, pkt 15; ww. w pkt 34 wyrok
w sprawie Alzetta, pkt 37 i przytoczone tam orzecznictwo).

W pkt 34 i 35 ww. w pkt 33 wyroku w sprawie Sardegna Lines Trybunal orzekl tez
jednak, ze ze wzgledu na to, iz decyzja rozpatrywana w tamtej sprawie dotyczyla
przedsiebiorstwa Sardegna Lines nie tylko jako przedsiebiorstwa dzialajacego
w sektorze zeglugi morskiej na Sardynii i potencjalnego beneficjenta systemu
pomocy dla sardynskich armatoréw, ale réwniez jako rzeczywistego beneficjenta
pomocy indywidualnej przyznanej na podstawie tego systemu, ktdrej to odzyskanie
zostalo nakazane przez Komisje, rzeczona decyzja dotyczyla tego przedsiebiorstwa
indywidualnie, a zatem jego skarga na te decyzje byta dopuszczalna (zob. réwniez
podobnie ww. w pkt 34 wyrok w sprawie Alzetta, pkt 39).

Nalezy wiec sprawdzié, czy skarzaca jest rzeczywistym beneficjentem pomocy
indywidualnej przyznanej na podstawie systemu pomocy sektorowej, ktérej odzyskanie
zostalo nakazane przez Komisje (zob. podobnie wyrok Sadu z dnia 20 wrze$nia 2007 r.
w sprawie T-136/05 Salvat pére & fils i in. przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. II-4063, pkt 70).

Nalezy zaznaczy¢ w tym wzgledzie, po pierwsze, ze z odpowiedzi skarzacej na pytania
na pi$mie zadane przez Sad w tym przedmiocie wynika, iz skarzaca jest w istocie
rzeczywistym beneficjentem pomocy przyznanej w ramach rozpatrywanego systemu
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pomocy. Skarzaca twierdzi bowiem, ze skorzystala w omawianym okresie z trzyletniego
zwolnienia z podatku dochodowego od oséb prawnych. Republika Wloska nie
kwestionuje tego twierdzenia.

Po drugie, z art. 3 zaskarzonej decyzji wynika, ze Komisja nakazala odzyskanie danej
pomocy.

Wynika stad, Ze zaskarzona decyzja dotyczy skarzacej indywidualnie.

Co sie tyczy bezposredniego oddzialywania na skarzaca, nalezy uznaé, ze zaskarzona
decyzja dotyczy skarzacej bezposrednio w zakresie, w jakim art. 3 tej decyzji naklada na
Republike Wtoska obowigzek podjecia wszelkich niezbednych krokéw w celu
odzyskania od beneficjenta przyznanej mu bezprawnie pomocy opisanej w art. 2
tejze decyzji i w jakim skarzaca skorzystala z tej pomocy i bedzie musiala ja zwrdcié
(zob. podobnie ww. w pkt 43 wyrok w sprawie Salvat pére & fils i in. przeciwko Komisji,
pkt 75).

Z calo$ci powyzszych rozwazan wynika, Ze niniejsza skarga jest dopuszczalna
w zakresie, w jakim dotyczy tej czeSci zaskarzonej decyzji, ktéra odnosi si¢ do
trzyletniego zwolnienia z podatku dochodowego od 0s6b prawnych.
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Co do istoty

s  Na poparcie swej skargi skarzaca podnosi pie¢ zarzutéw opartych odpowiednio na:

— naruszeniu art. 87 ust. 1 WE, a takze obowiazku uzasadnienia, zasad dobrej
administracji, pewno$ci prawa, ochrony uzasadnionych oczekiwan oraz praw
podstawowych;

— naruszeniu art. 88 ust. 1 WE, rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia
22 marca 1999 r. ustanawiajacego szczeg6lowe zasady stosowania art. [88 WE]
(Dz.U. L 83, s. 1), a takze na braku uzasadnienia;

— naruszeniu art. 87 ust. 3 lit. ¢) WE;

— naruszeniu art. 86 ust. 2 WE, zasad ochrony uzasadnionych oczekiwan i pewnosci
prawa oraz na braku uzasadnienia;

— naruszeniu art. 43 WE i braku uzasadnienia.
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W przedmiocie zarzutu pierwszego, opartego na naruszeniu art. 87 ust. 1 WE, a takze
obowigzku uzasadnienia, zasad dobrej administracji, pewnosci prawa, ochrony
uzasadnionych oczekiwan oraz praw podstawowych

Argumenty stron

Skarzaca podnosi zasadniczo, ze trzyletnie zwolnienie z podatku dochodowego od oséb
prawnych nie stanowi pomocy panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE i ze Komisja
naruszyla w tym wzgledzie obowiazek uzasadnienia, zasady dobrej administracji,
pewnosci prawa, ochrony uzasadnionych oczekiwan oraz prawa podstawowe, nie
przeprowadzajac bardziej szczeg6lowego badania.

Skarzaca wskazuje, ze konkurencja i handel wewnatrzwspdlnotowy nie zostaly
naruszone w niniejszej sprawie. Skarzaca sadzi bowiem, iz w okresie stosowania
trzyletniego zwolnienia z podatku dochodowego od 0séb prawnych, a nawet pézniej,
sektory, w ktérych prowadzita dziatalno$¢, nie byly otwarte na konkurencje.

Skarzgca uwaza, ze Komisja nie przeanalizowala systemu prawnego uslug uzytecznosci
publicznej we Wloszech ani kwestii, czy dane rynki byly otwarte na konkurencje.
Ponadto, zdaniem skarzacej, brak konkurencji na wspomnianych rynkach stanowi
wlasnie racje bytu trzyletniego zwolnienia z podatku dochodowego od os6b prawnych.

Skarzaca podnosi tez, ze prowadzone przez Komisje dochodzenie bylo ograniczone do
lokalnych ustug uzytecznosci publicznej i ze w zwigzku z tym Komisja nie mogta ocenic
wplywu trzyletniego zwolnienia z podatku dochodowego od oséb prawnych na inne
rynki. Skarzaca uwaza, iz uznanie trzyletniego zwolnienia z podatku dochodowego od
0séb prawnych za pomoc panstwa nie moze bazowac na stwierdzeniu, ze spoétki
utworzone na podstawie ustawy nr 142/90 mogly bezwzglednie prowadzi¢ dzialalno$¢
na rynkach innych niz rynek lokalnych ustug uzytecznosci publicznej. W konsekwencji
Komisja nie byla w stanie wykaza¢ wplywu trzyletniego zwolnienia z podatku
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dochodowego od 0séb prawnych na inne rynki ani wykorzysta¢ tej okolicznosci jako
argumentu pozwalajacego stwierdzi¢ niezgodno$¢ tego zwolnienia ze wspSlnym
rynkiem.

Skarzgca zauwaza, ze Komisja, uznajac istnienie wplywu na konkurencje i na
wewnatrzwspolnotowa wymiane handlowa ze wzgledu na szkody poniesione przez
zagraniczne przedsiebiorstwa, zaklada, iz owe przedsiebiorstwa konkurowaly ze
spétkami utworzonymi na podstawie ustawy nr 142/90. Jest to jednak jedynie
niepoparta niczym hipoteza.

Ponadto skarzaca uwaza, ze obiektywnie lokalny charakter wykonywanej dziatalnosci
wyklucza wptyw na wewnatrzwspdlnotowa wymiane handlowa. Komisja nie sprawdzifa
natomiast, czy dane rodzaje dzialalnosci miaty lokalny charakter.

Zdaniem skarzacej gminy nie podejmowaly dziatan sluzacych temu, by rézne
przedsigbiorstwa konkurowaty z soba przy udzielaniu koncesji na §wiadczenie ustug
uzytecznosci publicznej. Poza tym gminy nie byly do tego zobowigzane [zob. wyrok
Trybunalu z dnia 18 listopada 1999 r. w sprawie C-107/98 Teckal, Rec. s. 1-8121,
i komunikat wyjasniajacy Komisji dotyczacy koncesji w prawie wspolnotowym (Dz.U.
2000, C 121, s. 2)].

Skarzaca dodaje, ze nawet gdyby bylo to sprzeczne ze wspdélnotowymi przepisami
w dziedzinie zamoéwien publicznych, fakt, iz koncesje na $wiadczenie ustug
uzytecznosci publicznej sa udzielane przedsiebiorstwom bezposrednio, wyklucza
istnienie wplywu na wewnatrzwspdlnotowa konkurencje, a zatem naruszenie
art. 87 WE.

Ponadto Komisja nie dokonata rozréznienia miedzy przypadkami bezposredniego
zarzadzania ustugami powierzanego przez gminy spétkom utworzonym na podstawie
ustawy nr 142/90 a postepowaniami o udzielenie zaméwien publicznych, w ktérych
spotki te braly udzial. Komisja nie sprawdzita, czy spétki utworzone na podstawie
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ustawy nr 142/90, a w szczegdlnosci skarzaca, braly udzial w postepowaniach
o udzielenie zaméwien publicznych na obszarach innych niz ich obszar referencyjny.
Skarzgca wyjasnia w tym wzgledzie, ze wykonywanie dzialalnosci przez spoéiki
utworzone na podstawie ustawy nr 142/90 poza tym obszarem bylo zasadniczo
zakazane, tak ze skarzaca nie mogla uczestniczy¢ w przetargach poza obszarem gminy,
z ktoérej pochodzi. Skarzaca powoluje si¢ réwniez na art. 16 WE ze zmianami
wynikajacymi z art. III-122 Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy (Dz.U.
2004, C 310, s. 1).

Skarzgca podnosi w replice, ze Komisja winna byla przynajmniej wyrézni¢ w swojej
analizie rozmaite formy prawne systemu bedacego przedmiotem zaskarzonej decyzji.

Skarzgca odrzuca tez w replice teze Komisji, Zze Sad nie musi bada¢ zakresu jej
dzialalno$ci. Owa teza prowadzilaby bowiem do niedorzecznego wniosku, Zze
zwazywszy na ogoélny i abstrakcyjny charakter analizy zawartej w zaskarzonej decyzji
Sad musi ograniczy¢ si¢ do ogélnego o$wiadczenia dotyczacego trzyletniego zwolnienia
z podatku dochodowego od oséb prawnych, nawet gdyby skarzaca udowodnita, ze
wspomniane zwolnienie nie mialo zastosowania do jej szczegdlnej sytuacji. Taki
wniosek bylby jednak niesprawiedliwy i pozbawialby skarzaca skutecznej ochrony
sadowej.

Wreszcie skarzaca podnosi, ze nakaz odzyskania pomocy skierowany do Republiki
Whoskiej w art. 3 zaskarzonej decyzji jest niezgodny z prawem. Skarzaca uwaza bowiem,
ze beneficjenci trzyletniego zwolnienia z podatku dochodowego od oséb prawnych sa
zobowiazani na podstawie wspomnianego nakazu do zwrotu korzysci, nawet jesli
prowadzili dziatalno$¢ jedynie w sektorach zamknietych na konkurencje. Po pierwsze,
Komisja nie okreélita w zaskarzonej decyzji elementéw i kryteriow pozwalajacych
wladzom wloskim na odréznienie pomocy istniejacej lub zgodnej ze wspdlnym
rynkiem od pomocy objetej nakazem odzyskania pomocy. Po drugie, zgodnie
z traktatem WE panstwa czlonkowskie nie moga same dokona¢ oceny zgodnosci
pomocy ze wspélnym rynkiem. Zdaniem skarzgcej wynika stad, ze Komisja zarzadzita
odzyskanie wszelkich korzysci uzyskanych z tytutu trzyletniego zwolnienia z podatku
dochodowego od oséb prawnych. Skarzaca twierdzi, iz doprowadzi to do wniesienia
znacznej liczby skarg do sadéw krajowych, ktére przekaza do rozstrzygniecia
Trybunalowi — na podstawie art. 234 WE — kwestie wazno$ci zaskarzonej decyzji.
Skarzgca podnosi, ze do Trybunatu bedzie zatem nalezalo przeprowadzenie licznych
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analiz dotyczacych sytuacji beneficjentéw. Nie miatoby to miejsca, gdyby Komisja
dokonata wyczerpujacego badania danych prawnych i uregulowan majacych zastoso-
wanie w danych sektorach.

Zdaniem skarzacej z powyzszych rozwazan wynika tez, ze Komisja naruszyla obowiazek
uzasadnienia.

Komisja kwestionuje argumenty skarzacej i uwaza, ze zaskarzona decyzja jest
dostatecznie uzasadniona.

Ocena Sadu

Tytulem wstepu nalezy przypomnieé, ze uznanie danego $rodka za pomoc
w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE wymaga spelnienia wszystkich przestanek
przewidzianych w tym postanowieniu. Po pierwsze, musi mie¢ miejsce interwencja
panstwa lub interwencja przy uzyciu zasobow panstwowych; po drugie, interwencja ta
musi by¢ w stanie wplyna¢ na wymiane handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi;
po trzecie, musi przyznawaé korzy$¢ selektywng; po czwarte, musi zakldcaé
konkurencje lub grozi¢ jej zakldéceniem (wyroki Trybunalu: z dnia 24 lipca 2003 r.
w sprawie C-280/00 Altmark Trans i Regierungsprasidium Magdeburg, Rec. s. I-7747,
zwany dalej ,wyrokiem w sprawie Altmark”, pkt 74, 75; z dnia 3 marca 2005 r. w sprawie
C-172/03 Heiser, Zb.Orz. s. I-1627, pkt 27).

W niniejszym przypadku nalezy stwierdzi¢, ze zdaniem skarzacej dwie z czterech
przestanek, ktére musza zostac spelnione, by uzna¢ dany $rodek za pomoc paristwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, a mianowicie przeslanki dotyczace wplywu na
wewnatrzwspolnotowa wymiane handlowa i wplywu na konkurencje, nie sa spelnione
W niniejszej sprawie.
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Z utrwalonego orzecznictwa wynika w tym wzgledzie, ze przy dokonywaniu oceny tych
dwdch przestanek Komisja nie jest zobowiazana do wykazania faktycznego wplywu
pomocy na wymiane handlowa miedzy pafdstwami cztonkowskimi i rzeczywistego
zaklécenia konkurencji, lecz jedynie do zbadania, czy owa pomoc moze mie¢ wptyw na
te wymiane handlowa i zaklécaé konkurencje (zob. wyrok Trybunatu z dnia 15 grudnia
2005 r. w sprawie C-148/04 Unicredito Italiano, Zb.Orz. s. I-11137, pkt 54 i przytoczone
tam orzecznictwo).

Nalezy réwniez przypomnieé, ze w wypadku systemu pomocy Komisja moze
ograniczy¢ sie do zbadania cech charakterystycznych danego systemu, aby oceni¢
w uzasadnieniu swojej decyzji, czy ze wzgledu na przewidziane przez ten system
szczegbtowe zasady moze on przysparza¢ korzysci gléwnie przedsigbiorstwom
uczestniczacym w wymianie handlowej miedzy panstwami czlonkowskimi (wyrok
Trybunatu z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie C-310/99 Wlochy przeciwko Komisji, Rec.
s. 1-2289).

Ponadto nalezy przypomnie¢, ze wszelka pomoc przyznana przedsiebiorstwu, ktére
prowadzi dziatalno$¢ na rynku wspdlnotowym, moze prowadzi¢ do zaklécenia
konkurencji i wplywa¢ na wymiane handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi
(zob. wyrok Sadu z dnia 6 marca 2002 r. w sprawach polaczonych T-92/00 i T-103/92
Diputacién Foral de Alava przeciwko Komisji, Rec. s. II-1385, pkt 72 i przytoczone tam
orzecznictwo).

Co wiecej, nie istnieje prég lub procent, ponizej ktérego mozna uznaé, ze wpltyw na
wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi nie zachodzi. Stosunkowo
niewielkie znaczenie pomocy lub stosunkowo niewielki rozmiar przedsiebiorstwa
bedacego beneficjentem pomocy nie wykluczaja bowiem a priori ewentualnego wptywu
na wymiane handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi (wyroki Trybunatu: z dnia
21 marca 1990 r. w sprawie C-142/87 Belgia przeciwko Komisji, zwany ,wyrokiem
w sprawie Tubemeuse”, Rec. s. [-959, pkt 43; z dnia 14 wrze$nia 1994 r. w sprawach
polaczonych od C-278/92 do C-280/92 Hiszpania przeciwko Komisji, Rec. s. 1-4103,
pkt 42; ww. w pkt 64 wyrok w sprawie Altmark, pkt 81).

Poza tym Trybunal orzekl, ze nie mozna wykluczy¢ w zadnym razie, iz subwencja
publiczna przyznana przedsiebiorstwu, ktére $wiadczy jedynie uslugi transportu
lokalnego lub regionalnego, a nie $wiadczy uslug transportowych poza paristwem
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pochodzenia, moze mie¢ jednak wplyw na wymiane handlowa miedzy panstwami
czlonkowskimi w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE. Gdy bowiem parnstwo czlonkowskie
przyznaje subwencje publiczng danemu przedsiebiorstwu, $wiadczenie ustug trans-
portowych przez owo przedsiebiorstwo moze by¢ utrzymane na tym samym poziomie
lub zintensyfikowane, tak ze przedsigbiorstwa majace siedzibe w innych panstwach
czlonkowskich majg przez to mniejsze szanse na §wiadczenie ustug transportowych na
rynku tego panstwa cztonkowskiego (ww. w pkt 64 wyrok w sprawie Altmark, pkt 77,
78).

W niniejszej sprawie nalezy stwierdzi¢ przede wszystkim, ze rozpatrywany system
pomocy dotyczy szczegélnej kategorii przedsiebiorstw, a mianowicie spétek utworzo-
nych na podstawie ustawy nr 142/90. Jedyna wymagana przestanka warunkujaca
skorzystanie z tegoz systemu jest fakt posiadania statusu spélki utworzonej na
podstawie ustawy nr 142/90.

Nastepnie nalezy stwierdzi¢, Ze zastosowanie systemu trzyletniego zwolnienia
z podatku dochodowego od o0séb prawnych nie jest ograniczone do szczegélnego
rodzaju uslug i ze dzialalno$¢ przedsigebiorstw objetych rzeczonym systemem nie
ogranicza si¢ do sektora ustug uzytecznosci publiczne;j.

Wynika stad, ze w okoliczno$ciach niniejszej sprawy Komisja nie byla zobowiazana do
uwzglednienia kazdego rodzaju dziatalnosci lub rynku w celu dokonania oceny
skutkdéw trzyletniego zwolnienia z podatku dochodowego od oséb prawnych.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze wprawdzie skarzaca podniosta, odwolujac sie w szczeg6l-
noéci do sektoréw, w ktérych sama prowadzi dziatalno$¢, iz spétki utworzone na
podstawie ustawy nr 142/90 nie prowadzity dziatalno$ci na konkurencyjnych rynkach,
nie przedstawila ona jednak zadnego istotnego dowodu na poparcie twierdzenia, ze
dane sektory gospodarcze uslug uzyteczno$ci publicznej nie byly wéwczas otwarte na
konkurencje. Nalezy przypomnie¢ w tym wzgledzie, Ze w niniejszej sprawie chodzi
o system pomocy obejmujacy wiele sektoréw, a nie o rézne systemy pomocy, z ktérych
kazdy odnosi sie do okreslonego sektora.
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Poza tym nalezy zaznaczy¢, ze — jak Komisja wskazala w motywach 73 i 84 zaskarzonej
decyzji — w momencie wejscia w zycie rozpatrywanego $rodka niektére z danych
sektoréw, takie jak sektory produktéw farmaceutycznych, odpaddéw, gazu, energii
elektrycznej i gospodarki wodnej, cechowaly sie istnieniem konkurencji na pewnym
poziomie.

Nalezy stwierdzi¢ réwniez, ze w sektorach, w ktérych spétki utworzone na podstawie
ustawy nr 142/90 prowadza dzialalno$¢, przedsigbiorstwa konkuruja ze soba w réznych
gminach o koncesje na $wiadczenie lokalnych ustug uzytecznosci publicznej i ze rynek
tych koncesji jest otwarty na konkurencje (motywy 67 i 68 zaskarzonej decyzji). Nie ma
wiekszego znaczenia to, czy skarzaca uczestniczyla, czy tez nie uczestniczyla
w przetargach na udzielenie koncesji na $wiadczenie lokalnych ustug uzytecznosci
publicznej na innych obszarach geograficznych w okresie stosowania trzyletniego
zwolnienia z podatku dochodowego od os6b prawnych.

Argument oparty na nieistnieniu konkurencji, a zatem na braku wplywu na
miedzypanstwowa wymiane handlowa w zwigzku z tym, ze w rzeczywisto$ci
$wiadczenie danych ustlug powierzano bezposrednio spétkom utworzonym na
podstawie ustawy nr 142/90, nalezy oddali¢. Po pierwsze, fakt bezposredniego
powierzania $wiadczenia ustug nie podwaza poczynionego w poprzednich punktach
ustalenia, ze dany rynek charakteryzowal sie przynajmniej pewnym poziomem
konkurencji. Po drugie, argument ten sluzy raczej wykazaniu, ze rozpatrywany
$rodek skutkowal ograniczeniem konkurencji, a nie wykazaniu, iz konkurencja na
danym rynku nie istniata. Jak Komisja podkresla w motywie 71 zaskarzonej decyzji, nie
mozna bowiem wykluczy¢, ze sam fakt istnienia pomocy na rzecz spélek utworzonych
na podstawie ustawy nr 142/90 stanowil dla gmin zachete do bezposredniego
powierzania im $wiadczenia ustug zamiast udzielania tym spdtkom koncesji
w drodze otwartych postepowan przetargowych.

Jesli chodzi konkretnie o kwestie, czy dany $rodek zakidcit konkurencje istniejaca na
rynku na pewnym poziomie lub grozil jej zakldceniem, nalezy stwierdzi¢, ze
rozpatrywany s$rodek wzmocnil pozycje konkurencyjng spélek utworzonych na
podstawie ustawy nr 142/90 wobec wszelkich innych przedsigbiorstw wloskich
i zagranicznych prowadzacych dzialalno$¢ na danym rynku. Jak Komisja stusznie
wskazuje w motywie 62 zaskarzonej decyzji, przedsigbiorstwa, ktére nie maja formy
spotki kapitalowej i ktérych kapital nie nalezy w przewazajacej czesci do jednostek
samorzadu lokalnego, znajduja si¢ w gorszej sytuacji, gdy chca wzia¢ udziat w przetargu
na $wiadczenie pewnej uslugi na pewnym obszarze.
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Ponadto dziatalno$¢ spélek utworzonych na podstawie ustawy nr 142/90 nie ogranicza
sie do sektora lokalnych ustug uzyteczno$ci publicznej. Dlatego tez rozpatrywany
$rodek moze ulatwi¢ tymze spétkom ekspansje na innych rynkach otwartych na
konkurencje, prowadzac tym samym do zakldcenia konkurencji nawet w sektorach
innych niz sektor lokalnych ustug uzytecznosci publicznej. Z ustawy nr 142/90, ktéra
byta przedmiotem wykladni dokonanej przez Corte suprema di cassazione (sad
kasacyjny, Wlochy) w wyroku nr 4989 z dnia 6 maja 1995 r., a takze przez Consiglio di
Stato (rade stanu, Wlochy) w wyroku nr 4586 z dnia 3 wrzeénia 2001 r., wynika w tym
wzgledzie, ze spotki utworzone na podstawie ustawy nr 142/90 moga prowadzi¢
dzialalno$¢ na innych obszarach — zaréwno we Wloszech, jak i za granica —
w dziedzinach innych niz dziedzina ustug uzytecznosci publicznej przewidziana w ich
statutach, chyba ze pozbawia je to w znacznym zakresie zasobéw i srodkéw i ze moze to
spowodowac zaistnienie szkody dla referencyjnej jednostki samorzadu lokalnego. Poza
tym z artykuléw prasowych zataczonych do odpowiedzi na skarge wynika, iz
przynajmniej niektdre spotki utworzone na podstawie ustawy nr 142/90 wykonywaty
inne rodzaje dziatalno$ci niz dziatalno$¢ zwigzana ze swiadczeniem ustug uzytecznosci
publicznej przewidziana w ich statutach, na obszarach innych niz obszar ich gminy
referencyjnej.

Jesli chodzi o przestanke dotyczaca wplywu na miedzypanstwowa wymiane handlowa,
nalezy przypomnie¢ przede wszystkim, ze fakt, iz spélki utworzone na podstawie
ustawy nr 142/90 prowadza same dzialalno$¢ na ich rynku krajowym lub na terytorium
ich pochodzenia, nie jest rozstrzygajacy. Dany srodek wplywa bowiem na miedzypan-
stwowa wymiane handlowy, jezeli przedsiebiorstwa majace siedzibe w innych
panstwach czlonkowskich maja mniejsze szanse na $wiadczenie ustug na rynku
wloskim (zob. pkt 70 powyzej).

Tak wiec Komisja stusznie stwierdzita w motywie 70 zaskarzonej decyzji, ze dany srodek
mogt skutkowad powstaniem przeszkody dla przedsigbiorstw zagranicznych chcacych
ulokowaé sie we Wloszech lub oferowal tam swe ustugi, a zatem wplywal na
wewnatrzwspolnotowa wymiane handlowa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE.

Po pierwsze, rozpatrywany $rodek szkodzi zagranicznym przedsiebiorstwom, ktére
staja do przetargu na lokalne koncesje na §wiadczenie ustug uzytecznosci publicznej we
Wloszech, jako Ze przedsigbiorstwa publiczne bedace beneficjentami rozpatrywanego
systemu moga oferowac bardziej atrakcyjne ceny niz ich krajowi lub wspélnotowi
konkurenci, ktérzy nie korzystaja z owego systemu. Po drugie, dany $rodek ma ten
skutek, ze inwestowanie w sektorze lokalnych uslug uzyteczno$ci publicznej we
Wtoszech (na przyklad poprzez objecie wigkszo$ciowego udziatu) jest mniej atrakcyjne
dla przedsiebiorstw z pozostatych panstw czlonkowskich, poniewaz nabywane

II - 1859



83

84

85

86

87

WYROK Z DNIA 11.6.2009 r. — SPRAWA T-189/03

przedsiebiorstwa nie moglyby korzysta¢ z danego $rodka (lub moglyby straci¢
mozliwo$¢ korzystania z niego) ze wzgledu na charakter ich nowych akcjonariuszy
(zob. motyw 69 zaskarzonej decyzji).

Z powyzszego wynika, ze Komisja nie popetnifa bledu, uznajac, iz przestanki dotyczace
wplywu na wymiane handlowa miedzy panistwami czlonkowskimi i zaklécenia
konkurencji zostaly spelnione w niniejszej sprawie.

Jesli chodzi o domniemywany brak uzasadnienia zaskarzonej decyzji w odniesieniu do
tychze dwoch przestanek, nalezy przypomnieé, ze Komisja wskazala w sposéb
wystarczajacy, odpowiednio w motywach 62-64, 69, 73 i 74 zaskarzonej decyzji,
powody, dla ktérych uznala, iz rozpatrywana pomoc mogla zaklécaé konkurencje
i wplywa¢ na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi. Ponadto, jak juz
zostato wyjasnione, Komisja nie jest zobowiazana do wykazania faktycznego wplywu
przyznanej juz pomocy (wyrok Trybunalu z dnia 14 lutego 1990 r. w sprawie C-301/87
Francja przeciwko Komisji, Rec. s. I-307, pkt 33).

Jesli chodzi o nakaz odzyskania pomocy, nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem zniesienie bezprawnie przyznanej pomocy poprzez jej odzyskanie, jak
réwniez, stosownie do okolicznosci, zaplata naleznych od jej kwoty odsetek stanowia
logiczna konsekwencje stwierdzenia niezgodnosci tej pomocy ze wspélnym rynkiem
(ww. w pkt 69 wyrok Trybunatu w sprawie Tubemeuse, pkt 66; wyroki Trybunatu: z dnia
14 stycznia 1997 r. w sprawie C-169/95 Hiszpania przeciwko Komisji, Rec. s. I-135,
pkt 47; z dnia 29 czerwca 2004 r. w sprawie C-110/02 Komisja przeciwko Radzie,
Zb.Orz. s. 1-6333, pkt 41).

Nalezy réwniez zaznaczy¢é w tym wzgledzie, iz przytoczone orzecznictwo stosuje sie
zaréwno w wypadku pomocy indywidualnej, jak i w wypadku pomocy wyplaconej
w ramach systemu pomocy.

Jednakze ogdlna i abstrakcyjna analiza systemu pomocy nie wyklucza tego, iz
w indywidualnym przypadku kwota przyznana na podstawie tego systemu bedzie
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wylaczona spod zakazu przewidzianego w art. 87 ust. 1 WE, na przyklad ze wzgledu na
fakt, iz przyznanie pomocy indywidualnej podlega regufom de minimis. Uwaga ta
tlumaczy zastrzezenia poczynione w motywach 72, 85 i 126 zaskarzonej decyzji.

W wypadku gdy Komisja wydaje decyzje uznajaca pomoc za niezgodng ze wspdlnym
rynkiem, rola wladz krajowych ogranicza sie niewatpliwie do wykonania tej decyzji i nie
dysponuja one w tym wzgledzie zadnym zakresem swobodnego uznania (wyrok
Trybunalu z dnia 22 marca 1977 r. w sprawie 78/76 Steinicke & Weinlig, Rec. s. 595,
pkt 10). Nie stoi to na przeszkodzie temu, by wladze krajowe uwzglednily wspomniane
zastrzezenia przy wykonywaniu rzeczonej decyzji. Dlatego tez wbrew temu, co
stwierdzita skarzaca, Komisja nakazuje wylacznie odzyskanie pomocy w rozumieniu
art. 87 WE, a nie kwot, ktére pomimo wyplacenia ich w ramach danego systemu nie
stanowia pomocy lub stanowig pomoc istniejaca lub zgodna ze wspdlnym rynkiem na
podstawie rozporzadzenia w sprawie wylaczen lub regul de minimis czy tez innej
decyzji Komisji. Nalezy przypomnie¢ w tym wzgledzie, ze sad krajowy jest uprawniony
do dokonania wykladni pojecia pomocy i pomocy istniejacej i bedzie mégt orzec
w przedmiocie ewentualnych szczegélnych okolicznosci takiego czy innego przypadku,
wystepujac w razie potrzeby do Trybunatu z pytaniem prejudycjalnym.

Ponadto przyjecie tezy skarzacej, ze abstrakcyjna ocena systemu pomocy bez
szczegbtowego badania indywidualnych przypadkéw jego stosowania nie moze
prowadzi¢ do wydania nakazu odzyskania pomocy, sprowadzaloby sie do systematycz-
nego wylaczenia mozliwosci odzyskania nienaleznie wyptaconej pomocy, a wiec do
pozbawienia sensu art. 87 WE i 88 WE. W takim wypadku Komisja, jako jedyna
instytucja uprawniona do dokonania oceny zgodnosci pomocy ze wspdlnym rynkiem,
nie bylaby w stanie zbada¢ licznych przypadkéw stosowania systeméw pomocy.

Z powyzszego wynika, ze zarzut pierwszy nalezy oddalic.
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W przedmiocie zarzutu drugiego, opartego na naruszeniu art. 88 ust. 1 WE,
rozporzgdzenia nr 659/1999, a takze na braku uzasadnienia

Argumenty stron

W ramach tego zarzutu skarzaca podnosi, ze nawet jesli trzyletnie zwolnienie z podatku
dochodowego od 0s6b prawnych powinno zosta¢ uznane za pomoc panstwa, stanowi
ono pomoc istniejaca, i ze w zwigzku z tym Komisja, wydajac zaskarzona decyzje,
naruszyla art. 88 WEiart. 1 lit. b) ppkt (i) oraz (v) rozporzadzenia nr 659/1999. Skarzaca
podnosi tez brak uzasadnienia w tym wzgledzie.

Po pierwsze, skarzaca uwaza, ze w wypadku gdyby trzyletnie zwolnienie z podatku
dochodowego od os6b prawnych zostalo uznane za pomoc paristwa, bedzie ono
stanowilo pomoc istniejaca w rozumieniu art. 1 lit. b) ppkt (v) rozporzadzenia
nr 659/1999, poniewaz w ciggu okresu referencyjnego dane rynki byly zamkniete na
konkurencje. Komisja nie sprawdzita, czy dane sektory byly zamkniete na konkurencje
i nie uzasadnila zaskarzonej decyzji w tym zakresie.

Po drugie, skarzaca wskazuje, ze $wiadczenie uslug uzytecznosci publicznej na
zasadach monopolu przez gminy i skomunalizowane przedsiebiorstwa byto zwolnione
z podatkéw od poczatku ubiegtego wieku. Skarzaca powoluje sie w szczegélnosci na
decreto presidenziale 22 dicembre 1986 n. 917 (sulla) approvazione del testo unico delle
imposte sui redditi (dekret prezydenta Republiki nr 917 z dnia 22 grudnia 1986 r.
w sprawie zatwierdzenia tekstu jednolitego dotyczacego podatku dochodowego,
dodatek zwykly do GURI nr 302 z dnia 31 grudnia 1986 r.). Skarzaca podkresla fakt, iz
Komisja nie kwestionowata nigdy wczesniej owego zwolnienia. Skarzaca uwaza, ze
istnieje ciagglto$¢ miedzy systemem podatkowym, z ktérego gminy i skomunalizowane
przedsiebiorstwa korzystaly z tytutu dziatalnosci zwigzanej ze $wiadczeniem lokalnych
ustug uzytecznosci publicznej, a trzyletnim zwolnieniem z podatku dochodowego od
oséb prawnych na rzecz spélek utworzonych na podstawie ustawy nr 142/90. W istocie
skomunalizowane przedsigbiorstwa i spéiki utworzone na podstawie ustawy nr 142/90
sa zasadniczo uosobieniem tego samego podmiotu w réznych formach prawnych.
Spolki utworzone na podstawie ustawy nr 142/90 przejely prawa i obowiazki
skomunalizowanych przedsigbiorstw. Racja bytu trzyletniego zwolnienia z podatku
dochodowego od 0s6b prawnych tkwi w braku konkurencji, ktéry cechowat dane rynki
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zaréwno przed wejsciem w zycie traktatu WE, jak i w latach 1997-1999. Dlatego tez
forma prawna przedsigbiorstw, ktérym powierzono $wiadczenie ustug uzytecznos$ci
publicznej, nie ma wiekszego znaczenia. Ponadto reformy przeprowadzone przez
prawodawce wloskiego w latach dziewie¢dziesiatych nie zmienity niczego poza forma
prawna i sposobem traktowania danych operatoréw. Chodzi tu o normalny instrument
prawny ulatwiajacy przejécie w ramach omawianych sektoréw do systemu konku-
rencyjnego. Komisja nie wyjasnita natomiast w zaskarzonej decyzji, dlaczego zasada
ciaglosci, ktéra postuzono sie w motywie 78 tej decyzji, nie znajduje zastosowania dla
celéw uznania trzyletniego zwolnienia z podatku dochodowego od os6b prawnych za
pomoc istniejaca.

Przestanki okreslone w wyroku Trybunatu z dnia 9 sierpnia 1994 r. w sprawie C-44/93
Namur-Les assurances du crédit, Rec. s. 1-3829, zwanym dalej ,,wyrokiem w sprawie
Namur”, pkt 33, pozwalajace na uznanie danej pomocy za pomoc istniejaca, zostaly
spelnione w niniejszej sprawie. Zakres dziatalno$ci i omawiana korzys¢ sa bowiem takie
same. Ponadto spétki utworzone na podstawie ustawy nr 142/90 nie moga swobodnie
dziala¢ na rynku, poszukujac lepszych mozliwoéci handlowych, ich celem jest
$wiadczenie uslug uzytecznosci publicznej i pozostaja one w Scistym zwiazku
z gming referencyjng w tym znaczeniu, ze wykonywanie dzialalnosci poza obszarem
gminy zostalo im zakazane (wyrok Consiglio di Stato nr 243 z dnia 10 marca 1997 r. oraz
wyrok Corte suprema di cassazione nr 4989 z dnia 6 maja 1995 r.).

Zakladajac nawet, iz przestanki okreslone w ww. w pkt 94 wyroku w sprawie Namur nie
zostaly spelnione, zaskarzona decyzja jest bledna w zakresie, w jakim uznaje trzyletnie
zwolnienie z podatku dochodowego od o0séb prawnych za nowa pomoc. Kryteria
okres$lone w ww. w pkt 94 wyroku w sprawie Namur winny bowiem zosta¢ zastosowane
w niniejszej sprawie z uwzglednieniem odmiennych obowigzujacych ram prawnych
oraz faktu, iz dane sektory nie byly otwarte na konkurencje.

Odwolujgc sie do motywoéw 86-91 zaskarzonej decyzji, Komisja uwaza, ze nalezy
oddali¢ ten zarzut.
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Ocena Sadu

W pkt 13 ww. w pkt 94 wyroku w sprawie Namur Trybunat orzekl, ze zaréwno z tresci,
jak iz celéw przepiséw art. 88 WE wynika, iz za pomoc istniejagca w rozumieniu art. 88
ust. 1 WE nalezy uzna¢ pomoc, ktéra istniata przed dniem wejscia w zycie traktatu WE
oraz pomoc, ktéra mogta zosta¢ prawidlowo wdrozona na warunkach przewidzianych
w art. 88 ust. 3 WE, w tym pomoc okreslona w wyniku wykfadni tegoz artykutu
dokonanej przez Trybunal w wyroku z dnia 11 grudnia 1973 r. w sprawie 120/73
Lorenz, Rec. s. 1471, pkt 4—6; za nowg pomoc podlegajaca obowiazkowi zgloszenia
przewidzianemu w art. 88 ust. 3 WE nalezy za$ uznac srodki zmierzajace do przyznania
lub zmiany pomocy, przy czym zmiany moga dotyczy¢ albo pomocy istniejacej, albo
pierwotnych planéw pomocy zgloszonych Komisji.

Jesli chodzi o pomoc istniejacg, art. 1 lit b) rozporzadzenia nr 659/1999 przejat
i usankcjonowal zasady wypracowane w orzecznictwie.

Zgodnie z tym przepisem pomoc istniejaca stanowi:

i) kazda pomoc, jaka istniala przed wejsciem w zycie traktatu WE w danych
panstwach cztonkowskich;

ii) kazda pomoc dozwolona, czyli takie systemy pomocy i pomoc indywidualna, ktére
zostaly dozwolone przez Komisje lub przez Rade;

iii) kazda pomoc uznana za dozwolona ze wzgledu na fakt, iz Komisja nie wydata
decyzji w terminie dwdch miesiecy liczonym zasadniczo od nastepnego dnia po
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otrzymaniu kompletnego zgloszenia pomocy, ktérym to terminem Komisja
dysponuje, aby przeprowadzi¢ badanie wstepne;

iv) kazda pomoc, w odniesieniu do ktérej uptynat dziesiecioletni termin przedawnienia
obowiazujacy w zakresie odzyskania pomocy;

v) kazda pomoc uznana za pomoc istniejaca, poniewaz mozna stwierdzié, ze nie
stanowila pomocy w czasie, gdy zostala wprowadzona w Zycie, a w okresie
péZniejszym stala sie pomoca ze wzgledu na rozwdj wspdlnego rynku, bez
wprowadzenia zmian przez panstwo czlonkowskie. Gdy pewne $rodki staja sie
pomoca po liberalizacji danego rodzaju dzialalno$ci przez prawo wspélnotowe,
$rodkéw takich nie uznaje sie za pomoc istniejaca po terminie przyjetym dla
liberalizacji.

Nastepnie zgodnie z art. 1 lit ¢) rzeczonego rozporzadzenia kazda istniejaca pomoc,
ktora zostaje zmieniona, nalezy uzna¢ za nowa pomoc.

Srodki zmierzajace do przyznania pomocy lub zmiany pomocy istniejacej stanowia
zasadniczo nowa pomoc. W szczegdlnosci jesli zmiana ma wplyw na sama istote
systemu pierwotnego, system ten zostaje przeksztalcony w nowy system pomocy.
Jednakze nie ma mowy o takiej istotnej zmianie, gdy nowy element daje si¢ wyraznie
oddzieli¢ od systemu pierwotnego (wyrok Sadu z dnia 30 kwietnia 2002 r. w sprawach
polaczonych T-195/01 i T-207/01 Government of Gibraltar przeciwko Komisji, Rec.
s. [1-2309, pkt 109-111).

W niniejszej sprawie bezsporne jest, ze omawiane zwolnienie nie odpowiada drugiej,
trzeciej, ani czwartej sytuacji opisanej w art. 1 lit b) rozporzadzenia nr 659/1999, ktéry
pozwala uznaé srodek pomocowy za pomoc istniejaca. Ponadto skarzaca nie powotata
sie na istnienie tych sytuacji.
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Jesli chodzi o pierwsza z sytuacji opisanych w art. 1 lit b) rozporzadzenia nr 659/1999,
nalezy stwierdzi¢ przede wszystkim, ze trzyletnie zwolnienie z podatku dochodowego
od 0s6b prawnych zostalo wprowadzone dekretem z moca ustawy nr 331/93 i ustawa
nr 549/95. W 1990 r., gdy ustawa nr 142/90 wprowadzita reforme organizacyjnych
instrumentéw prawnych dostepnych dla gmin w zakresie zarzadzania lokalnymi
ustugami uzytecznosci publicznej, w tym mozliwos$¢ tworzenia spétek z ograniczong
odpowiedzialnoscia z przewaga kapitalu publicznego, Zadne zwolnienie z podatku
dochodowego nie zostalo przewidziane na rzecz tych spolek.

W rzeczywistosci kazda spétka utworzona na podstawie ustawy nr 142/90 miedzy
1990 r. a dniem 30 sierpnia 1993 r., to jest dniem wejscia w zycie art. 66 dekretu z moca
ustawy nr 331/93, podlegata podatkowi dochodowemu.

W zwigzku z tym, jak Komisja slusznie zauwazyla w motywie 91 zaskarzonej decyzji,
kilkadziesiat lat po wej$ciu w zycie traktatu WE prawodawca wloski musiat wyda¢ nowe
przepisy prawne w celu objecia spolek utworzonych na podstawie ustawy nr 142/90
systemem podatkowym majacym zastosowanie do jednostek samorzadu lokalnego.

Ponadto, zakladajac nawet, ze zwolnienie skomunalizowanych przedsigebiorstw
z podatkéw zostalo wprowadzone przed wejsciem w zycie traktatu WE i ze
obowiazywalo ono do 1995 r., nie zmienia to faktu, iz spétki utworzone na podstawie
ustawy nr 142/90 réznia sie zasadniczo od skomunalizowanych przedsiebiorstw. Fakt
rozszerzenia istniejacych korzysci podatkowych dostepnych dla przedsigbiorstw
skomunalizowanych i specjalnych na nowa kategorie beneficjentéw, takich jak spo6iki
utworzone na podstawie ustawy nr 142/90, stanowi zmiane dajacg sie oddzieli¢ od
systemu pierwotnego. Jak wskazano w wyroku Consiglio di Stato nr 4586 z dnia
3 wrzesnia 2001 r., miedzy spétkami utworzonymi na podstawie ustawy nr 142/90
a skomunalizowanymi przedsiebiorstwami istnieja prawne réznice, w szczegdlnosci
dlatego ze spélki utworzone na podstawie ustawy nr 142/90 nie podlegaja —
w przeciwienstwie do skomunalizowanych przedsigbiorstw — §cistemu ograniczeniu
pod wzgledem terytorialnym i ze zakres dzialalnosci prowadzonej przez spétki
utworzone na podstawie ustawy nr 142/90 jest znacznie szerszy. Tak wiec, jak wskazano
juz w pkt 79 powyzej, sp6tki utworzone na podstawie ustawy nr 142/90 moga prowadzic¢
dzialalno$¢ poza obszarem referencyjnym — zaréwno we Wtoszech, jak i za granicag —
w dziedzinach innych niz dziedzina ustug uzytecznosci publicznej przewidziana w ich
statutach, chyba ze pozbawia je to w znacznym zakresie zasob6éw i srodkéw i ze moze to
spowodowac szkode referencyjnej jednostce samorzadu lokalnego.
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W zwigzku z tym, jak Komisja wyjasnia w motywie 92 zaskarzonej decyzji, nawet jesli
spotki utworzone na podstawie ustawy nr 142/90 wstapily w prawa i obowiazki
przedsigbiorstw skomunalizowanych, przepisy prawne okreslajace materialny i geogra-
ficzny zakres ich dziatalnosci ulegly istotnej zmianie.

Dlatego tez nalezy uzna¢, ze trzyletnie zwolnienie z podatku dochodowego od oséb
prawnych wprowadzone w art. 3 ust. 70 ustawy nr 549/95 w zwiazku z art. 66 ust. 14
dekretu z mocg ustawy nr 331/93 nie jest objete zakresem stosowania art. 1 lit b) ppkt (i)
rozporzadzenia nr 659/1999.

Jesli chodzi o kolejng teze skarzacej, oparta na art. 1 lit b) ppkt (v) rozporzadzenia
nr 659/1999, zgodnie z ktérym S$rodek, ktéry nie stanowi pomocy w momencie
wprowadzenia go w zycie, lecz ktéry stal sie pdzniej pomoca ze wzgledu na rozwdj
wspdlnego rynku, bez wprowadzenia zmian przez panstwo czlonkowskie, stanowi
pomoc istniejacy, wystarczy stwierdzi¢, ze — jak Komisja wyjasnia w motywach 83-85
zaskarzonej decyzji — dana pomoc zostala wprowadzona w okresie, gdy rynki byly
w kazdym razie otwarte na konkurencje, mimo ze stopien ich otwarcia byt
najprawdopodobniej rézny. Dlatego tez nalezy uznad, iz trzyletnie zwolnienie
z podatku dochodowego od oséb prawnych nie jest objete zakresem stosowania
art. 1 lit b) ppkt (v) rozporzadzenia nr 659/1999.

Z tego wzgledu nie mozna stwierdzi¢ istnienia braku uzasadnienia. Fakt, iz w sektorach,
w ktérych spétki utworzone na podstawie ustawy nr 142/90 prowadza dzialalnos¢,
istnial pewien stopienn konkurencji, stanowil powdd, dla ktérego Komisja odrzucita
argument, ze rozpatrywany $rodek winien zostac¢ uznany za pomoc istniejaca (motywy
82-85 zaskarzonej decyzji).

Wynika stad, ze nalezy oddali¢ zarzut drugi.
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W przedmiocie zarzutu trzeciego, opartego na naruszeniu art. 87 ust. 3 lit. c) WE

Argumenty stron

Skarzaca twierdzi, ze Komisja popelnila btad, jako Ze nie uznala, iz trzyletnie zwolnienie
z podatku dochodowego od os6b prawnych stanowitlo pomoc panstwa zgodna ze
wspdlnym rynkiem na podstawie art. 87 ust. 3 lit ¢) WE.

Skarzgca uwaza, ze trzyletnie zwolnienie z podatku dochodowego od os6b prawnych
bylo zgodne ze wspdlnym rynkiem na podstawie tego przepisu, poniewaz owo
zwolnienie pozwolito na przeksztalcenie skomunalizowanych przedsigebiorstw i na
przejscie do konkurencyjnego rynku, a takze umozliwito im stopniowe zapoznanie sie
z mechanizmami rzadzacymi prawem prywatnym. Komisja nie uwzglednita tych
okolicznosci.

Odwolujac sie do motywu 97 i nastepnych zaskarzonej decyzji, Komisja kwestionuje
zasadno$¢ argumentow skarzacej.

Ocena Sadu

W pierwszej kolejnosci nalezy przypomnieé, ze Komisja dysponuje szerokim zakresem
swobodnego uznania w dziedzinie art. 87 ust. 3 WE (wyrok Trybunatu z dnia 24 lutego
1987 r. w sprawie 310/85 Deufil przeciwko Komisji, Rec. s. 901, pkt 18). Kontrola
sprawowana przez sad wspdlnotowy winna zatem ogranicza¢ si¢ do zbadania
przestrzegania przepiséw proceduralnych oraz obowiazku uzasadnienia, a takze do
sprawdzenia prawidlowos$ci dokonanych ustalen faktycznych oraz tego, czy nie wystapit
oczywisty btad w ocenie i czy nie doszto do naduzycia wtadzy.
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Poza tym z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze aby mozna bylo uzna¢ pomoc dla
przedsigbiorstw przezywajacych trudnosci za zgodna ze wspdélnym rynkiem na
podstawie art. 87 ust. 3 lit. ¢) WE, musi ona by¢ powigzana ze spdjnym planem
restrukturyzacji, ktéry winien zosta¢ przedstawiony Komisji wraz ze wszystkimi
koniecznymi szczeg6tami (wyrok Trybunalu z dnia 22 marca 2001 r. w sprawie C-17/99
Francja przeciwko Komisji, Rec. s. 1-2481, pkt 45).

W niniejszym przypadku z akt sprawy wynika, ze przeslanki pozwalajace na objecie
trzyletniego zwolnienia z podatku dochodowego od o0séb prawnych odstepstwem
przewidzianym w art. 87 ust. 3 lit ¢) WE nie byly spelnione. Trzyletnie zwolnienie
z podatku dochodowego od o0s6b prawnych nie stuzylo przywréceniu rentownosci
beneficjentéw i nie bylo zastrzezone dla przedsigbiorstw przezywajacych trudnosci.
Ponadto nie przedstawiono Zzadnego planu restrukturyzacji ani zadnego s$rodka
majacego zrownowazy¢ zaklécenia konkurencji nierozerwalnie zwigzane z przyzna-
niem danej pomocy (motyw 97 i nastepne zaskarzonej decyzji).

Jesli chodzi o argument, ze rozpatrywany $rodek ulatwil przejscie od gospodarki
charakteryzujacej sie istnieniem rynku monopolistycznego do gospodarki opartej na
istnieniu rynku konkurencyjnego, wystarczy zaznaczy¢, ze — jak Komisja slusznie
zwrocita uwage — trzyletnie zwolnienie z podatku dochodowego od 0séb prawnych nie
moglo sprzyja¢ wprowadzeniu konkurencji na danych rynkach, poniewaz w wiekszosci
przypadkéw konkurencja istniata juz na tych rynkach na pewnym poziomie na etapie
wyboru podmiotu $wiadczacego ustuge, ale réwniez dlatego, ze owo zwolnienie
zaklécalo konkurencje, wzmacniajac pozycje niektérych operatoréw.

Dlatego tez nalezy oddali¢ zarzut trzeci.
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W przedmiocie zarzutu czwartego, opartego na naruszeniu art. 86 ust. 2 WE, zasad
ochrony uzasadnionych oczekiwan i pewnosci prawa oraz na braku uzasadnienia

Argumenty stron

W ramach tego zarzutu skarzaca podnosi zasadniczo, ze Komisja popelnifa biad
w zaskarzonej decyzji, poniewaz nie uwzglednita w dostatecznym stopniu art. 16 WE
wprowadzonego przez traktat z Amsterdamu, gdy sprawdzala, czy art. 86 ust. 2 WE
mial zastosowanie w niniejszej sprawie. Artykul 86 ust. 2 WE winien by¢ tez
interpretowany w $wietle art. III-122 Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy.
W zwigzku z tym, ze chodzilo tu o szczegdlng dziedzine, Komisja nie mogta stosowaé
ogélnych zasad i kryteriéw. Ponadto skarzaca uwaza, Zze w momencie wydania
zaskarzonej decyzji nie bylo jasne, czy reguly dotyczace ustug swiadczonych w ogélnym
interesie gospodarczym (Dz.U. 2001, C 17, s. 4) mialy zastosowanie w sektorze uslug
uzytecznoséci publicznej. Komisja pominela natomiast te okolicznosé. Poza tym
wskutek owego braku pewnosci prawa doszlo do naruszenia zasad ochrony
uzasadnionych oczekiwar i pewnosci prawa. Skarzaca podnosi tez brak uzasadnienia
w tym wzgledzie.

Komisja zauwaza, ze wyplata pomocy moze zosta¢ wylaczona na podstawie art. 86
ust. 2 WE spod zakazu przewidzianego w art. 87 WE w szczegdlnosci pod warunkiem,
ze dana pomoc pozwala na dalsze sprawowanie misji publicznej okreslonej
i powierzonej w akcie wladzy publicznej i Ze przyznana korzys¢ réwnowazy catkowicie
dodatkowe koszty powstale w zwiazku z wykonywaniem zadania lezacego w ogdélnym
interesie gospodarczym. Skarzaca nie wykazala, ze mialo to miejsce w wypadku
rozpatrywanego $rodka.
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Ocena Sadu

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze przedmiotem niniejszej sprawy jest system
pomocy. Z tego wzgledu nalezy wykaza¢, iz 6w system spelnia wszystkie przestanki
pozwalajace mu uniknaé uznania go za pomoc panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE
albo wszystkie przestanki pozwalajace na objecie go odstepstwem przewidzianym
w art. 86 ust. 2 WE.

Nalezy przypomnie¢ w tym wzgledzie, ze interwencja panstwa, ktéra jest rekompensata
stanowiacg $wiadczenie wzajemne w stosunku do $wiadczen spelnionych przez
przedsiebiorstwa z niej korzystajace w celu wykonania zobowiazan z zakresu ustug
publicznych, nie stanowi zasadniczo pomocy panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE,
o ile rzeczywiscie przedsigbiorstwa te nie czerpia z tego tytutu korzysci finansowych,
a zatem taka interwencja nie prowadzi do postawienia tych przedsiebiorstw w bardziej
korzystnej sytuacji konkurencyjnej wzgledem konkurujacych z nimi przedsigbiorstw
(zob. podobnie ww. w pkt 64 wyrok w sprawie Altmark, pkt 87).

Jednakze aby mozna bylo unikna¢ uznania takiej rekompensaty za pomoc parstwa,
nalezy spelni¢ facznie szereg przestanek. Zalicza sie do nich przestanka, zgodnie z ktéra
na przedsiebiorstwie bedacym beneficjentem musza faktycznie cigzy¢ zobowiazania
z zakresu uslug publicznych, a zobowiazania te powinny by¢ jasno okreslone (ww.
w pkt 64 wyrok w sprawie Altmark, pkt 89), oraz przestanka, ze rekompensata nie
wykracza poza to, co jest konieczne do pokrycia cato$ci lub czes$ci kosztéw
poniesionych przy wykonywaniu zobowigzan z zakresu ustug publicznych, uwzgled-
niajac zwigzane z tym przychody oraz odpowiedni zysk z tytulu wykonywania tych
zobowiazan (ww. w pkt 64 wyrok w sprawie Altmark, pkt 92).

Nalezy zaznaczy¢, ze zaskarzona decyzja zostala wydana przed ogloszeniem ww.
w pkt 64 wyroku w sprawie Altmark. Jednakze kryteria wskazane w tym wyroku,
wynikajace z wykladni art. 87 ust. 1 WE znajduja w pelni zastosowanie do okoliczno$ci
faktycznych i prawnych niniejszej sprawy, jakie byly znane Komisji w momencie
wydawania zaskarzonej decyzji (zob. podobnie wyrok Sadu z dnia 12 lutego 2008 r.
w sprawie T-289/03 BUPA i in. przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. II-741, pkt 158).
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Pierwsza przestanka wskazana w ww. w pkt 64 wyroku w sprawie Altmark, zgodnie
z ktéra na przedsiebiorstwie bedacym beneficjentem musza faktycznie ciazy¢
zobowiazania z zakresu uslug publicznych, stosuje sie réwniez w wypadku, gdy
powolano sie na odstepstwo przewidziane w art. 86 ust. 2 WE.

W obu przypadkach dany $rodek powinien by¢ w kazdym razie zgodny z zasadami
dotyczacymi okre$lenia i powierzenia ustugi publicznej oraz z zasada proporcjonal-
nosci (zob. podobnie ww. w pkt 125 wyrok w sprawie BUPA i in. przeciwko Komisji,
pkt 160).

Nalezy stwierdzi¢ w tym wzgledzie, ze skarzaca nie przedstawita zadnego wyjasnienia
co do przestanek stosowania art. 86 ust. 2 WE. Nalezy zauwazy¢ w tym zakresie, iz
Komisja wyjasnia w sposéb szczegdélowy w motywach 108—120 zaskarzonej decyzji,
dlaczego rozpatrywana pomoc nie spelnia przestanek stosowania tegoz artykulu.
W istocie skarzaca nie probowata nawet odrzuci¢ tego stwierdzenia. Ponadto fakt
powolania sie w tym wzgledzie na art. 16 WE i na art. I1I-122 Traktatu ustanawiajacego
Konstytucje dla Europy jest bez znaczenia, poniewaz éw traktat zostal podpisany po
wydaniu zaskarzonej decyzji, nie wszedl w zycie, a poza tym zostal zastapiony
Traktatem o Unii Europejskiej i Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U.
2008, C 115, s. 1). Co wiecej nie mozna w zaden sposéb uznad, ze art. 16 WE daje ,,carte
blanche” pozwalajaca na przyznanie przedsigbiorstwu uzyteczno$ci publicznej
jakiejkolwiek pomocy. Jesli chodzi o komunikat Komisji dotyczacy uslug uzytecznosci
publicznej w Europie (Dz.U. 2001, C 17, s. 4), nalezy uzna¢, ze komunikat ten ma walor
wykladni, a nie charakter aktu prawnego, i ze Komisja zastosowata kryteria, ktére
mozna wyprowadzi¢ z traktatu i z orzecznictwa, w zwiazku z czym zarzut oparty na
rzekomym naruszeniu zasad ochrony uzasadnionych oczekiwan i pewno$ci prawa
nalezy oddali¢.

W kazdym razie, majac na wzgledzie strukture rozpatrywanego systemu pomocy,
ustawa nr 142/90 nie moze by¢ uznana za akt wladzy publicznej dotyczacy utworzenia
i okreslenia szczegblnego $rodka polegajacego na s$wiadczeniu lokalnych ustug
uzytecznosci publicznej z poszanowaniem wyszczegdlnionych zobowiazan. Ponadto
ustawa ta nie okresla w sposéb jasny i precyzyjny, o jakie zobowiazania z zakresu ustug
publicznych tu chodzi.
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Dlatego tez nalezy uznad, iz przestanka odnoszaca sie do zasad dotyczacych okreslenia
i powierzenia misji publicznych nie zostata spetniona.

W konsekwencji zarzut czwarty nie moze zosta¢ uwzgledniony.

W przedmiocie zarzutu pigtego, opartego na naruszeniu art. 43 WE i braku
uzasadnienia

Argumenty stron

Skarzgca uwaza, ze Komisja naruszyla prawo, stwierdzajac w motywach 121 i 122
zaskarzonej decyzji, iz trzyletnie zwolnienie z podatku dochodowego od oséb prawnych
narusza art. 43 WE. Po pierwsze, wspomniany $rodek nie ma wplywu na prawo
przedsiebiorczo$ci gwarantowane przez ten przepis, a po drugie, éw s$rodek nie
wprowadza zadnej dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos$¢ panstwowa. Skarzaca
podnosi tez brak uzasadnienia w tym wzgledzie.

Komisja kwestionuje zasadno$¢ argumentéw skarzace;j.

Ocena Sadu

Przede wszystkim nalezy przypomnie¢, iz zarzuty pierwszy i trzeci zostaty oddalone,
dlatego ze trzyletnie zwolnienie z podatku dochodowego od 0séb prawnych stanowi
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pomoc i ze wymagane przestanki pozwalajace na skorzystanie z odstepstwa
przewidzianego w art. 87 ust. 3 WE nie zostaly spelnione. Z tego wzgledu stwierdzenie
niezgodnosci tego zwolnienia ze wspélnym rynkiem z uwagi na naruszenie innych
przepiséw traktatu WE dotyczy dodatkowego uzasadnienia w zaskarzonej decyzji.
Dlatego tez zarzut piaty jest bezskuteczny.

135 Z powyzszego wynika, Ze nalezy oddali¢ zarzut piaty.

136 Z calo$ci powyzszych rozwazan wynika, ze nalezy oddali¢ skarge.

W przedmiocie kosztéw

137 Zgodnie z art. 87 § 2 regulaminu kosztami zostaje obcigzona, na zgdanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz skarzaca przegrata sprawe, zgodnie
z zadaniem Komisji nalezy obciazy¢ ja kosztami postepowania.
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Z powyzszych wzgledow

SAD (6sma izba w skladzie powiekszonym)

orzeka, co nastepuje:

1) Skarga zostaje oddalona.

2) ASM Brescia SpA pokrywa wlasne koszty oraz koszty poniesione przez
Komisje.

Martins Ribeiro Svéby Papasavvas

Wahl Dittrich

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 11 czerwca 2009 r.

Podpisy
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