OLYMPIAKI AEROPORIA YPIRESIES PRZECIWKO KOMISJI

WYROK SADU PIERWSZE] INSTANCIJI (druga izba w skladzie powigkszonym)

12 wrzeénia 2007 r.”

W sprawie T-68/03

Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE (dawniej Olympiaki Aeroporia AE), z siedziba
w Atenach (Republika Grecka), poczatkowo reprezentowana przez D. Waelbroecka
oraz E. Bourtzalasa, adwokatéw, J. Ellisona oraz M. Halla, solicitors, oraz A. Kaloge-
ropoulosa, C. Tagarasa oraz A. Chiotelisa, adwokatéw, a nastepnie przez P. Anestisa,
adwokata oraz T. Soamesa, solicitor,

strona skarzaca,

przeciwko

Komisji Wspo6lnot Europejskich, reprezentowanej przez D. Triantafyllou oraz
J.L. Buendie Sierre, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw, wspieranych przez
A. Oikonomou, adwokata,

strona pozwana,

* Jezyk postepowania: grecki.
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majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji 2003/372/
WE z dnia 11 grudnia 2002 r. dotyczacej pomocy przyznanej przez Republike Grecka
na rzecz Olympic Airways (Dz.U. 2003, L 132, str. 1),

) SAD PIERWSZEJ INSTANC]JI
WSPOLNOT EUROPEJSKICH (druga izba w skladzie powiekszonym),

w skladzie: J. Pirrung, prezes, A.W.H. Meij, N.J. Forwood, I. Pelikdnov4, i S. Papa-
savvas, sedziowie,

sekretarz: C. Kantza, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 29 listo-
pada 2006 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Okolicznos$ci powstania sporu

I — Decyzja z 1994 r.

W dniu 7 pazdziernika 1994 r. Komisja wydata decyzje 94/696/WE dotyczaca pomocy
przyznanej przez panstwo greckie przedsigbiorstwu Olympic Airways (Dz.U. L 273,
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str. 22, dalej zwana ,decyzja z 1994 r.”). Zgodnie z art. 1 tej decyzji pomoc na restruk-
turyzacje przyznana lub planowana na rzecz Olympic Airways (Olympiaki Aeroporia
Ypiresies AE, dawniej Olympiaki Aeroporia AE, dalej zwana ,OA” lub ,skarzaca”)
byla zgodna ze wspdlnym rynkiem na mocy art. 87 ust. 3 lit. c) WE pod warunkiem
przestrzegania przez rzad grecki dwudziestu jeden zobowigzan wymienionych w tym
artykule. Pomoc ta polegala na:

— gwarancjach kredytowych przyznanych OA do dnia 7 pazdziernika 1994 r.
na podstawie art. 6 greckiej ustawy nr 96/75 z dnia 26 czerwca 1975 r. (FEK
A’'154/26.7.1975);

— nowych gwarancjach kredytowych do wysokosci 378 mln dolaréw amerykarn-
skich (USD) dotyczacych kredytéw zaciagnietych przed 31 grudnia 1997 r. na
zakup nowych samolotow;

— redukcji zadluzenia przedsiebiorstwa w wysokosci 427 mld drachm greckich
(GRD);

— konwersji dlugu przedsigbiorstwa na kapital na kwote 64 mld GRD;

— dokapitalizowania w wysoko$ci 54 mld GRD w trzech ratach wynoszacych odpo-
wiednio 19 mld, 23 mld i 12 mld GRD w 1995 r., 1996 r. i 1997 r.
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Ostatnie cztery z tych pieciu srodkéw pomocy byly czescia planu rekapitalizacji
i restrukturyzacji OA w okresie od 1994 r. do 1997 r., zgloszonego uprzednio Komisji.

Artykul 1 decyzji z 1994 r. uzaleznial jednakze zgodno$¢ rozwazanych pieciu
rodzajéw pomocy od przestrzegania dwudziestu jeden zobowiazan podjetych przez
Republike Grecka w celu zapewnienia, aby rzeczona pomoc nie wplywata na wymiane
handlowa w sposé6b sprzeczny ze wspoélnym interesem. Na mocy niektérych z tych
zobowiazan, ktére dotyczyly zar6wno OA, jak i jej spo6iki zaleznej Olympic Aviation,
Republika Grecka musiala w szczegdlnosci:

»a) [...] uchyli¢ przed dniem 31 grudnia 1994 r. art. 6 greckiej ustawy nr 96/75, ktéry
[pozwalal] panstwu greckiemu na udzielanie gwarancji kredytowych zaciagnie-
tych przez OA;

b) [...] uczestniczy¢ w przyszlosci w zarzadzaniu OA jedynie w $cislych granicach
uprawnien wynikajacych z jej statusu akcjonariusza;

c) [...] nada¢ OA przed dniem 31 grudnia 1994 r. status podatkowy spétki akcyjnej
poréwnywalny ze statusem podatkowym przedsiebiorstw greckich prawa
powszechnego, jednak z wyjatkiem zwolnienia OA z potencjalnych podatkéw
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mogacych dotyczy¢ operacji rekapitalizacji przedsiebiorstwa przewidzianej
planem dekapitalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa przekazanym Komisji;

e) [...] nie przyznawac wiecej OA pomocy w jakiejkolwiek formie, zgodnie z prawem
wspdlnotowym;
f) [...] doprowadzi¢ do niezwlocznego przyjecia ustawodawstwa koniecznego do

skutecznego wdrozenia planu na planie pracowniczym, socjalnym i finansowym;

h) po pierwsze — co roku przedktada¢ Komisji co najmniej na cztery tygodnie przed
wyplata kazdej raty finansowania przewidzianej na styczen 1996 r. i styczen
1997 r. sprawozdania w przedmiocie wdrozenia planu w celu umozliwienia
Komisji zajecia stanowiska, po drugie — odroczy¢ o cztery tygodnie termin
wyplaty tych rat w przypadku, gdyby Komisja poddata to sprawozdanie badaniu
przez niezaleznego konsultanta;
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i) [...] nie dokonywa¢ podwyzszenia kapitalu przewidzianego na 1995 r., 1996 r.
oraz 1997 r., w przypadku gdyby cele planu wymienione w rozdziale IV [decyzji
z 1994 r.] nie zostaly osiagniete w poprzednich latach;

p) czuwad, aby OA nie stala sie liderem cenowym (price leader) w latach 1994—-1997
na regularnych potaczeniach na trasach Ateny—Sztokholm i Ateny—Londyn;

s) czuwad, aby w okresie obowiazywania planu liczba miejsc oferowanych przez OA
na regularnych lotach w Europejskim Obszarze Gospodarczym, poza polacze-
niami miedzy Republika Grecka kontynentalna a wyspami [greckimi], nie byla
wyzsza niz liczba miejsc oferowanych na rynku Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego w trakcie 1993 r. (3 518 778 miejsc), uwzgledniajac jednakze ewentu-
alny proporcjonalny rozwéj przedmiotowego rynku;

t) [czuwa(], aby istniejace gwarancje kredytowe zaciagniete przez OA, jak réwniez
nowe gwarancje kredytowe, ktére maja by¢ zaciagniete przed dniem 31 grudnia
1997 r., wyraznie okreslone w planie w wysokosci 378 milionéw [USD], spetniaty
warunki okres$lone w pi$mie wystosowanym przez Komisje do panstw czlonkow-
skich w dniu 5 kwietnia 1989 r.;

[...]"
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Pierwsza rata finansowania przewidziana decyzja z 1994 r. w wysoko$éci 13 mld GRD
zostala wyptacona OA w 1995 r.

II — Decyzja z 1998 r.

W 1996 r. Komisja, uznajac, ze Republika Grecka nie przestrzegata niektérych zobo-
wigzan przewidzianych w art. 1 decyzji z 1994 r. i wyrazajac watpliwo$ci réwniez
co do zgodnosci nowej, niezgloszonej pomocy z art. 87 WE, wszczeta procedure na
podstawie art. 88 ust. 2 WE. W lipcu 1998 r. Republika Grecka przedstawita Komisji
poprawiony plan restrukturyzacji. W celu uwzglednienia bezprawnie przyznanej
OA pomocy poprawiony plan restrukturyzacji przewidywal zmniejszenie wyso-
kosci drugiej i trzeciej raty finansowania, jeszcze niewyplaconych, o ktérych mowa
w decyzjiz 1994 r.

Ta procedura doprowadzila do wydania przez Komisje decyzji 1999/332/WE z dnia
14 sierpnia 1998 r. w sprawie pomocy panstwa przyznanej przez Republike Grecka
na rzecz OA (Dz.U. 1999, L 128, str. 1, dalej zwanej ,decyzja z 1998 r.”), w ktorej
Komisja przyjela powyzszy poprawiony plan. W art. 1 ust. 1 tej decyzji Komisja
stwierdzila zgodno$¢ ze wspdlnym rynkiem gwarancji kredytowych oraz zmniej-
szenia i konwersji na kapital dlugéw, ktére zostaly zatwierdzone w 1994 r., oraz
nowych gwarancji kredytowych dotyczacych kredytéw zaciagnietych przed dniem
31 grudnia 2000 r. na zakup nowych samolotéw. Decyzja zmniejszata finansowanie
z 54 mld GRD, przewidzianych w decyzji z 1994 r., do tacznej kwoty w wysokosci
40,8 mld GRD, ktéra miata by¢ wyptacona w trzech ratach wynoszacych odpo-
wiednio 19 mld, 14 mld i 7,8 mld GRD w 1995 r., 1998 r. 1 1999 r.
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Przyznaniu pomocy towarzyszyt poprawiony plan restrukturyzacji na lata 1998-2002
(dalej zwany ,planem restrukturyzacji z 1998 r.”) i na podstawie art. 1 ust. 1 decyzji
z 1998 r. bylo ono uzaleznione od przestrzegania przez Republike Grecka nastepuja-
cych zobowiazan:

»a) [...] przestrzegania [wyzej wymienionych dwudziestu jeden] zobowigzan,
o ktéorych mowa w art. 1 decyzji 1994 r.;

b) [...] czuwania, aby OA nie stala si¢ liderem cenowym (price leader) w latach
1998-2002 na regularnych polaczeniach na trasach Ateny—Sztokholm
i Ateny—Londyn;

¢) [...] czuwania, aby do dnia 31 grudnia 2002 r. wlacznie liczba miejsc oferowa-
nych przez OA na regularnych lotach w [Europejskim Obszarze Gospodarczym)],
w tym loty dodatkowe i sezonowe oraz polaczenia pomiedzy Republika Grecka
kontynentalna a wyspami [greckimi], nie byla wyzsza niz liczba oferowana
przez OA na rynku [Europejskiego Obszaru Gospodarczego] w 1997 r.
(7 792 243 miejsca), uwzgledniajac jednakze ewentualny rozwdj tego rynku;

d) [...] czuwania, aby na dzieni 1 grudnia 1998 r. OA uruchomita w pelni operacyjny
i wystarczajacy informatyczny system zarzadzania [oraz] zlozyta Komisji w dniu
1 grudnia 1998 r. sprawozdanie odnosnie do tej kwestii”.
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Na mocy art. 1 ust. 2 decyzji z 1998 r. wyplata ostatniej raty wynoszacej 7,8 mld GRD
(okolo 22,9 mIn EUR) byla uzalezniona od przestrzegania wszystkich warunkéw
natozonych w celu zapewnienia zgodnosci pomocy ze wspélnym rynkiem oraz efek-
tywnego wdrozenia planu restrukturyzacji z 1998 r., jak réwniez osiagniecia spodzie-
wanych wynikéw, zwlaszcza odnosnie do stosunku ceny do produktywnosci. Co
najmniej na dziesie¢ tygodni przed wyplata ostatniej raty, przewidziana na dzien
15 czerwca 1999 r., oraz na koniec pazdziernika 1999 r. marca 2000 r. i pazdziernika
2000 r., Republika Grecka miata przedtozy¢ Komisji sprawozdanie odnos$nie do prze-
strzegania wszystkich warunkéw nalozonych w celu zapewnienia zgodnosci pomocy
oraz wdrozenia planu restrukturyzacji z 1998 r., jak réwniez osiagniecia spodziewa-
nych wynikéw.

III — Rozwdj OA w nastepstwie decyzji z 1998 r.

We wrze$niu 1998 r. Republika Grecka wyplacita OA druga rate kapitalu w wyso-
kosci 14 mld GRD (okoto 41 mln EUR), przewidziang decyzja z 1998 r., i przyznala jej
cze$¢ dozwolonych gwarancji kredytowych.

Pismem dnia 7 maja 1999 r. Republika Grecka zlozyla Komisji sprawozdanie doty-
czace wdrozenia planu restrukturyzacji z 1998 r. Pismami z dnia 12 maja i 19 maja
1999 r. Komisja zazadata od wladz greckich przedstawienia pewnych informacji.
Wtadze greckie uzupelnity wspomniane sprawozdanie w czerwcu 1999 r., zalaczajac
do niego memorandum. Sprawozdanie zostalo zbadane przez niezaleznego konsul-
tanta (Deloitte & Touche), zgodnie z postanowieniami decyzji z 1998 r. [art. 1 wspo-
mnianej decyzji oraz zobowigzanie wymienione w art. 1 lit. h) decyzji z 1994 r.].
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Pismem z dnia 27 lipca 1999 r. Komisja przedstawila wladzom greckim analize
zarzucanych uchybien w zakresie wdrozenia planu restrukturyzacji z 1998 r.,
zawarta w sprawozdaniu Deloitte & Touche z dnia 21 lipca 1999 r. W pismie tym
Komisja w szczegdlnosci wezwala rzad grecki do przedlozenia jej zaktualizowa-
nego planu restrukturyzacji dla OA w celu zbadania go przez Komisje pod katem
warunkéw dotyczacych przelewu trzeciej i ostatniej raty kapitalu w wysokosci 22,9
mln EUR. Zgodnie ze wskazéwkami zawartymi w zaskarzonej decyzji Republika
Grecka w odpowiedzi przedlozonej Komisji w dniu 26 sierpnia 1999 r. przyznata, ze
plan restrukturyzacji nalezalo poprawi¢ w celu osiagniecia spodziewanych wynikéw
i umozliwienia Komisji wydania pozytywnej decyzji w sprawie uwolnienia ostatniej
raty.

Pismem z dnia 7 lipca 1999 r. wladze greckie poinformowaly Komisje¢ o zamiarze
powierzenia, w wyniku miedzynarodowego przetargu, zarzadzania OA do$wiad-
czonej miedzynarodowej spolce zarzadzajacej. Kontrakt zostal przyznany Speedwing,
spolce konsultingowej bedacej spotka zalezna British Airways. Umowa ta przewidy-
wala takze, na rzecz British Airways, opcje zakupu do 20% akcji OA w terminie roku,
liczac od dnia podpisania umowy o zarzadzanie.

W nastepstwie spotkania w Brukseli w dniu 3 sierpnia 1999 r. miedzy nowym
zespotem zarzadzajacym Speedwing a urzednikami Komisji wladze greckie, pismem
z dnia 18 listopada 1999 r., przedstawily poprawiony plan restrukturyzacji, opra-
cowany przez Speedwing (dalej zwany ,planem Speedwing”). Z akt sprawy wynika,
ze poprawiony plan dotyczyl okresu od 2000 do 2004 r., a dolaczony byl do niego
plan przedsiebiorstwa. Wykonanie planu Speedwing rozpoczeto bez oczekiwania na
zakonczenie jego badania przez Komisje. Spétka Deloitte & Touche we wstepnym
sprawozdaniu dotyczacym tego planu wyrazita watpliwosci co do niektérych jego
aspektow. Najwieksza réznica miedzy tym planem a planem z 1998 r., wdrozonym
w 1998 r. oraz na poczatku 1999 r., polegata na potozeniu nacisku na zwiekszanie
dochodéw i rozwdj dziatalnosci spétki.
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Pismem z dnia 20 marca 2000 r. Komisja przedstawita wladzom greckim koricowe
sprawozdanie Deloitte & Touche, pochodzace z marca 2000 r., dotyczace planu
Speedwing, ktére potwierdzalo wstepne watpliwosci. Speedwing zakwestionowal
wnioski tego sprawozdania i zrezygnowal z zarzadzania OA w polowie 2000 r.
W piSmie skierowanym do Komisji w dniu 29 sierpnia 2000 r. wiadze greckie
potwierdzity, ze OA nie dysponowata oficjalnymi wynikami za 1999 r. w formie spra-
wozdan finansowych zatwierdzonych przez bieglych rewidentéw, i zobowigzaly sie
do niedokonywania przelewu ostatniej raty kapitalu. Republika Grecka wystapita do
Komisji o niepodejmowanie decyzji w tym wzgledzie.

Jesienia 2000 r. OA zlecila spolce konsultingowej PricewaterhouseCoopers opra-
cowanie sprawozdania podsumowujacego, dotyczacego wstepnych niezatwierdzo-
nych przez bieglych rewidentéw skonsolidowanych sprawozdan finansowych na
dzien 31 grudnia 1999 r. w celu zapewnienia sobie solidnej podstawy do péZniejszej
restrukturyzacji. Wladze greckie wyznaczyly Credit Suisse First Boston na konsul-
tanta finansowego w celu prywatyzacji OA.

IV — Decyzja z 2000 r.

Pismem z dnia 17 lipca 2000 r. Republika Grecka poinformowata Komisj¢ o zamiarze
wykorzystania pozostalej dozwolonej pomocy na nowe gwarancje kredytowe, ktére
mialyby by¢ zaciagniete przed koricem 2000 r. na inwestycje majace na celu przenie-
sienie OA z portu lotniczego Elliniko do nowego ateriskiego portu lotniczego w Spata
oraz zwrdcil sie o przedluzenie terminu do dnia 31 marca 2001 r. Do tego momentu
rzad grecki udzielit gwarancji kredytowych na zakup czterech samolotéw Airbus 340
do wysokosci 201,6 mln USD.
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W dniu 4 pazdziernika 2000 r. Komisja zadecydowatla o niezgtaszaniu zastrzezen co
do tego projektu i zmienila w tym wzgledzie art. 1 ust. 1 decyzji z 1998 r. W konse-
kwencji nowe gwarancje kredytowe na zakup nowych samolotéw i inwestycje
konieczne na przeniesienie OA do nowego portu lotniczego Spata w wysokosci
378 mln USD, zatwierdzone decyzja z 1998 r., mogly zosta¢ udzielone do dnia
31 marca 2001 r.

V — Skargi HACA i formalne postepowanie wyjasniajgce

W dniu 12 pazdziernika 2000 r. stowarzyszenie greckich przewoznikéw lotniczych
(dalej zwane ,HACA”) zlozylo skarge do Komisji, w ktérej podnosito, ze panstwo
greckie nadal przyznawalo OA rézne rodzaje pomocy wbrew temu, co zostalo
przewidziane w decyzjach z 1994 r. i z 1998 r. Wladze greckie przedstawily uwagi
w przedmiocie tej skargi w pi$mie z dnia 19 lutego 2001 r. W dniu 24 lipca 2001 r.
HACA zlozylo uzupelniajaca skarge do Komisji, na ktéra wladze greckie odpowie-
dzialy pismami z dnia 25 pazdziernika, 7 listopada i 11 grudnia 2001 r.

W nastepstwie tych skarg decyzja z dnia 6 marca 2002 r. (Dz.U. C 98, str. 8) Komisja
wszczela postepowanie w oparciu o art. 88 ust. 2 WE na tej podstawie, Ze nie zasto-
sowano planu restrukturyzacji i nie przestrzegano niektérych warunkéw, o ktérych
mowa w decyzji z 1998 r. Ponadto Komisja nalozyla w tej decyzji na Republike
Grecka nakaz udzielenia informacji, zgodnie z art. 10 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady stosowania
[art. 88 WE] (Dz.U. L 83, str. 1).
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Republika Grecka przekazata Komisji odpowiedZ w pismie z dnia 11 kwietnia 2002 r.

W dniu 9 sierpnia 2002 r. Komisja wystosowala do Republiki Greckiej drugi nakaz
udzielenia informacji. Wtadze greckie odpowiedzialy na niego pismem z dnia
30 wrzesnia 2002 r.

W listopadzie 2002 r. wladze greckie przekazaly Komisji dwa sprawozdania sporza-
dzone przez Deloitte & Touche: sprawozdanie ,Report on the Limited Review if
Olympic Airways’ Performance as Compared to its 2002 Financial Plan (July 2002)”
[,Sprawozdanie na temat ograniczonego badania dziatalnosci (OA) w odniesieniu do
jej planu finansowego z 2002 r. (lipiec 2002 r.)”] oraz sprawozdanie dotyczace OA

zatytulowane ,Restructuring and Privatisation (November 5th, 2002)” [, Restruktury-
zacja i prywatyzacja (5 listopada 2002 r.)”].

VI — Zaskarzona decyzja

W dniu 11 grudnia 2002 r. Komisja wydata decyzje 2003/372 dotyczaca pomocy
przyznanej OA przez Republike Grecka (Dz.U. 2003, L 132, str. 1, dalej zwana
»zaskarzong decyzja”). Komisja stwierdza w niej, ze nie osiagnieto wigkszosci celéw
planu restrukturyzacji z 1998 r., ze nie przestrzegano w petni warunkéw natozonych
decyzja z 1998 r. oraz ze pomoc na restrukturyzacje byta tym samym naduzywana.

Komisja ponadto stwierdzita istnienie nowej niezgloszonej pomocy, polega-
jacej zasadniczo na tolerowaniu przez panstwo greckie nieplacenia lub odraczania
termin6w zaplaty sktadek na ubezpieczenie spoleczne, podatku od warto$ci dodanej
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(VAT) od paliw i cze$ci zamiennych, optat i czynszéw najmu naleznych portom lotni-
czym oraz oplaty pobieranej od biletéw lotniczych przy wylocie z portéw greckich,
zwanej ,spatosimo”. Komisja uwaza te bezprawnie przyznana pomoc za niezgodng
ze wspélnym rynkiem. Komisja twierdzi, Zze przyznanie tej pomocy uchybia zobo-
wigzaniu panstwa greckiego do nieprzyznawania dalszej pomocy OA i sprzeciwia si¢
zasadzie jednej pomocy. Ponadto OA, mimo ze nie przestrzegala planu restruktu-
ryzacji z 1998 r., nie posiadala alternatywnego planu, ktéry pozwolilby Komisji na
stwierdzenie, ze spétka odzyskala srednio- i dlugoterminowa rentowno$¢.

Komisja nakazala odzyskanie pomocy uznanej za niezgodna ze wspélnym rynkiem.
Odno$énie do pomocy na restrukturyzacje Komisja stwierdza jednak, co nastepuje:

»[...] nie mozna wykluczy¢ mozliwoéci, zZe pozytywna decyzja Komisji z 1998 r.
wzbudzila nadzieje, ze »pakiet« srodkéw pomocy z 1994 r. nie stwarzal probleméw.
W konsekwencji w $wietle bardzo szczegélnych okolicznosci niniejszej sprawy nie
jest konieczne nakazywanie odzyskania pomocy otrzymanej przed dniem 14 sierpnia
1998 r.” (motyw 229).

Rozstrzygniecie zaskarzonej decyzji brzmi nastepujaco:

»Artykut 1

Pomoc na restrukturyzacje przyznang przez Grecje [OA] w postaci:

a) gwarangji kredytowych udzielonych spétce do dnia 7 pazdziernika 1994 r. na
podstawie art. 6 greckiej ustawy nr 96/75 [...];
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b) nowych gwarancji kredytowych do wysokosci 378 mln [USD], dotyczacych
kredytéw zaciagnietych przed dniem 31 marca 2001 r. na zakup nowych samo-
lotéw oraz na inwestycje niezbedne w zwiazku z przeniesieniem [OA] do nowego
portu lotniczego Spata;

c) redukcji zadtuzenia OA w wysokosci 427 mld [GRD];

d) konwersji dlugu przedsiebiorstwa na kapital na kwote 64 mld [GRD];

e) dokapitalizowania w wysokosci 54 mld [GRD], zrealizowanego do kwoty
40,8 mld [GRD] w trzech ratach wynoszacych odpowiednio 19 mld, 14 mld
i7,8 mld [GRD] w 1995 r., 1998 r.i 1999 r.;

uznaje sie za niezgodna ze wspdélnym rynkiem w rozumieniu art. 87 ust. 1 [WE]
wobec niedopelnienia nastepujacych warunkéw przyznania pomocy poczatkowe;j:

a) wdrozenia skutecznego programu restrukturyzacji [z 1998 r.] w celu osiagniecia
przez spotke dtugookresowej rentownosci;

b) przestrzegania 24 szczegbélowych zobowiazan towarzyszacych decyzji zatwier-
dzajacej i
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c) regularnego monitorowania wdrazania pomocy na restrukturyzacje.

Artykut 2

Przyznana przez Grecje pomoc panstwa w postaci tolerowania diugotrwatego niepta-
cenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne, VAT od paliw i czesci zamiennych nalez-
nego od Olympic Aviation, czynszu na rzecz réznych portéw lotniczych, oplat lotni-
skowych na rzecz portu lotniczego Spata i innych portéw lotniczych oraz oplaty
zwanej »spatosimo« jest niezgodna ze wspélnym rynkiem.

Artykut 3

1. Grecja podejmie konieczne kroki w celu odzyskania od beneficjenta pomocy
wymienionej w art. 1 w wysokosci 14 miliardéw [GRD] (41 milionéw EUR), ktéra jest
niezgodna z traktatem, jak réwniez pomocy wymienionej w art. 2, ktéra zostala mu
przyznana w sposob bezprawny.

2. Odzyskanie pomocy nastapi bez zwloki, zgodnie z procedurami przewidzianymi
w przepisach krajowych, o ile pozwalaja one na natychmiastowe i skuteczne wyko-
nanie decyzji. Windykowane kwoty beda obejmowa¢ odsetki nalezne od dnia przy-
znania pomocy do dnia jej rzeczywistego zwrotu. Odsetki beda naliczane wedlug
stopy referencyjnej stosowanej do obliczania ekwiwalentu dotacji netto dla pomocy
regionalnej.
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Artykut 4

W terminie dwéch miesiecy od dnia doreczenia niniejszej decyzji Grecja poinfor-
muje Komisje o krokach podjetych na jej podstawie.

Postepowanie i zadania stron

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 24 lutego 2003 r. skarzaca wniosta
niniejsza skarge.

Skarzaca wnosi do Sadu o:

— stwierdzenie catkowitej lub cze$ciowej niewaznosci zaskarzonej decyzji;

— obciazenie Komisji kosztami postepowania;

— zarzadzenie przeprowadzenia wszelkich srodkéw organizacji postepowania lub

$rodkéw dowodowych, jakie uzna za konieczne;
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— zarzadzenie wszelkich innych $rodkdw, jakie uzna za wlasciwe.

Komisja wnosi do Sadu o:

— oddalenie skargi jako bezzasadnej;

— obciazenie skarzacej kosztami postepowania.

Na podstawie sprawozdania sedziego sprawozdawcy Sad (druga izba w skfadzie
powiekszonym) zdecydowal o otwarciu procedury ustnej z pominieciem uprzednich
$rodkéw dowodowych.

Na rozprawie w dniu 29 listopada 2006 r. wystuchane zostaly wystapienia stron i ich
odpowiedzi na pytania Sadu.

Co do prawa

Skarzaca podwaza zaskarzona decyzje w zakresie, w jakim stwierdza sie w niej
niezgodnos¢ ze wspolnym rynkiem i nakazuje odzyskanie, po pierwsze, pomocy na
restrukturyzacje zatwierdzonej decyzja z 1998 r., a po drugie, domniemanej nowej
pomocy.

II - 2936



33

34

35

OLYMPIAKI AEROPORIA YPIRESIES PRZECIWKO KOMISJI

Przed przystapieniem do stopniowej analizy dwoch czesci skargi oraz wspdlnego
im zarzutu opartego na naduzyciu uprawnien Sad uwaza za stosowne, po pierwsze,
okresli¢ tytulem wstepu ramy prawne, w jakie wpisuja sie zarzuty skarzacej dotyczace
odwrdcenia cigzaru dowodu, jak réwniez naruszenia wymogéw proceduralnych oraz
prawa do przedstawienia stanowiska, a po drugie — zbadac najpierw zarzut oparty
na naruszeniu prawa skarzacej do przedstawienia stanowiska.

I — Uwagi wstepne w przedmiocie cigzaru dowodu, obowigzkéw procesowych stron
oraz zarzutow dotyczgcych naruszenia prawa do przedstawienia stanowiska

Skarzaca stusznie podnosi, ze co do zasady do Komisji nalezy wykazanie w zaskar-
zonej decyzji zar6wno naduzycia pomocy na restrukturyzacje, jak i otrzymania nowej
pomocy. Z postanowien art. 88 ust. 2 i 3 WE wynika bowiem, ze przy braku takiego
wykazania istniejaca pomoc jest objeta uprzednia decyzja zezwalajaca, a przedmio-
towe nowe $rodki nie moga by¢ uznane za pomoc pafnstwa w rozumieniu art. 87
ust. 1 WE (zob. odnosnie do ciezaru dowodu w przedmiocie naduzycia uprzednio
dozwolonej pomocy wyroki Sadu z dnia 11 maja 2005 r. w sprawach polaczonych
T-111/01 i T-133/01 Saxonia Edelmetalle i Zemag przeciwko Komisji, Zb.Orz.
str. 1I-1579, pkt 86 oraz odnos$nie do ciezaru dowodu przyznania nowej pomocy
wyrok Trybunatu z dnia 13 kwietnia 1994 r. w sprawie C-324/90 i C-342/90 Niemcy
i Pleuger Worthington przeciwko Komisji, Rec. str. 1-1173, pkt 23). Natomiast
ciezar dowodu zgodno$ci pomocy ze wspolnym rynkiem, na zasadzie odstepstwa
od postanowien art. 87 ust. 1 WE, spoczywa co do zasady na danym panstwie
czlonkowskim, ktére musi wykaza¢, ze zostaly spetnione warunki tego wylaczenia.

Nalezy jednakze podkresli¢, ze ten podziat ciezaru dowodu uzalezniony jest od prze-
strzegania obowiazkéw procesowych ciazacych odpowiednio na Komisji i danym
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panstwie czlonkowskim w ramach wykonywania przez te instytucje przystugujacego
jej uprawnienia do nakazania panstwu cztonkowskiemu, aby dostarczylo ono wszel-
kich koniecznych informacji.

Z orzecznictwa wynika w szczegdlnosci, ze w celu otrzymania zezwolenia na nowa
lub zmieniona pomoc, na zasadzie odstepstwa od postanowien traktatu, do zain-
teresowanego panstwa czlonkowskiego nalezy — zgodnie z jego obowiazkiem
wspdlpracy z Komisjg, wynikajacym z art. 10 WE — przedstawienie wszystkich
dowoddw, ktére moglyby pozwoli¢ tej instytucji na ustalenie, ze zostaly spetnione
wszystkie warunki konieczne do zastosowania odstepstwa (wyrok Trybunalu z dnia
28 kwietnia 1993 r. w sprawie C-364/90 Wtochy przeciwko Komisji, Rec. str. I-2097,
pkt 20 oraz wyroki Sadu z dnia 15 czerwca 2005 r. w sprawie T-171/02 Regione auto-
noma della Sardegna przeciwko Komisji, Zb.Orz. str. 11-2123, pkt 129 oraz z dnia
6 kwietnia 2006 r. w sprawie T-17/03 Schmitz-Gotha Fahrzeugwerke przeciwko
Komisji, Zb.Orz. str. I1-1139, pkt 48). Ponadto Komisja jest upowazniona do wydania
decyzji na podstawie dostepnych informacji, jesli panstwo czlonkowskie, naru-
szajac swoj obowigzek wspotpracy, nie dostarcza Komisji informacji, jakich zazadata
ona albo w celu zbadania kwalifikacji i zgodnosci ze wspdlnym rynkiem nowej lub
zmienionej pomocy, albo w celu sprawdzenia prawidtowego stosowania uprzednio
dozwolonej pomocy. Jednakze przed wydaniem takiej decyzji Komisja musi nakazac
panstwu czlonkowskiemu przedstawienie w wyznaczonym przez nig terminie wszel-
kich dokumentdéw i informacji niezbednych do wykonania przez Komisje kontroli.
Tylko w sytuacji, gdy panstwo czlonkowskie nie dostarczy zadanych informacji
pomimo nakazu Komisji, Komisja jest uprawniona do zakonczenia postgpowania
i na podstawie posiadanych informacji wydania decyzji, w zaleznosci od przypadku,
dotyczacej istnienia i zgodno$ci pomocy ze wspdlnym rynkiem (zob. wyrok Trybu-
nalu z dnia 14 lutego 1990 r. w sprawie C-301/87 Francja przeciwko Komisji, zwany
»Boussac”, Rec. str. I-307, pkt 22 oraz powotany powyzej w pkt 34 wyrok w sprawie
Niemcy i Pleuger Worthington przeciwko Komisji, pkt 26) lub decyzji stwierdzajacej
zgodno$¢ zastosowania uprzednio dozwolonej pomocy (wyrok w powotanej powyzej
w pkt 34 sprawie Saxonia Edelmetalle i Zemag przeciwko Komisji, pkt 93 oraz wyrok
z dnia 19 pazdziernika 2005 r. w sprawie T-318/00 Freistaat Thiiringen przeciwko
Komisji, Zb. Orz. str. II-4179, pkt 73).

Powyzsze obowigzki proceduralne nalozone sg na zainteresowane panstwo czlon-
kowskie oraz na Komisje w celu umozliwienia Komisji sprawowania kontroli na
podstawie wystarczajaco jasnych i dokladnych informacji, przy jednoczesnym
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poszanowaniu prawa zainteresowanego panstwa czlonkowskiego do przedstawienia
swojego stanowiska. Nalezy bowiem przypomnie¢, ze zgodnie z ustalonym orzecz-
nictwem poszanowanie prawa do obrony w kazdym postepowaniu wszczetym
w stosunku do danej osoby, ktére moze zakonczy¢ sie wydaniem aktu dla niej nieko-
rzystnego, stanowi podstawowa zasade prawa wspélnotowego i winno by¢ przestrze-
gane nawet wtedy, gdy brak jest szczegdélowych uregulowan (wyrok Trybunalu z dnia
12 lutego 1992 r. w sprawach polaczonych C-48/90 i C-66/90 Niderlandy i PTT
Nederland przeciwko Komisji, Rec. str. 1-565, pkt 44; zob. réwniez wyrok Sadu
z dnia 6 marca 2003 r. w sprawach potaczonych T-228/99 i T-233/99 Westdeutsche
Landesbank Girozentrale i Land Nordrhein-Westfalen przeciwko Komisji, Rec. str.
11-435, pkt 121).

W tym przypadku powotane powyzej obowigzki proceduralne sa powtérzone i skon-
kretyzowane w art. 2 ust. 2, art. 5 ust. 112, art. 10, art. 13 ust. 1 oraz w art. 16 rozpo-
rzadzenia nr 659/1999.

W niniejszej sprawie skarzaca zasadniczo zarzuca Komisji, Ze nie wskazala i nie zaza-
dala podstawowych dowodéw, ktére mogly rozwiaé jej watpliwosci co do kwalifi-
kacji rozwazanych $rodkéw lub zgodno$ci pomocy z traktatem. Pozwana instytucja
miataby tym samym doprowadzi¢ do odwrdcenia ciezaru dowodu i uchybienia prawu
Republiki Greckiej do przedstawienia stanowiska. Naruszenie tego prawa mialoby
bezposrednio wplyna¢ na wynik postepowania (powotany powyzej w pkt 36 wyrok
Trybunatu w sprawie Boussac, pkt 31 oraz wyrok z dnia 21 marca 1990 r. w sprawie
C-142/87 Belgia przeciwko Komisji, zwany ,Tubemuse”, Rec. str. I-959, pkt 48).
Ponadto Komisja miala naruszy¢ prawo do przedstawienia stanowiska przystugu-
jace skarzacej, ktéra w catosci byla wlasnoscia panstwa, co byto jedynym mozliwym
zrédtem podstawowych dowodoéw, ktérych brak stwierdzita Komisja.

Z powyzszej argumentacji wynika, ze powolujac sie na naruszenie prawa zainte-
resowanego panstwa czlonkowskiego do przedstawienia stanowiska, jak réwniez
na naruszenie jej wlasnego prawa do przedstawienia stanowiska, skarzaca czyni
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Komisji zarzut, iz nie zawiadomita Republiki Greckiej ani samej skarzacej o istotnych
okolicznosciach, co do ktérych Komisja nadal zywita watpliwosci, oraz ze nie zazg-
dala przed wydaniem zaskarzonej decyzji dodatkowych informacji odno$nie do tych
okolicznosci.

To w $wietle powotanych powyzej zasad proceduralnych wypada zbada¢ zarzuty
dotyczace przeniesienia ciezaru dowodu i zwiazanego z tym naruszenia prawa
Republiki Greckiej do przedstawienia stanowiska, sukcesywnie przedstawiane przez
skarzgca, odnosnie do pomocy na restrukturyzacje i domniemanej nowej pomocy,
uznane w zaskarzonej decyzji za niezgodne ze wspdlnym rynkiem.

II — W przedmiocie zarzutu opartego na naruszeniu prawa skarzgcej do przedsta-
wienia stanowiska

Odnosénie do zarzutu opartego na naruszeniu prawa skarzacej do przedstawienia
stanowiska nalezy na wstepie przypomnie¢, ze art. 88 ust. 2 WE upowaznia zainte-
resowanych, pomiedzy ktérymi znajduja sie beneficjenci rozpatrywanego srodka,
do przedstawienia uwag. Przepis ten zostal zinterpretowany w ten sposdb, ze zain-
teresowani posiadaja jedynie prawo do wlaczenia si¢ do postepowania administra-
cyjnego we wlasciwym zakresie, przy uwzglednieniu okolicznosci danego przypadku
(wyroki Sadu z dnia 25 czerwca 1998 r. w sprawach potaczonych T-371/94 i T-394/94
British Airways i in. przeciwko Komisji, Rec. str. 1I-2405, pkt 60 oraz powotany
powyzej w pkt 37 wyrok w sprawie Westdeutsche Landesbank Girozentrale i Land
Nordrhein-Westfalen przeciwko Komisji, pkt 125). Przestrzeganie w ten sposob
wyznaczonych praw proceduralnych zainteresowanych stanowi zasadniczy wymég
formalny, ktérego naruszenie moze prowadzi¢ do stwierdzenia niewaznosci
zaskarzonej decyzji. Tak jest w szczegélnosci w przypadku, gdy beneficjenci pomocy
podlegajacej odzyskaniu nie mogli skutecznie przedstawi¢ swoich uwag w ramach
formalnego postepowania wyjasniajacego, poniewaz nie zostali zidentyfikowani
przez Komisje w decyzji o wszczeciu postepowania lub na pdzniejszym etapie, oraz
gdy nie mozna wykluczy¢, ze przy braku takiej nieprawidlowosci postepowanie
mogloby doprowadzi¢ do innego wyniku (zob. podobnie wyrok Sadu z dnia 22 lutego
2006 r. w sprawie T-34/02 Le Levant 001 i in. przeciwko Komisji, Zb.Orz. str. I1-267,
pkt 82-95 oraz 137).
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Jednakze w zwigzku z tym, ze postepowanie w przedmiocie pomocy panstwa jest
wszczete jedynie wobec zainteresowanego panstwa czlonkowskiego, zainteresowani
nie moga co do zasady powolywac sie na prawo do obrony przystugujace osobom,
wobec ktérych jest wszczete postepowanie, ktére moga domagaé sie kontradykto-
ryjnego postepowania z udzialem Komisji, takiego jak postepowanie wszczete wobec
zainteresowanego panstwa czlonkowskiego (powotany powyzej w pkt 42 wyrok
Sadu w sprawie British Airways i in. przeciwko Komisji, pkt 60; powolany powyzej
w pkt 37 wyrok w sprawie Westdeutsche Landesbank Girozentrale i Land Nord-
rhein-Westfalen przeciwko Komisji, pkt 122 i 125; wyrok z dnia 8 lipca 2004 r.
w sprawie T-198/01 Technische Glaswerke Ilmenau przeciwko Komisji, Zb.Orz.
str. [I-2717, pkt 192 oraz powotany powyzej w pkt 36 wyrok w sprawie Schmitz-Gotha
Fahrzeugwerke przeciwko Komisji, pkt 54).

W tym przypadku nalezy stwierdzi¢, ze skarzaca nie powoluje zadnej szczegdlnej
okolicznosci pozwalajacej stwierdzi¢, ze nie zostala ona wlaczona do postepo-
wania administracyjnego we wlasciwym zakresie, przy uwzglednieniu okoliczno$ci
niniejszego przypadku. W tym wzgledzie jedyna wskazana przez skarzaca okolicz-
no$¢, ze byta ona jedynym mozliwym zZrédlem dowodéw, ktére Komisja uwazala
za niezbedne, nie uzasadnia tego, aby instytucja ta wystapita do niej z Zadaniem
informacji. Jak bowiem zaznaczono powyzej (zob. pkt 36), co do zasady na zainte-
resowanym panstwie cztonkowskim spoczywa obowiazek dostarczenia na zadanie
Komisji wszystkich niezbednych informacji. W tych okolicznosciach prawa proce-
duralne skarzacej nie zostaly naruszone ani przez domniemany brak wskazania przez
Komisje zasadniczych dowodéw koniecznych do rozwiania watpliwosci Komisji,
ani przez brak zadania dodatkowych informacji ze strony tej instytucji (zob. pkt 40
powyzej). Argumenty te zostang tym samym zbadane wylacznie w ramach zarzutu
opartego na naruszeniu prawa Republiki Greckiej do przedstawienia stanowiska,
réwniez powotanego przez skarzaca.

W kazdym razie nalezy jednak stwierdzi¢, ze skarzaca mogla uczestniczy¢ w poste-
powaniu administracyjnym w sposéb posredni, za posrednictwem zainteresowa-
nego panstwa czlonkowskiego, ktére jest jej jedynym akcjonariuszem. Ponadto
z akt sprawy wynika, ze zarzadzajacy OA brali udzial w spotkaniach stuzb Komisji
z wladzami greckimi w trakcie calego postepowania administracyjnego.
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Majac na uwadze cato$¢ powyzszych wzgledéw, zarzut oparty na naruszeniu prawa
skarzgcej do przedstawienia stanowiska nalezy oddali¢ jako bezzasadny.

I — W przedmiocie pomocy na restrukturyzacje (art. 1, 3 i 4 zaskarzonej decyzji)

Skarzaca odrzuca dowody, na ktérych oparla si¢ Komisja w zaskarzonej decyzji
w celu stwierdzenia niezgodno$ci pomocy na restrukturyzacje ze wspélnym rynkiem.
Skarzaca przede wszystkim kwestionuje wnioski Komisji, zgodnie z ktérymi plan
restrukturyzacji z 1998 r. nie zostal wdrozony (A). Podnosi nastepnie, ze Republika
Grecka spelnifa obowiazki, ktore zostaly na nig natozone w art. 1 ust. 1 lit. d) decyzji
z 1998 r. odnosnie do wykonania informatycznego systemu zarzadzania (dalej ,ISZ”)
(B). Poza tym Republika Grecka przestrzegata nalozonych na nia na mocy art. 1 ust. 2
decyzji z 1998 r. obowiazkéw zwiazanych z przedstawieniem sprawozdan dotyczg-
cych wdrozenia warunkéw nalozonych w tej decyzji (C). Wreszcie przestrzegano
rowniez warunkéw wymienionych w art. 1 lit. b), ¢) i e) decyzji z 1994 r. (D).

A — W przedmiocie braku skutecznego wdrozenia planu restrukturyzacji, zarzuca-
nego w zaskarzonej decyzji

Skarzaca uwaza, ze plan restrukturyzacji z 1998 r. zostal wdrozony w celu zapew-
nienia dlugoterminowej rentownosci OA. Skarzaca dowodzi po pierwsze, ze wnioski
Komisji odno$nie do wdrozenia tego planu nie uwzgledniaja faktu jego zmiany
i w konsekwencji dotkniete sa bledem w ustaleniach faktycznych, oczywistym
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bledem w ocenie lub brakiem uzasadnienia (1). Po drugie Komisja nie dokonata
nalezytej analizy kwestii, czy pomoc zatwierdzona w 1998 r. mogla by¢ uznana za
zgodna z art. 87 ust. 3 lit. ¢) WE na podstawie zmienionego planu restrukturyzacji,
ktéry mial zastosowanie w chwili wydania zaskarzonej decyzji. W tym wzgledzie
zaskarzona decyzja jest zdaniem skarzacej dotknieta oczywistym bledem w ocenie
i narusza art. 87 ust. 3 lit. ¢c) WE (2). Po trzecie Komisja miala popelni¢ oczywisty
blad w ocenie, stwierdzajac, ze nie podjeto zadnego $rodka restrukturyzacji OA (3).

1. W przedmiocie zarzutu opartego na nieuwzglednieniu zmiany planu
restrukturyzacji

a) Argumenty stron

Skarzaca twierdzi po pierwsze, ze Komisja popetnita blad w ustaleniach faktycz-
nych oraz oczywisty blad w ocenie, nie uwzgledniajac zmiany planu restruktury-
zacji z 1998 r., zatwierdzonej, wedlug skarzacej, przez Komisje w ramach jednolitego
i przedluzonego postepowania restrukturyzacyjnego, prowadzonego z sukcesem
przez skarzaca. Komisja miata bowiem zbada¢ przestrzeganie zobowigzan restruk-
turyzacyjnych nalozonych na OA w $wietle planu restrukturyzacji w jego wstepnej
wersji z 1998 r. Ot6z w momencie wydania zaskarzonej decyzji zmieniony plan prze-
widywal wigkszosciowa prywatyzacje OA, srodki redukcji kosztéw oraz sprzedaz
niezasadniczych aktywéw. Jedyna przerwa w procedurze restrukturyzacji spowodo-
wana byla wydarzeniami z dnia 11 wrzes$nia 2001 r. Pierwsza cze$¢ procesu prywaty-
zacji zostala juz zakoriczona w dniu wydania zaskarzonej decyzji.

Z drugiej strony zaskarzona decyzja jest zdaniem skarzacej dotknieta brakiem
uzasadnienia, poniewaz Komisja nie dokonata analizy zmienionego planu, ale oparta
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sie na wstepnym planie z 1998 r. Tym samym Komisja nie uzasadnila w nalezyty
sposob wniosku, wedlug ktérego plan restrukturyzacji (zmieniony) nie zapewnial
dlugookresowej rentownosci Olympic Airways.

Na poparcie powotanych powyzej twierdzen skarzaca kwestionuje twierdzenie
Komisji, zawarte w zaskarzonej decyzji (motyw 173), jakoby Republika Grecka nie
przedstawita zmian planu restrukturyzacji, ktére uwazala za niezbedne. Skarzaca
twierdzi, ze dla wszystkich zainteresowanych stron w trakcie postepowania admini-
stracyjnego oczywiste bylo, ze plan restrukturyzacji zostal zmieniony.

Skarzaca podkresla, ze Komisja zgodzila sig, aby od 1999 r. plan restrukturyzacji
zostal zmieniony. Komisja miala bowiem zacheca¢ do zmiany tego planu pod
kierownictwem Speedwing, na co wskazuja pisma Komisji do rzadu greckiego z dnia
12 maja 1999 r., 27 lipca 1999 r. oraz 23 sierpnia 1999 r. Komisja zostata uprzednio
poinformowana o pierwszej propozycji zmiany pismami rzadu greckiego z dnia
7 maja 1999 r., 23 czerwca 1999 r. oraz 7 lipca 1999 r. Plan Speedwing, nadzwyczaj
szczeg6lowy, byl zatem pierwszym zmienionym planem restrukturyzacji. Zostal
przedstawiony Komisji w dniu 18 listopada 1999 r. wraz z pismem rzadu greckiego.
W pismie skierowanym do Republiki Greckiej w dniu 29 marca 2000 r. Komisja miata
przyznad, ze plan Speedwing byt juz stosowany.

Poniewaz Komisja jednak nie zatwierdzita planu Speedwing, rzad grecki poinfor-
mowal ja w 2000 r., w szczegdlnosci pismami z dnia 29 sierpnia oraz 6 wrze$nia
2000 r., o drugim zmienionym planie restrukturyzacji, przewidujacym prywatyzacje
OA, co potwierdzaja zwlaszcza motywy 73 i 175 zaskarzonej decyzji. Szczegétowe
informacje odno$nie do postepowania prywatyzacyjnego zostaly Komisji przedsta-
wione przede wszystkim w memorandum sporzadzonym przez Crédit Suisse First
Boston w grudniu 2000 r., a nastepnie w piSmie rzadu greckiego z dnia 16 maja
2001 r.
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Z wymiany korespondencji miatoby wynikaé, ze poczawszy od 2000 r., na plan
restrukturyzacji skladata sie prywatyzacja wigekszosciowa, srodki redukcji kosztéw
oraz sprzedaz aktywéw niezasadniczych. Skarzaca precyzuje, ze $rodki redukcji
kosztéw zatwierdzone przez Komisje, jak wynika z zaskarzonej decyzji (motywy 106
i 174), rozpoczely sie w 1998 r., zgodnie z decyzjg z 1998 r.

Kilka o$wiadczenn Komisji miatoby potwierdzaé, ze uznala ona, iz plan z 1998 r.
zostal zmieniony w celu dostosowania go do nowej sytuacji i ze restrukturyzacja OA
pociagala za sobg w nieunikniony sposéb prywatyzacje. Zdaniem skarzacej, w decyzji
z dnia 4 pazdziernika 2000 r., formalnie zatwierdzajacej zmiane planu z 1998 r.,
Komisja nie wyrazita bowiem zaniepokojenia odno$nie do stanu zaawansowania
restrukturyzacji, lecz przeciwnie — wyraznie odniosta si¢ do prywatyzacji, wskazujac
w szczegblnosci, ze ,[...] obecny zarzad jest przejsciowy, w oczekiwaniu na prywaty-
zacje [OA] na poczatku przysztego roku [....]".

Skarzaca podkresla, ze Komisja ponadto przyjela do wiadomosci wprowadzenie
skutecznych $rodkéw w celu prywatyzacji, zwlaszcza w pismie do wladz greckich
z dnia 25 kwietnia 2001 r., jak réwniez w pismie wiceprzewodniczacej Komisji odpo-
wiedzialnej za transport, Loyoli de Palacio, do greckiego ministra transportu i komu-
nikacji z dnia 5 lipca 2001 r. Pismo to mialo sie¢ bowiem odnosi¢ do spotkania, ktére
odbyto sie w dniu 29 maja 2001 r. pomiedzy z jednej strony urzednikami Komisji
i cztonkami gabinetu Loyoli de Palacio, a z drugiej strony — doradcami finansowymi
i prawnymi rzadu greckiego ,w przedmiocie wiasnie toczacej sie prywatyzacji [OA]”.

Ponadto brak wyplaty ostatniej raty pomocy zatwierdzonej w decyzji z 1998 r.
(22,9 mln EUR) miatby wskazywa(, ze rzad grecki oraz Komisja przyznali, ze plan
restrukturyzacji z 1998 r. zostal zmieniony, poczawszy od 1999 r., w celu uwzgled-
nienia zmiany koniunktury na rynku transportu lotniczego, jak réwniez zmiany
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sytuacji OA. Majac na uwadze domniemang zmiane czy tez odstapienie od planu
restrukturyzacji, co uwidocznilo si¢ w szczegélnosci poprzez niedokonanie wyplaty
ostatniej raty pomocy, zaskarzona decyzja, stwierdzajac nieprzestrzeganie planu
restrukturyzacji z 1998 r. i nakazujac odzyskanie drugiej raty pomocy, stanowita
rowniez naruszenie zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan, istotnych wymogéw
proceduralnych oraz zasady ne bis in idem. Skarzaca dodaje, ze Komisja powinna
byla bowiem przed wydaniem zaskarzonej decyzji powiadomic, ze nie akceptowata
wyzej wymienionych zmian. Poza tym brak wyplaty ostatniej raty pomocy powinien
zosta¢ uwzgledniony przez Komisje w celu okreslenia wysoko$ci pomocy podlega-
jacej odzyskaniu.

Wdrozenie drugiego zmienionego planu restrukturyzacji zostalo przerwane
w wyniku wydarzen z dnia 11 wrzes$nia 2001 r. W pi$mie z dnia 1 lutego 2002 r. rzad
grecki poinformowal Komisje o nowych $rodkach przyjetych przez OA zgodnie ze
zmienionym planem restrukturyzacji w celu zaradzenia spadkowi ruchu lotniczego.
Wiekszosciowa prywatyzacja OA, $rodki redukceji kosztéw oraz sprzedaz niezasad-
nicznych aktywow stanowityby realne i wlasciwe $rodki restrukturyzacji w swietle
tych okoliczno$ci.

Obecny proces prywatyzacji zostal pomyslnie wszczety w lutym 2002 r., jak wska-
zano w pi$émie rzadu greckiego do Komisji z dnia 22 lutego 2002 r. W 2002 r. dzia-
talnos¢ OA ulegla wyraznej poprawie. Republika Grecka poinformowala Komisje
o procesie prywatyzacji i $rodkach redukcji kosztéw, zwlaszcza w odpowiedziach
z dnia 11 kwietnia 2002 r. na pierwszy nakaz udzielenia informacji wystosowany
przez Komisje, w pismie z dnia 16 lipca 2002 r. oraz w odpowiedziach z dnia 30 wrze-
$nia 2002 r. na drugi nakaz udzielenia informacji z dnia 9 sierpnia 2002 r. Republika
Grecka potwierdzita w tych odpowiedziach w szczegélnosci sprzedaz 58% spoiki
zaleznej Olympic Catering.
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Protokdt ze spotkania w dniu 16 pazdziernika 2002 r. dowodzi, zdaniem skarzacej,
ze Komisja zostala ponownie przy tej okazji poinformowana o sytuacji. Zostato
w nim wyraznie odnotowane, ze plan restrukturyzacji z 1998 r. (w postaci zatwier-
dzonej w 1998 r.) ,,juz nie obowiazuje” (ostatni ustep w pkt 2, zatytulowany ,Sytuacja
finansowa i handlowa”). Protokét ten ma réwniez wskazywac (,,zatacznik II, ust. 16”),
ze czlonek Komisji odpowiedzialny za transport, Loyola de Palacio, spotkata si¢
w dniach 2 i 3 pazdziernika 2002 r. z C. Verelisem, greckim ministrem transportu
i komunikacji, i zazadala opracowania nowego planu restrukturyzacji przed konicem
2002 r.

Ponadto ,Report on the Limited Review of [OA] Performance as Compared to its
2002 Financial Plan (July 2002)”, ktdry zostal przedstawiony szefowi gabinetu Loyoli
de Palacio w dniu 5 listopada 2002 r. i przestany stuzbom Komisji w dniu 14 listopada
2002 r., dawal wyraz wyraznej poprawie sytuacji gospodarczej OA w 2002 r. W tych
okolicznosciach odroczenie wigkszosciowej prywatyzacji dziatalno$ci obejmujacej
loty po zakonczeniu 2002 r. nie mialo znaczenia.

W dniu 21 listopada 2002 r. Komisji zostalo przedstawione sprawozdanie pod
tytutem ,Restructuring & Privatisation Report on OA (5 November 2002)” [Spra-
wozdanie w sprawie restrukturyzacji i prywatyzacji (5 listopada 2002 r.)]. Sprawoz-
danie to bardzo szczegétowo opisywalo propozycje prywatyzacji, wlacznie ze szcze-
gotami dotyczacymi liczby pracownikéw, i zawierato prognozy finansowe odno$nie
do dzialalno$ci obejmujacej loty od 2003 r. do 2005 r., dowodzac rentownosci
przedsiebiorstwa.

Pismem greckiego ministra transportu i komunikacji z dnia 2 grudnia 2002 r. cztonek
Komisji odpowiedzialny za transport zostal poinformowany, ze szesciu prywatnych
inwestoréw wyrazito zainteresowanie kupnem pakietu wiekszosciowego akcji OA
(zob. motyw 9 zaskarzonej decyzji).
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W tym kontekscie, wbrew temu, co twierdzi Komisja, drugi zmieniony plan restruk-
turyzacji miatby zosta¢ jej przedstawiony ,wraz z niezbednymi wyjasnieniami”,
zgodnie z pkt 32 wspdlnotowych wytycznych dotyczacych pomocy panstwa na
rzecz wspomagania i restrukturyzacji przedsigbiorstw przezywajacych trudnosci
z 1999 r. (Dz.U. C 288, str. 2, dalej zwanych ,wytycznymi”). W szczegélnosci wyzej
wspomniane sprawozdanie z dnia 5 listopada 2002 r. zawieralo wszystkie wymagane
»dane, hipotezy, przewidywania, $rodki, cele i warunki”, a jego tytul wyraznie wska-
zywal, ze chodzi o plan restrukturyzacji. Ponadto powolane powyzej wytyczne ogra-
niczaly sie do wskazania w pkt 3.2.4, ze panstwo czlonkowskie moze ,zazada¢” od
Komisji zatwierdzenia zmian planu restrukturyzacji. W tym przypadku wspomniana
powyzej obszerna korespondencja pomiedzy Republika Grecka a Komisja stanowi-
taby tym samym wlasciwe zadanie. Poza tym drugi zmieniony plan restrukturyzacji
mial zosta¢ przedstawiony Komisji zgodnie z ta sama procedury, jaka zostala zasto-
sowana w sprawie planu Speedwing, z ktérej Komisja zdawata sie zadowolona.

Ze swej strony Komisja twierdzi, ze zarzut faktyczny podniesiony przez skarzaca,
zgodnie z ktérym plan prywatyzacji zostal jej przedstawiony i przez nig zatwierdzony,
nigdy nie zostal postawiony w trakcie postepowania administracyjnego ani przez
OA, ani przez wladze greckie czy to jako wniosek w sprawie dodatkowej pomocy, czy
jako nowy plan restrukturyzacji zastepujacy plan z 1998 r. Nawet podczas spotkania
w dniu 16 pazdziernika 2002 r. podkreslano, ze Komisja zbada przestrzeganie przez
Republike Grecka zobowiazan natozonych decyzja z 1998 r. Skarzaca nie mogla zatem
powolywacd tego zarzutu dotyczacego nowej okolicznosci faktycznej (zob. a contrario
opinie rzecznika generalnego M. Darmona w sprawie zakonczonej powolanym
powyzej w pkt 34 wyrokiem Niemcy i Pleuger Worthington przeciwko Komisji, Rec.
str. I-1175, pkt 33 i 107; wyroki Sadu: powotany powyzej w pkt 42 w sprawie British
Airways i in. przeciwko Komisji, pkt 81 oraz z dnia 15 wrze$nia 1998 r. w sprawach
polaczonych T-126/96 i T-127/96 BEM i EFIM przeciwko Komisji, Rec. str. 11-3437,
pkt 88). Co do istoty sprawy Komisja przeczy, jakoby OA byta przedmiotem ,jednego
i przedluzonego postepowania restrukturyzacyjnego” opartego na zmienionym
planie restrukturyzacji. Komisja twierdzi, ze plan Speedwing rézni si¢ calkowicie od
planu prywatyzacji. Ponadto w nastepstwie odstapienia od planu Speedwing zaden
zmieniony plan restrukturyzacji nie zostal jej przedstawiony ani tym bardziej nie
zostal przez te instytucje zatwierdzony.
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Komisja dowodzi, ze zgodnie z orzecznictwem (powolany powyzej w pkt 65 wyrok
w sprawie BFM i EFIM przeciwko Komisji, pkt 98—100) zwykle oswiadczenie woli nie
wystarczy do zaistnienia zmiany planu restrukturyzacji. Konieczne bytoby formalne
przedstawienie zmienionego planu (z dotagczonymi danymi, hipotezami, przewidy-
waniami, Srodkami, celami i warunkami) w celu jego oceny przez Komisje. Jest oczy-
wiste, ze wladze greckie znaly stosowana procedure, poniewaz zgodnie z nig postepo-
waly zaréwno w przypadku dostosowania planu z 1994 r., ktéry Komisja zatwierdzita
decyzja z 1998 r., jak i w przypadku planu Speedwing.

Komisja twierdzi, ze w tym przypadku korespondencja powolana przez skarzaca
nie mogla by¢ w zadnym razie uznana za spelniajaca warunki zmienionego planu
restrukturyzacji. W szczegdlno$ci sprawozdanie zatytulowane ,Report on the limited
review of [OA] performance as compared to its 2002 financial plan” bylo oparte na
niepotwierdzonych informacjach i hipotezach oraz na danych, ktére okazywaly sie
czasem niedokltadne i niepelne. Natomiast odnosnie do sprawozdania z dnia 5 listo-
pada 2002 r. zatytulowanego ,Restructuring and Privatization” Komisja zauwaza, ze
przedstawial on procedure prywatyzacji jeszcze jako ,,pomyst”, mimo ze zostal przed-
stawiony Komisji w listopadzie 2002 r., czyli mniej niz dwa miesiace przed wygasnie-
ciem planu restrukturyzacji zatwierdzonego w 1998 r. Poza tym zadne z tych dwdch
sprawozdan nie byto wyraznie przedstawione jako zmieniony plan.

Wreszcie argument, zgodnie z ktérym brak wyplaty ostatniej raty pomocy dowo-
dzilby, ze plan z 1998 r. zostal zmieniony na zasadzie porozumienia, jest zdaniem
Komisji spézniony, poniewaz nie zostal powotany w trakcie postepowania admini-
stracyjnego. Ponadto argument ten jest nieuzasadniony, a ponadto jest on sprzeczny
z uwagami przekazanymi przez wladze greckie w dniu 21 listopada 2002 r., wedlug
ktorych wyplata ostatniej raty nie zostala zatwierdzona przez Komisje, uniemozli-
wiajac tym samym realizacje planu.
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W tych okolicznosciach, jako ze okres obowigzywania planu restrukturyzacji zatwier-
dzonego decyzja z 1998 r. dobiegl korica, Komisja miala obowiazek oceny wdrozenia
tego planu.

b) Ocena Sadu

Przed analiza zarzutéw opartych, po pierwsze, na braku uzasadnienia, a po drugie,
btedzie w ustaleniach faktycznych oraz oczywistym btedzie w ocenie nalezy zbadac
zarzut niedopuszczalnos$ci podniesiony przez Komisje wobec argumentacji skarzacej
dotyczacej zmiany planu restrukturyzacji.

— W przedmiocie zarzutu niedopuszczalnosci podniesionego przez Komisje

Komisja podnosi, ze argumentacja skarzacej oparta na domniemanym przedsta-
wieniu planu prywatyzacji zmieniajacym plan restrukturyzacji z 1998 r. jest niedo-
puszczalna, poniewaz nie zostala podniesiona w postepowaniu administracyjnym.

Sad przypomina, ze w ramach skargi o stwierdzenie niewaznosci na podstawie
art. 230 WE legalno$¢ aktu wspdlnotowego ocenia sie na podstawie stanu faktycz-
nego i prawnego istniejacego w chwili wydania tego aktu. W szczegélnosci ztozone
oceny Komisji nalezy bada¢ jedynie pod katem tych informacji, ktérymi dysponowata
w chwili, gdy je przeprowadzala (powolany powyzej w pkt 42 wyrok Sadu w sprawie
British Airways i in. przeciwko Komisji, pkt 81 oraz wyrok z dnia 15 czerwca 2005 r.
w sprawie T-349/03 Corsica Ferries France przeciwko Komisji, Zb.Orz. str. 11-2197,
pkt 142).
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Wynika z tego, ze niedopuszczalne jest podnoszenie przez skarzaca argumentéw
dotyczacych stanu faktycznego nieznanych Komisji, o ktérych skarzgca jej nie powia-
domita w trakcie postepowania wyjasniajacego. Nie ma natomiast przeszkdd, aby
zainteresowany wysunal w odniesieniu do koncowej decyzji zarzut prawny, ktéry
nie byt podniesiony w trakcie postepowania administracyjnego (wyroki Sadu z dnia
6 pazdziernika 1999 r. w sprawie T-110/97 Kneissl Dachstein przeciwko Komisji,
Rec. str. II-2881 pkt 102 oraz powotany powyzej w pkt 34 wyrok w sprawie Saxonia
Edelmetalle i Zemag przeciwko Komisji, pkt 68).

W tym przypadku Komisja nie przeczy, ze w trakcie postepowania administracyj-
nego dowiedziala sie o kwestii prywatyzacji OA, poruszonej zwlaszcza w wymianie
korespondencji z wltadzami greckimi i w niektdrych sprawozdaniach, ktére zostaly jej
przedstawione przez te wladze, na ktérych skarzaca opiera zarzut dotyczacy istnienia
zmienionego planu restrukturyzacji, zatwierdzonego przez te instytucje.

Otéz kwestia, czy plan prywatyzacji zmieniajacy plan restrukturyzacji z 1998 r. zostal
nalezycie przedstawiony Komisji w celu jego zatwierdzenia, zgodnie z majacymi
zastosowanie zasadami postepowania, podlega ocenie prawnej w oparciu o wyzej
wymienione okolicznosci faktyczne, co do ktérych nie ma watpliwosci, ze zostaly
przedstawione Komisji.

Odno$énie zatem do zarzutu prawnego, a nie czysto faktycznej argumentacji, jest
dopuszczalne, aby skarzaca powolala sie na domniemane istnienie planu prywaty-
zacji zastepujacego plan restrukturyzacji z 1998 r., niezaleznie od tego, czy zarzut ten
zostal, czy nie zostal podniesiony w trakcie postepowania administracyjnego.

Z tych samych wzgledéw zarzut niedopuszczalno$ci podniesiony przez Komisje
wobec argumentu prawnego skarzacej, zgodnie z ktérym brak wyplaty ostatniej
raty pomocy zatwierdzonej decyzja z 1998 r. dowodzilby, ze plan restrukturyzacji
z 1998 r. zostal zmieniony w porozumieniu z Komisja, takze nalezy oddalic.
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— W przedmiocie zarzutu opartego na braku uzasadnienia

Na wstepie nalezy oceni¢ zasieg argumentacji skarzacej dotyczacej braku
uzasadnienia.

Sad przypomina w tym wzgledzie, ze obowigzek uzasadnienia stanowi oddzielny
istotny wymog proceduralny, ktéry nalezy odrézni¢ od kwestii stuszno$ci uzasad-
nienia, nalezacej do materialnej legalnosci spornego aktu. Zarzuty i argumenty zmie-
rzajace do podwazenia zasadnosci tego aktu sa tym samym nieskuteczne w ramach
zarzutu opartego na braku uzasadnienia lub niewystarczajacym uzasadnieniu.
Uzasadnienie, jakiego wymaga art. 253 WE, powinno by¢ dostosowane do charakteru
aktu i opisywac w sposéb jasny i jednoznaczny rozumowanie instytucji, ktéra wydata
akt, pozwalajac zainteresowanym pozna¢ podstawy podjetej decyzji, a wlasciwemu
sadowi dokonac jego kontroli (wyrok Trybunalu z dnia 22 marca 2001 r. w sprawie
C-17/99 Francja przeciwko Komisji, Rec. str. I-2481, pkt 35-38; powotany powyzej
w pkt 72 wyroki Sadu w sprawie Corsica Ferries France przeciwko Komisji, pkt 52
i 59 oraz powolany powyzej w pkt 36 wyrok w sprawie Schmitz-Gotha Fahrzeug-
werke przeciwko Komisji, pkt 70 i 71).

Poza tym zgodnie z utrwalonym orzecznictwem ocena, czy uzasadnienie aktu
spetnia wymogi art. 253 WE, winna opierac si¢ nie tylko na jego brzmieniu, ale takze
uwzglednia¢ okolicznosci jego wydania, jak réwniez cato$¢ przepiséw prawa regulu-
jacego dana dziedzine (powolany powyzej w pkt 42 wyrok w sprawie British Airways
i in. przeciwko Komisji, pkt 94 oraz powotany powyzej w pkt 36 wyrok w sprawie
Freistaat Thiiringen przeciwko Komisji, pkt 202).

W tym przypadku skarzgca zasadniczo zarzuca Komisji brak uzasadnienia zaskar-
zonej decyzji w odniesieniu do braku rentownosci OA w $wietle zmienionego planu
restrukturyzacji.
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Nie ulega watpliwosci, ze Komisja w zaskarzonej decyzji skontrolowata skuteczne
wdrozenie planu restrukturyzacji w oparciu o plan przewidziany w decyzji z 1998 r.
Jednakze w motywie 173 tej decyzji Komisja uzasadnila to podejicie nieprzedsta-
wieniem, wedlug niej, przez panstwo greckie, bedace jedynym akcjonariuszem
OA, propozycji konkretnej zmiany planu restrukturyzacji z 1998 r., po odrzuceniu
przez Komisje planu Speedwing. W motywie 116 ustep trzeci Komisja podniosta
juz w tym wzgledzie, ze chociaz poziom strat wynoszacy 50% kapitatu zaktadowego
zostal przekroczony w 1999 r., podwyzszenie kapitatu nie zostalo przeprowadzone,
a plan restrukturyzacji nie zostal ,w znacznym zakresie dostosowany” w wymaganym
terminie.

W celu ustalenia, czy to wyjasnienie stanowi w tym przypadku wystarczajace uzasad-
nienie, nalezy dokona¢ jego oceny w kontekscie postepowania, ktére doprowa-
dzito do wydania zaskarzonej decyzji. W tym wzgledzie Sad zaznacza po pierwsze,
ze w decyzji z dnia 6 marca 2002 r. w sprawie wszczecia formalnego postepowania
wyjasniajacego Komisja wskazata w szczegdlnosci, ze plan restrukturyzacji z 1998 r.,
na ktérym byla oparta decyzja z 1998 r. zatwierdzajaca przedmiotowa pomoc na
restrukturyzacje, nie zostal wdrozony, tak jak zostalo przewidziane, i ze istnialy
powazne watpliwosci w odniesieniu do zgodnosci biezacej gospodarczej i finansowej
sytuacji OA ze wskaznikami operacyjnymi i finansowymi wspomnianego planu, co
uzasadnialo ponowne zbadanie decyzji z 1998 r. z punktu widzenia prawidlowego
zastosowania tego planu. Po drugie z akt sprawy nie wynika, aby po odstapieniu od
planu Speedwing, a przed wydaniem zaskarzonej decyzji w dniu 11 grudnia 2002 r.
wladze greckie przedstawily Komisji formalny i wyrazny wniosek w sprawie zmiany
planu restrukturyzacji z 1998 r. w celu dokonania koniecznych dostosowan w tym
planie, przystepujac w tym przypadku do prywatyzacji OA.

W tych okolicznosciach nalezy przyznal, ze Komisja nie miata obowiazku wyja-
$nienia w zaskarzonej decyzji powodéw, dla ktérych uznata koniecznos¢ skontrolo-
wania wdrozenia planu restrukturyzacji z 1998 r. we wstepnej wersji.
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Wynika z tego, ze zarzut oparty na braku uzasadnienia tej decyzji w odniesieniu do
kwestii, czy zmieniony plan restrukturyzacji, powotany przez skarzaca, pozwalat
na przywrdcenie w rozsadnym terminie dlugookresowej rentownosci OA, nie jest
uzasadniony.

Nalezy wiec zbadac¢ zarzuty dotyczace nieuwzglednienia zmienionego planu restruk-
turyzacji w ramach zarzutéw opartych na btedzie w ustaleniach faktycznych i oczy-
wistym btedzie w ocenie, powolanych przez skarzaca.

— W przedmiocie zarzutu opartego na btedzie w ustaleniach faktycznych i oczywi-
stym btedzie w ocenie

Skarzaca powoluje cztery grupy argumentéw w celu wykazania, ze plan z 1998 r.
zostal zmieniony po odstapieniu od planu Speedwing. Nalezy uscisli¢ ramy prawne,
w ktére wpisuje sie sporna kwestia, przed przystapieniem do stopniowego zbadania
tych argumentéw skarzacej opartych, po pierwsze — na twierdzeniu skarzacej,
ze procedura restrukturyzacji OA byla to jedna i przedluzona procedura oraz ze
istniata koniecznos¢ zaktualizowania planu z 1998 r., po drugie — na braku wyptaty
ostatniej raty pomocy, po trzecie — na decyzji z 4 pazdziernika 2000 r. oraz po
czwarte — na korespondencji wymienionej miedzy wladzami greckimi i Komisja,
jak réowniez na sprawozdaniach przedstawionych Komisji w trakcie postepowania
administracyjnego.

— Ramy prawne oraz pytanie podniesione w niniejszej sprawie

Z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze w celu stwierdzenia zgodnosci ze wspolnym
rynkiem pomocy dla przedsiebiorstw przezywajacych trudno$ci na podstawie art. 87
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ust. 3 lit. ¢) WE musi ona by¢ polaczona ze spdjnym planem restrukturyzacji, ktéry
powinien zosta¢ przedstawiony Komisji wraz ze wszystkimi koniecznymi szcze-
gotami (wyroki powotany powyzej w pkt 79 w sprawie Francja przeciwko Komisji,
pkt 45; powolany powyzej w pkt 65 w sprawie BEM i EFIM przeciwko Komisji, pkt 98
oraz powolany powyzej w pkt 43 w sprawie Technische Glaswerke Ilmenau prze-
ciwko Komisji, pkt 151). Wyzej wspomniane wytyczne, ktére maja w tym przypadku
zastosowanie, potwierdzaja, ze plan restrukturyzacji musi umozliwi¢ przywrdcenie
w rozsadnym terminie dlugookresowej rentownosci przedsiebiorstwa na podstawie
realistycznych zalozen dotyczacych warunkéw przysziego korzystania i ze musi by¢
przedstawiony ze wszystkimi koniecznymi szczeg6tami [pkt 3.2.2 lit. b)].

Ponadto zgodnie z wytycznymi w nastepstwie zatwierdzenia pomocy na restruktu-
ryzacje na przedsiebiorstwie spoczywa obowiazek calosciowego wdrozenia planu
restrukturyzacji zatwierdzonego przez Komisje oraz wykonanie wszelkich innych
obowigzkéw przewidzianych w decyzji Komisji [pkt 3.2.2 lit. f)]. Wdrozenie planu
restrukturyzacji odbywa sie pod kontrola Komisji, ktéra powinna méc upewnic sie
o prawidlowym wykonaniu planu za posrednictwem regularnych i szczegélowych
sprawozdan, ktére sa jej przedstawiane przez zainteresowane panstwo czlonkowskie
[pkt 3.2.2 lit. g)].

Wytyczne (pkt 3.2.4) wyjasniaja takze, ze w sytuacji gdy pomoc na restrukturyzacje
jest zatwierdzona, zainteresowane panstwo czlonkowskie moze w okresie restruktu-
ryzacji wystapi¢ do Komisji o zatwierdzenie zmian planu restrukturyzacji oraz wyso-
kosci pomocy. Komisja moze zatwierdzi¢ takie zmiany po uprzednim sprawdzeniu,
czy zostala spelniona pewna liczba warunkéw. W szczegélnosci zmieniony plan musi
wykazywac przywrécenie rentownosci w rozsagdnym terminie.

Z postanowien art. 87 ust. 3 lit. ¢) WE w zwigzku z art. 88 ust. 2 i 3 WE w inter-
pretacji nadanej przywotanym wyzej orzecznictwem i przepisami wykonawczymi
wspomnianych wytycznych wynika zatem, ze kazda istotna zmiana planu restruk-
turyzacji zatwierdzona przez Komisje wymaga, co do zasady, przedstawienia przez
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zainteresowane panstwo cztonkowskie zmienionego planu zawierajacego wszystkie
konieczne wyjasnienia w celu umozliwienia Komisji oceny zgodno$ci pomocy ze
wspdlnym rynkiem w $§wietle warunkéw wymienionych w pkt 3.2.4 wytycznych.

Z punktu widzenia postgpowania orzecznictwo wskazuje poza tym, ze gdy jeden
z warunkéw, od ktérych zalezy zatwierdzenie pomocy, nie jest spelniony, Komisja
moze w zasadzie wyda¢ decyzje uchylajaca ten warunek bez ponownego wszczecia
postepowania, o ktérym mowa w art. 88 ust. 2 WE, jedynie w przypadku gdy niedo-
ciagniecia sa relatywnie niewielkie w stosunku do wstepnego warunku (wyrok Sadu
z dnia 15 wrzes$nia 1998 r. w sprawie T-140/95 Ryanair przeciwko Komisji, Rec.
str. 11-3327, pkt 88). W szczegdlnosci jesli dostosowanie planu restrukturyzacji
stwarza watpliwosci co do zgodnosci pomocy, Komisja ma obowiazek przepro-
wadzenia ponownego formalnego postepowania wyjasniajacego co do zgodnosci
pomocy ze wspdlnym rynkiem.

Powyzsze zasady proceduralne potwierdzaja, ze z braku cato$ciowego wykonania
planu restrukturyzacji przyjetego decyzja zatwierdzajaca pomoc na restrukturyzacje
Komisja moze zezwoli¢, w danym przypadku, na istotna zmiane tego planu jedynie
na podstawie poglebionej analizy zgodnosci zmienionego planu przedstawionego
przez zainteresowane panstwo czlonkowskie z wyzej wspomnianymi warunkami
okreslonymi w wytycznych. W konsekwencji w braku przedstawienia przez zain-
teresowane panstwo czlonkowskie zmienionego planu restrukturyzacji Komisja
w zasadzie nie ma obowiazku ani nie jest w stanie — w trakcie oceny zgodnosci
pomocy ze wspdélnym rynkiem — uwzgledni¢ ewentualnych istotnych zmian wstep-
nego planu jedynie na podstawie zwyklych oswiadczen zainteresowanego panstwa
cztonkowskiego.

W tym przypadku nalezy zatem zbada¢, czy z powodu braku drugiego formalnego
wniosku o zmiane planu restrukturyzacji po odstgpieniu od pierwszego zmienionego
planu restrukturyzacji przedstawionego Komisji, czyli planu Speedwing (zob. pkt 13
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i 83 powyzej), rézne okolicznosci wskazane przez skarzaca pozwalaja jednak na
uznanie, ze drugi wniosek o zmiane planu restrukturyzacji z 1988 r. zostatl przedsta-
wiony Komisji wraz ze wszystkimi koniecznymi wyjasnieniami w celu umozliwienia
jej oceny zgodnosci pomocy ze wspdlnym rynkiem.

— Analiza argumentéw dotyczacych jednolitej i przedtuzonej procedury restruktu-
ryzacji OA oraz koniecznosci aktualizacji planu restrukturyzacji z 1998 r.

Nalezy przede wszystkim stwierdzi¢, ze argument skarzacej, zgodnie z ktérym OA
realizowata jednolity i przedtuzona procedure restrukturyzacji, w trakcie ktérej plan
restrukturyzacji z 1998 r. zostal zmieniony, jest w kazdym razie bez znaczenia. Jezeli
bowiem wlasciwe wladze krajowe chcialy uzyska¢ — tak jak w tym przypadku —
istotna zmiane wstepnego planu (zob. pkt 97 ponizej), to niezaleznie od charakteru
wdrozonych lub planowanych $rodkéw restrukturyzacji wladze te mialy obowigzek
przedlozenia zmienionego planu do zatwierdzenia przez Komisje, zgodnie z powola-
nymi powyzej postanowieniami wytycznych, w celu umozliwienia przeprowadzenia
przez te instytucje kontroli zgodnosci pomocy ze wspdlnym rynkiem w $wietle zmie-
nionego planu. W szczegélnosci nie wystarczylo wystapienie do Komisji z wnioskiem
o zbadanie sytuacji finansowej OA niezaleznie od skutecznego wdrozenia planu
restrukturyzacji z 1998 r., jak zgodnie z zaskarzona decyzja (motyw 184) wielokrotnie
uczynily wladze greckie. Nalezy poza tym zauwazy¢, ze restrukturyzacja OA rozpo-
czela sie w 1994 r., jak podkreslono w sprawozdaniu koricowym sporzadzonym przez
Deloitte & Touche dotyczacym planu Speedwing w marcu 2000 r., i ze aktualizacja
planu z 1994 r. i przedluzenie okresu restrukturyzacji, konieczne w celu umozli-
wienia OA poprawy jej sytuacji w $wietle celéw ustalonych przez plan poczatkowy,
zostaly zatwierdzone przez Komisje w decyzji z 1998 r. w nastepstwie przedstawienia
przez Republike Grecka w lipcu 1998 r. zmienionego planu restrukturyzacji wraz ze
szczeg6lowym planem wykonawczym (zob. motywy 40, 46, 78 i 85 tej decyzji). Plan
restrukturyzacji z 1998 r. miat na celu przywrdcenie dtugookresowej rentownosci
OA poprzez pelne wdrozenie srodkéw restrukturyzacji przewidzianych juz w planie
z 1994 r., do ktérych dodano dodatkowe srodki restrukturyzacji w celu uwzgled-
nienia pogorszenia wynikéw finansowych OA w 1997 r.
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Ponadto $rodki restrukturyzacji OA stopniowo wdrazane w okresie stosowania
planu z 1998 r. wpisywaly sie w rézne strategie, powodujac w ten sposéb przerwanie
procedury restrukturyzacji. W istocie, jak wladze greckie przyznaly w szczegodl-
nosci w swoich odpowiedziach z dnia 11 kwietnia 2002 r. na nakaz udzielenia infor-
macji z dnia 6 marca 2002 r., ,filozofia planu Speedwing bardzo réznila sie od tej
dotyczacej planu zatwierdzonego w 1998 r., poniewaz w jeszcze wigkszym zakresie
koncentrowala sie na poszerzeniu i maksymalizacji dochodéw niz na wydatkach”.
Plan Speedwing, wraz z dotaczonym planem przedsiebiorstwa, zostal przedstawiony
Komisji w listopadzie 1999 r. (zob. pkt 13 powyzej). Jednakze wykonanie tego planu
rozpoczeto w sierpniu 1999 r., bez zatwierdzenia przez Komisje. Wdrozenie planu
restrukturyzacji z 1998 r. zostalo tym samym zawieszone od sierpnia 1999 r. do czasu
rezygnacji z planu Speedwing w polowie 2000 r. i nowego etapu redukcji kosztéw
oraz podjecia latem 2000 r. planu restrukturyzacji z 1998 r.

W tym przypadku wiadomo bylo jednak od 1999 r., ze zasadnicza zmiana planu
restrukturyzacji z 1998 r. byta konieczna do zapewnienia dlugookresowej rentow-
nosci OA, jak podkreslit rzad grecki zwlaszcza w planie Speedwing, odnoszac
sie w szczegblnosci do sprawozdania Deloitte & Touche z dnia 21 lipca 1999 r.
w przedmiocie wykonania planu z 1998 r. (zob. pkt 11 powyzej). W tym sprawoz-
daniu podkreslono w istocie, ze zla sytuacja finansowa OA i pogorszenie warunkéw
rynkowych czynily niezbednymi dodatkowe $rodki na zapewnienie diugookresowej
rentownosci przedsiebiorstwa. Nieadekwatno$¢ wynikéw finansowych OA zalo-
zonych w planie restrukturyzacji z 1998 r. zostala juz stwierdzona w sprawozdaniu
w przedmiocie wdrozenia tego planu przedstawionym Komisji w dniu 7 maja 1999 r.
(zob. pkt 10 powyzej), w ktérym wladze wyjasnily, ze po wydaniu decyzji z 1998 r.
rzeczywiste wyniki wynikajace z zatwierdzonych przez bieglych rewidentéw spra-
wozdan finansowych za 1997 r. okazaly sie ,gorsze niz najbardziej pesymistyczne
przewidywania przedstawione pod koniec lutego 1998 r., gdy plan restrukturyzacji
i zwigzany z nim plan przedsiebiorstwa zostaly opracowane”. Wreszcie z protokotu
z tego spotkania sporzadzonego przez Komisje wynika, ze podczas spotkania ze stuz-
bami Komisji w dniu 16 pazdziernika 2002 r. radcy prawni rzadu greckiego potwier-
dzili, ze plan restrukturyzacji z 1998 r. nie byt aktualny od 1999 r. z powodu istotnych
odchylen, jakie pojawily sie, poczawszy od pierwszego roku planu.
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Z uwagi na zakres zmian, ktére obie strony uznaly za konieczne, wyzej wspomniane
wymogi (zob. pkt 91 i 93 powyzej) dotyczace przedstawienia w okresie restruktury-
zacji przez zainteresowane panstwo cztonkowskie zmienionego planu nie moga by¢
pominiete jedynie z tego powodu, ze Komisja zachecita — jak sama przyznaje — do
zmiany planu restrukturyzacji z 1998 r. Komisja rzeczywiscie zachecita do zmiany
tego planu, najpierw pod zarzadem Speedwing, jak wynika w szczegélnosci z jej pism
z dnia 27 lipca 1999 r. oraz 23 sierpnia 1999 r., jak réwniez z zaskarzonej decyzji
(motyw 29), nastepnie po odstapieniu od planu Speedwing, jak wskazuje na przy-
kiad jej pismo z dnia 29 marca 2000 r., pismo czltonka Komisji odpowiedzialnego
za transport, Loyoli de Palacio, z dnia 5 lipca 2001 r. oraz okoliczno$¢, ze w trakcie
spotkan w dniach 2 i 3 pazdziernika 2002 r. z C. Verelisem, greckim ministrem trans-
portu i komunikacji, wyrazita ona watpliwosci zywione przez Komisje w odniesieniu
do rentownosci OA 1i pilnej koniecznosci posiadania nowego planu restrukturyzacji
przed wygasnieciem obowiazujacego planu restrukturyzacji, jak wynika z zalacz-
nika II do protokotu z zebrania z dnia 16 pazdziernika 2002 r.

Ponadto z akt sprawy wynika, ze Komisja wielokrotnie, a zwlaszcza w wyzej wymie-
nionym pi$mie z dnia 23 sierpnia 1999 r., bedac przychylna zmianie planu restruk-
turyzacji z 1998 r., nalegala na konieczno$¢ szczegétowego zbadania nowego zmie-
nionego planu przed podjeciem ostatecznej decyzji w sprawie zgodnosci pomocy ze
wspdlnym rynkiem. Na wstepie Komisja podkreslita w szczegdlnosci, ze wilasciwe
wladze krajowe powinny przyzna¢ pierwszenstwo okresleniu zmienionych prognoz
finansowych obejmujacych caly okres trwania planu (zob. pismo Komisji do wladz
greckich z dnia 12 maja 1999 r.).

W tym kontekscie istnienie w czasie postepowania administracyjnego zgody
pomiedzy wladzami greckimi a Komisja w odniesieniu do koniecznos$ci aktualizacji
planu restrukturyzacji z 1998 r. nie pozwala samo w sobie zaklada¢, Zze nowy zmie-
niony plan spetniajacy wspomniane wymogi (zob. pkt 91 i 93 powyzej) zostal Komisji
przedstawiony w celu zatwierdzenia.
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— Analiza argumentu dotyczacego braku wyptaty ostatniej raty pomocy

W odniesieniu do braku wyplaty trzeciej i ostatniej raty pomocy z akt sprawy jasno
wynika, ze byla ona uzasadniona niewykonaniem planu restrukturyzacji z 1998 r.
Decyzja z 1998 r. (art. 1 ust. 2) uzalezniata bowiem wyplate tej raty w wysokosci
22,9 mln EUR od przestrzegania wszystkich warunkéw nalozonych przez te decyzje
w celu zapewnienia zgodnosci pomocy ze wspdélnym rynkiem i skutecznego wdro-
zenia planu restrukturyzacji z 1998 r., jak réwniez osiagniecia spodziewanych
wynikéw (zwlaszcza co sie tyczy stosunku kosztu do produktywnosci). W nastep-
stwie przedstawienia przed wyplata ostatniej raty przez wladze greckie w dniu
7 maja 1999 r. wyzej wspomnianego sprawozdania, przewidzianego w art. 1 ust. 2
decyzji z 1998 r., Komisja wskazala wltadzom greckim, w szczegdlnosci wymie-
nionym powyzej pismem z dnia 27 lipca 1999 r., ze analiza uchybienn dotycza-
cych wdrozenia planu restrukturyzacji z 1998 r. zawarta w sprawozdaniu Deloitte
& Touche z dnia 21 lipca 1999 r. (zob. pkt 10 i 11 powyzej) wskazywala, ze Komisja
nie mogta podja¢ pozytywnej decyzji w sprawie wyplaty ostatniej raty. Sad odno-
towal (zob. pkt 98 powyzej), ze Komisja zazgdata w tym piémie od wladz greckich
przedlozenia jej zaktualizowanego planu restrukturyzacji OA w celu zbadania, czy
uzasadnial on wyptate srodkéw pienieznych w wysokosci 22,9 mln EUR. W pi$mie
z dnia 18 listopada 1999 r. przedstawiajacym Komisji plan Speedwing (zob. pkt 13
powyzej) rzad grecki wystapit do tej instytucji o zezwolenie na wyplate ostatniej raty
pomocy w nastepstwie kontroli przeprowadzonej przez Komisje w $§wietle zmienio-
nego planu. Jednakze pismem z dnia 17 grudnia 1999 r. rzad ten wystapil do Komisji
o odlozenie decyzji dotyczacej wyplaty ostatniej raty w celu umozliwienia wtadzom
greckim przeprowadzenia oceny ewentualnego wplywu procedury zmierzajacej do
umozliwienia inwestycji prywatnej w OA, ktéra wlasnie zostala wszczeta, i opraco-
wania optymalnego planu zapewnienia rentownosci OA. W istocie umowa zawarta
ze Speedwing przewidywala na rzecz British Airways opcje zakupu akcji OA przed
lipcem 2000 r. do wysokosci 20% kapitalu OA. W tym kontekscie brak wyptaty ostat-
niej raty pomocy tym bardziej nie moze by¢ wyjasniany za pomoca faktu, ze rzad
grecki i Komisja uwazali, ze plan restrukturyzacji z 1998 r. zostal zmieniony, ze plan
Speedwing zostal definitywnie uchylony w wyniku przedstawienia przez Komisje
wladzom greckim pismem z dnia 20 marca 2000 r. koricowego nieprzychylnego
sprawozdania sporzadzonego przez Deloitte & Touche w marcu 2000 r. (zob. pkt 14

powyzej).
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Pézniejszy rozwoj sprawy tym bardziej nie pozwala na stwierdzenie, ze brak wyplaty
ostatniej raty pomocy $wiadczyl o zmianie planu restrukturyzacji z 1998 r. Poniewaz
British Airways nie przedstawila oferty zakupu przed lipcem 2000 r., rzad grecki
poinformowal Komisje pismem z dnia 29 sierpnia 2000 r. o decyzji w sprawie
wszczecia miedzynarodowej procedury przetargowej w celu wybrania inwestora stra-
tegicznego. Pismem tym rzad ponawial swoje Zadanie dotyczace odroczenia przez
Komisje decyzji w sprawie uwolnienia ostatniej raty do czasu, gdy OA ,oceni wyniki
tej proby” prywatyzacji. Te elementy poswiadczaja jedynie, ze Komisja byla poinfor-
mowana o projekcie wiekszo$ciowej prywatyzacji OA majacym na celu ulatwienie
wykonania zalozenn planu restrukturyzacji (zob. pkt 106 ponizej). W konsekwencji,
chociaz w odpowiedziach z dnia 11 kwietnia 2002 r. (pkt 1.9) wladze greckie przed-
stawily ,zamrozenie” ostatniej raty pomocy jako wynik ich otwartej postawy wobec
kompromisu z Komisjg, to ,zamrozenie” nie moze by¢ interpretowane w powyzszym
kontekscie jako rezultat przedstawienia wniosku o ponowne zbadanie planu restruk-
turyzacji wraz ze zmienionym planem, zgodnie z postanowieniami wytycznych.
Zamrozenie wynikalo wylacznie z zastosowania przez Komisje art. 1 ust. 2 decyzji
z 1998 r. (zob. pkt 101 powyzej).

Wynika z tego, ze wbrew twierdzeniom skarzacej, brak wyplaty ostatniej raty pomocy
nie moze by¢ uznany za oznake zmiany planu restrukturyzacji z 1998 r. lub przedto-
zenia Komisji wniosku o ponowne zbadanie planu restrukturyzacji z 1998 r. z dofa-
czonym drugim zmienionym planem, po rezygnacji z planu Speedwing.

W konsekwencji pomimo braku wyplaty ostatniej raty pomocy plan restrukturyzacji
z 1998 r. pozostawal w calosci wazny i nadal w catosci obowiazywal skarzaca, zgodnie
z postanowieniami wytycznych (zob. pkt 89 powyzej). W szczegdlnosci, wbrew
twierdzeniom skarzacej, Komisja nie miala obowiazku poinformowania przed wyda-
niem zaskarzonej decyzji, iz nie akceptowata domniemanej zmiany tego planu, ktéra
przejawila sie brakiem wyplaty ostatniej raty pomocy. Ponadto nie byto obowigzkiem
Komisji w trakcie przeprowadzania w zaskarzonej decyzji kontroli przestrzegania
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planu restrukturyzacji z 1998 r. i zajmowania stanowiska w przedmiocie odzyskania
wyplaconej pomocy, ktéra uznawata za niezgodng ze wspélnym rynkiem, uwzgled-
nienie wspomnianej domniemanej zmiany i braku wyptaty ostatniej raty pomocy,
poniewaz zadna zmiana planu restrukturyzacji z 1998 r. nie zostala jej prawidio
przedstawiona. Z powyzszego wynika, ze dodatkowe $rodki powolane przez skarzaca
w zwiazku z argumentacja dotyczaca braku wyplaty ostatniej raty, ktére sa oparte na
naruszeniu zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan, istotnych wymogéw procedu-
ralnych oraz zasady ne bis in idem, réwniez nalezy oddali¢ jako pozbawione jakiej-
kolwiek podstawy.

— Analiza argumentu dotyczacego decyzji z dnia 4 pazdziernika 2000 r.

Podobnie wzmianka o przejsciowym charakterze zarzadzania OA w oczekiwaniu na
prywatyzacje OA na poczatku roku 2001, zawarta w decyzji Komisji z dnia 4 pazdzier-
nika 2000 r. w sprawie niezglaszania sprzeciwu wobec zmiany decyzji z 1998 r., nie
pozwala na przyjecie zalozenia, ze drugi zmieniony plan restrukturyzacji, wlaczajacy
prywatyzacje OA, zostal Komisji przedstawiony po rezygnacji z planu Speedwing.
W kontekscie decyzji z dnia 4 pazdziernika 2000 r. ta wzmianka stanowita zaledwie
jeden z motywdéw decyzji Komisji o przedtuzeniu terminu korzystania z nowych
gwarancji kredytowych zatwierdzonych decyzja z 1998 r. (zob. pkt 16 i 17 powyzej).
Whbrew twierdzeniom skarzacej przedstawionym na rozprawie, jedynie pomniejsza
zmiana, jaka stanowilo przedluzenie terminu korzystania z nowych gwarancji
kredytowych, zostala uznana w decyzji z dnia 4 pazdziernika 2000 r. za niebudzaca
zadnych watpliwosci w odniesieniu do zgodnos$ci pomocy, zgodnie z orzecznictwem
powolanym w powotanym powyzej w pkt 92 wyroku w sprawie Ryanair przeciwko
Komisji.

Wynika z tego, ze decyzja z dnia 4 pazdziernika 2000 r., powolana przez skarzaca,
nie moze by¢ interpretowana w ten sposéb, ze wzmacnia ona czynnik wskazujacy
na przedstawienie Komisji drugiego zmienionego planu obejmujacego procedure
prywatyzacji oraz zatwierdzenie tego planu.
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— Analiza argumentéw opartych na korespondencji pomiedzy wtadzami greckimi
a Komisja oraz na sprawozdaniach przedstawionych tej instytucji

Nalezy tytulem wstepu przypomnie¢, Ze ani regularne informowanie Komisji
o wdrozeniu projektu prywatyzacji wiekszosciowej OA, zwlaszcza o rozwoju dwéch
nastepujacych po sobie postepowan prywatyzacyjnych wszczetych odpowiednio na
poczatku lata 2000 r. i w lutym 2002 r., ani odbywanie spotkan dotyczacych tego
zagadnienia pomiedzy doradcami rzadu greckiego i stuzbami Komisji nie moglo
zwolni¢ wiladz greckich z przedlozenia do zatwierdzenia Komisji kazdej istotnej
zmiany planu restrukturyzacji z 1998 r. wraz z koniecznymi informacjami.

Nalezy tym samym zbadad, czy korespondencja oraz poszczegdlne sprawozdania
powolane przez skarzaca pozwalaja na uznanie, ze wniosek w sprawie zmiany planu
restrukturyzacji wraz z zalaczonym do niego zmienionym planem zostal przedsta-
wiony Komisji zgodnie z wymogami wynikajacymi z wytycznych, czy to w zwiazku
z pierwszym, czy drugim postepowaniem prywatyzacyjnym.

W odniesieniu do pierwszego postepowania prywatyzacyjnego, po wydaniu we wrze-
$niu 2000 r. decyzji wymaganej w celu przystapienia do wiekszo$ciowej prywatyzacji
OA, w grudniu ogloszony zostal przetarg, zgodnie z informacjami dostarczonymi
w odpowiedziach wtadz greckich z dnia 11 kwietnia 2002 r. na nakaz udzielenia infor-
macji z dnia 6 marca 2002 r. (pkt 2.7.4 i 2.19.2). Grecki minister transportu i komu-
nikacji podkreslit w pisémie do Loyoli de Palacio z dnia 6 wrze$nia 2000 r., ze wedlug
komentarzy zebranych przez Crédit Suisse First Boston od prywatnych inwestoréw,
interesowalo ich wylacznie nabycie wiekszo$ciowego pakietu i tylko pod warunkiem,
ze parametry finansowe OA bylyby ,przejrzyste”. W odniesieniu do memorandum
Crédit Suisse First Boston z dnia 20 grudnia 2000 r. przedstawionego Komisji, bylo
ono przeznaczone do pomocy nieograniczonej liczbie spélek, ktére wyrazily zainte-
resowanie nabyciem OA, przy podjeciu decyzji o przystapieniu lub nieprzystapieniu
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do dodatkowego badania dotyczacego sytuacji tej spotki. Zawierato ono w szcze-
gblnosci sprawozdanie sporzadzone przez PricewaterhouseCoopers (zob. pkt 15
powyzej). Kwestia dostosowania planu restrukturyzacji z 1998 r. w celu przywrdécenia
rentownosci OA nie byla jednak poruszana ani w tym memorandum, ani w wyzej
wymienionej korespondencji i odpowiedziach.

Podobnie jest w zakresie pisma wystosowanego przez wladze greckie do Komisji
w dniu 16 maja 2001 r. w odpowiedzi na pismo tej instytucji z dnia 25 kwietnia
2001 r. W pismie tym, ktére odnosito sie do wstepnych rozmdw, jakie mialy miejsce
od grudnia 2000 r. pomiedzy stuzbami Komisji i doradcami rzadu greckiego w przed-
miocie projektu prywatyzacji OA, Komisja po pierwsze wyrazila watpliwosci
w odniesieniu do zgodnosci procedury przetargowej z zajetym przez nia stanowi-
skiem w zakresie prywatyzacji, zawartym w XXIII sprawozdaniu w sprawie polityki
konkurencji z 1993 r. (pkt 402 i 403). Po drugie Komisja przypomniata w tym pismie,
ze przestrzeganie planu restrukturyzacji oraz przywrécenie rentownosci OA stano-
wilo kluczowe warunki w $wietle decyzji z 19941 1998 r.

W odniesieniu do tej ostatniej kwestii wladze greckie ograniczyly sie we wspo-
mnianej wyzej odpowiedzi z dnia 16 maja 2001 r. do odeslania do swoich uwag
z dnia 19 lutego 2001 r. dotyczacych skargi HACA (zob. pkt 18 powyzej), nawet bez
powolania si¢ na ewentualne dostosowanie planu restrukturyzacji z 1998 r. Poza
tym w odniesieniu do postepowania prywatyzacyjnego wtadze te poinformowatly
Komisje jedynie o przedstawieniu trzech ofert w ustalonym terminie i zapowiedzialy,
ze Komisja zostanie poinformowana o operacji po nieformalnych konsultacjach z jej
stuzbami. Z tej wymiany korespondencji z dnia 25 kwietnia i 16 maja 2001 r. wynika
zatem, ze na tym etapie zaden wiosek o ponowne zbadanie planu restrukturyzacji nie
zostal Komisji przedstawiony.

Pismem z dnia 1 lutego 2002 r. wladze greckie poinformowaly Komisje o prowa-
dzonych z jednym z podkomisarzy rozmowach. Ponadto przedstawily tej instytucji
srodki redukeji kosztéw eksploatacji, racjonalizacji sieci OA i poprawy wydajnosci
poprzez zniesienie obnizonych taryf i zastosowanie technik zarzadzania wydajnoscia.
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Tym dodatkowym s$rodkom, przyjetym w celu sprostania kryzysowi na rynku trans-
portu lotniczego wynikajacemu z wydarzen z dnia 11 wrze$nia 2001 r. i w pelni
zgodnym z planem restrukturyzacji z 1998 r., nie towarzyszyt jednak zaden wniosek
w sprawie dostosowania tego planu.

Wrynika z tego, ze ani pisma i dokumenty powolane przez skarzaca, ani inne
elementy akt sprawy nie wykazuja, aby w trakcie pierwszego postepowania prywaty-
zacyjnego przerwanego w lutym 2002 r. z powodu niezdolnosci uprzywilejowanego
oferenta do wykazania swojej solidnosci finansowej zostal Komisji przedstawiony
wniosek, cho¢by dorozumiany, w sprawie ponownego zbadania planu restruktury-
zacjiz 1998 r.

W odniesieniu do drugiego postepowania prywatyzacyjnego rzad grecki obwiescit
Komisji pismem ministra transportu i komunikacji z dnia 22 lutego 2002 r., ze poste-
powanie prywatyzacyjne wchodzi w nowy etap, w trakcie ktérego zostanie wdro-
zony plan reorganizacji OA w celu wprowadzenia w terminie kilku miesiecy nowego,
dobrze prosperujacego przewoznika lotniczego. Réwnoczesnie OA zaprzestalaby
wszelkiej dzialalno$ci w zakresie przelotéw. Wszystkie aktywa i sp6lki zalezne OA
zostalyby sprzedane w okresie okolo dwdch lat. Szczegdlowy plan prywatyzacji oraz
szczeg6lowy plan przedsiebiorstwa nowego przewoznika lotniczego mialy by¢ przed-
stawione Komisji w nadchodzacych tygodniach.

Z dokumentéw przekazanych Komisji przez wladze greckie bardzo wyraznie wynika,
ze drugie postepowanie prywatyzacyjne OA mialo na celu ulatwienie wykonania
gléwnego zalozenia okres$lonego w decyzji z 1998 r., czyli przywrdcenia rentownosci
tego przedsiebiorstwa. Nalezy wiec zbada¢ te dokumenty w celu dokonania oceny,
czy mogg one zostaé uznane za zawierajace przynajmniej w sposéb dorozumiany
zmieniony plan restrukturyzacji.
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W odpowiedzi z dnia 11 kwietnia 2002 r. na pierwszy nakaz udzielenia informacji
z dnia 6 marca 2002 r. wladze greckie podniosty, ze od lata 2000 r. restrukturyzacja
OA sktadata sie z dwdch czesci, czyli po pierwsze procedury wiekszosciowej prywa-
tyzacji OA, dzigki ktérej miata by¢ zrealizowana dlugookresowa restrukturyzacja,
a po drugie i w tym samym czasie racjonalizacji dzialalno$ci OA (zwlaszcza poprzez
obnizenie mocy i kosztéw) w sposéb niezagrazajacy prowadzonemu postepowaniu
prywatyzacyjnemu (pkt 2.7.5, 2.3.13 i 2.7.1). Wyjaénily, ze poniewaz przeprowadzenie
restrukturyzacji OA uleglo opdznieniu ze wzgledu na rézne czynniki wewnetrzne
i zewnetrzne, prywatyzacja miata na celu przyspieszenie wysitku restrukturyzacyj-
nego (pkt 1.6). Wskazaty pokrotce, ze zalozenia prywatyzacji bylyby w szczegdlnosci
nastepujace: spétka New Olympic Airways (NOA) prowadzitaby wytacznie dzia-
talnos¢ w zakresie przelotéw; ateriski miedzynarodowy port lotniczy w Spata bytby
jej gléwnym centrum lotniczym; NOA mialaby solidno$¢ finansowa i wydajno$é
niezbedna do zapewnienia dtugookresowej rentownosci; narazenie Republiki Grec-
kiej i grupy OA na niebezpieczenistwo i diugi, ktére nadal beda obciazaly grupe OA
w nastepstwie jej restrukturyzacji, miato by¢ zminimalizowane i wreszcie przychody
ze sprzedazy mialy by¢ maksymalizowane (pkt 2.19.8).

W odpowiedziach z dnia 11 kwietnia 2002 r. wladze greckie podkreslily w szczegdl-
nosci, ze prywatyzacja OA nie znajdowala sie pomiedzy warunkami zatwierdzenia
rozwazanej pomocy i ze stanowila ona dla Komisji dodatkowe zabezpieczenie trwa-
tych zobowigzan rzadu greckiego w odniesieniu do zrestrukturyzowania przedsie-
biorstwa. Podkreslily one okoliczno$¢, ze prywatyzacja stanowita zasadniczy element
restrukturyzacji i dlugookresowej rentownosci OA. Wstepna informacja dotyczaca
pierwszego postepowania prywatyzacyjnego, przerwanego w lutym 2002 r., zostata
przekazana Loyoli de Palacio przez C. Verelisa latem 2000 r. i uzupelniona w trakcie
spotkania, ktére odbylo sie w dniu 20 pazdziernika 2000 r. Od tego czasu miata
miejsce pewna liczba spotkan w przedmiocie prywatyzacji pomiedzy doradcami
rzadu greckiego a cztonkami gabinetu Loyoli de Palacio lub stuzbami Komisji w celu
uaktualnienia tych informacji, szczegblnie od momentu ogloszenia zaproszenia do
skladania ofert nabycia OA i przedstawienia wyzej wymienionego memorandum
z dnia 20 grudnia 2000 r. (zob. pkt 109 powyzej), w sposéb zapewniajacy, aby poste-
powanie prywatyzacyjne zostalo zatwierdzone przez Komisje, a przede wszystkim,
aby cel w postaci restrukturyzacji zostat osiagniety (pkt 2.19.3-2.19.7).
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Pismem z dnia 16 lipca 2002 r. rzad grecki poinformowat Komisje o sfinalizowaniu
sprzedazy Olympic Catering pod koniec nastepnego miesiaca. Wskazywal ponadto,
ze oczekiwal, iz prywatyzacja OA oraz jej oddzialéw i spoélek zaleznych zostanie
zakonczona ,pod koniec pazdziernika”.

W odpowiedzi z dnia 30 wrze$nia 2002 r. na drugi nakaz udzielenia informacji
z dnia 9 sierpnia 2002 r. wladze greckie przypomnialy o wdrozeniu $rodkéw
redukcji kosztéw i zmniejszeniu liczby oferowanych ustug. Ponadto wtadze greckie
przypomnialy, Ze poprawa sytuacji finansowej i operacyjnej OA w 2002 r. dowo-
dzila dlugookresowej rentownosci czesci lotniczej przedsiebiorstwa, pod warun-
kiem wzmocnienia kapitalu wlasnego spélki, w szczegdlnosci w drodze postepo-
wania prywatyzacyjnego. Wyjasnily, ze prywatyzacja realizowala dwa cele, czyli po
pierwsze natychmiastowe stworzenie plynnosci finansowej w wyniku sprzedazy
akcji, udziatéw i oddzialéw grupy, a po drugie wprowadzenie kapitatu prywatnego
do spolki. Sprawozdanie w przedmiocie wynikéw negocjacji z kandydatami na
inwestor6w miato by¢ przedstawione przed koncem pazdziernika 2002 r. Wreszcie
wladze greckie poinformowaty Komisje o tym, ze w przypadku niepowodzenia tej
proby dziatalnosé¢ lotnicza bylaby wyodrebniona z grupy i powierzona NOA, spélce
zaleznej OA. Sprecyzowaly, ze rozwiazanie to bylo preferowane, poniewaz dobra
sytuacja NOA oznaczataby zdolno$¢ kredytowa, a nowe umowy o prace personelu
NOA bylyby zgodne z warunkami rynkowymi. Wskazywaly, ze plan finansowania
NOA przewidywal pozyczke bankowa poreczong akcjami przedsiebiorstwa. Podsu-
mowujac, NOA posiadala nastepujace cechy: zrestrukturyzowana i dochodowa sie¢
bez strukturalnie deficytowych linii; bardziej jednorodna i nowoczesniejsza flote
przystosowana do zrestrukturyzowanej sieci oraz uklady zbiorowe odpowiadajace
warunkom rynkowym.

Poza tym, jak odnotowano powyzej (zob. pkt 97), ze sprawozdania ze spotkania z dnia
16 pazdziernika 2002 r. wynika, ze doradcy prawni rzadu greckiego potwierdzili, ze
plan restrukturyzacji z 1998 r. nie byty aktualny juz od 1999 r. i ze nalezalo sie odwo-
tywac do rzeczywistych i aktualnych danych liczbowych w celu oceny rentownosci
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OA. Nie uczyniono jednak zadnej wzmianki o wniosku w przedmiocie konkretnej
zmiany planu restrukturyzacji z 1998 r., do ktérego dotaczony byl zmieniony plan
uwzgledniajacy prowadzone postepowanie prywatyzacyjne.

Wyzej wymienione dokumenty, ktére powyzej zostaly poddane analizie, wskazuja
jedynie na to, ze Komisja byla stopniowo informowana o rozwoju postepowania
prywatyzacyjnego. Z dokumentéw tych wynika w szczegélnoséci, ze postepowanie
prywatyzacyjne zostalo wszczete przez wladze greckie jako uzupelnienie dla wdro-
zenia $rodkéw restrukturyzacji, w szczegdlnosci redukeji koszéw i zmniejszenia
liczby oferowanych ustug, ktére byly w grupie srodkéw przewidzianych juz w planie
restrukturyzacji z 1998 r. Z decyzji z 1998 r. wynika bowiem, ze plan ten mial na
celu wlasnie przywrdcenie rentownosci OA poprzez redukcje kosztéw dziatalnosci
w drodze reorganizacji struktury kosztéw, poprzez zwiekszenie wydajnosci oraz
reorganizacje przedsigbiorstwa. Strony nie kwestionuja faktu, ze od 1999 r. plan ten
okazal sie niezdolny do zapewnienia rentownosci OA, zwtaszcza z powodu pogor-
szenia sytuacji finansowej przedsiebiorstwa. W tym kontekscie, jak potwierdzaja
przede wszystkim wyzej wspomniane odpowiedzi z dnia 30 wrze$nia 2002 r. na
drugi nakaz udzielenia informacji, reorganizacja oraz prywatyzacja OA zmierzaly,
po pierwsze, do natychmiastowego stworzenia dodatkowej ptynnosci poprzez indy-
widualna i odrebng sprzedaz aktywéw niezasadniczych oraz aktywéw dodatkowych
w spos6b mogacy prowadzi¢ do likwidacji dtugéw OA, a po drugie, przegrupowania
i przeprowadzenia prywatyzacji wiekszo$ciowej dziatalnosci zwiazanej z przelo-
tami wykonywanymi do tej pory przez OA i jej spotki zalezne Macedonian Airlines
i Olympic Aviation, w celu umozliwienia odbudowania kapitalu wlasnego dzieki
dokapitalizowaniu przysztego prywatnego przedsiebiorstwa lotniczego.

W wyzej wspomnianych dokumentach wladze greckie powstrzymaly sie jednak
od zaproponowania w sposéb jasny i dokladny konkretnego dostosowania planu
restrukturyzacji z 1998 r. Przeciwnie, wladze greckie ograniczyly sie do zasugero-
wania Komisji uchylenia planu restrukturyzacji z 1998 r., kladac w szczegdlnosci
nacisk na okolicznos¢, iz prywatyzacja OA — ktorej szczegdly zamierzaly przedstawic
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do zatwierdzenia Komisji (zob. pkt 110, 111, 114 oraz 117 powyzej) — potwierdzata
bezwarunkowe zobowiazanie Republiki Greckiej do zrestrukturyzowania przedsie-
biorstwa (zob. pkt 117 i 120 powyzej). Ot6z w zakresie, w jakim plan restrukturyzacji
z 1998 r. wigzal w szczegélnosci przedsiebiorstwo bedace beneficjentem, zaintere-
sowane panstwo cztonkowskie mogto uzyskac jego zmiane jedynie w drodze przed-
stawienia zmienionego planu Komisji w celu zatwierdzenia, co zreszta zaznaczono
powyzej (zob. pkt 89-93).

W tym wzgledzie mozna jedynie stwierdzi¢, ze dwa sprawozdania Deloitte & Touche,
przedstawione Komisji przez wladze greckie w listopadzie 2002 r., takze nie zawie-
raly elementéw, ktére moglyby by¢ uznane za wniosek o ponowne zbadanie planu
restrukturyzacji z 1998 r. wraz ze zmienionym planem.

Chociaz sprawozdanie Deloitte & Touche zatytulowane ,Report on the Limited
Review of Olympic Airways Performance as compared to its 2002 Financial Plan
(July 2002)”, przedstawione Komisji jako zalacznik do przywolanego powyzej
pisma z dnia 13 listopada 2002 r., potwierdzato poprawe wynikéw dziatalnosci OA
w 2002 r. w poréwnaniu z poprzednimi latami, to nie zawieralo ono jednak zadnego
wniosku w sprawie aktualizacji planu restrukturyzacji z 1998 r., w szczegdlnosci
w odniesieniu do przewidywanych wskaznikéw finansowych i okresu restruktu-
ryzacji, w celu uwzglednienia tej poprawy i wptywu prowadzonej wtasnie prywaty-
zacji. Sprawozdanie to wskazywalo wyraznie, ze jego przedmiotem bylo wylacznie
ograniczone badanie szacunkowych wynikéw dziatalnosci operacyjnej OA, z wylg-
czeniem Olympic Aviation i Macedonian Airlines w okresie o§miu miesiecy miedzy
styczniem a sierpniem 2002 r., w wylacznym celu zapewnienia wsparcia zarzadowi
OA przy dokonywaniu przez niego oceny racjonalnosci prognoz finansowych OA
na 2002 r. Podkre$lono w nim, ze plan finansowy OA na 2002 r. podsumowywal
skutki szerokiej gamy zmian porzadku organizacyjnego, operacyjnego i handlo-
wego, zmierzajacych — miedzy innymi wskaznikami — do kontroli zdolnosci do
podwyzszenia ceny i jesli to mozliwe, kontroli kosztéow (pkt 2.1). W tym sprawoz-
daniu postepowanie prywatyzacyjne, ktére rozpoczeto sie w 2002 r., byto wylacznie
wymienione w ramach opisu kontekstu (,background”), w ktérym rozwijano plan
finansowy na 2002 r. Sprawozdanie wskazywalo w tym wzgledzie, ze oczekiwano, iz
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$rodki sprzedazy niezasadniczych aktywoéw i restrukturyzacji/prywatyzacji dziatal-
no$ci obejmujacej przeloty, przewidziane réwnocze$nie z realizacja strategii redukcji
mocy i kosztéw oraz poprawy przychodéw i wydajnos$ci, doprowadza w 2002 r. do
korzystniejszych wynikéw finansowych niz w latach poprzednich. Sprawozdanie to
nie zawieralo natomiast zadnych prognoz w odniesieniu do wynikéw OA w latach
2003 i 2004, w trakcie ktérych przeprowadzano prywatyzacje grupy OA.

W sprawozdaniu Deloitte & Touche z dnia 5 listopada 2002 r. zatytulowanym
»Restructuring and Privatization (November 5th, 2002)”, przedstawionym Komisji
jako zalacznik do pisma z dnia 21 listopada 2002 r., wladze greckie ograniczyly sie do
uzupelnienia niektérych informacji przekazanych uprzednio tej instytucji w odnie-
sieniu do drugiego postepowania prywatyzacyjnego. Sprawozdanie to, ktére nie
odnosito sie ani do planu restrukturyzacji z 1998 r., ani do sytuacji finansowej OA,
zamykalo streszczenie przewidywanych bilanséw przysztej spotki NOA, jak réwniez
rachunki jej przewidywanych wynikéw na lata 2003, 2004 i 2005. Nie towarzyszylo
mu jednak zapowiedziane w pi$mie z dnia 22 lutego 2002 r. (zob. pkt 114 powyzej)
przedstawienie rzeczywistego planu przedsiebiorstwa dla tej nowej spétki. Sprawoz-
danie to wskazywatlo jedynie, Ze celem podjetej prywatyzacji bylo utworzenie prywat-
nego przedsigbiorstwa lotniczego w oparciu o obecna grupe OA w ciggu 2003 r.
Nowe podejscie polegalo na zrestrukturyzowaniu grupy OA w ten sposéb, aby prze-
grupowac calo$¢ dzialalnosci zwigzanej z przelotami i rozdzieli¢ pozostale dzialal-
nos$ci. Poszukiwanie kapitatu prywatnego odbywalo sie odrebnie dla poszczegélnych
rodzajow dzialalno$ci. NOA miata by¢ rentowym przedsiebiorstwem lotniczym,
nieobcigzonym dawnymi problemami finansowymi. Wiekszo$ciowy inwestor
prywatny zapewnitby dokapitalizowanie prywatnym kapitalem oraz zarzadzanie
NOA. Sprawozdanie przewidywato w szczegdlnosci nabycie od grupy OA po cenach
rynkowych aktywéw koniecznych nowemu przedsiebiorstwu lotniczemu (samo-
lotéw, marki, stosunkéw handlowych, pasm godzinowych przyznawanych na lotni-
skach Wspdlnoty, nieruchomosci) oraz zatrudnienie przez NOA personelu grupy
w oparciu o nowe, konkurencyjne umowy o prace. Spétka zalezna Macedonian
Airlines stanowilaby dla NOA platforme. Nowe przedsigbiorstwo lotnicze obstu-
giwaloby mniej rozlegly sie¢ i jako takie byloby rentowne. Sprawozdanie zawieralo
wskazowki w odniesieniu do linii lotniczych, ktére nie bylyby obstugiwane, liczbe
maszyn oraz przewidywane redukcje personelu. Samo postepowanie prywatyzacyjne
toczylo sie¢ w dwdch etapach: etap A, juz rozpoczety, mial sie zakonczy¢ wyborem
inwestora prywatnego, a na etap B mialy sie sktada¢ negocjacje z tym inwestorem.
NOA stataby sie operacyjna (,take off”) przed zima 2003 r. W odniesieniu do innych
rodzajéow dziatalnosci niz przeloty odrebna prywatyzacja réznych spétek zaleznych
miala sie zakonczy¢ w czerwcu 2003 r., a oddzialéw w czerwcu 2004 r.
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Analiza tre$ci powolanego powyzej sprawozdania pokazuje, ze nie moze ono
by¢ interpretowane jako zawierajace, w sposob dorozumiany, wniosek dotyczacy
konkretnych dostosowan w planie restrukturyzacji z 1998 r. w celu uwzglednienia
reorganizacji i prywatyzacji grupy OA. Nawet gdyby ta reorganizacja i prywatyzacja,
majace na celu wlasnie ulatwienie restrukturyzacji i przywrdcenie w rozsadnym
okresie dlugookresowej rentownosci OA, pociagaly za soba z koniecznosci dosto-
sowanie planu restrukturyzacji z 1998 r., to konieczne byloby jeszcze, aby wladze
greckie przedstawily jasno i precyzyjnie konkretne zamierzone dostosowania, nie
tylko w zakresie dodatkowych $rodkéw restrukturyzacji zmierzajacych do redukcji
kosztéw i wydajnosci, ale takze prognoz finansowych na okres objety zmienionym
planem. Jednak ani w powotanym wyzej sprawozdaniu dotyczacym restrukturyzacji
i prywatyzacji OA, ani w innych dokumentach w aktach sprawy nie przeprowadzono
prognozowanej oceny zakladanego wplywu dodatkowych $rodkéw restrukturyzacji
oraz prywatyzacji na wskazniki finansowe OA, przewidziane w decyzji z 1998 r.,
a w szczegllnosci na dlugookresowg rentownos$é OA, dokladniej na jej zdolnosc¢
do likwidacji dtugéw i uzyskania finansowej niezaleznosci (zob. pkt 121 powyzej).
W tym wzgledzie omawiane sprawozdanie zawiera zasadniczo jedynie przypo-
mnienie o sprzedazy Olympic Catering za 16 mln EUR i przewidywany kalendarz
sprzedazy innych spélek zaleznych i oddzialéw grupy, ktére mialy by¢ przeprowa-
dzone w dwoéch etapach, z ktérych drugi miat sie zakonczy¢ w czerwcu 2004 r.

Wynika z tego, ze sprawozdanie z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie restrukturyzacji
i prywatyzacji OA, uzupelnione dodatkowymi informacjami dostarczonymi Komisji
w trakcie wspomnianego postepowania administracyjnego, nie moze by¢ uznane za
zawierajace w sposéb dorozumiany zmieniony plan restrukturyzacji. W istocie we
wszystkich tych dokumentach nacisk jest polozony na trwalo$¢ planowanego nowego
przedsiebiorstwa lotniczego, NOA, nieobcigzonego dlugami i nie przekazano w nich
zadnej konkretnej ani dokladnej wskazéwki na temat szczegélnych $rodkéw zmie-
rzajacych do zaradzenia specyficznym problemom OA (zob. podobnie powotany
powyzej w pkt 65 wyrok w sprawie BFM i EFIM przeciwko Komisji, pkt 88).

Poza tym z braku wystarczajaco precyzyjnych wskazéwek w odniesieniu do samego
postepowania prywatyzacyjnego wyzej wspomniane sprawozdanie nie moglo by¢
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takze uznane za zawierajace wniosek o zatwierdzenie szczegétowego planu prywa-
tyzacji, ktérego przedstawienie réwniez zostalo Komisji zapowiedziane w pi$mie
z dnia 22 lutego 2002 r. (zob. pkt 114 i 122 powyzej). W tych okolicznosciach, przy-
pominajac réwnoczesdnie, iz istnieje réznica miedzy kontrola sposobéw prywatyzacji
OA a kontrola wykonania rozwazanej pomocy na restrukturyzacje, Sad podnosi, ze
informacje dotyczace wylacznie postepowania prywatyzacyjnego OA zawarte we
wspomnianym powyzej sprawozdaniu w przedmiocie restrukturyzacji i prywatyzacji
tego przedsiebiorstwa tym bardziej nie mogly by¢ uznane za zawierajace konkretny
wniosek o ponowne zbadanie planu restrukturyzacji z 1998 r. zmierzajacy do wydtu-
zenia okresu restrukturyzacji w sposéb integrujacy spodziewane skutki reorganizacji
i prywatyzacji OA w celu przywrécenia dlugookresowej rentownosci przedsigbior-
stwa, gdy spos6b prywatyzacji sam nie byt jeszcze jasno okreslony.

W tym kontekscie poinformowanie Komisji pismem rzadu greckiego z dnia
2 grudnia 2002 r., ze sze$ciu kandydatéw, ktérzy dostarczyli dowdd swojej solidnosci
finansowej, wyrazilo zainteresowanie nabyciem OA i Ze oferent zostanie wybrany
w nadchodzacych dniach, tak by zakonczy¢ negocjacje w bardzo krétkim czasie,
réwniez nie moze by¢ rozumiane jako zawierajace dorozumiany wniosek w przed-
miocie konkretnej zmiany planu restrukturyzacji z 1998 r.

Wszystkie te wzgledy, pisma, informacje i dokumenty przekazane Komisji nie moga
by¢ uznane za zawierajace dorozumiany wniosek w przedmiocie aktualizacji planu
restrukturyzacji z 1998 r., wraz ze zmienionym planem, zgodny z powotanymi posta-
nowieniami traktatu oraz wytycznymi (zob. pkt 90 i 91 powyzej).

Z powyzszych rozwazan wynika, ze skarzaca nie wykazala, aby Komisja popetnita btad
w ocenie, stwierdzajac w zaskarzonej decyzji (motyw 173), ze zaden nowy wniosek
dotyczacy konkretnej zmiany planu restrukturyzacji nie zostal jej przedstawiony
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w trakcie postepowania administracyjnego po odstapieniu od planu Speedwing,
i badajac zgodnos¢ rozwazanej pomocy w $wietle planu restrukturyzacji z 1998 r.

Nalezy doda¢, ze z akt sprawy nie wynika, a skarzaca zreszta nie twierdzi, ze wtadze
greckie po przedstawieniu Komisji sprawozdan Deloitte & Touche w listopadzie
2002 r. zaproponowaly tej instytucji przediozenie w krétkim czasie, w uzupelnieniu
tych sprawozdan, zaktualizowanego planu restrukturyzacji.

W tych okolicznosciach nie mozna uzna¢, ze Komisja przekroczyta granice swobod-
nego uznania, wydajac w dniu 11 grudnia 2002 r. zaskarzona decyzje oparta na
niezaktualizowanym planie restrukturyzacji.

Biorac pod uwage catosé¢ powyzszych wzgledéw, zarzuty oparte na bledzie w ustale-
niach faktycznych i oczywistym bledzie w ocenie nalezy oddali¢ jako bezzasadne.

2. W przedmiocie domniemanego naruszenia art. 87 ust. 3 lit. ¢) WE lub oczywi-
stego btedu w ocenie

a) Argumenty stron

Skarzaca uwaza, ze Komisja nie zbadata we wlasciwy sposdb, czy przedmiotowa
pomoc, zatwierdzona w 1998 r., mogla by¢ uznana za zgodna ze wspolnym rynkiem
na podstawie art. 87 ust. 3 lit. ¢) WE.

II - 2973



136

137

138

WYROK Z DNIA 12.9.2007 r. — SPRAWA T-68/03

Skarzaca twierdzi, ze Komisja powinna byla oprze¢ sie na planie restrukturyzacji
w postaci przedstawionej jej w dniu 11 grudnia 2002 r., uwzgledniajac prawdopo-
dobienistwo prywatyzacji, Srodkéw redukcji kosztow i poprawy wynikéw dziatalnosci
w 2002 r.; w tym przypadku Komisja doszlaby do wniosku, Ze pomoc zatwierdzona
w 1998 r. moglaby by¢ ponownie zatwierdzona.

Skarzaca dowodzi, ze cztery warunki zatwierdzenia pomocy na restrukturyzacje
wymienione w wytycznych (pkt 3.2.2) byly w tym przypadku spelnione, wbrew wnio-
skom Komisji w zaskarzonej decyzji (motywy 182—185).

W odniesieniu przede wszystkim do warunku dotyczacego rentownosci, skarzaca
podwaza w szczegdlnosci badanie Komisji (motywy 103—117 zaskarzonej decyzji),
zgodnie z ktérym wyniki dziatalnosci OA mialy pozosta¢ stabe. Badanie to miatoby
pomija¢ oceny zawarte w powolanym powyzej sprawozdaniu Deloitte & Touche
w odniesieniu do ograniczonego badania dziatalno$ci OA w stosunku do planu finan-
sowego z 2002 r. Zgodnie bowiem z tym sprawozdaniem (str. 16) ,znaczna poprawa
rozwoju EBITDA [Earnings before Interests, Taxes and Depreciation of Assets —
dochéd przed odsetkami, podatkami oraz amortyzacja aktywéw] istniala od 1999 r.
i to pomimo nadzwyczaj niekorzystnego klimatu w calym sektorze transportu lotni-
czego” oraz ,wynika z tego, ze wyniki dziatalnosci OA [...] zmierzaja w dobrym
kierunku”. W tym wzgledzie powolane powyzej sprawozdanie uscislato (str. 18),
ze zgodnie z najbardziej prawdopodobnym scenariuszem na 2002 r. OA poniesie
niewielka strate w dziatalnosci w wysokosci 39,1 mln EUR. Liczba ta, poréwnana
z szacowana strata w wysokosci 148,75 mln EUR w 2001 r., stanowitaby zgodnie
z tym sprawozdaniem jeszcze bardziej znaczaca przemiane przedsiebiorstwa, jesli
wzieloby sie pod uwage wplyw 26,5 mln EUR dodatkowych kosztéw Miedzynaro-
dowego Portu Lotniczego w Atenach (MPLA). Skarzaca podnosi, ze poprawa jest
tym bardziej widoczna, iz rézne czynniki wywieraly nacisk na obnizenie zyskéw
wiekszosci duzych europejskich przewoznikéw lotniczych w latach 1998-2002. Caly
sektor znalazl sie w obliczu spadku popytu europejskiego, poczawszy od 1998 r.,
a zwlaszcza po dniu 11 wrze$nia 2001 r.
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Ponadto Komisja, ubolewajac, iz nadzwyczajne wplywy sa ,jedynym” wkladem
(motyw 113 zaskarzonej decyzji) i analizujac sytuacje kapitalu OA jako catosci
(motyw 116 zaskarzonej decyzji), aby stwierdzi¢, ze przedsigbiorstwo przezywato
»calkowite zalamanie finansowe” (motyw 184 zaskarzonej decyzji), miata pomina¢
fakt, ze OA byla w trakcie prywatyzacji.

Skarzaca twierdzi, ze szczegdtowy i rzetelny program, opisany w powolanym powyzej
sprawozdaniu w przedmiocie restrukturyzacji i prywatyzacji OA z dnia 5 listopada
2002 r., zostal wprowadzony w Zycie. Przewidywal on prywatyzacje wiekszosciows,
srodki redukcji kosztéw oraz odrebna sprzedaz aktywéw niezasadniczych w sposéb
umozliwiajacy trwale przywrécenie rentownosci OA w rozsadnym okresie, jak
wymagaja wytyczne. Przeloty powinny byly zosta¢ wiekszosciowo i jednorazowo
sprzedane inwestorowi prywatnemu wnoszacemu istotny kapital. Juz na wstepie
bylyby rentowne, jak wskazuje bilans i rachunek zyskéw i strat w wyzej wymienionym
sprawozdaniu. Prywatyzacja miala sie rozpocza¢ od sprzedazy 58% akcji Olympic
Catering i miata by¢ realizowana przede wszystkim w drodze szesciu zgloszen zainte-
resowania nabyciem wiekszo$ciowego udziatu w dziatalnosci OA obejmujacej prze-
loty. Wedlug planu prywatyzacji pasywa pozostajace w OA mialy by¢ sptacone dzieki
odrebnej sprzedazy réznych dodatkowych dziatalnosci i aktywéw ptynnych. Pytanie,
jakie nalezalo zada¢, nie dotyczylo kwestii, czy OA w obecnym stanie byla przed-
siebiorstwem rentownym, ale czy w $wietle poprawy wynikéw dziatalnosci stwier-
dzonej w sprawozdaniu Deloitte & Touche i toczacego sie¢ w dniu 11 grudnia 2002 r.
postepowania prywatyzacyjnego przedsiebiorstwo, w swoich licznych czeéciach, byto
rentowne. W szczegdlnosci OA nie twierdzila, ze wyjatkowe okolicznosci, jak cesje,
mialy znaczenie dla trwalej rentownosci przelotéw OA. Okolicznosci te przyczynity
sie jedynie do dostarczenia OA dodatkowych aktywéw ptynnych w celu umozliwienia
grupie przeprowadzenia prywatyzacji.

W odniesieniu do szczegdtéw nadzwyczajnych wpltywéw, Komisja miataby w kazdym
razie popelni¢ blad w analizie. Wbrew jej zapewnieniu (motyw 115 zaskarzonej
decyzji), doktadne dane dotyczace nadzwyczajnych wplywéw w wysoko$ci okoto
12 mln EUR zostaly bowiem przekazane Komisji we wspomnianym powyzej spra-
wozdaniu w przedmiocie ograniczonego badania dzialalnos$ci OA w stosunku do jej
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planu finansowego w 2002 r. (str. 73). Co wiecej, Komisja nie uwzglednita okolicz-
no$ci, ze OA podjeta pod koniec pazdziernika 2000 r. decyzje o nieobslugiwaniu
polaczen z Australia, co powinno bylo polepszy¢ jej wynik o 20 mln EUR rocznie,
zgodnie ze wspomnianym sprawozdaniem (str. 15). Wreszcie Komisja pomineta fakt,
ze OA wszczela postepowanie arbitrazowe w celu uzyskania dodatkowego odszkodo-
wania w wysokosci okolo 55 mln EUR za jej zbyt wczesne usuniecie z dawnego portu
lotniczego Aten (Elliniko) (zob. motywy 160 oraz 35—37 zaskarzonej decyzji).

W odniesieniu do kalendarza postepowania prywatyzacyjnego skarzaca podnosi, ze
wbrew wykfadni wyzej wymienionego pisma rzadu greckiego z dnia 16 lipca 2002 r.
zaproponowanej przez Komisje, z ogdlnego kontekstu oraz z kontekstu tego pisma
wynika, ze rzad grecki wskazywal, iz prywatyzacja zostanie ukonczona w pazdzier-
niku 2003 r., a nie w pazdzierniku 2002 r. Powyzsze stwierdzenie ma wspdlgrac ze
wspomnianym sprawozdaniem z dnia 5 listopada 2002 r. (str. 17 i 21), przewidu-
jacym sprzedaz dziatalnosci obejmujacej przeloty ,przed zima 2003 r.” i wigkszosci
spolek zaleznych i jednostek w ciggu 2003 r. W kazdym razie z powodu ogélnego
oslabienia ruchu lotniczego w Europie po 1998 r., jak réwniez wskutek zdarzen
z dnia 11 wrze$nia 2001 r. stanowiacych sile wyzsza wytyczne uzasadnialy opdznienie
w konteks$cie zmian ,,z przyczyn nielezacych po stronie przedsiebiorstwa lub panstwa
czlonkowskiego”.

Skarzaca podkresla nastepnie, Ze zmieniony plan restrukturyzacji przewidywat
zmniejszenie liczby lotéw na rynku w celu zapobiegniecia nieprawidlowym zakléce-
niom konkurencji. Ponadto pomoc miata by¢ ograniczona do minimum. Zaskarzona
decyzja nie badata zreszta tych kwestii.

Poza tym wymogi dotyczace zmienionych planéw restrukturyzacji (pkt 3.2.4 wytycz-
nych) réwniez zostaly spelnione. Wreszcie plan restrukturyzacji w postaci z dnia
11 grudnia 2002 r. takze byl zgodny z wytycznymi z 10 grudnia 1994 r. w sprawie
zastosowania art. [87 1 88 WE] oraz art. 61 porozumienia o EOG do pomocy panstwa
w sektorze lotnictwa (Dz.U. C 350, str. 5).
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Komisja ze swej strony sprzeciwia sie, aby twierdzenia skarzacej oparte byly na
hipotezie, ze plan prywatyzacji przedlozony byt tej instytucji w celu jego kontroli
i zatwierdzenia. Otéz plan ten nie zostal jej przedstawiony ani pod postacia zmienio-
nego planu modyfikujacego plan restrukturyzacji z 1998 r., ani jako wniosek doty-
czacy dodatkowej pomocy.

W kazdym razie po nieudanym przejéciu kilku etapow, z ktérych ostatni powinien
byl sie zakonczy¢ pod koniec pazdziernika 2002 r., zgodnie z pismem rzadu grec-
kiego z dnia 16 lipca 2002 r. postepowanie prywatyzacyjne bylo nadal przedstawiane
w sprawozdaniu z dnia 5 listopada 2002 r. dotyczacym restrukturyzacji i prywatyzacji
OA jako ,pomys!l”, czyli jako teoretyczna ewentualnos¢.

Poza tym nie bylo zatwierdzonych danych finansowych za 2001 r. — co zdaniem
Komisji utrudnito ocene rzeczywistej sytuacji finansowej OA — a biegli rewidenci
w sprawozdaniu przedstawionym przez nich za 2000 r. wskazali, ze rozliczenie
zostato dokonane ,w oparciu o wyrazne zalozenie, ze przedsiebiorstwo bedzie nadal
prowadzilto dziatalnos¢ jako grupa aktywnych przedsiebiorstw”. Sprawozdanie Delo-
itte & Touche w przedmiocie ograniczonego badania dzialalno$ci OA w stosunku do
planu finansowego na 2002 r. (pkt 1.1, 1.3 i 1.5) zawieralo wzmianke, ze informacje
dostepne na temat OA nie zostaly sprawdzone i okazaly sie w niektérych przypad-
kach niedoktadne lub niepelne, chociaz réznice byly pomniejsze.

W tym kontekscie Komisja zbadata informacje za caly okres od 1998 r. do 2002 r.
i uwaznie przeanalizowala zmiany, jakie nastapily w ciagu 2002 r.

Komisja odrzuca argumenty skarzacej oparte na poprawie wynikéw dziatalnosci OA
w 2002 r. Podnosi ona, Ze ocena planu restrukturyzacji musi obejmowac caly okres,
czyli w tym przypadku lata 1998-2002. Poza tym znaczna cze$¢ nadzwyczajnych

II - 2977



150

151

WYROK Z DNIA 12.9.2007 r. — SPRAWA T-68/03

wplywdéw powstala, poczawszy od 2000 r., co ograniczylo straty OA. Komisja dodaje,
ze niedostateczno$¢ prawdopodobnego poziomu wynikéw dzialalnosci za 2002 r.
byla nie do przyjecia. Pomimo prawdopodobnej relatywnej poprawy wskaznikéw
za 2002 r. OA nadal mialaby powazne trudnosci finansowe i opierala si¢ od kornca
2000 r. wylacznie na funduszach pozyczonych na sfinansowanie jej dziatalnosci.

b) Ocena Sadu

Tytutem wstepu nalezy przypomnie¢, ze z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze przy
stosowaniu art. 87 ust. 3 lit. ¢c) WE Komisji przystuguje szeroki zakres swobodnego
uznania. Poniewaz sad wspdlnotowy nie moze zastapi¢ ztozonych ocen ekonomicz-
nych i spolecznych dokonywanych przez Komisje wlasnymi, kontrola Sadu musi si¢
ogranicza¢ do zbadania przestrzegania zasad proceduralnych i uzasadnienia, a takze
do kontroli prawdziwosci ustalen faktycznych oraz oczywistego bledu w ocenie
i naduzycia wladzy (wyroki: powotany powyzej w pkt 92 w sprawie Ryanair przeciwko
Komisji, pkt 90; powolany powyzej w pkt 43 sprawie Technische Glaswerke Ilmenau
przeciwko Komisji, pkt 148; powolany powyzej w pkt 72 w sprawie Corsica Ferries
France przeciwko Komisji, pkt 137 i 138 oraz powotany powyzej w pkt 36 w sprawie
Schmitz-Gotha Fahrzeuge przeciwko Komisji, pkt 41).

W tym przypadku skarzaca nie przeczy, ze plan restrukturyzacji z 1998 r. nie
zostal w pelni wdrozony. Przeciwnie, w swoich pismach podkresla ona, ze plan ten
nie byt od dluzszego czasu wlasciwy. Jak zaznacza Komisja w zaskarzonej decyzji
(motyw 181), rzad grecki, twierdzac caly czas w trakcie postepowania administra-
cyjnego, ze wszystkie ustalone decyzjami z 1994 r. i 1998 r. cele zostaly osiggniete
lub znajdowaly sie na zaawansowanym etapie realizacji, sam stwierdzil w sprawoz-
daniu zatytutowanym ,Synopsis of the Government of the Hellenic Republic’s Case
for [OA] on Key Issues”, dotaczonym do pisma rzadu do Komisji z dnia 21 listopada
2002 r. (str. 5 i 32), ze pelne wdrozenie planu restrukturyzacji OA nigdy nie bylo
mozliwe z przyczyn wewnetrznych i zewnetrznych.
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W tym przypadku skarzaca podnosi co do zasady, ze rozwazana pomoc, zatwier-
dzona w 1998 r., powinna byla zosta¢ uznana za zgodng ze wspdlnym rynkiem na
podstawie art. 87 ust. 3 lit. ¢) WE, poniewaz przy uwzglednieniu srodkéw redukcji
kosztéw, poprawy wynikéw finansowych OA w 2002 r. oraz toczacego si¢ postepo-
wania prywatyzacyjnego przedsiebiorstwa, a przede wszystkim nowe przedsiebior-
stwo lotnicze, ktére powstaloby w wyniku odrebnej prywatyzacji réznych gatezi dzia-
talnosci OA, bylyby rentowne.

W tym wzgledzie nalezy przypomnieé, ze poniewaz Komisji nie przedstawiono
wniosku dotyczacego konkretnego dostosowania planu restrukturyzacji z 1998 r.,
zgodnie z przepisami wytycznych byla ona w pelni uprawniona do zbadania zgod-
no$ci pomocy na restrukturyzacje w $wietle planu restrukturyzacji z 1998 r. doty-
czacego okresu 1998-2002 (zob. pkt 131 powyzej), a w konsekwencji do nieuwzgled-
nienia przediuzenia okresu restrukturyzacji, a w szczegélnosci prognoz zwiazanych
z pdziniejszym wdrozeniem planu prywatyzacji, wynikajacych w szczegdlnosci ze
wspomnianego powyzej sprawozdania Deloitte & Touche z dnia 5 listopada 2002 r.
oraz innych informacji podanych do wiadomosci tej instytucji w trakcie postepo-
wania administracyjnego.

Z powyzszego wynika, ze argumenty skarzacej oparte na spodziewanym wplywie
prywatyzacji OA na rentownos$¢ réznych przedsiebiorstw, jakie powstalyby w jej
wyniku, sa pozbawione jakiegokolwiek znaczenia dla oceny zasadnosci zaskarzonej
decyzji.

Wynika z tego w szczegdlnosci, ze Komisja nie przekroczyla granic przystuguja-
cego jej swobodnego uznania, nieuwzgledniajac miedzy innymi spodziewanego
wkladu kapitalowego wiekszo$ciowej prywatyzacji dzialalnosci zwiazanych z lotami
w zreorganizowanej grupie w ramach tego samego przedsiebiorstwa, ktéra zgodnie
z prognozami rzadu greckiego miata sie zakoniczy¢ przed zima 2003 r., jak réwniez
powstania plynnych aktywdw, ktore przede wszystkim pochodzilyby z odrebnej
prywatyzacji réznych spétek zaleznych i oddziatéw obejmujacych dodatkowe dzialal-
nosci OA, o ile prywatyzacja ta nie zostala jeszcze wdrozona.
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W tym wzgledzie nalezy podnies$¢, ze w chwili wydania zaskarzonej decyzji zostata
przeprowadzona jedynie sprzedaz spolki zaleznej Olympic Catering, potwierdzona
w odpowiedziach wiladz greckich z dnia 30 wrze$nia 2002 r. W odniesieniu do poste-
powania prywatyzacyjnego w zakresie dzialalno$ci obejmujacej loty, chociaz nie
kwestionuje si¢, ze szeSciu oferentéw spelniajacych wszystkie gwarancje finansowe
wyrazito zainteresowanie nabyciem OA, jak wynika z pisma rzadu greckiego z dnia
2 grudnia 2002 r. (zob. pkt 129 powyzej), to jedynie pierwszy etap tej procedury
zostal rozpoczety. Zaden oferent nie zostat jeszcze wybrany, a negocjacje nie zostaly
wszczete, tak wiec nie mozna bylo przewidywac¢ w sposéb wystarczajaco dokladny
i wiarygodny zadnego konkretnego rozwiazania. Ponadto zgloszenie prywatyzacji,
ktére zostalo zapowiedziane przez wladze greckie, nie zostalo jeszcze przeprowa-
dzone, co zreszta powyzej odnotowano (zob. pkt 128 powyzej).

W tym kontekscie, wbrew twierdzeniom skarzacej, Komisja byla w kazdym razie
w pelni uprawniona do oceny rzeczywistej sytuacji finansowej OA, zwazywszy
w szczegblnosci na jej nadzwyczajne wplywy i wysoko$¢ jej kapitatu zaktadowego,
w grudniu 2002 r., a nie w perspektywie przysztych dziatan prywatyzacyjnych.

Poza tym nalezy podkresli¢, ze w zaskarzonej decyzji Komisja nie oparta sie wylacznie
na niewdrozeniu planu restrukturyzacji z 1998 r. w celu stwierdzenia, iz rentownos¢
OA nie mogla zosta¢ przywrdcona.

Komisja uznala oczywiscie, ze byla w stanie oceni¢ skuteczne wdrozenie restruktury-
zacji OA jedynie w stosunku do planu przewidzianego dla decyzji z 1998 r., poniewaz
zainteresowane panstwo czlonkowskie nie przedstawilo jakiegokolwiek wniosku
w sprawie zwiekszenia pomocy lub dostosowania planu po odejsciu ekipy zarzadza-
jacej Speedwing latem 2000 r. (motyw 173).
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W tych okolicznos$ciach po stwierdzeniu, ze gtéwne wskazniki finansowe przewi-
dziane w decyzji z 1998 r. nie byly przestrzegane, Komisja uznata, Ze niewdrazanie
planu restrukturyzacji przez OA poczawszy od 1999 r. spowodowalo niemozno$é
osiagniecia ustalonych poczatkowo celéw, w szczegélnosci gtéwnego celu, czyli przy-
wrocenia rentownosci przedsiebiorstwa (motywy 179, 181 i 184).

Jednakze Komisja dodata zasadniczo, Ze nawet oceniajac sytuacje finansowa OA
niezaleznie od skutecznego wdrozenia planu restrukturyzacji z 1998 r., niemozliwe
byloby udowodnienie rentownosci przedsigbiorstwa, krétkoterminowej i diugoter-
minowej, a to ze wzgledu na jego catkowite zatamanie finansowe, jako ze OA nie
posiadala juz wlasnych funduszy, a jedynie dlugi (motyw 184).

Skarzaca zaprzecza, ze ocena ta jest niezgodna ze znaczaca poprawa wynikow jej
dziatalnosci w 2002 r. w stosunku do poprzednich lat, a zwtaszcza 2001 r., w czasie
bardzo niekorzystnej koniunktury w calym sektorze i europejskim transporcie
lotniczym.

W tym wzgledzie Sad zauwaza, ze w zaskarzonej decyzji (motywy 116, 172-174
i 179) Komisja oparla sie w szczegdlno$ci na nastepujacych danych, ktérych skarzaca
nie kwestionowata. Po pierwsze, w okresie od sierpnia 1999 r. do lata 2000 r. wysitki
restrukturyzacyjne, szczegélnie w zakresie redukcji kosztéw, ktére wraz z poprawg
rentownosci OA stanowily zasadniczy element planu restrukturyzacji z 1998 r.,
zostaly zawieszone w celu wdrozenia planu Speedwing (zob. pkt 96 powyzej). Po
drugie, po odejsiciu Speedwing w potowie 2000 r. zostal wszczety nowy etap redukcji
kosztow. Po trzecie, od 1999 r. przedsiebiorstwo miato straci¢ 50% kapitatu zaktado-
wego. Poza tym nastepowanie po sobie etapéw redukcji kosztéw (1998 r. — poczatek
1999 r.) i rozwoju dzialalno$ci (koniec 1999 r. — poczatek 2000 r.) stworzyto skom-
plikowana sytuacje w ramach przedsiebiorstwa. Po czwarte, wskazniki finansowe
zbadane w ramach motywu 105 zaskarzonej decyzji, na lata 1998-2002, réznily
sie znaczaco od wskaznikdéw przewidzianych w decyzji z 1998 r. Po piate, w 2000
r. wlasne fundusze osiagnety poziom bliski zeru. Wedlug niezatwierdzonych przez
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biegtych rewidentéw sprawozdan finansowych za rok 2001 r. ich wysoko$¢ spadta
do 136 mln EUR. Po széste, w dniu 31 grudnia 2002 r., pomimo bardzo pozytyw-
nego oddzialywania nadzwyczajnych wplywéw na sytuacje OA, kapital zaktadowy
pozostal w kazdym razie ujemny. Wysoko$¢ wlasnych funduszy znajdowata sie na
poziomie 139 mln EUR wedlug ,najbardziej prawdopodobnego scenariusza” rozpa-
trywanego przez Deloitte & Touche w sprawozdaniu w przedmiocie ograniczonego
badania dziatalno$ci OA w stosunku do wyzej wspomnianego planu finansowego na
2002 r. Po siédme, od 2000 r. OA zalezna byla wylacznie od funduszy pozyczonych
na finansowanie swojej dziatalnosci. W 2001 r. kredyty postuzyly do sfinansowania
nie tylko calosci trwatych aktywéw przedsiebiorstwa, ale takze ujemnego kapitatu
zakladowego. Po ésme, ze wzgledu na brak gotéwki krétkoterminowe zadluzenie
OA wzroslo ze 116 mIn EUR w 1999 r. do 252 mln EUR w 2000 r. i 342 mln EUR w
2001 r. Po dziewiate, wérdd wskaznikéw przewidzianych w decyzji z 1998 r. wskaznik
zadluzenia, uzyskany z podzielenia catosci dlugéw przedsiebiorstwa przez kapital
zakladowy, ktéry zgodnie z decyzja z 1998 r. powinien wynosi¢ w 2000 r. pomiedzy
2,22 a 2,76, wzrést do 3,3 pod koniec 2000 r., podczas gdy kapital zaktadowy prawie
zniknal. We wszystkich kolejnych latach wskaznik zadluzenia nie mégl juz by¢ obli-
czany z powodu ujemnego poziomu kapitatu zaktadowego. I wreszcie po dziesiate,
o ile nadzwyczajne wplywy przewidziane za 2002 r. mogly by¢ osiagniete, wskaznik
zadluzenia w wysokosci 2,76, ktory byl réwny wskaznikowi za rok budzetowy 2000 r.,
polaczony z catkowitym poziomem zadluzenia w wysoko$ci 575 mln EUR na koniec
2000 r. i 825 mln EUR na koniec 2001 r. wymagal, aby kapital zaktadowy OA netto
osiggnal co najmniej wysokos¢ miedzy 200 mln a 300 mln EUR. W celu skompenso-
wania ujemnego kapitalu zakladowego w 2001 r. tym samym konieczne byloby dofi-
nansowanie w wysoko$ci pomiedzy 350 a 450 mln EUR, jednakze pod warunkiem
ze poczawszy od 2003 r., OA utrzyma bilans zréwnowazony co najmniej na progu
rentownosci.

W tym przypadku stanowiska uczestnikow rdznia sie co do analizy wynikéw finanso-
wych za 2002 r., w szczegdlnosci po pierwsze w zakresie zmiany wskaznika EBITDA
i wynikéw dziatalnosci, a po drugie — nadzwyczajnych wpltywow.

W odniesieniu do analizy zmian wskaznika EBITDA oraz wynikéw dzialal-
nosci OA w pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze w planie finansowym OA za
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2002 r., z lipca 2002 r., wskaznik EBITDA zostal ustalony w dodatniej wysokosci
11 mIn EUR. Z wyzej wspomnianego sprawozdania Deloitte & Touche w przedmiocie
ograniczonego badania wynikéw OA w stosunku do planu finansowego na 2002 r.
wynika jednak, ze zgodnie z najbardziej prawdopodobnym scenariuszem wskaznik
EBITDA osiagnalby wynik ujemny w wysokosci 39,1 mln EUR (str. 16). W tym
wzgledzie skarzaca slusznie podnosi, ze przy niekorzystnej koniunkturze liczba ta
stanowi jednak wyrazna poprawe w stosunku do ujemnych wysokosci EBITDA, czyli
148,8 mln EUR w 2001 r. i 132,4 mln EUR w 2000 r.

W zaskarzonej decyzji (motywy 110 i 111) Komisja przypomniala jednakze, iz
wskaznik EBITDA powinien byl pokrywaé¢ amortyzacje aktywéw trwalych, jak
réowniez koszty odsetek. Ot6z suma tych dwoéch sktadnikéw kosztéow osiagneta w
2002 r. wysoko$¢ szacowang na 52 mln EUR wedlug danych dostarczonych Komisji
przez OA. Komisja podkreslifa tym samym, a skarzaca temu nie zaprzeczyla, ze
potracenie tej wysoko$ci EBITDA przeksztalcitoby wynik dziatalnosci lub wynik
netto przed podatkiem i wyjatkowy zysk (EBT) w strate o wysoko$ci 41 mln EUR
wedlug planu finansowego z 2002 r. i 92 mln EUR zgodnie z najbardziej prawdopo-
dobnym scenariuszem opartym na wyzej wspomnianym badaniu przeprowadzonym
przez Deloitte & Touche. Decyzja z 1998 r. przewidywata dodatni wynik z dzialal-
nosci na poziomie 24,9 mln EUR za 2002 r. Komisja przyznala jednak, Ze straty te
stanowily relatywna poprawe w stosunku do poprzednich lat budzetowych. Komisja
uznala jednak, Ze poprawa ta byla niewystarczajaca.

Co sie tyczy w szczegdlnosci powotanej przez skarzaca decyzji o rezygnacji z obstu-
giwania polaczen z Australig, ktéra wedlug wspomnianego sprawozdania Deloitte
& Touche (str. 15 i 54) doprowadzitaby do redukcji strat z 2,9 mln EUR w 2002 r.
i poprawilaby nastepnie wynik dziatalnosci rocznie o 20 mln EUR, wystarczy stwier-
dzi¢, ze nalezy ona do $rodkéw redukcji kosztéw wdrozonych po odstapieniu od planu
Speedwing i uwzglednionych w zaskarzonej decyzji (motyw 175). W tych okoliczno-
$ciach nie mozna zarzuca¢ Komisji nieprzeprowadzenia szczegélnej analizy redukcji
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kosztéw zwiazanych z decyzja o rezygnacji z obslugiwania polaczen z Australig, tym
bardziej ze wlasciwe redukcje, czyli te przewidziane w okresie rozwazanego planu,
szacowane na 2,9 mln EUR w 2002 r., nie mialy same charakteru mogacego wywrze¢
znaczacy wplyw na wyniki finansowe OA za rok obrotowy 2002.

W odniesieniu do oceny wplywu na wskaznik EBITDA wydarzen z dnia 11 wrze-
$nia 2001 r. i niekorzystnej koniunktury w sektorze transportu lotniczego w Europie
od 1998 r., zwlaszcza po wrzesniu 2001 r., Komisja podniosta w zaskarzonej decyzji
(motyw 177), ze z braku sprawozdan finansowych za 2001 r. bardzo trudno bylo jej
zbada¢ rzeczywisty wplyw zamachéw z dnia 11 wrzesnia 2001 r. na sytuacje finan-
sowa OA. Jednakze Komisja uznala, ze nieprzestrzeganie planu restrukturyzacji
z 1998 r. moglo by¢ stwierdzone juz od 1999 r. i zostalo potwierdzone w nastep-
nych latach, niezaleznie od wplywu zamachdw z dnia 11 wrze$nia i odszkodowania
w wysoko$ci 5 mIn EUR w 2002 r., ktére OA otrzymala w nastepstwie zamachow
i zamkniecia przestrzeni powietrznej i ktére stanowily przedmiot odrebnego badania
(motyw 114).

W tym wzgledzie nalezy podkresli¢, ze skarzaca nie dostarczyla zadnego dowodu
pozwalajacego przypuszczaé, ze niewykonanie planu restrukturyzacji z 1998 r. jest
przynajmniej w cze$ci spowodowane zamachami z dnia 11 wrze$nia 2001 r. Poza
tym, w kazdym razie nawet przy zalozeniu, ze odpowiedzialno$¢ za niewykonanie
planu nie moze by¢ przypisana OA ani Republice Greckiej — czego nie ustalono
w tym przypadku — okoliczno$¢ ta nie moglaby jej zwolni¢ z obowigzku przedto-
zenia Komisji wniosku o zmiane planu restrukturyzacji z 1998 r.

Po drugie, w odniesieniu do analizy nadzwyczajnych wptywéw Komisja podniosta
w zaskarzonej decyzji (motyw 113), ze wazna cze$¢ tych zyskéw osiggnietych
od 2000 r. byla zwiazana ze sprzedaza niezasadniczych aktywéw. Komisja wska-
zala, ze w 2002 r. wysoko$¢ nadzwyczajnych wplywow (zlozonych z ostatniej raty
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w wysokosci 6 mln EUR, odszkodowania za przeniesienie portu lotniczego Spata oraz
sprzedazy aktywéw trwalych i lokat finansowych, takich jak udzialy) osiagnelyby,
zgodnie z prognozami, 60 mln EUR. Przyznajac, ze te zyski mogly przyczynic sie do
poprawy sytuacji finansowej OA, Komisja podkreslita rownoczesnie, ze nie mialy one
zadnego wplywu na strukture kosztéw przedsigbiorstwa. Komisja stusznie uznata, ze
jedynie zyski z dziatalnosci pozwolityby na dlugookresowe przetrwanie OA.

Poza tym Komisja uznala réwniez w zaskarzonej decyzji (motyw 115), z braku prze-
konujacych dowodéw, ze dane dotyczace dodatkowych nadzwyczajnych wplywéw
spodziewanych w 2002 r. w wysokosci 12 mIn EUR byly niewiarygodne. Wskazata,
ze wedlug informacji, ktdére zostaly jej przekazane przez OA podczas wspomnianego
powyzej spotkania w dniu 16 pazdziernika 2002 r., kwota ta, wynoszaca 37 mln EUR,
mogla pochodzi¢ ze sprzedazy udzialéw OA w dziatalnosci restauracyjnej i zwia-
zanej ze sprzedaza biletow, a pozostata kwota (75 mln EUR) pochodzita ze sprzedazy
i wynajmu samolotéw.

W tym miejscu argument skarzacej dotyczacy jakoby btednego charakteru tej analizy
Komisji musi by¢ oddalony w $wietle informacji znajdujacych sie w wyzej wspo-
mnianym sprawozdaniu Deloitte & Touche (str. 73). Sprawozdanie to nie zawie-
ralo bowiem zadnego dodatkowego wyjasnienia w odniesieniu do rozwazanych
nadzwyczajnych wplywéw. Ograniczalo sie ono do wymienienia produktéw sprze-
dazy spolki zaleznej Olympic Catering (szacowanych na 11 mln EUR po odliczeniu
skfadki OA na ubezpieczenie spoleczne Olympic Catering), spodziewanych zyskéw
(nieoszacowanych) ze sprzedazy spoiki zaleznej Galileo Hellad, jak réwniez spodzie-
wanych zyskéw ze sprzedazy lub wynajmu samolotéw, oszacowanych przez OA
na 75 mln EUR. Tymczasem jedynie ze sprawozdania Deloitte & Touche w przed-
miocie restrukturyzacji i prywatyzacji OA wynika, ze Galileo International wyrazito
»nadzwyczaj wysokie” zainteresowanie nabyciem Galileo Hellas i ze, zgodnie z usta-
lonym terminarzem, postgpowanie prywatyzacyjne rozpoczete w listopadzie 2002 r.
miato sie zakonczyé w styczniu 2003 r. Poza tym w odniesieniu do wspomnianych
szacunkéw dotyczacych zyskow z cesji samolotéw, zadne z dwdch sprawozdan Delo-
itte & Touche przedstawionych Komisji w listopadzie 2002 r. nie zawierato wyjasnien
uzasadniajacych te szacunki w stosunku do, po pierwsze, wartosci ksiegowej netto
samolotow (po amortyzacji) we wspomnianej wysokosci 41 mln EUR — wedlug
niepodwazonych przez skarzaca wskazéwek znajdujacych sie w zaskarzonej decyzji
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(motyw 115) — w ostatnich sprawozdaniach OA z dnia 31 grudnia 2001 r., a po
drugie, do poziomu cen sprzedazy uzywanych samolotéow. W tym wzgledzie spra-
wozdanie Deloitte & Touche w przedmiocie ograniczonego badania dziatalno$ci
Olympic Airways w stosunku do jej planu finansowego na 2002 r. (str. 73) ograni-
czalo sie do wyjasnienia, ze wedtug OA szacunki te opieraly sie na ofertach ,rynko-
wych”, jakie otrzymata za te samoloty.

Co sie tyczy odszkodowania wyptaconego przez panstwo greckie za przeniesienie
portu lotniczego z Elliniko do portu lotniczego w Spata, wyzej wymienione spra-
wozdanie Deloitte & Touche wyjasnialo (str. 21), ze odszkodowanie w wysoko$ci
128,7 mln EUR zostalo wyptacone i ze koszty operacyjne byly znaczaco wyzsze
w Spata. Z zaskarzonej decyzji wynika (motywy 160 i 200), ze Komisja uznala, iz
to odszkodowanie w wysokosci 138,7 mln EUR nie bylo wygérowane, a zatem nie
zawieralo zadnego elementu pomocy panstwa. Komisja podkreslita w tym wzgle-
dzie, ze dodatkowa kwota w wysokosci 55 mln EUR, o ktéra wystgpita OA, nie byta
juz objeta wnioskiem Republiki Greckiej. W tym kontek$cie, wbrew twierdzeniom
skarzacej (zob. pkt 141 powyzej), nie mozna zarzuca¢ Komisji nieuwzglednienia
zadanej dodatkowej kwoty w wysokosci 55 mln EUR, nawet jesli w odpowiedziach
z dnia 11 kwietnia 2002 r. (pkt 2.17.10) wiadze greckie poinformowaly ja o decyzji
OA o kwestionowaniu ostatecznej wysokosci odszkodowania ustalonego przez
rzad grecki. Skarzaca bowiem nie wskazuje w swoich pismach ani stanu — w chwili
wydania zaskarzonej decyzji — postepowania arbitrazowego, na ktére powotuje sie
w tym przypadku, ani tego, czy przekazala w tym wzgledzie szczegélowe informacje
Komisji. W braku orzeczenia arbitrazowego w tamtym okresie w Zadnym razie nie
mozna zarzuci¢ Komisji nieuwzglednienia zwyklej ewentualnosci dodatkowego
odszkodowania. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w kazdym razie przyznanie w tym
przypadku dodatkowego odszkodowania byloby, co do zasady, poddane kontroli
Komisji w celu ustalenia, czy nie zawiera ono pomocy panstwa (motyw 35 zaskar-
zonej decyzji).

W $wietle calo$ci powyzszych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze argumenty powo-
tane przez skarzaca nie pozwalaja na uznanie, ze Komisja popelnila oczywisty
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btad w ocenie, uznajac, nie tylko ze wzgledu na réznice wynikéw dziatalnosci OA
w stosunku do wskaznikéw przewidzianych w decyzji z 1998 r. w rozwazanym
okresie, a w szczegdlnosci w 2002 r. (zob. pkt 166 powyzej), ale zwlaszcza z powodu
wielko$ci diugéw przedsiebiorstwa i braku funduszy wtasnych (zob. pkt 161 i 163
powyzej), ze pomimo prawdopodobnej poprawy wynikéw dziatalnosci w 2002 r.
w stosunku do wynikéw poprzednich lat budzetowych krétkoterminowa i dtugoter-
minowa rentowno$¢ OA nie zostala przywrdcona, oraz uznajac pomoc na restruktu-
ryzacje za niezgodna ze wspélnym rynkiem.

W tych okolicznosciach nie nalezy bada¢ warunkéw dotyczacych zapobiegania
zakléceniom konkurencji i ograniczeniu wysokosci pomocy do minimum, ktére nie
zostaly uwzglednione w zaskarzonej decyzji, jak zreszta podnosi skarzaca.

Majac na uwadze calo$¢ powyzszych wzgledéw, zarzut oparty na naruszeniu art. 87
ust. 3 lit. ¢) WE nalezy oddali¢ jako bezzasadny.

3. W przedmiocie oczywistego bledu w ocenie popelnionego w zwiazku ze stwier-
dzeniem, Ze nie zostal podjety zaden $rodek restrukturyzacji

a) Argumenty stron

Skarzaca przeczy stwierdzeniu, zgodnie z ktérym zaden $rodek restrukturyzacji nie
zostal podjety we wlasciwym momencie lub ze plan nie zostal zmieniony (motywy
172-181 zaskarzonej decyzji). Skarzaca twierdzi, ze cala procedura prywatyzacji
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wiekszosciowej, redukcji kosztow oraz sprzedazy aktywoéw, odpowiadajaca zmie-
nionemu planowi restrukturyzacji z 2000 r., zostala wszczeta w 2000 r. i byla stale
realizowana do dnia 11 grudnia 2002 r. Komisja miala by¢ regularnie informowana
o $rodkach restrukturyzacji, jak wynika z zaskarzonej decyzji (motywy 73, 106, 172
i175).

Srodki redukcji kosztéw zastosowane przez OA mialy wynikaé przede wszystkim
z dokumentéw przedstawionych Komisji, takich jak pismo rzadu greckiego z dnia
1 lutego 2002 r., odpowiedZ na pierwszy nakaz udzielenia informacji wystosowany
przez Komisje w dniu 11 kwietnia 2002 r., odpowiedz rzadu z dnia 30 wrze$nia
2002 r. na drugi nakaz Komisji oraz uwagi rzadu z dnia 21 listopada 2002 r., zatytulo-
wane ,,Streszczenie gléwnych punktéw sprawy [OA] przez Republike Grecka”.

Komisja odrzuca powyzszg argumentacje.

b) Ocena Sadu

Nalezy na wstepie podnies¢, ze zarzuty podniesione przez skarzaca opieraja sie na
btednym rozumieniu zaskarzonej decyzji. Wbrew twierdzeniom skarzacej Komisja,
stwierdzajac, Ze cele ustanowione w decyzji z 1998 r., a w szczegdlnosci przywrécenie
rentownosci OA, nie zostaly osiagniete, nie uznala jednak, Ze nie podjeto zadnego
srodka restrukturyzacji. Odnoszac si¢ bardziej konkretnie do srodkéw obnizenia
kosztéw, z zaskarzonej decyzji (motywy 172-175) wyraznie wynika, ze Komisja
zbadatla kolejno realizowane przez OA programy. Po ustaleniu, ze od 1999 r. wyniki
spodziewane po zakonczeniu pierwszego etapu obnizenia kosztéw nie byly osiagane
(1998 r., poczatek 1999 r.), po ktérym nastapil etap rozwoju pod kierownictwem
Speedwing, Komisja podkreslita, ze nowy etap obnizenia kosztéw zostal zapoczatko-
wany po odejsciu Speedwing, zgodnie z planem restrukturyzacji z 1998 r.
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Nalezy nastepnie przypomnie¢, ze w zaskarzonej decyzji wdrozone $rodki restruktu-
ryzacji zostaly zbadane w $wietle planu restrukturyzacji z 1998 r. Jak bowiem wska-
zano powyzej (zob. pkt 131), plan ten nie byl przedmiotem konkretnego wniosku
o dostosowanie ze strony wtadz greckich, czego wymagaly wlasciwe przepisy wytycz-
nych. W konsekwencji Komisja powstrzymata si¢ od zbadania $rodkéw przewi-
dzianych w ramach planu prywatyzacji, poniewaz nie zostaly one skonkretyzowane
w czasie obowigzywania tego planu. Natomiast nalezy zauwazy¢, ze Komisja uwzgled-
nita wplyw $rodkéw prywatyzacji, ktére zostaty skutecznie wdrozone w chwili wyda-
wania zaskarzonej decyzji, takie jak sprzedaz 58% spétki zaleznej Olympic Catering,
w szczegdlnosci zas wplyw wywierany na sytuacje finansowa OA.

Z zaskarzonej decyzji wynika, ze Komisja przeprowadzila ocene wdrozenia planu
restrukturyzacji na podstawie wszystkich srodkéw podjetych w okresie obowiazy-
wania planu w celu zbadania, czy cel planu polegajacy na uzyskaniu dlugoterminowej
rentownosci przedsiebiorstwa zostal osiggniety.

Wynika z tego, ze zarzut, zgodnie z ktérym Komisja nie uznala zadnego srodka
restrukturyzacji za wdrozony, nalezy oddali¢ jako bezzasadny.

B — W przedmiocie domniemanego naruszenia przez Republike Grecka obowigzku
wdrozenia wystarczajgcego i operacyjnego ISZ, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1 lit. d)
decyzji z 1998 r.

1. Argumenty stron

Skarzaca podnosi, ze w zaskarzonej decyzji (motyw 118) Komisja potwierdzita, iz
Republika Grecka wdrozyla ISZ. Do rozpatrzenia pozostawal jedynie ,operacyjny
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i wystarczajacy” charakter tego ISZ. Komisja przyznala takze (motyw 186 zaskar-
zonej decyzji), ze termin wdrozenia takiego systemu, ustalony w art. 1 lit. d) decyzji
z 1998 r. na dzien 1 grudnia 1998 r., byt niewystarczajacy.

W tym kontekscie skarzaca uwaza, ze okoliczno$¢, iz ISZ nie obejmowatl spélek
zaleznych OA, nie oznaczala, Ze nie byl on operacyjny lub wystarczajacy. W tym
wzgledzie Komisja miata pomyli¢ kwestie operacyjnego i wystarczajacego charak-
teru ISZ OA z szerszym, lecz znacznie odmiennym od tego zagadnieniem moderni-
zacji i przeksztalcenia podsysteméw transmisji danych finansowych OA. Przyjmuje
sie, ze ich jako$¢ wplywa na jako$¢ wynikéw ISZ, ale nie na jako$¢ koncepgji i zdol-
nos$ci operacyjnej samego ISZ. Jako$¢ wynikdéw ISZ mialaby by¢ zalezna od moderni-
zacji i sukcesywnej poprawy podsysteméw zbierania danych dotyczacych wydatkéw
i przychodéw OA. Ta etapowa procedura nie sprowadza sie do zapewnienia kompa-
tybilnosci licznych niekompatybilnych systeméw informatycznych (nie mniej niz
44), lecz pociaga za soba takze zaangazowanie bardzo duzej liczby pracownikéw
w gromadzenie danych, jak réwniez odrobienie znacznych zaleglosci w zakresie
danych, ktérych przetwarzanie doznalo opdznienia. Okolicznos$¢, ze Komisja usta-
lita poczatkowa date wdrozenia ,calkowicie operacyjnego i wystarczajacego” ISZ na
dzien 1 grudnia 1998 r., czyli jedynie trzy i p6! miesiaca po wydaniu decyzji z 1998 r.,
wystarcza, zdaniem skarzacej, do wykazania, ze postanowienia art. 1 ust. 1 lit. d)
decyzji z 1998 r. nie stosowaly sie do przyjecia podsystemow.

W tych okoliczno$ciach, zdaniem skarzacej, decyzja jest dotknieta oczywistym
btedem w ocenie, poniewaz potwierdza, ze wladze greckie nie przestrzegaly zobo-
wiazan, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 lit. d) decyzji z 1998 r.

Skarzaca dodaje, ze decyzja jest rowniez wadliwa z powodu tego, ze Komisja nie
spelnifa cigzacego na niej obowiazku dowodowego w odniesieniu do sytuacji ISZ
w ramach OA. Komisja miata wyda¢ decyzje dotyczaca ISZ, ktéra zgodnie z jej
brzmieniem (motyw 187 decyzji) byta niekompletna na ptaszczyznie dowodowe;j.
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W szczeg6lnosci Komisja miala naruszy¢ prawo Republiki Greckiej i skarzacej do
przedstawienia ich stanowiska. Komisja nie wystapila do nich z Zadnym zadaniem
dodatkowej informacji w przedmiocie ISZ i nie powiadomita Republiki Greckiej ani
skarzgcej o watpliwo$ciach w odniesieniu do operacyjnego i wystarczajacego charak-
teru ISZ, jakie w dalszym ciaggu miata.

W tym wzgledzie skarzaca podkresla, ze przedstawila Komisji wyjasnienia w odnie-
sieniu do sytuacji ISZ w odpowiedzi z dnia 11 kwietnia 2002 r. na pierwszy nakaz
udzielenia informacji z dnia 6 marca 2002 r. Sprawozdanie o sytuacji ISZ w kwietniu
2002 r., dotaczone pod numerem 39 do tych uwag, mialo ustanawiaé wyrazne
rozréznienie miedzy adekwatno$cia ISZ posiadanego przez OA, o bardzo wysokiej
jakosci, a konieczno$cia modernizowania licznych podsysteméw przekazywania
danych w ISZ. Sprawozdanie mialo potwierdza¢, ze opracowanie ISZ zostalo zakoni-
czone w sierpniu 2000 r., ze ISZ zostal wdrozony w ramach OA u 34 uzytkownikéw
w pazdzierniku 2000 r. oraz ze rozw6j dodatkowych systeméw zostal zakoriczony
(przychody w 1999, wynagrodzenia w 2000 i Oracle Financials w 2001 r.). W drugim
nakazie udzielenia informacji Komisja nie odwolata si¢ do ISZ.

Komisja utrzymuje ze swej strony, ze OA i jej spélki zalezne nie posiadaty w chwili
wydania zaskarzonej decyzji zadnego wiarygodnego ISZ, a wiec nie mozna bylo
oprze¢ zarzadzania OA na wiarygodnych danych ani uzyska¢ wiarygodnych infor-
macji. Mialoby to by¢ poparte uwagami bieglych rewidentéw zawartych w $§wiadec-
twie kontroli zalaczonym do sprawozdan OA za 2002 r.

2. Ocena Sadu

Sad uznaje, ze w pierwszej kolejnosci nalezy zbadaé, w $wietle zasad wypracowanych
powyzej (zob. pkt 34—41 powyzej), zarzuty oparte na naruszeniu ciezaru dowodu
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i naruszeniu prawa do przedstawienia stanowiska w odniesieniu do domniemanego
nieprzestrzegania przez Republike Grecka ciazacego na niej obowigzku czuwania
nad tym, aby OA wdrozyla do 1 grudnia 1998 r. calkowicie operacyjny i wystarcza-
jacy ISZ.

Z pierwszego nakazu udzielenia informacji (motywy 51-53, 88 i 90) wynika, ze
Komisja w sposéb szczegdlowy odniosta sie, zwlaszcza w $wietle wnioskéw spra-
wozdan sporzadzonych w 1999 r. przez niezalezng spdtke konsultingowa Alan Strat-
ford and Associates, do kwestii wdrozenia operacyjnego i wystarczajacego ISZ i ze
wystapila do Republiki Greckiej o dostarczenie wszelkich informacji niezbednych do
zbadania zgodnosci pomocy.

W tym wzgledzie z zaskarzonej decyzji (motyw 118), pierwszego nakazu udzie-
lenia informacji i streszczenia wyzej wspomnianego sprawozdania Alan Stratford
and Associates, zalaczonego pod numerem 39 do odpowiedzi wladz greckich z dnia
11 kwietnia 2002 r. wynika, Ze to sprawozdanie wykazalo pewna liczbe potencjalnych
stabych punktéw ISZ. Stwierdzono w nim w szczegélnosci, ze skutecznos¢ systemu
zalezala od ,podwykonawstwa i efektywnego wdrozenia nowego systemu ksiego-
wego rachunkéw przychodéw”, ze ISZ nie mial zastosowania miedzy innymi do
spoiki zaleznej Olympic Aviation oraz ze nie zawieral on jeszcze pewnych informacji
kluczowych dla zarzadzania, co znaczaco ograniczalo zdolno$¢ organéw zarzadzaja-
cych do uzyskania rzeczywistego ogladu calej dzialalno$ci zwiazanej z komercyjnymi
lotami.

W $wietle wspomnianych powyzej kwestii dotyczacych ISZ, podniesionych w spra-
wozdaniu Alan Stratford and Associates i powtérzonych w pierwszym nakazie udzie-
lenia informacji, do wtadz greckich nalezato, w ramach cigzacego na nich obowiazku
wspdlpracy, dostarczenie wszystkich uzytecznych informacji w celu ustalenia opera-
cyjnego i wystarczajacego charakteru ISZ. W drugim nakazie udzielenia informacji
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Komisja ponownie zazadala od Republiki Greckiej dostarczenia wszystkich infor-
macji niezbednych do zbadania zgodno$ci srodkéw pomocowych, o ktérych mowa
w decyzji z dnia 6 marca 2002 r., z art. 87 WE oraz bardzo wyraznie wyrazita zamiar
wydania ostatecznej decyzji na podstawie posiadanych informacji (motywy 7, 9i 10).

W tych okolicznosciach Komisja mogla zgodnie z prawem wydac zaskarzona decyzje
na podstawie odpowiedzi przedstawionych jej przez wladze greckie.

Zarzut oparty na naruszeniu prawa Republiki Greckiej do obrony nie jest zatem
uzasadniony. Tak samo jest z zarzutem opartym na naruszeniu prawa OA do obrony,
jak juz zostalo podniesione (zob. pkt 46 powyzej).

Po drugie nalezy zbada¢, czy Komisja ustalita w sposéb wystarczajacy pod wzgledem
prawnym, na podstawie posiadanych przez nig informacji, czy zobowiazania doty-
czace ISZ nie byly przestrzegane.

Tytutem wstepu nalezy zauwazy¢, ze z zaskarzonej decyzji (motyw 186) wynika,
ze poniewaz Republika Grecka stwierdzita, ze ISZ zostal wdrozony w pazdzier-
niku 2000 r., Komisja przyznala, ze termin czterech miesiecy, okreslony w decyzji
2 1998 r., byl niewystarczajacy do wdrozenia systemu.

Poza tym, jak podkresla Komisja w zaskarzonej decyzji (motyw 46 i 47), do utwo-
rzenia ISZ zobowiazywata decyzja z 1998 r. w celu umozliwienia organom zarzadza-
jacym OA stalego dostepu do informacji wystarczajacych do $ledzenia postepow we
wdrazaniu planu restrukturyzacji z 1998 r., a w razie potrzeby do naniesienia w nim
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kolejnych zmian. W decyzji z 1998 r. (motyw 85) Komisja stwierdzila bowiem, ze
woéwczas uzywany ISZ nie zapewniat takich informacji w sposéb wiarygodny. W tym
wzgledzie wladze greckie same zreszta zaznaczyly w wyzej wspomnianym spra-
wozdaniu z dnia 7 maja 1999 r. dotyczacym wdrozenia planu restrukturyzacji, ze
niektdre z celow przewidzianych przez decyzje z 1998 r. nie mogly zostaé osiagniete
W wymaganym czasie, poniewaz ,rzeczywiste wyniki z 1997 r. okazalyby sie gorsze
niz najbardziej pesymistyczne szacunki poczynione pod koniec lutego 1998 r.”.

W tych okolicznosciach, wbrew twierdzeniom skarzacej, zobowiazanie dotyczace
wdrozenia catkowicie operacyjnego i wystarczajacego 1SZ, zapowiedziane w decyzji
z 1998 r., nie moglo by¢ interpretowane jako zmierzajace wylacznie do stworzenia
systemu, ktory jako taki bylby uznany za bardzo efektywny, ale ktdry nie bylby jeszcze
powiazany ze wszystkimi podsystemami informatycznymi przeznaczonymi do zbie-
rania danych dotyczacych przede wszystkim dochodéw i wydatkéw grupy OA. Co
wiecej nalezy podkresli¢, ze zastosowanie ISZ we wszystkich spétkach zaleznych byto
niezbedne do umozliwiania panstwu greckiemu dysponowania dokltadnymi danymi
w celu sporzadzenia skonsolidowanych sprawozdan finansowych OA oraz jej spétek
zaleznych, jak przewidywal plan restrukturyzacji z 1998 r.

Jak podnosi Komisja w zaskarzonej decyzji (motyw 120), z informacji dostarczo-
nych przez wladze greckie, w tym przypadku z zalacznika 39 do odpowiedzi z dnia
11 kwietnia 2002 r., nie wynika, aby wyzej wspomniane wymogi dotyczace pelnego
wdrozenia ISZ zostaly spelnione czy to w odniesieniu do dostepu do systemu, czy tez
jego zastosowania do wszystkich spétek zaleznych.

W tym kontekscie z braku przedstawienia w trakcie postepowania administracyjnego
przeciwnych dowodéw przez wladze greckie Komisja stusznie uznala w zaskarzonej
decyzji (motywy 121-137 i 141), ze niewdrozenie operacyjnego i wystarczajacego
ISZ zostalo w szczegdlnosci potwierdzone przez komentarze znajdujace sie w spra-
wozdaniach bieglych rewidentéw za lata 1998, 1999 i 2000, dotyczacych brakéw

II - 2994



203

204

205

OLYMPIAKI AEROPORIA YPIRESIES PRZECIWKO KOMISJI

w systemie ksiegowym, zarzadzania i kontroli wewnetrznej, jak réwniez przez
powazne opdznienia w przedlozeniu sprawozdan finansowych. W tym wzgledzie
Komisja podkreslita ponadto w zaskarzonej decyzji (motyw 136), ze wyzej wymie-
nione sprawozdanie Deloitte & Touche dotyczace ograniczonego badania dziatal-
nosci OA w stosunku do jej planu finansowego na 2002 r. stwierdzato:

»Jak wskazano we wczesniejszych sprawozdaniach, zarzadzanie informacjami oparte
jest na niezinformatyzowanych systemach, ktére w pewnych przypadkach okazuja
sie niewiarygodne lub niespéjne”.

W kazdym razie skarzaca nie kwestionuje, ze w chwili wydania zaskarzonej decyzji
dostep do ISZ byt jeszcze ograniczony i ze system nie byl stosowany do spolek zalez-
nych OA, w szczegdlnosci do Olympic Aviation i Macedonian Airlines.

Z calosci powyzszych rozwazan wynika, ze zarzuty oparte na naruszeniu ciezaru
dowodu, naruszeniu prawa do przedstawienia stanowiska i oczywistym bledzie
w ocenie nalezy oddali¢.

C — W przedmiocie domniemanego naruszenia przez Republike Greckg zobowig-
zania do przedtozenia sprawozdar

1. Argumenty stron

Skarzaca twierdzi, ze przedlozyta Komisji sprawozdania w przedmiocie przestrze-
gania warunkéw natozonych w celu zapewnienia zgodnosci pomocy ze wsp6lnym
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rynkiem i wdrozenia planu restrukturyzacji z 1998 r., jak réwniez osiggniecia spodzie-
wanych wynikéw, zgodnie z art. 1 ust. 2 decyzji z 1998 r.

Skarzaca dodaje, ze w szczegolnosci nalezy odrzuci¢ ustalenia Komisji dotyczace
nieprzestrzegania obowiazku przedstawienia tych sprawozdan w marcu i pazdzier-
niku 2000 r. (motyw 180 zaskarzonej decyzji) ze wzgledu na popelnienie oczywi-
stego btedu w ocenie. Sprawozdania te, majace na celu kontrole przestrzegania przez
OA warunkéw planu restrukturyzacji z 1998 r., stracily bowiem w tym przypadku
racje bytu w nastepstwie zmiany tego planu, poniewaz OA nie miata do 2000 r.
zadnej mozliwo$ci unikniecia strat. W wyzej wspomnianym pi$mie z dnia 29 marca
2000 r. skierowanym do Republiki Greckiej Komisja wskazala zreszta, ze ,poniewaz
OA dziala juz w oparciu o inny plan restrukturyzacji, sprawozdanie to powinno
kla$¢ nacisk na srodki podjete od listopada 1999 r. w celu wdrozenia nowego planu
Speedwing”. W zwigzku z tym, ze Komisja nie przyjela planu Speedwing, ktéry
zostal zawieszony i od ktdrego ostatecznie odstgpiono latem 2000 r., sprawozdanie
w przedmiocie postepéw we wdrazaniu tego planu z marca 2000 r. nie miato tym
samym zadnej wartosci.

Stanowisko Komisji jest, zdaniem skarzacej, nadmiernie formalistyczne. W marcu
2000 r. Komisja otrzymata bowiem szczegélowe sprawozdanie Deloitte & Touche
w odniesieniu do planu Speedwing, a wiec dysponowala ona ekonomiczna ocena
sytuacji OA w tym okresie roku. Po odstapieniu od planu Speedwing latem 2000 r.
Republika Grecka przedstawita drugi zmieniony plan restrukturyzacji, przewidujacy
pelna prywatyzacje OA, ktory dokladnie przedyskutowata z Komisja. Sytuacja finan-
sowa OA oraz jej zdolnos¢ do przestrzegania tego planu mialy by¢ zbadane przez
Crédit Suisse First Boston w liczacym 160 stron memorandum informacyjnym prze-
kazanym Komisji w dniu 20 grudnia 2000 r.
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W kazdym razie, nawet przy zalozeniu, ze skarzaca naruszyla ciazacy na niej
obowiazek przedstawienia sprawozdarn w marcu i pazdzierniku 2000 r., czemu skar-
zgca zaprzecza, sankcja za to naruszenie, czyli odzyskanie znacznej czesci pomocy,
jest w jej opinii nieproporcjonalna.

Komisja odrzuca taka argumentacje. Podkresla, ze nieprzedstawienie wymaganych
sprawozdan w marcu i pazdzierniku 2000 r. wraz z nieprzedlozeniem w terminie
zatwierdzonych sprawozdan finansowych przedsiebiorstwa (motywy 132 i 133
zaskarzonej decyzji) uniemozliwilto jej zbadanie przestrzegania zobowigzan zawar-
tych w decyzji z 1998 r., wdrozenia planu restrukturyzacji oraz osiagniecia spodzie-
wanych wynikéw na podstawie wskaznikéw ustalonych w decyzji z 1998 r. Co wiecej,
poniewaz OA nie wdrozyla operacyjnego ISZ, informacje dostarczone Komisji nie
opieraly sie na wlasciwym systemie zarzadzania danymi ksiegowymi.

2. Ocena Sadu

Nalezy na wstepie podnies¢, ze oceny sytuacji gospodarczej OA zawarte w sprawoz-
daniu Deloitte & Touche z marca 1999 r. na temat zmienionego planu restruktury-
zacji Speedwing, a nastepnie w wyzej wymienionym memorandum Crédit Suisse First
Boston z grudnia 2000 r. (zob. pkt 109 powyzej) nie moga by¢ uwazane za wigzace
substytuty sprawozdan, jakie Republika Grecka miata obowiazek przedlozy¢ Komisji
w marcu i pazdzierniku 2000 r. na temat przestrzegania wszystkich warunkéw nato-
zonych w decyzji z 1998 r. w celu zapewnienia zgodnosci pomocy i wdrozenia planu
restrukturyzacji z 1998 r.

Z racji samego swojego przedmiotu te dwa dokumenty, ktére dotycza odpowiednio
planu Speedwing i postepowania prywatyzacyjnego, nie odnosily sie bowiem do
planu restrukturyzacji z 1998 r. Poniewaz za$ ostatecznie odstapiono od planu
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Speedwing, a wladze greckie nie przedstawily pézniej zadnego nowego zmienio-
nego planu restrukturyzacji — jak wynika z wczesniejszych rozwazan (zob. pkt 131
powyzej) — wspomniane dokumenty, na ktére wskazuje skarzaca, sa w tym przy-
padku pozbawione znaczenia.

Nie ulega watpliwosci, ze w wyzej wspomnianym pismie z dnia 29 marca 2000 r.
Komisja wskazala, ze sprawozdanie, jakie mialo jej zosta¢ przedlozone pod
koniec marca 1998 r. na podstawie decyzji z 1998 r., powinno klas¢ nacisk na przyjete
w ramach planu Speedwing srodki, ktdre zostaly zastosowane jeszcze przed otrzyma-
niem potwierdzenia od tej instytucji. Jednakze konieczno$¢ zaktualizowania planu
restrukturyzacji OA w celu osiggniecia postawionych w nim celéw nie pozbawiata
sprawozdan przewidzianych w decyzji z 1998 r. racji bytu, dopéki do planu restruk-
turyzacji z 1998 r. nie wprowadzono zmiany zatwierdzonej przez Komisje. W tym
wzgledzie Komisja w wyzej wymienionym pi$mie podkreslita tez konieczno$¢ przed-
fozenia sprawozdania w sprawie przestrzegania wszystkich warunkéw natozonych
w decyzji z 1998 r.

W tym konteksicie wydaje sie oczywiste, ze obowiazek przedlozenia sprawozdan
w marcu i pazdzierniku 2000 r. nie zostal spetniony.

Poza tym w wyzej opisanym kontek$cie i majac na wzgledzie motywy zaskarzonej
decyzji, nie mozna uznaé, ze odzyskanie kwoty pomocy jest nieproporcjonalne,
jak podnosi skarzaca tytulem zadania subsydiarnego. W kazdym przypadku art. 3
zaskarzonej decyzji naklada bowiem na Republike Grecka obowiazek odzyskania
drugiej raty pomocy ze wzgledu na nieprzestrzeganie planu restrukturyzacji z 1998 r.
oraz niektérych warunkéw, od ktérych uzaleznione bylo wstepne zatwierdzenie,
a nie jedynie z tego powodu, Ze w marcu i pazdzierniku 2000 r. naruszony zostal
obowiazek przedlozenia sprawozdan, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 decyzjiz 1998 r.,
w ten sposdb, ze nie mozna bylo regularnie kontrolowa¢ wprowadzenia w zycie
pomocy na restrukturyzacje.

IT - 2998



215

216

217

OLYMPIAKI AEROPORIA YPIRESIES PRZECIWKO KOMISJI

Wynika z tego, ze nalezy oddali¢ zarzuty oparte na oczywistym bledzie w ocenie
i naruszeniu zasady proporcjonalnosci.

D — W przedmiocie domniemanych naruszen przez Republike Greckg zobowigzan,
o ktorych mowa w art. 1lit. b), ¢) i e) decyzji z 1994 r.

1. W przedmiocie domniemanego naruszenia przez Republike Grecka zobowia-
zania, o ktérym mowa w art. 1 lit. b) decyzji z 1994 r.

a) Argumenty stron

Skarzaca podnosi, ze Komisja popelnita oczywisty btad w ocenie lub nie przedsta-
wita wystarczajacego uzasadnienia, lub tez popetnita btad co do prawa, stwierdzajac
w motywie 204 zaskarzonej decyzji, ze zastosowanie ustawodawstwa greckiego
wzgledem skarzacej spowodowalo naruszenie art. 1 lit. b) decyzji z 1994 r. nakla-
dajacej na rzad grecki obowiazek przestrzegania ciazgcych na nim ,zobowiazan”
dotyczacych braku interwencji w przysztosci w zarzadzanie OA w inny sposéb niz
w $cistych ramach jego statusu akcjonariusza.

Skarzaca kwestionuje stwierdzenia Komisji zawarte w motywach 59, 60, 146, 203
i 204 zaskarzonej decyzji, wedtug ktérych mimo tego, ze OA nie byla juz ,DEKO”,
czyli przedsiebiorstwem podlegajacym ustawie greckiej nr 2414/96 majacej zastoso-
wanie do ,przedsiebiorstw interesu publicznego” (motyw 144), tylko zwykla spétka
akcyjna $wiadczaca ustugi publiczne, nadal korzystala, z naruszeniem ustawodawstwa
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greckiego, z przepisow specjalnego ustawodawstwa (ustawy nr 2271/94, FEK
A’229/23.12.1994; 2190/94, FEK A’28/3.3.1994; 2527/97, FEK A’206/8.10.1997 oraz
2602/98, FEK A’83/16.4.1998), stosowanego ogdlnie do DEKO.

Skarzaca podnosi, ze stosowanie do OA niektérych przepiséw wyzej wymienionego
specjalnego ustawodawstwa jest w pelni zgodne z ustawodawstwem greckim. Ustawa
nr 2271/94 stanowi bowiem, ze OA i jej spélki zalezne przestaja podlegaé ustawo-
dawstwu stosowanemu do przedsigbiorstw sektora publicznego (,DEKQO”), z wyjat-
kiem art. 1-24 ustawy nr 2190/94. Artykul 14 ust. 1 tiret piate ustawy nr 2190/94
przewiduje, ze ustawa ta ma zastosowanie nie tylko do przedsiebiorstw odpowiada-
jacych definicji DEKO, ale tez do przedsiebiorstw prawa prywatnego nalezacych do
panstwa greckiego. W tym okresie OA nalezata zas w 100% do panistwa greckiego.
W konsekwencji przepisy dotyczace zatrudnienia i zarzadzania personelem, wyni-
kajace z ustaw nr 2271/94, 2190/94, 2527/97 i 2602/98, w dalszym ciagu zgodnie
z prawem znajduja zastosowanie wzgledem OA.

W szczegblnosci ustawa nr 2602/98, ktéra byla juz stosowana w chwili wydania
decyzji z 1998 r., poddata zatrudnienie w OA wszystkich kategorii pracownikéw na
czas nieokreslony procedurom ustalonym w ogélnym regulaminie OA dotyczacym
pracownikéw, ktéry w praktyce powierzyl calo$¢ uprawnien zarzadowi. Pracownicy
sezonowi mieli podlega¢ szczegdlnej procedurze rekrutacji okreslonej w ustawie
nr 2190/94 zmienionej ustawa nr 2527/97, wprowadzajaca pewna elastyczno$¢.
W decyzji z 1998 r. [motyw 66 lit. a)] Komisja miala zreszta przyznad, ze ta nowa
procedura, stanowiaca odstepstwo od procedury majacej zastosowanie do personelu
stalego, zapewni ,konieczna elastycznos¢, spelniajac réwnocze$nie wymaog przejrzy-
stosci”. Z powyzszego wynika, zdaniem skarzacej, ze Komisja uznata wyzej wymie-
nione przepisy za zgodne z art. 1 lit. b) decyzji z 1994 r.

Po wydaniu decyzji z 1998 r. wyzej wymienione przepisy ustawowe nie zostaly
zmienione. Z braku wyjasnienia dorozumianej zmiany oceny Komisji w odnie-
sieniu do zgodnosci tych przepiséw ze wspolnym rynkiem zaskarzona decyzja jest
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w niewystarczajacym stopniu uzasadniona. Poza tym wnioski Komisji w motywach
203 i 204 zaskarzonej decyzji sa sprzeczne z jej motywem 192, w ktérym zostato
stwierdzone, ze wyzej wymienione ustawy nie naruszaly zobowiazan, o ktérych
mowa w art. 1 lit. b), ¢) i f) decyzji z 1994 r.

W kazdym razie Komisja miata popelni¢ btad co do prawa, stwierdzajac, ze domnie-
mane usztywnienie ustawodawstwa w przedmiocie zatrudniania stanowito korzys¢
dla OA w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE.

Komisja ze swej strony uwaza, ze skarzaca opiera sie na blednej wyktadni zaskarzonej
decyzji. Komisja uwaza w kazdym razie za bez znaczenia okolicznos¢, iz ustawodaw-
stwo greckie wyraznie przewidywalo zastosowanie niektérych szczegdlnych prze-
piséw do przedsiebiorstw prywatnych bedacych wlasnoscig panistwa. Komisja dodaje,
ze w zaskarzonej decyzji (motyw 146) podkreslita, ze wedlug wtadz greckich OA nie
byla juz ,DEKO” i z tego powodu podlegata wylacznie ogdlnym przepisom ustawy
greckiej nr 2190/1920 dotyczacej spolek akcyjnych prawa prywatnego. Komisja miata
z tego wywnioskowag, ze niektére przepisy ustaw nr 2271/94 1 2602/98 powinny wiec
byly zosta¢ zmienione. Z braku takiego dostosowania OA stanowita wyjatkowy przy-
padek, jak podkreslita Komisja w motywie 203 zaskarzonej decyzji.

b) Ocena Sadu

Komisja stusznie podnosi, ze zarzuty skarzacej opieraja sie na blednej wykladni
motywow zaskarzonej decyzji.
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Nalezy na wstepie podnies$¢, ze Komisja wyraznie uznala w zaskarzonej decyzji
(motyw 138), ze przepisy rozwazanego ustawodawstwa greckiego (ustawy nr 2271/94,
2602/98, 2527/98 i 2414/96), dotyczace zatrudnienia i zarzadzania personelem,
zostaly zatwierdzone w ramach decyzji z 1998 r. W tym okresie OA byta ,DEKO”.
Jednakze po wydaniu decyzji z 1998 r. jej status zostal zmieniony. Strony nie kwestio-
nuja faktu, ze od 1999 r. OA nie podlegala juz przepisom ustawy greckiej nr 2414/96
w przedmiocie ,DEKO”, ale ogélnym przepisom o spétkach akcyjnych, z wyjatkiem
niektdérych przepiséw tego ustawodawstwa, ktére nadal mialy do niej zastosowanie
(motywy 144 i 146 zaskarzonej decyzji).

W tym nowym kontekscie Komisja podkresla w zaskarzonej decyzji (motyw 192),
ze informacje przekazane przez wladze greckie potwierdzaja, iz wspomniane usta-
wodawstwo nie narusza zobowiazan, o ktérych mowa w art. 1 lit. b), c) i f) decyzji
z 1994 r. Komisja podsumowuje (motyw 225), ze watpliwosci, jakie doprowadzily ja
do wszczecia formalnego postepowania wyjasniajacego, przedstawione w tym przy-
padku zwlaszcza w motywach 59 i 60 zaskarzonej decyzji, zostaly rozwiane w odnie-
sieniu do przestrzegania zobowiazan, o ktérych mowa w art. 1 lit. b) i f) decyzji
z19%r.

Z art. 1 ust. 1 pkt 2 lit. b) sentencji zaskarzonej decyzji — stwierdzajacego, ze
warunek otrzymania pomocy na restrukturyzacje wiazacy sie z przestrzeganiem 24
szczegolnych zobowigzan podjetych przez Republike Grecka nie zostal spetniony —
interpretowanego w $wietle motywéw tej decyzji, w szczegélnosci wnioskéw sformu-
fowanych w motywach 192 i 225, w niepodwazalny sposéb wynika, ze Komisja nie
stwierdzita w zaskarzonej decyzji naruszenia art. 1 lit. b) decyzji z 1994 r.

W tych okoliczno$ciach zarzuty stawiane przez skarzaca w zwiazku z domniemanym
naruszeniem przez Republike Grecka zobowiazan ciazacych na niej na podstawie
art. 1 lit. b) decyzji z 1994 r. sa bezprzedmiotowe.

II - 3002



228

229

230

OLYMPIAKI AEROPORIA YPIRESIES PRZECIWKO KOMISJI

Poza tym, jak podnosi Komisja, z art. 2 zaskarzonej decyzji, ktéry wymienia nowa
pomoc uznang na niezgodnag ze wspdlnym rynkiem i nie dotyczy wyzej wymienio-
nych ustaw, wynika w sposdb oczywisty, ze zastosowanie tych ustaw do OA nie
zostato przez Komisje ostatecznie uznane za nowa pomoc.

Wynika z tego, ze nalezy oddali¢ zarzuty oparte na oczywistym bledzie w ocenie,
niewystarczajacym uzasadnieniu i bledzie co do prawa.

2. W przedmiocie domniemanego naruszenia przez Republike Grecka zobowiazan
ciazacych na niej na podstawie art. 1 lit. c) decyzji z 1994 r.

a) Argumenty stron

Skarzaca podnosi przede wszystkim, ze wniosek Komisji dotyczacy naruszenia art. 1
lit. ¢) decyzji z 1994 r. opiera si¢ na blednej wykladni tego artykulu. Odniesienie
w tym artykule do ,statusu podatkowego” prawa powszechnego i do zwolnienia
z zaplaty naleznych podatkéw w ramach restrukturyzacji OA miatoby bowiem wska-
zywa¢l, ze w zadnej mierze nie dotyczy on takich aspektéw jak ogloszenie rocznych
sprawozdan finansowych OA lub poziom jej kapitalu wtasnego. Skarzaca twierdzi,
ze artykul ten dotyczyl wylacznie kwestii, czy OA podlega temu samemu greckiemu
ustawodawstwu podatkowemu co inne przedsiebiorstwa prawa prywatnego. Zagad-
nienie to miatoby by¢ wyraznie oméwione w tych fragmentach decyzji z 1994 r.
i 1998 r., ktére odnosza sie do art. 1 lit. ¢).
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Poza tym nawet zakladajac, ze wykladnia art. 1 lit. ¢) decyzji z 1994 r. zapropono-
wana przez Komisje bylaby wlasciwa, czemu skarzaca przeczy, zaskarzona decyzja
zawieralaby jej zdaniem oczywisty blad w ocenie lub niewystarczajace uzasadnienie.

Po pierwsze, opdznienie w ogloszeniu sprawozdann OA od 1999 r. spowodowato
bowiem konieczno$¢ ustalenia solidnej podstawy ksiegowej dla planu restruktury-
zacji poprzez prywatyzacje przedsiebiorstwa, rozpoczetego w 2000 r. OpdZnienie
to mialoby by¢ stale likwidowane. Sprawozdania finansowe za rok budzetowy 2001
zostaly bowiem opublikowane w czerwcu 2003 r., a te za rok budzetowy 2002 zostaty
zamkniete w pazdzierniku 2003 r.

Skarzaca zaznacza w szczegdlnosci, ze w zaskarzonej decyzji nie ustalono, iz w §wietle
greckiego prawa podatkowego ksiegowos¢ OA nie byla prawidlowo prowadzona.
Ponadto gdyby przyjac teze Komisji, zwykle naruszenie greckiego prawa podatko-
wego przez skarzaca stanowiloby naruszenie art. 1 lit. ¢) decyzji z 1994 r. Artykutl
ten mialby zas dotyczy¢ wylacznie kwestii, czy skarzaca podlega temu samemu grec-
kiemu ustawodawstwu podatkowemu co kazde inne przedsigbiorstwo prawa prywat-
nego. Komisja nie wykazata, ze tak nie jest w tym przypadku.

Co wigcej, argument Komisji, zgodnie z ktérym nieogloszenie sprawozdan finanso-
wych skarzacej uniemozliwito kontrole przestrzegania przez Republike Grecka zobo-
wigzan, o ktérych mowa w decyzjach z 1994 r. i 1998 r., jest w sposéb oczywisty bez
znaczenia dla kwestii ,statusu podatkowego spoiki akcyjnej prawa powszechnego”,
o ktérym mowa w art. 1 lit. ¢) decyzji z 1994 r.

Po drugie, Komisja miala dokonac blednej analizy greckiej ustawy nr 2190/1920.
W odniesieniu do niewystarczajacego kapitatu wlasnego skarzaca twierdzi, ze ustawa
ta nie przewiduje sankcji, jakie moglyby by¢ natozone na spotke akeyjng, jesli kapitat
wlasny przedsigbiorstwa schodzi do poziomu ponizej 50% jego kapitalu zaktadowego,
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a akcjonariusze przedsiebiorstwa nie rozwiazuja przedsiebiorstwa i nie podejmuja
innych stosownych $rodkéw w celu zaradzenia tej sytuacji. Fakt, iz takie sankcje
nie zostaly natozone na OA, nie moze tym samym stanowi¢ naruszenia art. 1 lit. ¢)
decyzji z 1994 r. W kazdym razie akcjonariusz OA, czyli rzad grecki, przyjal istotne
$rodki celem zaradzenia ujemnemu kapitalowi zaktadowemu OA, w szczegdlnosci
pelna prywatyzacje, ktérej towarzyszyta miedzy innymi sprzedaz niezasadniczych
aktywow.

Nastepnie w odniesieniu do opdznienia w przedstawieniu i oglaszaniu rocznych spra-
wozdan finansowych skarzaca twierdzi, Ze art. 48a ustawy nr 2190/1920 stanowi, ze
licencja przewoznika lotniczego moze zostaé cofnieta, jesli sprawozdania finansowe,
zatwierdzone przez walne zgromadzenie akcjonariuszy i wlasciwe wladze, nie zostana
przedstawione wlasciwym organom przez okres co najmniej trzech lat. W niniej-
szym przypadku tak jednak nie byto. Poza tym nieznaczna kwota grzywny (146 EUR)
przewidziana przez wspomniang ustawe w przypadku opdznienia w przedstawieniu
rocznych sprawozdan finansowych wladzom greckim wskazywalaby na to, ze usta-
wodawca grecki nie uwaza takiego opdznienia za powazne naruszenie prawa spétek.

Po trzecie, sankcja w postaci cofniecia licencji na transport lotniczy, przewidziana
wart. 3 ust. 1 oraz art. 5 ust. 5 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2407/92 z dnia 23 lipca
1992 r. w sprawie przyznawania licencji przewoznikom lotniczym (Dz.U. L 240,
str. 1), mialyby mie¢ na celu zapewnienie ,niezawodnych i odpowiednich uslug” oraz
»wysokiego poziomu bezpieczenstwa”, powotanych w preambule rozporzadzenia.
Skarzaca twierdzi, ze rozporzadzenie to pozostawia kazdemu panstwu czltonkow-
skiemu kwestie okreélenia, czy taka sankcja powinna by¢ nalozona w $wietle infor-
macji o sytuacji finansowej danego przewoznika lotniczego. W tym przypadku opéz-
nienie w przedstawieniu i ogloszeniu sprawozdan finansowych OA za lata budzetowe
1999-2001 nie uzasadniato takiej sankcji, ktéra w kazdym razie ma nieproporcjo-
nalny charakter. W tym okresie wtadze greckie bytly bowiem w posiadaniu wystarcza-
jacych informacji do dokonania oceny, czy osiagniecie wspomnianych powyzej celow
interesu publicznego, postawionych w rozporzadzeniu nr 2407/92, bylo zagrozone
wskutek sytuacji finansowej OA.
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Wreszcie skarzaca wyjasnia, ze nie odnosi sie ona ani do art. 48 ustawy nr 2190/1920,
ani do greckiego rozporzadzenia w sprawie tworzenia przedsigebiorstw lotniczych
i $wiadczenia ustug transportu lotniczego, poniewaz przepisy te nie sa wymienione
w zaskarzonej decyzji.

Komisja przede wszystkim zaprzecza, ze argument skarzacej, zgodnie z ktérym oglo-
szenie sprawozdan finansowych nie jest kwestia podatkowa, nie zostal podniesiony
w trakcie postepowania administracyjnego. Poza tym ten argument dawalby pierw-
szenstwo formie nad trescia.

Komisja podkresla nastepnie, ze wbrew twierdzeniom skarzacej, Komisja stwier-
dzita w zaskarzonej decyzji (motyw 126), ze skarzaca nie prowadzita w sposéb prawi-
dtowy swoich ksiag rachunkowych. Swiadectwo kontroli bieglych rewidentéw z dnia
1 grudnia 2003 r. dotaczone do bilansu za 2002 r. (zatacznik I do dupliki) potwier-
dzalo, ze skarzaca nie postepowala zgodnie z przepisami ustawodawstwa podatko-
wego, zwlaszcza przepisami kodeksu ksiegowego dotyczacymi prowadzenia ksiag
i dokumentéw. W konsekwencji zwlaszcza dane z licznych kont wierzytelnosci
i dtug6w nie byly skoordynowane, a wigec potwierdzenie sald tych kont byto niemoz-
liwe. Z braku wiarygodnych danych dotyczacych wynikéw przedsiebiorstwa niemoz-
liwe bylo sprawdzenie przestrzegania przez Republike Grecka ciazacych na niej
zobowigzan i prawidtowego wdrozZenia planu restrukturyzacji z 1998 r.

W tych okoliczno$ciach argumenty skarzacej oparte na rzekomym btedzie Komisji
w analizie ustawy nr 2190/1920 s3, zdaniem Komisji, nieskuteczne. Komisja podkre-
$lita bowiem w motywie 195 zaskarzonej decyzji, ze system podatkowy OA réznit sie
od systemu innych spétek akcyjnych prawa prywatnego, poniewaz Republika Grecka
miala tolerowa¢ naruszanie przez OA obowigzku terminowego przedstawiania
i oglaszania zatwierdzonych sprawozdan finansowych, jak réwniez niewystarczajacy
poziom kapitalu skarzace;j.
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Komisja dodaje, ze art. 48 ustawy nr 2190/1920 przewiduje odwolanie aktu utwo-
rzenia spoltki, jesli calos¢ kapitatu wlasnego spoiki jest nizsza od 1/10 kapitatu zakla-
dowego, jak byto w tym przypadku.

Poza tym zaskarzona decyzja (motyw 195) odwolywala sie¢ nie tylko do naruszen
greckiej ustawy nr 2190/1920 i rozporzadzenia nr 2407/92, ale takze do praktyki
Republiki Greckiej polegajacej na tym, Ze nie korzystata ona ze §rodkéw zaskarzenia
przewidzianych przez prawo krajowe i nie cofata licencji przewoznikowi lotniczemu
na podstawie greckiego rozporzadzenia o tworzeniu przedsiebiorstw lotniczych
i $wiadczeniu ustug transportu lotniczego. Rozporzadzenie to przewidywalo bowiem
cofniecie licencji kazdemu przewoznikowi lotniczemu, ktéry nie przedstawial okreso-
wych danych, nie odprowadzal oplat lotniskowych za ladowanie i postéj lub ktérego
straty przekraczaly dwie trzecie oplaconego kapitatu zakladowego, a wszystkie te
przeslanki zostaly spetnione w przypadku OA, jak Komisja kilkakrotnie wskazata
w decyzji.

W odniesieniu do rozporzadzenia nr 2407/92 Komisja twierdzi, ze naruszenie
przez OA obowigzku przewoznika lotniczego corocznego przedstawiania wladzom
zatwierdzonych przez bieglych rewidentéw sprawozdan finansowych dotycza-
cych poprzedniego roku obrotowego, o ktérym mowa w art. 5 ust. 6 tego rozporzg-
dzenia, bylo podstawa do zniesienia licencji na prowadzenie dzialalno$ci transportu
lotniczego.

W kazdym razie, wbrew argumentacji skarzacej, art. 5 ust. 5 rozporzadzenia
nr 2407/92 upowaznial wlasciwy organ grecki wydajacy licencje do cofniecia OA tej
licencji, majac na wzgledzie sytuacje zapasci finansowej, w jakiej znajdowalo sie to
przedsiebiorstwo (zob. motywy 116 i 195 zaskarzonej decyzji).
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b) Ocena Sadu

Zgodnie z wyzej powotanym orzecznictwem (zob. pkt 72 i 73 niniejszego wyroku) na
wstepie nalezy oddali¢ zarzut niedopuszczalnosci, podniesiony przez Komisje wobec
argumentu skarzacej, zgodnie z ktérym ogloszenie sprawozdan finansowych nie
nalezy do ,statusu podatkowego”. Argument ten nalezy bowiem do oceny prawnej
i nie opiera si¢ na nowych okolicznosciach faktycznych.

W odniesieniu, w pierwszej kolejnosci, do wykladni pojecia ,statusu podatko-
wego spotki akcyjnej poréwnywalnego ze statusem greckich przedsigbiorstw prawa
powszechnego”, o ktérym mowa w art. 1 lit. ¢) decyzji z 1994 r., nalezy zauwazy¢,
ze decyzje z 1994 r. i 1998 r. nie zawieraja zadnej wyraznej definicji tego pojecia.
Z decyzji z 1994 r. (str. 9) wyraznie jednak wynika, ze w ramach rozwazan na temat
statusu OA w trakcie postepowania administracyjnego zakonczonego wydaniem
tej decyzji rzad grecki zapewnil, ze OA podlegata systemowi prawa powszechnego,
w szczegblnosci na plaszczyznie socjalnej, ksiegowej i finansowej, oraz ze jedyny
wyjatkowy system, z ktérego OA w dalszym ciagu korzystata, dotyczyl dziedziny
podatkowe;j.

W tym konteks$cie nie mozna przyja¢ proponowanej przez skarzaca wyktadni wspo-
mnianego pojecia ,statusu podatkowego prawa powszechnego”, ktéra wylaczalaby
w szczegblnosci kwestie dotyczace oglaszania rocznych sprawozdan finansowych
lub poziomu kapitalu wlasnego. Zobowiazanie panstwa greckiego dotyczace statusu
podatkowego opierato sie bowiem wyraznie na zalozeniu, ze w innych dziedzinach,
w szczegolnosci w dziedzinie ksiegowej i finansowej, OA co do zasady podlegala
prawu powszechnemu. W tym wzgledzie z decyzji z 1994 r. i 1998 r. wynika, ze mialy
one przede wszystkim na celu, za pomoca zobowigzan przyjetych przez panstwo
greckie, zniesienie w zasadzie kazdej formy traktowania OA na zasadzie odstepstwa.
Artykut 1 lit. ¢) decyzji z 1994 r. nalezy wiec rozumieé w ten sposdb, ze zobowiazuje
on Republike Grecka do zréwnania systemu stosowanego wzgledem OA z systemem
stosowanym wzgledem spétek akcyjnych prawa powszechnego i skutecznego zasto-
sowania tego systemu wzgledem OA.
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Poza tym z argumentacji Komisji, ktérej skarzaca w tym aspekcie nie przeczy, wynika,
ze dlugookresowa niezdolnos$¢ przedsigbiorstwa do oglaszania swoich sprawozdan
we wla$ciwym czasie oznacza réwniez naruszenie obowiazku sporzadzania i rejestro-
wania rachunkéw w ksiegach i dokumentach, ktérych prowadzenie nakazuje ustawa.

Nalezy wiec zbada¢, czy Komisja popelnila oczywisty btad w ocenie, stwierdzajac
w zaskarzonej decyzji (motywy 141, a przede wszystkim 195), ze nie przestrzegano
art. 1 lit. ¢) decyzji z 1994 r. z powodu tego, ze wladze greckie tolerowaly — bez
nakltadania sankcji przewidzianych grecka ustawa nr 2190/1920 oraz rozporzadze-
niem nr 2407/92 — po pierwsze, opdznienia OA w oglaszaniu jej rocznych spra-
wozdan finansowych, a po drugie niewystarczajacy poziom kapitatu wlasnego.

Komisja w zaskarzonej decyzji (motyw 195) wyjasnia w tym wzgledzie, ze takie tole-
rowanie dowodzi, iz Republika Grecka zezwolila na przedluzenie dziatalnosci OA
po 2000 r. bez podejmowania dodatkowych $rodkéw restrukturyzacji, podczas gdy
przedsiebiorstwo w zwyklych warunkach musialoby zaprzesta¢ dziatalnosci.

Do Sadu nalezy zbadanie, w $wietle uregulowania krajowego przedstawionego
w wystapieniach stron oraz rozporzadzenia nr 2407/92, na ktérym opiera si¢ Komisja
w zaskarzonej decyzji, czy Komisja przekroczyta granice przystugujacego jej swobod-
nego uznania, stwierdzajac zasadniczo, ze Republika Grecka traktowala OA na zasa-
dzie odstepstwa, sprzecznie z art. 1 lit. ¢) decyzji z 1994 r., zezwalajac na przedtuzenie
dziatalnosci tego przedsiebiorstwa bez podjecia dodatkowych $rodkéw restruktury-
zacji, mimo po pierwsze, systematycznych opdznienn w oglaszaniu zatwierdzonych
przez bieglych rewidentéw sprawozdan finansowych, a po drugie — znacznie pogor-
szonej sytuacji finansowej OA.
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W tym wzgledzie Sad podnosi na wstepie, ze skarzaca stusznie podkresla, iz w zaskar-
zonej decyzji nie ma odniesienia ani do art. 48 greckiej ustawy nr 2190/1920, ani do
rozporzadzenia w sprawie tworzenia przedsiebiorstw lotniczych i $wiadczenia ustug
transportu lotniczego, powolanych przez Komisje przed Sadem (zob. pkt 242 i 243
powyzej). Ta decyzja odnosi sie jedynie do art. 47 ustawy nr 2190/1920 i przepiséw
tej ustawy dotyczacych oglaszania sprawozdan finansowych, jak réwniez do wlasci-
wych przepiséw rozporzadzenia nr 2407/92 (motywy 49 i 195).

Zgodnie z orzecznictwem uzasadnienie decyzji powinno znajdowaé si¢ w samym
tekscie tej decyzji, a pézniejszych wyjasniert Komisji nie mozna uwzglednié¢, chyba ze
zachodza wyjatkowe okolicznosci. Wynika z tego, ze decyzja powinna by¢ samowy-
starczalna, a jej uzasadnienie nie moze wynika¢ z pisemnych lub ustnych wyjasnien
udzielonych w pdzniejszym okresie, kiedy decyzja ta stanie si¢ juz przedmiotem
skargi do sadu wspdlnotowego (powotany powyzej w pkt 72 wyrok w sprawie Corsica
Ferries France przeciwko Komisji, pkt 287).

W tych okolicznosciach nalezy oceni¢, czy w kontekscie niniejszego sporu nalezy
oddali¢ p6zniejsze wyjasnienia faktyczne.

W zwigzku z tym, ze wniosek Komisji dotyczacy naruszenia art. 1 lit. c¢) decyzji
z 1994 r. jest uzasadniony przede wszystkim niezastosowaniem sankcji przewidzia-
nych przez prawo krajowe, a z akt sprawy nie wynika, ze kwestia dotyczaca zwlaszcza
zarzucanego naruszenia art. 48 greckiej ustawy nr 2190/1920 i wyzej wymienionego
greckiego rozporzadzenia byla rozpatrywana pomiedzy uczestnikami w trakcie
postepowania administracyjnego, do Komisji nalezalo us$cislenie w zaskarzonej
decyzji przepiséw krajowych, ktérych decyzja ta dotyczyla, lub przynajmniej sprecy-
zowanie ich tresci. W konsekwencji dodatkowe uzasadnienie opierajace si¢ na tym
uregulowaniu krajowym nie moze by¢ uwzglednione.
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Poza tym na wstepie nalezy réwniez odrzuci¢ $wiadectwo kontroli bieglych rewi-
dentéw dotaczone do bilansu za rok budzetowy zamkniety w 2002 r. z dnia 1 grudnia
2003 r., poniewaz zostalo ono sporzadzone po wydaniu zaskarzonej decyzji. Zgodnie
bowiem z orzecznictwem, w ramach skargi o stwierdzenie niewazno$ci na podstawie
art. 230 WE legalno$¢ aktu wspdlnotowego ocenia sie na podstawie stanu faktycz-
nego i prawnego w chwili ustanowienia aktu. W szczegélnosci zlozone oceny Komisji
nalezy badac¢ jedynie pod katem tych informacji, ktérymi dysponowata w chwili, gdy
je przeprowadzala (zob. powolany powyzej w pkt 42 wyrok w sprawie British Airways
i in. przeciwko Komisji, pkt 81 oraz powotany powyzej w pkt 72 wyrok w sprawie
Corsica Ferries France przeciwko Komisji, pkt 142).

Po przedstawieniu tych wstepnych uwag nalezy w pierwszej kolejnosci zbadac
argumentacje stron dotyczaca sankcji przewidzianych przez art. 47 greckiej ustawy
nr 2190/1920 i przepisy rozporzadzenia (WE) nr 2407/92 w razie powaznego pogor-
szenia sytuacji finansowej przedsiebiorstwa lotniczego. W tym wzgledzie strony nie
kwestionujg, ze w przypadku spadku kapitalu wlasnego do poziomu ponizej 50%
kapitatu zaktadowego art. 47 greckiej ustawy nr 2190/1920 zobowiazuje zarzad do
zwolania walnego zgromadzenia akcjonariuszy w terminie sze$ciu miesiecy od
zamkniecia ostatniego roku obrotowego w celu podjecia decyzji o rozwiazaniu przed-
siebiorstwa lub podjeciu innych wtasciwych srodkéw dla zaradzenia tej sytuacji.

W tych ramach, majac na wzgledzie w szczegélnosci konieczno$¢ dostosowania
planu restrukturyzacji z 1998 r., uznana w 1999 r., powotana przez skarzaca okolicz-
nos¢, iz ustawa grecka nie sankcjonuje niepodjecia przez walne zgromadzenie wyzej
wymienionych srodkéw, nie sprzeciwia sie¢ temu, aby brak reakcji panstwa greckiego,
jedynego akcjonariusza OA, mégt w danym przypadku zosta¢ uznany za wazna wska-
z6éwke pozwalajaca na zalozenie, ze OA stala sie obiektem szczegélnego traktowania.
W tym wzgledzie argument skarzacej, zgodnie z ktérym zostaly podjete istotne
$rodki w postaci prywatyzacji OA w celu poprawy sytuacji finansowej tego przedsie-
biorstwa, nie wystarczy do uznania, ze Komisja popetnila oczywisty btad w ocenie.
Jak bowiem zaznaczono powyzej, Komisji nie przedstawiono poprawionego planu
restrukturyzacji ani nie zgloszono jej planu prywatyzacji (zob. pkt 128 i 130 powyze;j).
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Ponadto art. 5 ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 2407/92 upowaznia organy licencyjne
do dokonania oceny wynikéw finansowych, jezeli bedzie jasne, ze dany przewoznik
lotniczy ma problemy finansowe, oraz do zawieszenia lub cofniecia licencji w razie
braku pewnosci co do tego, ze ten przewoznik lotniczy jest w stanie wywiazac sie
z biezacych i potencjalnych zobowiazan w okresie 12 miesiecy. W przeciwienstwie
do wyktadni zaproponowanej przez skarzaca artykut ten, w potaczeniu z motywem 7
tego samego rozporzadzenia stanowiacym, Ze ,niezbedne jest zagwarantowanie, ze
przewoznik lotniczy przez caly czas dziala zgodnie z rzetelnymi standardami gospo-
darczymi oraz wysokim poziomem bezpieczenstwa”, pozwala wyzej wspomnianym
organom na cofniecie licencji przewoznika lotniczego, jesli od ponad 12 miesiecy
przewoznik ten zmuszony jest do korzystania z pozyczek w celu finansowania nie
tylko calo$ci aktywéw nieruchomych, lecz réwniez ujemnego kapitalu zakltadowego,
jak bylo w przypadku OA zgodnie z twierdzeniami zawartymi w zaskarzonej decyzji,
ktorym skarzgca nie zaprzeczylta (zob. pkt 163 powyzej). Chociaz samo nieskorzy-
stanie z tego uprawnienia nie moze stanowi¢ wystarczajacego dowodu stosowania
odmiennego traktowania, moze ono jednak zosta¢ uznane za dodatkowa wskazowke,
nawet jesli wydaje sie ona stosunkowo staba.

Po drugie, w odniesieniu do sankcji za opdznienia w przedstawianiu i oglaszaniu
zatwierdzonych sprawozdan finansowych z argumentéw skarzacej wynika, a Komisja
tego wyraznie nie kwestionuje (zob. pkt 236 i 241 powyzej), ze zarzucane OA opdz-
nienia podlegaly, zgodnie z ustawa grecka, jedynie sankcji grzywny w wysokosci
146 EUR.

Jednakze majac na wzgledzie procedure restrukturyzacji OA toczaca si¢ od 1994 r.,
trudno$ci finansowe, jakich przedsiebiorstwo doswiadczalo od lat, oraz fakt, ze
grupa nalezata w 100% do panstwa greckiego, sama okolicznos¢, iz ustawa grecka nie
przewiduje powaznych sankcji w przypadku wspomnianych opéznien, nie pozwala
na uznanie, ze Komisja popelnita oczywisty btad w ocenie, uznajac, iz regularne
opo6znienia w przedstawianiu sprawozdan finansowych, ktére staly na przeszkodzie
w spdjnym wykonaniu i $cislej realizacji planu restrukturyzacji OA, stanowity wska-
z6wke potwierdzajaca, iz OA korzystata z uprzywilejowanego systemu w stosunku
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do innych spétek akcyjnych prawa prywatnego, wbrew zobowiazaniu wynikajacemu
z art. 1 lit. ¢) decyzji z 1994 r., jak wyjasniono w pkt 248 powyze;j.

Poza tym, jak podkresla Komisja, z brzmienia art. 3 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust. 6
rozporzadzenia nr 2407/92 wynika, ze panstwa czlonkowskie moga odebrac licencje
przewoznikom lotniczym, ktérzy nie przedstawiaja wladzom, ktére wydaly licencje,
w kazdym roku budzetowym bez nieuzasadnionej zwloki sprawozdan finansowych
poddanych kontroli bieglych rewidentéw ksiegowych dotyczacych poprzedniego
roku budzetowego. W kontekscie niniejszego sporu nie mozna uznaé, ze Komisja
przekroczyla granice przystugujacego jej swobodnego uznania, stwierdzajac, ze
niewykonanie tego przepisu, nawet jezeli przewidywal on zwykla mozliwos¢,
w niniejszym przypadku takze stanowilo dodatkowa wskazdwke, ze przedsiebiorstwo
OA bylo traktowane na zasadzie odstepstwa.

Z calosci powyzszych powoddw nie mozna uzna¢, ze Komisja popelnila oczywisty
btad w ocenie, opierajac sie na zbiorze poszlak, jakie poddano analizie powyzej, aby
stwierdzi¢ naruszenie zobowiazania, o ktérym mowa w art. 1 lit. c) decyzji z 1994 r.

W tym aspekcie uzasadnienie zaskarzonej decyzji jest wystarczajace, poniewaz
wyraznie wskazuje, Ze tolerowanie przez wladze greckie naruszenia przez OA wyzej
wspomnianych przepiséw ustawodawstwa greckiego oraz rozporzadzenia nr 2407/92
dowodzi, iz to przedsigbiorstwo korzystato ze szczegdlnego systemu (zob. pkt 251
i 253 powyzej).

Wynika z tego, ze zarzuty oparte na oczywistym bledzie w ocenie i bledzie w uzasad-
nieniu lub niewystarczajacym uzasadnieniu musza zosta¢ oddalone.
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3. W przedmiocie zarzucanego naruszenia przez Republike Grecka postanowien
art. 1 lit. e) decyzjiz 1994 r.

a) Argumenty stron

Skarzgca podnosi, ze Komisja popelnita oczywisty blad w ocenie lub btad co do prawa,
lub tez w sposdb niewystarczajacy uzasadnita zaskarzona decyzje, stwierdzajac,
ze Republika Grecka naruszyta art. 1 lit. e) decyzji z 1994 r. dotyczacy obowiazku
nieprzyznawania OA nowej pomocy (motyw 196 zaskarzonej decyzji).

Skarzaca podnosi przede wszystkim, ze wniosek Komisji (motywy 203 i 204 zaskar-
zonej decyzji), zgodnie z ktérym art. 1 lit. b) decyzji z 1994 r. zostal naruszony,
zostal omytkowo umieszczony w pkt 6.2 zaskarzonej decyzji dotyczacym ,domnie-
manej nowej pomocy”. Naruszenie tego artykutu réwnatoby sie naruszeniu warunku
zwigzanego z istniejaca pomocg, a nie z przyznaniem nowej pomocy. Wniosek ten
mialby by¢ zatem dotkniety oczywistym btedem w ocenie lub bledem co do prawa.

W tym wzgledzie Komisja przyznala zreszta w odpowiedzi na skarge, ze domniemane
uprzywilejowane traktowanie zastrzezone dla OA na podstawie ustaw nr 2190/1920,
2271/94, 2602/98 i 2414/96 nie znajdowalo si¢ w ramach nowej pomocy stwierdzonej
w art. 2 zaskarzonej decyzji. Wyzej wymienione greckie ustawy nie naruszaly zatem
art. 1 lit. e) decyzji z 1994 r. Skarzaca wiec twierdzi, ze nalezy stwierdzi¢ niewaznos¢
art. 1 zaskarzonej decyzji w zakresie, w jakim opiera si¢ on na tym domniemanym
naruszeniu.

Skarzaca przeczy nastepnie domniemanemu dodatkowemu naruszeniu warunku,
o ktérym mowa w art. 1 lit. €) decyzji z 1994 r. Podkresla ona, ze swoje argumenty
w tym wzgledzie rozwija w ramach badania art. 2 zaskarzonej decyzji dotyczacego
domniemanej nowej pomocy.
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W tym przypadku Komisja miata nie zbada¢ w zaskarzonej decyzji, czy odzyskanie
calosci pomocy na restrukturyzacje zatwierdzonej w 1999 r. z powodu naruszenia
art. 1 lit. e) decyzji z 1994 r. bylto zgodne z zasada proporcjonalnosci.

Poza tym zakladajac nawet, ze srodki opisane w art. 2 zaskarzonej decyzji stanowia
pomoc, czemu skarzaca przeczy, to Komisja powinna byla zbada¢, czy mogly one
zosta¢ uznane za zgodne ze wspdlnym rynkiem na podstawie art. 87 ust. 3 lit. ¢) WE.
W niniejszym przypadku Komisja za$ nie wyjasnita przyczyn, dla ktérych ,zasada
jednej pomocy” (,one time, last time”), w rozumieniu wytycznych, miataby zostaé
naruszona z powodu przyznania nowej pomocy. Wydarzenia z dnia 11 wrze-
$nia 2001 r. mialy bowiem stanowi¢ ,nadzwyczajne nieprzewidywalne i niezalezne
okolicznosci”, uzasadniajace zgodnie z pkt 48 wytycznych wyrazenie zgody na nowa
pomoc.

W tym wzgledzie skarzaca kwestionuje, ze wiekszo§¢ domniemanej nowej pomocy
w zaskarzonej decyzji byla przyznana przed dniem 11 wrze$nia 2001 r. W niniej-
szym przypadku zaskarzona decyzja nie wskazywala wyraznie momentu, w ktérym
zakonczylo sie ,tolerowanie” przez wierzyciela prywatnego nieplacenia rozwazanych
dlugdéw. Skarzaca twierdzi, ze nie jest wiec mozliwe okreslenie tego, od ktérej wyplaty
zarzucane tolerowanie nieptacenia dtugéw miataby sie sta¢ niedozwolona pomoca.
Przewazajaca czes¢ domniemanej nowej pomocy byla przyznana w okresie bliskim
11 wrze$nia 2001 r. W kazdym razie Komisja powinna byta zbada¢, czy domniemana
pomoc byla zgodna z art. 87 ust. 3 WE. W ramach tego Komisja miata obowiazek
zbadaé, czy wspomniana powyzej zasada jednej pomocy miata zastosowanie.

Komisja odrzuca powyzsze stwierdzenia. W odniesieniu do argumentéw skarzacej
dotyczacych ,zasady jednej pomocy” Komisja zaprzecza, ze skarzaca nie zwrdcila sie
do niej z wnioskiem o zatwierdzenie przedmiotowej nowej pomocy, powolujac sie
na przyklad na nadzwyczajne okolicznosci na podstawie pkt 48 wytycznych. Komisja
twierdzi poza tym, ze wigkszos¢ zarzucanej Republice Greckiej nowej pomocy zostata
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przyznana przed 11 wrze$nia 2001 r. (motywy 147, 150, 152, 155 i 156 zaskarzonej
decyzji). Komisja odsyla w tym zakresie do swoich wyjasnient dotyczacych analizy
art. 2 zaskarzonej decyzji.

b) Ocena Sadu

Wystarczy w tym wzgledzie zaznaczy¢, ze Komisja stwierdzila nieprzestrzeganie
przez Republike Grecka zobowigzan, o ktérych mowa w art. 1 lit. e) decyzji z 1994 r.
o nieprzyznawaniu dalszej pomocy na rzecz OA, poniewaz temu przedsigbiorstwu
lotniczemu zostala przyznana seria nowej pomocy. W zwigzku z tym, ze skar-
zaca w drugiej czesci skargi podwaza wnioski Komisji dotyczace przyznania nowej
pomocy, zarzuty skarzacej dotyczace domniemanego naruszenia art. 1 lit. e) decyzji
z 1994 r. nie moga by¢ przedmiotem odrebnej analizy, co zreszta przyznaje sama
skarzaca (zob. pkt 270 powyzej).

Nalezy jednak na wstepie zauwazy¢, ze bez wzgledu na wynik badania zarzutéw
dotyczacych przyznania nowej pomocy pomoc ta nie mogla mie¢ wptywu na wyso-
ko$¢ pomocy na restrukturyzacje podlegajacej odzyskaniu. W szczegdlnosci zwrot
calosci pomocy z drugiej raty pomocy na restrukturyzacje w wysokosci 41 mln EUR
jest w kazdym razie zgodny z zasada proporcjonalnosci, powotana przez skarzaca.
Artykul 3 zaskarzonej decyzji nakazujacy odzyskanie tej kwoty opiera sie bowiem
jednocze$nie na niewdrozeniu planu restrukturyzacji — co samo w sobie juz wystar-
czajaco uzasadnia odzyskanie pomocy — oraz na naruszeniu pewnej liczby zobo-
wigzan przez panstwo greckie, pomiedzy ktérymi znajduje si¢ zobowiazanie do
powstrzymania sie od przyznawania nowej pomocy.

W odniesieniu do zarzutéw podniesionych przez skarzaca wzgledem badania przez
Komisje w $wietle naruszenia art. 1 lit. b) decyzji z 1994 r. zastosowania przez OA
niektérych przepiséw ustawodawstwa greckiego zwykle stosowanych wylacznie do
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przedsiebiorstw publicznych w ramach rozdziatu zaskarzonej decyzji poswieconego
nowej pomocy (zob. pkt 268 i 269 powyzej) wystarczy przypomnie¢, ze w kazdym
razie w sentencji zaskarzonej decyzji Komisja nie uznata tych srodkéw ani za istnie-
jaca, ani za nowa pomoc (zob. pkt 226—228 powyzej). Zarzuty te nalezy zatem oddali¢
jako bezprzedmiotowe.

Poza tym nalezy zauwazy¢, ze podniesiony przez skarzaca zarzut subsydiarny,
zgodnie z ktérym domniemana nowa pomoc miala, w kazdym razie, zosta¢ uznana
za zgodna ze wspdlnym rynkiem na podstawie art. 87 ust. 3 lit. ¢) WE (zob. pkt 272
i 273 powyzej), nie jest powtdrzony w drugiej czesci skargi. Ponadto zarzut ten jest
w kazdym razie bezzasadny, poniewaz w tym przypadku wladze greckie nie wysta-
pily do Komisji z wnioskiem o zatwierdzenie przyznania nowej pomocy przede
wszystkim z uwagi na wptyw zamachéw z dnia 11 wrze$nia 2001 r. na rynek trans-
portu lotniczego. Z braku takiego wniosku, ktéremu towarzyszytby zmieniony plan
restrukturyzacji, Komisja nie miata ani obowiazku, ani tez mozliwosci zbadania,
czy dodatkowa pomoc przyznana w okresie restrukturyzacji mogta by¢ uznana za
zgodna ze wspdlnym rynkiem na podstawie art. 87 ust. 3 lit. ¢) WE. Komisja mogta
wiec stusznie stwierdzi¢ w zaskarzonej decyzji (motywy 223 i 224), ze w kazdym
razie domniemana nowa pomoc nie spetniata warunkéw wylaczenia, o ktérym mowa
w art. 87 ust. 3 lit. ¢) WE.

W konsekwencji zarzuty oparte na naruszeniu zasady proporcjonalnosci i art. 87
ust. 3 lit. ¢) WE, jak réwniez na niewystarczajacym uzasadnieniu nalezy oddali¢.

Na tym etapie nalezy zbada¢ srodki powotane przez skarzaca w celu zakwestiono-
wania kwalifikacji spornych $rodkéw nowej pomocy.
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IV — W przedmiocie domniemanej nowej pomocy (art. 2—4 zaskarzonej decyzji)

Skarzaca podwaza zaskarzona decyzje w zakresie, w jakim stwierdza sie w niej przy-
znanie i nakazuje odzyskanie nowej pomocy przyznanej w formie tolerowania dtugo-
trwalego nieuiszczania: optat lotniskowych naleznych Miedzynarodowemu Portowi
Lotniczemu w Atenach (zwanemu dalej ,MPLA”); podatku VAT od paliw i cze$ci
zamiennych; oplat i czynszéw najmu naleznych innym portom lotniczych niz MPLA;
oplaty zwanej ,spatosimo” i sktadek na ubezpieczenie spoleczne. Skarzaca utrzymuje
w szczegdlnosci, ze Komisja nie okreslita doktadnie tej domniemanej nowej pomocy,
ktorej odzyskanie nakazuje zaskarzona decyzja, oraz podwaza wykladnie tej decyzji
dokonana przez Komisje.

Przed rozpatrzeniem kolejno pozostalych zarzutéw przedstawionych przez skar-
z3ca w odniesieniu do kazdego przypadku zarzucanej nowej pomocy nalezy przede
wszystkim zbada¢ podniesiony wyzej zarzut dotyczacy braku identyfikacji nowej
pomocy podlegajacej odzyskaniu oraz dokona¢ wykladni zaskarzonej decyzji po
przypomnieniu na wstepie brzmienia kryterium prywatnego wierzyciela oraz zakresu
kontroli Sagdu w odniesieniu do spetnienia tego kryterium, jak réwniez wymogéw
dotyczacych uzasadnienia zaskarzonej decyzji.

A — Uwagi wstepne dotyczace kryterium prywatnego wierzyciela i zakresu kontroli
Sadu, jak réwniez wymogow uzasadnienia

Co sie tyczy, po pierwsze, kryterium prywatnego wierzyciela i kontroli zastosowania
tego kryterium przez Sad, nalezy przypomnie¢, ze wedlug orzecznictwa sam fakt, ze
ulgi platnicze sa przyznawane w sposéb dyskrecjonalny przez publicznego wierzy-
ciela, nie wystarczy do zakwalifikowania ich jako pomoc panstwa. Konieczne jest
réwniez, aby przyznane ulgi ptatnicze byly znacznie wyzsze niz te, na ktére przystatby
wierzyciel prywatny znajdujacy sie w poréwnywalnej sytuacji wzgledem swojego
dluznika, z uwzglednieniem w szczegdlnosci wysokosci dlugu, srodkéw zaskarzenia,
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jakimi dysponuje publiczny wierzyciel, szans na poprawe sytuacji finansowej dtuznika
w przypadku zezwolenia mu na prowadzenie dalszej dziatalnosci, jak réwniez ryzyka
wierzyciela poniesienia jeszcze wiekszych strat w przypadku kontynuowania przez
dluznika dzialalnosci (zob. wyrok Trybunatu z dnia 29 czerwca 1999 r. w sprawie
C-256/97 DM Transport, Rec. str. 1-3913, pkt 30 i opinie rzecznika generalnego
J. Mischo do wyroku Trybunatu z dnia 12 pazdziernika 2000 r. w sprawie C-480/98
Hiszpania przeciwko Komisji, Rec. str. I-8717, 1-8720, pkt 34—37; wyrok Sadu z dnia
10 maja 2000 r. w sprawie T-46/97 SIC przeciwko Komisji, Rec. str. II-2125, pkt 95).

W tym wzgledzie nalezy réwniez przypomnied, ze pojecie pomocy panstwa okres-
lone w traktacie ma charakter prawny i powinno by¢ interpretowane w oparciu
o elementy obiektywne. Z tego powodu sad wspolnotowy powinien w zasadzie spra-
wowac pelna kontrole w kwestii ustalenia, czy dany srodek wchodzi w zakres stoso-
wania art. 87 ust. 1 WE, biorac pod uwage zaréwno okoliczno$ci konkretnej sprawy,
jak i techniczny lub zlozony charakter uwag przedlozonych przez Komisje (wyrok
Sadu z dnia 11 lipca 2002 r. w sprawie T-152/99 HAMSA przeciwko Komisji, Rec.
str. 1I-3049, pkt 159).

Jednakze jesli ocena przez Komisje kwestii, czy dany $rodek spetnia kryterium wierzy-
ciela prywatnego, wymaga zlozonej oceny ekonomicznej, w ramach ktérej Komisja
korzysta z szerokiego zakresu swobodnego uznania, kontrola sadowa ogranicza sie
do zbadania przestrzegania zasad proceduralnych i obowiazku uzasadnienia, prawi-
dlowosci ustalen faktycznych zebranych dla dokonania kwestionowanego wyboru,
braku oczywistego bledu w ocenie tych faktéw lub braku naduzycia wladzy. W szcze-
goblnosci Sad nie moze zastgpowac wlasng oceng ekonomiczng oceny Komisji (powo-
tany powyzej w pkt 284 wyrok w sprawie HAMSA przeciwko Komisji, pkt 127).

Po drugie, jesli chodzi o obowigzek uzasadnienia, skarzaca stusznie podkresla,
ze uzasadnienie nie moze ogranicza¢ si¢ do stwierdzenia, ze rozpatrywany $rodek
stanowi pomoc panstwa, ale musi zawiera¢ odniesienie do konkretnych faktéw
w sposéb pozwalajacy zainteresowanym na przedstawienie w uzyteczny sposéb ich
punktu widzenia w przedmiocie rzeczywistosci i zasadnos$ci zarzucanych faktow
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i okolicznosci, a sadowi wspdlnotowemu na przeprowadzenie kontroli (wyrok Sadu
z dnia 26 lutego 2002 r. w sprawie T-323/99 INMA i Itainvest przeciwko Komisji,
Rec. str. I1-545, pkt 57).

Jednakze nie jest wymagane, by uzasadnienie wyszczegdlnialo wszystkie istotne
elementy stanu faktycznego i prawnego, poniewaz kwestie, czy uzasadnienie danego
aktu spelnia wymogi z art. 253 WE, nalezy bada¢ nie tylko w $wietle jego tresci, lecz
réwniez kontekstu oraz wszystkich zasad prawnych regulujacych przedmiotowa
dziedzine (zob. powotany powyzej w pkt 37 wyrok w sprawie Westdeutsche Landes-
bank Girozentrale i Land Nordrhein-Westfalen przeciwko Komisji, pkt 279).

B — W przedmiocie zarzutu dotyczgcego braku identyfikacji nowej pomocy podlega-
Jjacej odzyskaniu oraz interpretacji zaskarzonej decyzji

Skarzgca utrzymuje, ze uzasadnienie zaskarzonej decyzji nie pozwala na precyzyjna
identyfikacje nowej pomocy uznanej za niezgodna z traktatem i ktérej odzyskania
w konsekwencji zada Komisja. Republika Grecka nie jest wiec w stanie okresli¢ kwoty
pomocy podlegajacej odzyskaniu. W niniejszej sprawie Komisja powinna byta okres-
li¢, dla kazdej nowej rozpatrywanej pomocy, korzys¢ finansowa otrzymana przez
OA z powodu tolerowania diugotrwatego nieplacenia dlugéw. Zdaniem skarzacej,
korzy$¢ ta niekoniecznie odpowiada naleznej kwocie. W kazdym z tych przypadkéw
stanowi ja korzy$¢ pieniezna wynikajaca z réznicy pomiedzy teoretycznym zachowa-
niem prywatnego wierzyciela i rzeczywistym zachowaniem greckiego rzadu. Komisja
powinna wiec byla zidentyfikowaé potencjalne zachowanie prywatnego wierzyciela,
wskazujac na przyklad okres opdznienia, po uplywie ktérego wedlug niej zostatby
wniesiony pozew sadowy.
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Skarzaca twierdzi wiec, ze zaskarzona decyzja jest pozbawiona uzasadnienia i narusza
zasade pewnosci prawa w zakresie, w jakim dotyczy kwoty domniemanej nowej
pomocy podlegajacej odzyskaniu.

W tym wzgledzie Sad przypomina, ze przedstawiona wlasnie argumentacja skarzacej
zostala juz odrzucona przez Trybunal w wyroku z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie
C-415/03 Republika Grecka przeciwko Komisji, Zb.Orz. str. I-3875.

W wyroku tym Trybunal przychylil sie bowiem do wniosku Komisji, ztoZonego na
mocy art. 88 ust 2 WE i majacego na celu stwierdzenie, ze Republika Grecka nie
podjela wszelkich niezbednych srodkéw w celu uzyskania zwrotu pomocy uznanej
za niezgodna z prawem i ze wspdlnym rynkiem, z wyjatkiem skladek na rzecz IKA
[greckiego organu ds. zabezpieczenia spolecznego]. W szczegdlnosci, jesli chodzi
o nowa pomoc — z wyjatkiem skladek na rzecz IKA — ktérych odzyskania Komisja
zazadala w zaskarzonej decyzji, Trybunal odrzucit przedstawiony przez Republike
Grecka argument, wedlug ktérego decyzja ta nie mogta by¢ wykonana z powodu
braku wskazania doktadnych kwot podlegajacych odzyskaniu. Przypomniat on w tym
wzgledzie, w pkt 39-41 wyroku, ze Zaden przepis prawa wspdlnotowego nie wymaga,
aby Komisja przy zadaniu odzyskania pomocy uznanej za niezgodna ze wspolnym
rynkiem ustalata doktadna kwote pomocy podlegajacej zwrotowi. Wystarczy bowiem,
aby decyzja Komisji zawierala wskazéwki pozwalajace jej adresatowi na samodzielne
okreslenie tej kwoty, bez nadmiernych trudnosci. Trybunal wywiédl z tego, ze
Komisja zatem mogla zgodnie z prawem ograniczy¢ sie do stwierdzenia obowiazku
uzyskania zwrotu spornej pomocy i pozostawi¢ wladzom krajowym zadanie doklad-
nego obliczenia kwot podlegajacych zwrotowi, ktére mogly by¢ wywiedzione
z lektury art. 2 w zwiazku z motywami 206—208 zaskarzonej decyzji.

W niniejszej sprawie oczywiste jest, ze w przeciwienstwie do twierdzen skarzacej
Komisja nie byla zobowigzana do okreslenia w przypadku kazdej nowej pomocy
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kwoty, w stosunku do ktérej w jej opinii wierzyciel prywatny przestatby tolerowac
opo6znienie w zaplacie, precyzyjnych srodkéw, ktére by podjal, i ich konsekwencji,
w celu umozliwienia zainteresowanemu panstwu cztonkowskiemu okreslenia wiel-
kosci korzysci otrzymanej w kazdym przypadku przez OA.

W tym wzgledzie nalezy wskaza¢, ze korzys¢, jaka dla dluznika przedstawia tolero-
wanie braku ptatnosci lub opéznienia w zapltacie dlugu, zasadniczo stanowi wlasnie
zwolnienie lub opéznienie w zaptacie kwoty tego dtugu od chwili jego wymagalnosci.
Korzys¢ ta niekoniecznie wspoélgra z kwota, ktéra wierzyciel prywatny mégtby odzy-
ska¢, gdyby przestal tolerowac brak albo opdznienie w zaplacie.

W szczegblnosci w celu wykazania, ze w danym wypadku OA uzyskiwala korzysci,
jedynie do Komisji nalezy zbadanie, czy najpdzniej w chwili wydania zaskarzonej
decyzji prywatny wierzyciel postawiony w poréwnywalnej sytuacji bez watpienia nie
tolerowalby dluzej braku lub opéznienia w ptatnosci, majac na wzgledzie kryteria
orzecznicze przypomniane powyzej (zob. pkt 283 powyzej). W niniejszej sprawie
badanie to nie wymagaloby wskazania doktadnej chwili, w ktdrej prywatny wierzyciel
przestalby tolerowac brak lub opéznienia w ptatnosci i podjal srodki w celu uzyskania
platnosci swojej wierzytelnosci.

Z powyzszego wynika, ze zarzuty oparte na braku uzasadnienia i naruszeniu zasady
pewno$ci prawa w powiazaniu z zarzucanym brakiem zidentyfikowania nowej
pomocy podlegajacej odzyskaniu nalezy oddali¢ jako bezzasadne.

Ponadto skarzaca utrzymuje, ze z zaskarzonej decyzji wynika (motyw 229), ze do
dnia wydania decyzji z 1998 r. nie zostala przyznana zadna nowa pomoc.
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Ta interpretacja zaskarzonej decyzji jest bledna. W sposéb wyrazny wynika z tej
decyzji (motyw 230), ze Komisja nakazala odzyskanie calej nowej niezgodnej
z prawem pomocy, poniewaz w odrdznieniu od zbadanej juz w decyzji z 1998 r.
pomocy na restrukturyzacje nowa pomoc nie byla nigdy przedmiotem decyzji
mogacej zrodzi¢ oczekiwania, Ze nie bedzie wymagane odzyskanie pomocy.
W konsekwencji jedynie pierwsza rata pomocy na restrukturyzacje, przyznana przed
14 sierpnia 1998 r., zostala zwolniona z obowigzku odzyskania (zob. pkt 25 powyzej).

C — W przedmiocie zarzucanej tolerancji wzgledem diugotrwatego nieuiszczania
optat lotniskowych naleznych MPLA

Wedlug skarzacej nie mozna panistwa greckiego obciazy¢ odpowiedzialnoscia za
sporne zachowanie, ktére nie pocigga za soba przekazania zasobdéw panstwowych.
Ponadto Komisja odwrdcila ciezar dowodu i naruszyta prawo skarzacej i Republiki
Greckiej do przedstawienia stanowiska. Wreszcie zaskarzona decyzja jest niewystar-
czajaco uzasadniona i zawiera oczywisty bfad w ocenie w odniesieniu do zastoso-
wania kryterium prywatnego wierzyciela.

1. Argumenty stron dotyczace mozliwosci nalozenia na panstwo greckie odpowie-
dzialno$ci za sporne zachowanie

Skarzaca utrzymuje, Ze domniemanego tolerowania dlugotrwalego nieuiszczania
oplat lotniskowych naleznych MPLA nie mozna przypisa¢ panstwu. Na wstepie
podkresla ona, ze w zaskarzonej decyzji Komisja nie dokonata rozréznienia pomiedzy
jednostka fizyczna, ktéra stanowi MPLA, polozony w Spata, a jednostka prawna
odpowiedzialng za eksploatacje tego lotniska, czyli Athens International Airport SA
(Miedzynarodowy Port Lotniczy w Atenach SA, zwany dalej ,MPLA SA”), prywatna
spotka, w ktorej 55% akcji posiada panstwo, a 45% przedsiebiorstwa prywatne.
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Dzialalnos¢ MPLA SA reguluje jej statut i umowa dotyczaca rozwoju portu lotni-
czego zawarta pomiedzy panstwem greckim i trzema prywatnymi przedsiebior-
stwami posiadajacymi 45% udzialu w jej kapitale. Oba dokumenty zostaly zatwier-
dzone w ustawie nr 2338/1995.

Skarzaca w tym kontekscie stwierdza, ze Komisja popelnita btad w ustaleniach
faktycznych, poniewaz w sposéb dorozumiany oparta si¢ w zaskarzonej decyzji
(motyw 210) na okolicznosci, ze grecki urzad lotnictwa cywilnego (dalej ,GULC”)
zarzadza MPLA, i w konsekwencji obciazyla panstwo odpowiedzialnoscia za
domniemane tolerowanie nieptacenia dtugéw. GULC jest bowiem organem wladzy
publicznej w ramach ministerstwa transportu, odpowiedzialnym za rozwdj i nadzér
nad transportem lotniczym w Republice Greckie;j.

W kazdym razie przy zalozeniu — kwestionowanym przez skarzaca — ze zaskar-
zona decyzja nie opieralaby sie na przyjeciu, ze MPLA jest zarzadzany przez GULC,
decyzja ta pozbawiona bylaby uzasadnienia i zawieralaby oczywisty blad w ocenie
w zakresie dotyczacym mozliwosci przypisania panstwu greckiemu odpowiedzial-
nosci za zarzucane tolerowanie nieptacenia dtugéw.

Skarzaca nie przeczy, ze MPLA SA moze naleze¢ do ,sektora publicznego”, majac
w szczegblno$ci na wzgledzie przepisy dyrektywy Komisji 80/723/EWG z dnia
25 czerwca 1980 r. w sprawie przejrzysto$ci stosunkéw finansowych miedzy
panistwami czlonkowskim a przedsigbiorstwami publicznymi (Dz.U. L 195, str. 35).
Okoliczno$¢ ta nie pozwala jednak na domniemanie, ze rozpatrywane srodki mozna
przypisaé panstwu greckiemu. Zgodnie bowiem z wyrokiem Trybunalu z dnia
16 maja 2002 r. w sprawie C-482/99 Francja przeciwko Komisji, zwanym ,Stardust
Marine”, Rec. str. 1-4397, pkt 52 i 55, konieczne jest zbadanie, czy wladze publiczne
nalezy uznac¢ za zaangazowane w jakikolwiek sposéb w przyjecie danych $rodkéw.

Skarzaca uwaza w tym wzgledzie, ze przeslanki powotane przez Komisje nalezy
odrzuci¢. Po pierwsze, sama okoliczno$¢, ze panstwo greckie posiada 55% udzialéw
w MPLA SA, wyznacza czterech z dziewieciu czltonkéw zarzadu i powoluje jego
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prezesa, pozbawiona jest wszelkiego znaczenia w zakresie dotyczacym sposobu,
w jaki spétka ta zadecydowala o przyjeciu rozpatrywanych srodkéw. Na mocy umowy
dotyczacej rozwoju portu lotniczego, o ktérej mowa powyzej, odpowiedzialnosé¢ za
zarzadzanie operacyjne MPLA SA nalezy do zarzadu, a kazdy cztonek zarzadu zobo-
wigzany jest do dziatlania w pelni niezaleznego w stosunku do akcjonariuszy. Funkcja
prezesa moze by¢ co najwyzej uznana za symboliczna. W tych okoliczno$ciach,
w przeciwienstwie do twierdzen Komisji, okolicznosci faktyczne niniejszej sprawy
roznia sie znaczaco od tych w sprawie lezacej u podstaw postanowienia prezesa
Trybunalu z dnia 3 maja 1985 r. w sprawach potaczonych 67/85 R, 68/85 Ri70/85 R
Van der Kooy przeciwko Komisji, Rec. str. 1315. W sprawie Van der Kooy panstwo
niderlandzkie posiadalo 50% udzialéw i wyznaczalo polowe czlonkéw zarzadu
przedsiebiorstwa (Gasunie), ktéremu przyznano sporng pomoc panstwa. Nider-
landzki minister gospodarki dysponowal jednak uprawnieniami do zatwierdzania
taryf i korzystat z tej kompetencji. Trybunal wyciagnal z tego wniosek, ze te liczne
elementy ,rozpatrywane w calosci” dowodza, ze dziatania Gasunie mogly zostac
przypisane panstwu niderlandzkiemu. W niniejszym przypadku panstwo greckie nie
mialo natomiast bezposredniej kontroli nad ustalaniem nalezno$ci przez MPLA SA.
Wreszcie porozumienie w sprawie uregulowania zadluzenia nalezalo w rzeczywi-
stosci do zakresu odpowiedzialnosci dyrektora generalnego MPLA SA.

Po drugie, Komisja nie wyjasnita powodoéw, z ktérych okolicznosé, ze wedtug umowy
dotyczacej rozwoju portu lotniczego nikt nie jest upowazniony, z wyjatkiem panstwa
greckiego, do posiadania 50% lub wiecej udzialéw w MPLA SA (art. 2.8.1), lub ze
MPLA SA nie moze posiada¢ udziatéw w przedsigbiorstwie prowadzacym dziatalno$¢
inng niz ta, dla ktérej prowadzenia spétka ta zostata utworzona (art. 3.1.3), pozwala
na wyciagniecie wniosku, ze panstwo greckie bylo zaangazowane w ktérykolwiek
z dwéch przedmiotowych srodkéw. Podobnie jest w odniesieniu do okolicznosci, ze
panstwo greckie jest pod pewnymi warunkami upowaznione do interwencji w dzia-
talnos$¢ portu lotniczego (art. 11.1 wspomnianej wyzej umowy), w szczegolnosci ze
»wzgledéw obrony narodowej”. Takie prawa majace na celu ochrone nadzwyczaj-
nego inwestora pozbawione sa znaczenia w niniejszej sprawie.

Po trzecie, prawa lub przywileje przyznane OA na podstawie art. 13.4.2 umowy doty-
czacej rozwoju portu lotniczego nie maja zadnego zwiazku z aspektami badanymi
w niniejszej sprawie. Skarzaca twierdzi, ze przepisy te dotycza w wiekszo$ci prawa
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OA do uzytkowania portu lotniczego. Co sie tyczy dlugu OA, MPLA SA powinna
traktowa¢ OA jak strone trzecia, bez przyznawania jej zadnych korzysci. Zasade te
ilustruje art. 13.4.2(c), ktéry nakazuje MPLA SA przyzna¢ OA pewne prawa do portu
lotniczego, ale wyraznie u$cisla, Ze zwiazane z tym czynsze i optaty beda obliczane
»ha tej samej podstawie [...] co dla kazdego innego przewoznika lotniczego”. Zastrze-
zono réwniez w art. 13.4.2(e), ze w prowadzeniu dzialalnosci i $wiadczeniu ustug,
o ktérych mowa w art. 13.4.2(c), OA ,poddana jest majacym zastosowanie zasadom
ogblnym”.

Po czwarte, fakt, ze panstwo greckie uprawnione jest, w pewnych okolicznosciach, do
przyznania MPLA SA niegwarantowanej pozyczki, jesli OA nie jest w stanie zaptaci¢
nalezno$ci na rzecz MPLA SA (art. 13.4.3 umowy dotyczacej rozwéj portu lotni-
czego), rowniez nie pozwala na wyciagniecie wniosku, ze panstwo greckie zaanga-
zowane bylo w ktérykolwiek z dwéch przedmiotowych srodkéw. Skarzaca zaznacza,
ze Komisja po$wiecita wiele uwagi wspomnianemu wyzej art. 13.4.3 w swojej analizie
warunkéw przyznania takiej pozyczki, zatwierdzonych w dniu 12 czerwca 1996 r.,
ktére mogly oznaczad przyznanie pomocy panstwa (sprawa NN 27/96). Wyciagneta
ona wniosek, Ze mechanizm ten nie stanowi pomocy panstwa na rzecz OA. Przepis
ten ma tym mniejsze znaczenie w niniejszej sprawie, ze nigdy nie stwierdzono, by
MPLA SA z niego skorzystata.

Po piate, ulgi podatkowe, przyznane MPLA SA na mocy art. 25 umowy dotyczacej
rozwoju portu lotniczego, znajduja zastosowanie niezaleznie od zawarcia z OA lub
wykonania porozumienia w sprawie uregulowania zadluzenia i objete byly warun-
kami zatwierdzonymi przez Komisje w 1996 r.

W tych okolicznosciach skarzaca przypomina, ze w powolanym powyzej w pkt 302
wyroku w sprawie Stardust Marine Trybunal nie stwierdzil zadnej mozliwosci przy-
pisania okolicznosci faktycznych panstwu francuskiemu, chociaz relacja pomiedzy
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panstwem francuskim i Altus/SBT (scislej akcjonariuszem w 100% reprezento-
wanym w zarzadzie Altus) byla co najmniej réwnie bliska, a nawet blizsza od relacji
pomiedzy panstwem greckim i MPLA SA (akcjonariuszem w 55% reprezentowanym
w zarzadzie, podczas gdy pozostalymi akcjonariuszami sa wplywowe przedsiebior-
stwa prywatne).

Komisja przeczy, ze oparla swoje ustalenia na fakcie, ze MPLA podlegala w swojej
dziatalnosci GULC.

Dla wykazania mozliwosci przypisania przedmiotowych $rodkéw panstwu Komisja
podnosi, ze wystarczy wykazad, ze zainteresowane przedsigbiorstwo nie moze podjac
przedmiotowej decyzji ,bez uwzglednienia wymogéw wladz publicznych” (zob.
opinia rzecznika generalnego F.G. Jacobsa do wyroku w sprawie Stardust Marine,
pkt 302 powyzej, Rec. str. I-4400, pkt 51-78).

W niniejszej sprawie mozliwos$¢ przypisania MPLA stwierdzonych srodkéw pomocy
potwierdzona jest wieloma przestankami wskazujacymi na to, ze panstwo greckie
wywiera wplyw na podejmowanie pewnych decyzji o szczegélnym znaczeniu, takich
jak kwestia skumulowanego zadtuzenia OA wobec MPLA.

2. Ocena Sadu

Nalezy kolejno rozpatrzy¢ zarzuty oparte na btedzie w ustaleniach faktycznych, braku
uzasadnienia i oczywistym btedzie w ocenie w odniesieniu do mozliwosci przypisania
panstwu greckiemu odpowiedzialnosci za zarzucane tolerowanie nieuiszczania oplat
lotniskowych naleznych MPLA.
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Komisja stwierdzita w motywie 210 zaskarzonej decyzji, ze panstwu greckiemu
mozna przypisa¢ odpowiedzialno$¢ za pie¢ rodzajéw nowej pomocy na podstawie
kryteriéw wskazanych w wyzej wymienionym w pkt 302 wyroku w sprawie Stardust
Marine. W tym zakresie przedstawila trzy punkty uzasadnienia. Po pierwsze Komisja
wskazala, ze ,nie ulega watpliwosci, ze samo panstwo toleruje stale odraczanie
platnosci, nieuiszczanie réznych cigzaréw, oplat i podatkéw naleznych przez OA,
jak réwniez naruszanie odpowiednich przepiséw ustawodawstwa wspélnotowego
i greckiego”. Po drugie stwierdza ona, Zze ,co si¢ tyczy portéw lotniczych, wladze
greckie o$wiadczyly, ze wszystkie porty lotnicze podlegle [GULC] sa finansowane
z budzetu panstwa, a zyski pochodzace z ich dziatalnosci [zasilaja] budzet panstwa”
i ze ,ani greckie porty lotnicze, ani [GULC] nie sa samodzielne z finansowego punktu
widzenia”. Po trzecie Komisja w sposéb szczegdlowy zbadata mozliwo$¢ przypisania
tolerowania nieptacenia skladek na rzecz IKA.

W niniejszej sprawie skarzaca opiera sie na drugim z powotanych punktéw uzasad-
nienia i utrzymuje, ze Komisja uzasadnita mozliwosci przypisania panstwu grec-
kiemu odpowiedzialnosci za tolerowanie nieuiszczania naleznosci na rzecz MPLA za
pomoca btednego zalozenia, ze MPLA zarzadzany jest przez organ wladzy publicznej,
czyli GULC.

Ten zarzut oparty na btednej ocenie stanu faktycznego nie powinien zosta¢ uwzgled-
niony, poniewaz drugi przywolany wyzej punkt uzasadnienia nie ma zadnego wplywu
w zakresie dotyczacym MPLA. W przeciwienstwie do twierdzen skarzacej, brak
w zaskarzonej decyzji wyraznej wzmianki o spolce ,Athens International Airport
SA” (MPLA SA), uzytkujacej MPLA potozony w Spata, w zaden sposéb nie §wiadczy
o tym, ze Komisja uznala, ze port ten zarzadzany jest przez GULC. W swojej decyzji
(motywy 92, 156, 207 i art. 2 sentencji) Komisja regularnie opisuje MPLA, uzywajac
nazwy ,port lotniczy w Spata”, méwigc tym samym o podmiocie prawnym, ktéry
stanowi wyzej wspomniana spo6tka, a nie jedynie o infrastrukturze lotniskowej polo-
zonej w Spata.

Ponadto Komisja uzywa pojecia ,porty lotnicze” dla opisania portéw lotniczych
innych niz MPLA (motywy 92, 151, 152 i 209 oraz art. 2 sentencji). Dokladnie w tym
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samym znaczeniu nazwa ta zostata uzyta w drugim punkcie uzasadnienia, (zob.
pkt 313 powyzej), przywolanym w motywie 210. Wykladnia ta jest jedyna mozliwg
do przyjecia zaréwno biorac pod uwage systematyke zaskarzonej decyzji, jak réwniez
w $wietle tresci drugiego punktu uzasadnienia, ktéry dotyczy w szczegdlnosci braku
autonomii budzetowej portéw lotniczych innych niz MPLA, ktérych dziatalnosé
podlega GULC.

Jesli chodzi o uzasadnienie zaskarzonej decyzji, nalezy wskazad, ze nawet biorgc pod
uwage kontekst niniejszego sporu, a w szczegélnosci fakt, ze panstwo greckie bylo
bezposrednio zaangazowane w zarzad skarzacej, pierwszy punkt uzasadnienia tej
decyzji, zgodnie z ktérym ,,nie ulega watpliwosci, ze samo panstwo toleruje state odra-
czanie platnosci [...]”, ogranicza si¢ do przedstawienia wniosku Komisji, nie wspie-
rajac go zadnym elementem uzasadnienia. Ot6z samo wypowiedzenie tego wniosku
nie pozwala skarzacej na skuteczne przedstawienie swojego punktu widzenia odno-
$nie do prawdziwosci i zasadno$ci tezy Komisji, wedlug ktérej panstwo bralo udziat
w tolerowaniu nieuiszczania naleznosci na rzecz MPLA, ani Sadowi na wykonanie
kontroli zgodnie z utrwalonym orzecznictwem (zob. pkt 286 i 287 powyzej).

Wynika z tego, Ze nalezy stwierdzi¢ niewaznos¢ zaskarzonej decyzji z powodu braku
uzasadnienia w zakresie dotyczacym zarzucanej tolerancji wzgledem diugotrwalego
nieuiszczania optat lotniskowych naleznych MPLA.

W tych okolicznosciach zbedne jest badanie kwestii, czy ocena Komisji dotyczaca
mozliwoéci przypisania tego zachowania panstwu greckiemu obarczona jest oczy-
wistym bledem w ocenie, jak réwniez badanie pozostatych kwestii podniesionych
w niniejszym kontekscie, dotyczacych po pierwsze rzekomego przekazania zasobow
panstwowych, po drugie — ciezaru dowodu i prawa do przedstawienia stanowiska,
i wreszcie — zastosowania kryterium prywatnego wierzyciela.

II - 3029



320

321

322

323

WYROK Z DNIA 12.9.2007 r. — SPRAWA T-68/03

D — W przedmiocie zarzucanego tolerowania diugotrwatego nieuiszczania podatku
VAT od paliw i czesci zamiennych

1. W przedmiocie zarzucanej nowej pomocy dotyczacej podatku VAT od paliw

a) Argumenty stron

Skarzaca po pierwsze podwaza stwierdzenie, ze Olympic Aviation nie placita podatku
VAT od paliw w miesigcach od stycznia do maja 2001 r. oraz w listopadzie i grudniu
2001 r.

Zaplata ta jest, zdaniem skarzacej, pos§wiadczona przynajmniej odno$nie do marca
i kwietnia 2001 r. przez noty obciazeniowe (zawierajace podatek VAT) skierowane
przez OA do Olympic Aviation z tytulu dostaw paliw przez te dwa miesiace, ktére
zalaczone byly do uwag przedlozonych przez Republike Grecka w dniu 11 kwietnia
2002 r.

W tym wzgledzie Komisja miala nie wzia¢ pod uwage ogdlnego wyjasnienia udzielo-
nego przez Republike Grecka w uwagach z dnia 25 pazdziernika 2001 r. i 11 kwietnia
2002 r. w sprawie mechanizmu zaptaty przez Olympic Aviation za zakup paliw.

Skarzaca twierdzi, ze Komisja oparla sie w rzeczywistos$ci na miesiecznych dekla-
racjach podatkowych VAT skarzacej i Olympic Aviation. W szczegélnosci z tabeli
zamieszczonej w zataczniku 29 do odpowiedzi z dnia 11 kwietnia 2002 r. na pierwszy
nakaz udzielenia informacji wynika, ze Olympic Aviation nie odprowadzala na rzecz
panstwa podatku VAT w spornym siedmiomiesiecznym okresie.
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Zaptata podatku VAT na rzecz panstwa miala za$ miejsce jedynie za miesigce,
w ktérych VAT naliczony od sprzedazy przekraczal VAT zalezny z tytutu zakupdéw.
Co wiecej, miesieczne deklaracje VAT Olympic Aviation przekazane Komisji obej-
mowaly wszystkie rodzaje zakupdw i sprzedazy, a nie jedynie zakupy paliw (lub czesci
zamiennych).

W niniejszej sprawie miesieczne deklaracje VAT przekazane Komisji w zataczniku 9
do uwag Republiki Greckiej z dnia 25 pazdziernika 2001 r., a nastepnie po raz kolejny
w zalaczniku 53 do odpowiedzi z dnia 11 kwietnia 2002 r. pokazuja jedynie, ze
podatek VAT zaptacony przez Olympic Aviation od zakupéw w okresie od stycznia
do maja 2001 r. przekraczal wplywy z podatku VAT od sprzedazy podlegajacej
podatkowi VAT. Podobnie rzecz si¢ ma z deklaracjami VAT za miesigce listopad
i grudzien 2001 r.

W tych okolicznosciach Komisja popelnifa oczywisty blad w ocenie, stwierdzajac, ze
brak dowodu zaptaty podatku VAT za siedem spornych miesiecy pozwala na wycia-
gniecie wniosku, ze Olympic Aviation nie placita w tym okresie podatku VAT od
paliw.

Skarzaca utrzymuje po drugie, ze Komisja nie spetnita wymogéw, ktdre na niej ciaza
w zakresie ciezaru dowodu, i naruszyla prawo skarzacej i Republiki Greckiej do
przedstawienia stanowiska w przedmiocie podatku VAT od paliw.

W niniejszej sprawie Republika Grecka, zdaniem skarzacej, wlasciwie i w dobrej
wierze odpowiadala na zadania informacji ze strony Komisji, a w szczegdlnos$ci na
dwa nakazy. Pomimo wyzej przywolanych not obciazeniowych, o ktérych zostata
powiadomiona, Komisja za§ w zadnym momencie nie zasygnalizowala Republice
Greckiej, ze uwaza te dowody za niewystarczajace lub Ze uznaje, iz brakuje dowodéw
na zaplate przez Olympic Aviation podatku VAT od paliw za te siedem miesiecy.
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Komisja przeczy po pierwsze, by zaskarzona decyzja obarczona byla oczywistym
btedem w ocenie dowodéw zaplaty przez Olympic Aviation podatku VAT od paliw.

W przeciwienstwie do tego, co utrzymuje skarzaca, Komisja nigdy nie data do zrozu-
mienia, ze ma pewnosc¢ co do zaptaty podatku VAT od paliw przez Olympic Aviation
poza siedmioma spornymi miesiacami 2001 r. Podkreslata ona w zaskarzonej decyzji
(motywy 150 i 206), ze nie zostal przedstawiony zaden dowéd dotyczacy platnosci za
okres od stycznia do maja oraz w listopadzie i grudniu 2001 r.

Co do ogdlnego wyjasnienia dotyczacego systemu zaplaty podatku VAT przez
Olympic Aviation przedstawionego przez skarzaca, Komisja twierdzi, ze nie ma ono
znaczenia, poniewaz nie stanowi dowodu zaplaty.

Komisja podkresla, ze miesieczne deklaracje podatku VAT okre$laja jedynie stan
podatku VAT zadeklarowanego jako zaplacony i pobrany. Skarzaca powinna byta
udowodni¢, ze Olympic Aviation rzeczywiscie zaplacita nalezny podatek VAT
z tytutu dostawy paliw w spornym okresie siedmiu miesiecy, aby potwierdzi¢ salda
z odpowiednich not obcigzeniowych. Skarzaca nie przedstawila za$ zadnego dowodu
zaplaty. Ponadto jesli za siedem spornych miesiecy wptywy Olympic Aviation
z tytulu pobranego podatku VAT naleznego od sprzedazy bylyby wyzsze od zapta-
conego podatku VAT naliczonego z tytutu zakupéw, OA musiataby zaptaci¢ réznice
na rzecz panstwa. W rezultacie skarzaca powinna byta konkretnie wskaza¢ w kazdym
z siedmiu spornych miesiecy wysoko$¢ wpltywéw Olympic Aviation pochodzacych
z podatku VAT od sprzedazy oraz wysokos¢ podatku VAT rzeczywiscie zaptaconego
z tytutu zakupow.

Co wiecej, jak wskazala sama skarzaca, miesieczne deklaracie VAT w zaden
sposob nie uscislaja, ze podatek VAT od paliw za siedem spornych miesiecy zostal
uwzgledniony.
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Komisja stwierdza wreszcie, w przeciwienstwie do twierdzen skarzacej, ze przemie-
szanie przez wladze skarbowe miesiecznych deklaracji VAT OA i Olympic Avia-
tion nie daje zadnej gwarancji dokladnos$ci. Z dokumentu wydanego przez doradce
podatkowego AO, zawartego w zalaczniku 1 do uwag Republiki Greckiej z dnia
11 kwietnia 2002 r., wynika bowiem, ze ksiegowo$¢ OA w dziedzinie podatku VAT
nie byla aktualna.

Po drugie, Komisja jest zdania, Ze nie uchybita ona ani zasadom dotyczacym rozkladu
ciezaru dowodu, ani prawu skarzacej lub Republiki Greckiej do przedstawienia stano-
wiska. W dwdéch nakazach udzielenia informacji zazadata przedstawienia wszelkich
koniecznych informacji.

b) Ocena Sadu

Komisja stwierdzita w zaskarzonej decyzji (motywy 150 i 206) brak jakiegokolwiek
dowodu zaplaty przez spélke zalezna Olympic Aviation podatku VAT od paliw
(i czesci zamiennych) za miesigce od stycznia do maja 2001 r. jak réwniez listopad
i grudzien 2001 r. Stwierdzila ona jedynie, ze ,nie mozna wykluczy¢, ze chodzi
o pomoc panstwa”. Z drugiej strony, poza wyzej wspomnianym okresem siedmiu
miesiecy, nie poddaje ona w watpliwos¢ zaplaty podatku VAT od paliw.

Dochodzac do swojego wniosku w zakresie spornego okresu, Komisja oparfa sie
w szczeg6lnosci na tabeli zatytulowanej ,,Zaplata podatku VAT w 2001 r.”, o ktérej
mowa w motywie 150 zaskarzonej decyzji, zawartej w zataczniku 29 do odpowiedzi
Republiki Greckiej z dnia 11 kwietnia 2002 r. Z podsumowania uwag wladz greckich
w zaskarzonej decyzji (motyw 91) wynika réwniez, ze dowodami, na ktérych Komisja
mogla si¢ oprzeé, byly réwniez deklaracje podatku VAT przedlozone przez te wladze.
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Z wyzej wspomnianej tabeli podsumowujacej, przedstawiajacej jedynie dla kazdego
miesiaca 2001 r. kwote podatku VAT pobranego przez Olympic Aviation i zawiera-
jacej tiret, obok siedmiu spornych miesiecy, wynika, ze Olympic Aviation nie zapla-
cila podatku VAT w okresie tych siedmiu miesiecy.

W tym wzgledzie deklaracje miesieczne podatku VAT Olympic Aviation za miesiace
od stycznia do sierpnia 2001 r., ktére zostaly przekazane Komisji w toku postepo-
wania administracyjnego, pozwalaja na wyjasnienie, w odniesieniu do tych miesiecy,
braku dlugu Olympic Aviation z tytulu podatku VAT, wynikajacego z wyzej wspo-
mnianej tabeli. Wskazuja one bowiem na to, ze kwoty podatku VAT zaptacone przez
te spdtke od zakupéw w okresie od stycznia do maja 2001 r. przekraczaja wplywy
z tytutu podatku VAT wynikajgce zasadniczo ze sprzedazy biletow lotniczych, tak ze
Olympic Aviation posiada w tym zakresie dodatni bilans.

Ponadto Komisja w toku postepowania administracyjnego dysponowala réwniez
notami obciazeniowymi zawierajacymi VAT, skierowanymi do Olympic Aviation
przez OA z tytutu dostawy paliwa w marcu i kwietniu 2001 r. Te dwie noty obcigze-
niowe wskazuja jedynie, ze OA prawidlowo fakturowata podatek VAT od paliw.

Co do not obcigzeniowych za styczen, luty, maj, listopad i grudzien 2001 r., jak
rowniez deklaracji podatku VAT Olympic Aviation za listopad i grudzien 2001 r.
oczywiste jest, ze nie powiadomiono o nich Komisji w toku postepowania admini-
stracyjnego. Zgodnie z przywotywanym orzecznictwem (zob. pkt 72 i 73 powyzej) nie
mozna ich zatem braé pod uwage.

W tych okoliczno$ciach nalezy przede wszystkim zbadaéd, czy w $wietle wspomnia-
nych wyzej dokumentéw, w szczegdlnosci tabeli zawartej w zataczniku 29 do odpo-
wiedzi z dnia 11 kwietnia 2002 r. i deklaracji VAT za miesiace od stycznia do maja
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2001 r., na ktérych Komisja oparta sie w zaskarzonej decyzji, instytucja ta mogta
stusznie stwierdzi¢ wystapienie nowej pomocy w formie tolerowania dlugotrwalego
nieuiszczania podatku VAT od paliw naleznego od Olympic Aviation.

W tym wzgledzie skarzaca stusznie wskazuje, Ze miesieczne deklaracje VAT Olympic
Aviation nie stanowia zadnej wskazéwki co do zaplaconej kwoty naleznego podatku
VAT od paliw. W istocie deklaracje te nie pozwalaja na okreslenie zadeklarowa-
nego podatku VAT od paliw. Wspominaja one jedynie, grupujac je w zaleznosci
od majacej zastosowanie stawki podatku, z jednej strony calkowite zadeklarowane
kwoty sprzedazy, od ktérej przedsiebiorstwo nalicza VAT, jak réwniez odpowiednie
kwoty podatku VAT, a z drugiej strony calkowite zadeklarowane kwoty zakupéw
dokonanych przez przedsiebiorstwo podlegajacych podatkowi VAT, jak réwniez
odpowiednie kwoty podatku VAT.

Ponadto zgodnie z wyjasnieniami skarzacej, ktérym Komisja nie zaprzeczyta, okolicz-
no$¢, ze w spornym okresie Olympic Aviation nie zaplacil zadnego podatku VAT,
jak to wynika z tabeli, o ktérej mowa powyzej, mozna wyttlumaczy¢ dodatnim lub
zerowym saldem podatku VAT w tym okresie, co byto mozliwe do sprawdzenia na
podstawie dostepnych deklaracji miesiecznych, przynajmniej za miesiace od stycznia
do maja 2001 r. (zob. pkt 325 powyzej).

Wrynika z tego, ze tabela, o ktérej mowa powyzej, i deklaracje miesieczne za pie¢
z siedmiu spornych miesiecy, ktére pokazywaly saldo dodatnie, nie mialy ani wiek-
szej, ani mniejszej mocy dowodowej niz deklaracje podatku VAT, ktére pokazywaly
saldo ujemne, poza spornym okresem.

Ponadto nalezy wskazaé, ze w przeciwienstwie do twierdzen skarzacej, Komisja
wziela pod uwage w zaskarzonej decyzji (motyw 91) system platnosci za zakupy
paliw przez Olympic Aviation przedstawiony w uwagach Republiki Greckiej
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z dnia 25 pazdziernika 2001 r. i odpowiedzi z dnia 11 kwietnia 2002 r. Zgodnie
z tym systemem OA dokonywata zakupéw paliw na rachunek Olympic Aviation,
a nastepnie fakturowata na Olympic Aviation calkowity koszt tego paliwa, wliczajac
VAT do ceny zakupu.

Zgodnie z przepisami regulujacymi pobieranie podatku VAT, podatek VAT nalezny
od Olympic Aviation z tytulu zakupu paliw w zadnym wypadku nie powinien by¢
placony bezposrednio na rzecz panstwa, ale na rzecz jej dostawcy, w niniejszej
sprawie OA, ktora jest ptatnikiem w ten sposéb zebranego podatku w stosunku do
panstwa, a zatem powinna zadeklarowaé¢ go we wplywach z tytutu podatku VAT
(podatek nalezny).

W tych okoliczno$ciach zaskarzona decyzja nie zawiera zadnego uzasadnienia umoz-
liwiajacego zrozumienie rozumowania Komisji. W szczegélnosci motyw 150 powo-
tujacy sie na brak ,,dowodu wykazujacego, ze Olympic Aviation zaptacila przedmio-
towy podatek VAT wladzom podatkowym”, nie moze by¢ uwazany za zawierajacy
zrozumiale uzasadnienie, poniewaz okazuje sie on niespdjny w swietle uwzglednienia
przez Komisje w motywie 91 zaskarzonej decyzji faktu, ze OA fakturowala na rzecz
Olympic Aviation cene paliwa obejmujaca VAT.

Majac na wzgledzie powyzsze rozwazania i w $wietle faktu, ze przestrzeganie
obowiazku uzasadnienia stanowi istotny wymdg formy, ktérego naruszenie sedzia
wspolnotowy moze podnies¢ z urzedu, wystarczy stwierdzié, ze zaskarzona decyzja
narusza obowigzek uzasadnienia, poniewaz stwierdza tolerowanie nieuiszczania
przez Olympic Aviation podatku VAT od paliw za miesigce od stycznia do maja
2001 i od listopada do grudnia 2001 r. W rezultacie zbedne jest badanie pozostatych
zarzutdw skarzacej w tym zakresie.
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2. W przedmiocie zarzucanej nowej pomocy dotyczacej podatku VAT od czesci
zamiennych

a) Argumenty stron

Skarzaca przypomina, ze zakupy czesci zamiennych dla Olympic Aviation doko-
nywane s3 przez OA zgodnie ze scentralizowana procedura. Jako miedzynarodowy
przewoznik lotniczy OA jest zwolniona z podatku VAT. Jednakze Olympic Aviation
nie jest zwolniona z podatku, jako ze dziata jedynie w granicach kraju. Skarzaca przy-
znaje, ze omylkowo Olympic Aviation technicznie naruszyta ustawodawstwo greckie
w przedmiocie podatku VAT, nie odprowadzajac podatku VAT od cze$ci zamien-
nych na rzecz panstwa greckiego.

Jednakze czynnik ten nie stanowi pomocy pafistwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE,
poniewaz Olympic Aviation nie otrzymata zadnej korzysci z tytulu nieuiszczania
podatku VAT od cze$ci zamiennych. W istocie gdyby Olympic Aviation pfacila ten
podatek VAT, zmniejszalaby po postu o te kwote swoja miesieczna fakture VAT
wystawiang panstwu greckiemu.

Wedlug Komisji argumentacja skarzacej dotyczaca braku korzysci nie zostata
podniesiona w toku postepowania administracyjnego i powinna z tego powodu
zosta¢ uznana za niedopuszczalna.

Ponadto w niniejszej sprawie skarzaca nie dostarczyla zadnego dowodu na poparcie
przedlozonych przyblizonych wyliczenn. W istocie nie uscislifa ona ani dokladnej
kwoty przedmiotowego podatku VAT, ani nie wskazata zakupéw czesci zamiennych
i okresow, w ktérych byly dokonywane.
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Z pisma z dnia 26 czerwca 2003 r. skierowanego przez Republike Grecka do Komisji
wynika, ze Republika Grecka wyraznie przyznaje, ze w 1998 r. OA nie otrzymata od
Olympic Aviation dokladnej kwoty podatku VAT (202 694,53 EUR) pochodzacej ze
sprzedazy cze$ci zamiennych oraz ze nie objeta jej odpowiednia deklaracjg miesieczng
podatku VAT. Republika Grecka o$wiadczyla Komisji, ze skarzaca przedstawita
w tym wzgledzie w 2003 r. uzupelniajaca deklaracje podatku VAT za rok obrotowy
1998. Wedlug ekspertyzy doradcy podatkowego OA, zalaczonej do odpowiedzi
Republiki Greckiej z dnia 11 kwietnia 2002 r. na pierwszy nakaz udzielenia infor-
macji, ksiegi OA dotyczace podatku VAT nie byly aktualne. Potaczenie danych skar-
zacej i Olympic Aviation dotyczacych podatku VAT nie bylo zatem mozliwe podczas
kontrolowania deklaracji miesiecznych podatku VAT przez wladze podatkowe.

Sytuacja sprawozdan finansowych Olympic Aviation nie jest lepsza. Sprawozdania
finansowe za lata obrotowe 1998, 1999, 2000 i 2001 byty publikowane z opdznieniem.
Ponadto w zaswiadczeniu o przeprowadzonej kontroli zalaczonym do sprawozdania
za 2001 r. biegli rewidenci wskazali nie$cistosci w rachunkach z transakcji pomiedzy
Olympic Aviation i jej spétka matka i brak dokumentacji tych transakcji przewi-
dzianej przez ustawodawstwo podatkowe.

W $wietle tych czynnikéw Komisja uwaza, ze Olympic Aviation, nie odprowadzajac
podatku VAT, mimo ze jest do tego zobowiazana, czerpala z tego realne korzysci
finansowe wobec konkurentéw, niezaleznie od tego, czy rzeczywiscie niezaptacona
kwota byla lub nie byta objeta przedmiotowymi deklaracjami VAT.

b) Ocena Sadu

Nalezy na wstepie oddali¢ zarzut niedopuszczalnosci przeciwstawiony przez Komisje
argumentowi skarzacej dotyczacemu braku korzysci. Jesli chodzi o argument

II - 3038



358

359

360

361

OLYMPIAKI AEROPORIA YPIRESIES PRZECIWKO KOMISJI

o charakterze prawnym, nie moze by¢ on bowiem uznany za spdzniony, zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem (zob. pkt 72 i 73 powyzej), niezaleznie od tego czy byl,
czy nie byt powotany w toku postepowania administracyjnego.

Ponadto wedlug orzecznictwa (zob. pkt 254 powyzej) nie mozna bra¢ pod uwage
pisma Republiki Greckiej z dnia 26 czerwca 2003 r., przedlozonego przez skarzaca
i powolanego przez Komisje, poniewaz zostalo ono przedstawione po wydaniu
zaskarzonej decyzji.

W niniejszej sprawie zaskarzona decyzja (motywy 150 i 260) dotyczy zasadniczo
zaplaty przez Olympic Aviation podatku VAT z tytulu zakupu czesci zamiennych
od stycznia do maja 2001 r. i za listopad i grudzienn 2001 r. Skarzaca przyznaje, ze
Olympic Aviation nie odprowadzita tego podatku VAT.

Nalezy zatem zbada¢ argument skarzacej, zgodnie z ktérym ten brak zaplaty podatku
VAT od czeici zamiennych nie pociagal za soba zadnej korzysci dla Olympic
Aviation.

Nalezy przypomnie¢ zasadniczo, ze podatek VAT ma charakter neutralny w zakresie
dotyczacym sytuacji konkurencyjnej. Podatek VAT zaptacony przez podatnika moze
by¢ bowiem albo niezwlocznie potracony jako podatek naliczony, albo odzyskany
w krétkim terminie. Jedyna ewentualna korzys¢, jaka moglaby odnie$¢ Olympic Avia-
tion z tytulu nieplacenia podatku VAT od czesci zamiennych, mogla zatem polegac
w danym przypadku na zwigkszonej ptynnosci finansowej wynikajacej z czasowego
wyplacenia podatku naliczonego (zob. podobnie opinia rzecznika generalnego
J. Kokott w sprawie C-369/04 Hutchison 3G UK i in., wyrok z dnia 26 czerwca 2007 r.,
Zb.Orz. str. 1-5247, pkt 137 i1 138).
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W tym wzgledzie nalezy zwrdci¢ uwage, ze art. 10 znowelizowanej szdstej dyrektywy
Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
panstw czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspélny system
podatku od warto$ci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz.U. L 145,
str. 1) przewiduje, ze podatek VAT staje sie wymagalny w momencie dostarczenia
towaréw lub wykonania ustug. Na zasadzie odstepstwa panstwa cztonkowskie moga
postanowi¢, ze podatek staje sie wymagalny dla niektérych transakcji lub dla niekto-
rych kategorii podatnikéw nie pdzniej niz z data wystawienia faktury lub w momencie
pobrania ceny. Co do prawa do odliczenia to powstaje ono, zgodnie z art. 17 ust. 1 tej
dyrektywy w momencie, w ktérym odliczany podatek staje sie¢ wymagalny.

W tym kontekscie brak zaptaty podatku VAT od czesci zamiennych przez Olympic
Aviation nie wystarcza zasadniczo do przyjecia domniemania, ze spétka ta czerpie
korzysci w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE. Do Komisji nalezalo zbadanie, czy w okolicz-
no$ciach niniejszego przypadku brak zaptaty mial korzystny wptyw na sytuacje finan-
sowa zainteresowane;j.

W zaskarzonej decyzji (motyw 206) w celu stwierdzenia istnienia pomocy panstwa
Komisja oparla sie za§ wyltacznie na braku zaplaty tego podatku VAT. Nie zbadata
natomiast, czy ten brak zaptaty przysporzyl Olympic Aviation rzeczywistej korzysci
gospodarczej i wchodzit w zwigzku z tym w zakres zastosowania art. 87 ust. 1 WE.

Wynika z tego, ze zaskarzona decyzja naruszyla art. 87 ust. 1 WE, poniewaz stwier-
dzono w niej, ze tolerancja wobec braku zaptaty podatku VAT od czesci zamiennych
stanowi pomoc panstwa.
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E — W odniesieniu do zarzucanego tolerowania diugotrwalego nieplacenia czyn-
szow i optat lotniczych naleznych na rzecz portow lotniczych innych niz MPLA

Wedlug skarzacej Komisja odwrdcilta ciezar dowodu i uchybila prawu skarzacej
i Republiki Greckiej do przedstawienia stanowiska. Ponadto skarzaca twierdzi, ze
zaskarzona decyzja obarczona jest oczywistym bledem w ocenie dotyczacym analizy
porozumienia o potraceniu zawartego pomiedzy panstwem greckim a OA w dniu
24 czerwca 1999 r. i ratyfikowanym ustawa nr 2733/99 (FEK A’155/30.7.1999; dalej
zwanego ,porozumieniem o potraceniu z dnia 24 czerwca 1999 r.” lub ,porozumie-
niem o potraceniu”). Wreszcie decyzja ta miata zawiera¢ oczywisty blad w ocenie
i niewystarczajace uzasadnienie w zakresie dotyczacym zastosowania kryterium
prywatnego wierzyciela.

Przed zbadaniem kolejno tych trzech zarzutéw nalezy na wstepie wskazal, ze
w zaskarzonej decyzji Komisja zbadala z jednej strony potracenie naleznosci i optat
lotniskowych wymagalnych za rézne okresy pomiedzy 1994 r. i 1998 r. réznym
greckim portom lotniczym innym niz MPLA (motywy 151-153 i 209), a z drugiej
strony czynsze w kwocie 2,46 mln EUR nalezne tym portom lotniczym innym niz
MPLA za rézne okresy, zawarte, wedlug tej decyzji, pomiedzy 1998 r. a 2001 r.
(motywy 1541 206).

Wyzej wspomniane porozumienie przewidywalo w istocie potracenie dlugéw OA
wobec panstwa greckiego z tytulu czynszéw i oplat lotniskowych przypadajacych
na 31 grudnia 1998 r. z dlugéw panstwa greckiego wzgledem OA za ten sam okres.
Z porozumienia tego wynika, ze kwota wzajemnych potraconych wierzytelnosci
wyniosta 28,9 mln EUR. Diugi OA wobec greckiego urzedu lotnictwa cywilnego
(GULC) przedstawialy naleznosci za okresy pomiedzy listopadem 1994 r. i 31 grudnia
1998 r., jak réwniez czynsze nalezne za okres pomiedzy 1996 r. a 1998 r.

W zaskarzonej decyzji (motywy 152 i 209) Komisja uznata zasadniczo, ze ustawa
nr 2733/1999 i porozumienie o potrgceniu byly malo precyzyjne, w szczegdlnosci
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w zakresie dotyczacym okresu, ktéremu odpowiadaly dlugi paristwa, i nie towa-
rzyszyly im wystarczajace istotne dowody pozwalajace na obliczenie wzajemnych
wierzytelnosci. W braku dowodéw dotyczacych potraconych kwot potracenie nie
pozwalata wiec, wedlug Komisji, na wykazanie braku pomocy panstwa.

Ponadto co sie tyczy wyzej wymienionych czynszéw w kwocie wynoszacej okoto
2,46 mln EUR (1,6 mln EUR w przypadku OA i 860 000 EUR w przypadku Olympic
Aviation) za rézne okresy, zawarte wedlug zaskarzonej decyzji pomiedzy 1998 r.
a 2001 r., Komisja uznala, ze nie zostal dostarczony zaden dowdd zaptaty. W prze-
ciwienstwie do twierdzen skarzacej, z tych motywdéw zaskarzonej decyzji w zwiazku
z art. 2 jej sentencji jasno wynika, ze Komisja stwierdzila, ze tolerowanie braku
zaplaty tych czynszow stanowilo niezgodna ze wspélnym rynkiem pomoc panstwa.

1. W przedmiocie ciezaru dowodu i prawa do przedstawienia stanowiska

a) Argumenty stron

Skarzaca utrzymuje, ze Komisja wydata zaskarzona decyzje, nie dysponujac niezbed-
nymi dowodami dotyczacymi przede wszystkim kwot, ktérych dotyczy porozumienie
o potraceniu, a nastepnie zaptaty czynszéw w kwocie 2,6 mln EUR za rézne okresy
zawarte pomiedzy 1998 r. a 2001 r. Ponadto skarzaca i Republika Grecka nie miaty
jakoby mozliwosci przedstawi¢ swojego punktu widzenia w tych kwestiach.

Po pierwsze, co sie tyczy waznosci porozumienia o potraceniu lub jego zakresu zasto-
sowania, skarzaca przypomina, ze Republika Grecka odpowiedziata na skargi HACA.
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Przedstawita ona analize dlugéw bedacych przedmiotem porozumienia o potraceniu
w swoich uwagach z dnia 19 lutego 2001 r. odnosnie do pierwszej skargi. W nastep-
stwie pisma Komisji z dnia 5 lipca 2001 r. wzywajacego do przedstawienia ,,odpo-
wiednich informacji” i ,potwierdzenia splaty przez OA optat lotniskowych” Repu-
blika Grecka dostarczyta informacje uzupelniajace w uwagach z dnia 25 pazdziernika
2001 r. dotyczacych drugiej skargi HACA. Komisja nie zazadala szczegélowych
informacji uzupelniajacych.

Pierwszy nakaz udzielenia informacji nie dotyczyt czynszéw i optat, o ktérych mowa
w porozumieniu o potraceniu, lecz tego typu dlugéw z okresu od 1998 r. do 6 marca
2002 r. W odpowiedzi z dnia 11 kwietnia 2002 r. Republika Grecka dostarczyla
jednak przede wszystkim analize dlugéw objetych porozumieniem o potraceniu.
Po uzyskaniu tych odpowiedzi Komisja nie postawila zadnego pytania uzupelnia-
jacego w przedmiocie tego porozumienia. W drugim nakazie udzielenia informacji
Komisja zazadala ,,doktadnych i ilosciowo $cistych liczb dotyczacych kosztéw eksplo-
atacyjnych niezaplaconych przez Olympic Airways w 2001 r. (z wyszczegdlnieniem
podatkéw za rok obrotowy 2001 i podatkéw dotyczacych poprzednich lat obroto-
wych)”. Wniosek ten nie dotyczyt czynszéw i optat lotniskowych dotyczacych okresu
przed koricem 1998 r.

Po drugie, w zakresie dotyczacym zaplaty czynszéw portu lotniczego w kwocie
2,46 mln EUR, naleznych za rézne okresy zawarte pomiedzy 1998 r. a 2001 r., skarzaca
wskazuje w duplice, ze z zatacznika 18 do uwag Republiki Greckiej z dnia 11 kwietnia
2001 r. wynika, ze kwota 2,46 mln EUR zawiera w rzeczywisto$ci rézne czynsze
portu lotniczego nalezne przez OA i Olympic Aviation za rézne okresy od stycznia
do kwietnia 2002 r. Podnosi ona, ze informacje $wiadczace o tym, ze kwota ta nie
zostala jeszcze uregulowana, zostaly przekazane Komisji w ramach odpowiedzi Repu-
bliki Greckiej z dnia 11 kwietnia 2002 r. na pierwszy nakaz udzielenia informacji.
W drugim nakazie Komisja zadala informacji w sprawie planu zwrotu dtugéw nali-
czonych od dnia 1 stycznia 2002 r. W odpowiedzi Republiki Greckiej z dnia 30 wrze-
$nia 2002 r. nie dostarczono jednak zadnych danych w tym wzgledzie, poniewaz taki
plan zwrotu jeszcze wtedy nie istnial.
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Komisja uwaza ze swojej strony, ze zaréwno w zakresie skladnikéw wyliczenia
dlugéw panstwa greckiego wobec OA, jak i niezaptaconych przez OA czynszéw
zadala ona wyraznie dowodéw wymaganych w szczegélnosci w dwdch nakazach
udzielenia informacji.

b) Ocena Sadu

W odniesieniu do zarzutu opartego na naruszeniu prawa skarzacej do przedstawienia
stanowiska wystarczy przypomnie¢ od razu, ze zostal on juz oddalony z powodéw
przedstawionych powyzej (zob. pkt 42—46 powyzej).

Na tym etapie nalezy zbadad, czy byly przestrzegane zasady dotyczace ciezaru
dowodu i prawo Republiki Greckiej do przedstawienia stanowiska.

W zakresie dotyczacym po pierwsze wzajemnych diugéw objetych porozumieniem
o potraceniu z dnia 24 czerwca 1999 r. nalezy stwierdzi¢, ze ani uwagi wladz grec-
kich z dnia 19 lutego 2001 r. odnos$nie do pierwszej skargi HACA, do ktérych byla
dotaczona w szczegdélnosci wewnetrzna nota OA z dnia 15 lutego 2001 r., ani ich
uwagi z dnia 25 pazdziernika 2001 r. odno$nie do drugiej skargi i zalaczniki do nich
nie zawieraja uzasadnienia w zakresie kwoty spornych optat i wierzytelnosci OA
wzgledem panstwa, o ktérych mowa w porozumieniu o potraceniu. Komisja zostata
jedynie poinformowana o porozumieniu o potraceniu oraz wspomnianej nocie
wewnetrznej z dnia 15 lutego 2001 r. wspominajacej ustawe nr 2733/1999 ratyfiku-
jaca to porozumienie, zawierajacej tylko tabele podsumowujaca wzajemnie potra-
cone dlugi.
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Ponadto nalezy wskazaé, ze w punkcie 72 E decyzji z dnia 6 marca 2002 r. otwierajacej
formalne postepowanie wyjasniajace Komisja podkreslita, Ze porozumienie o potra-
ceniu nie dostarcza w sposéb obiektywny, istotny, przejrzysty, neutralny i niedyskry-
minacyjny danych dotyczacych dlugu skumulowanego przez kazda z dwoéch stron,
i z tego powodu wyrazila swoje watpliwosci co do sposobu obliczania potracanych
kwot.

W szczegdlnosci w pierwszym nakazie udzielenia informacji skierowanym do Repu-
bliki Greckiej w wyzej wspomnianej decyzji z dnia 6 marca 2002 r. Komisja domagata
sie miedzy innymi listy i szczegétéw zaplaty przez OA opfat lotniskowych na rzecz
portéw lotniczych Elliniko i MPLA, jak réwniez wszystkich czynszéw, podatkéw,
opflat i sktadek naleznych portowi lotniczemu Elliniko, MPLA i wszystkim innym
greckim portom lotniczym od 1998 r. do daty wydania nakazu. W przeciwienstwie do
twierdzen skarzacej, wnioskiem tym wyraznie objete byly wszystkie czynsze i nalez-
noéci w dalszym ciagu wymagalne w tym dniu, wilaczajac w to zatem niezaplacone
dlugi za okres od 1994 r. do 1998 r.

Chociaz przedstawione przez Republike Grecka w odpowiedzi z dnia 11 kwietnia
2002 r. na pierwszy nakaz udzielenia informacji dowody w pelni obejmuja oplaty
lotniskowe, jak przyznaje Komisja w zaskarzonej decyzji (motyw 152), to z akt
sprawy nie wynika, ze odpowiedzi te lub zalaczniki do nich obejmujg takze czynsze,
jak réwniez wierzytelno$ci OA wobec panistwa greckiego.

W drugim nakazie udzielenia informacji Komisja zadata zaréwno danych, ktérych
domagala sie juz w pierwszym nakazie, a ktérych brakowalo, jak réwniez pewnych
danych uzupetniajacych. W szczegélnosci wezwata Republike Grecka do przedsta-
wienia jej, po pierwsze, dokladnych danych liczbowych dotyczacych zaptaty przez
OA kosztéw eksploatacyjnych w 2001 r., z wyszczegdlnieniem ciezaréw poniesio-
nych w roku obrotowym 2001 i w poprzednich latach obrotowych, a po drugie, planu
zwrotu dtugdéw, liczac od dnia 1 stycznia 2002 r. W odpowiedzi z dnia 30 wrze$nia
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2002 r. na ten drugi nakaz wladze greckie nie dostarczyly jednak Zadnego dowodu
dotyczacego tych potraconych dlugéw, w szczegélnosci czynszéw w kwocie
1,49 mln EUR i sposobu obliczania dlugdw panistwa greckiego wobec OA.

W tych okolicznos$ciach, poniewaz na wladzach greckich ciazyl obowiazek wyraz-
nego okreslenia wszystkich wzajemnych dlugédw potraconych w porozumieniu
z dnia 24 czerwca 1999 r., w szczegdlnosci w wyniku pierwszego nakazu udzielenia
informacji, a tym bardziej po drugim nakazie, Komisja mogla zasadnie oprzec¢ sie na
dostepnych dowodach i wyda¢ zaskarzona decyzje, bez zadania informacji uzupet-
niajacych w celu uzupelnienia brakujacych danych.

Po drugie, jesli chodzi o czynsze portu lotniczego w kwocie 2,46 min EUR nalezne
za rézne okresy, liczac od 1998 r., nalezy podkresli¢ na wstepie, ze okoliczno$¢, iz
zaskarzona decyzja btednie odnosi sie do okresu 1998—-2001, podczas gdy sporny dlug
obejmuje réwniez optaty za rézne okresy zawarte pomiedzy styczniem a kwietniem
2002 r. — jak wskazuje skarzaca, a takze jak wynika w rzeczywistos$ci z zalacznika 18
do odpowiedzi Republiki Greckiej z dnia 11 kwietnia 2002 r. na pierwszy nakaz —
nie ma znaczenia w niniejszej sprawie. Zaskarzona decyzja wyraznie bowiem dotyczy
braku dowodu odnoszacego sie do zaptaty wszystkich czynszéw w tacznej kwocie
2,46 mln EUR, wymienionych w tym zalaczniku 18, ktére odnosza sie do réznych
okreséw zawartych w rzeczywistosci pomiedzy 1998 r. a kwietniem 2002 r., a nie
pomiedzy styczniem 2001 r. a kwietniem 2002 r., jak utrzymuje skarzaca. W szcze-
goélnosci zaskarzona decyzja powtarza calkowite kwoty dotyczace odpowiednio OA
i Olympic Aviation, przedstawione w wyzej wspomnianym zalaczniku 18.

Wystarczy wiec stwierdzi¢, ze Komisja slusznie oparla si¢ w zaskarzonej decyzji na
dostarczonej przez skarzaca informacji, zawartej w odpowiedzi z dnia 11 kwietnia
2002 r., wedlug ktoérej kwota 2,46 EUR odpowiadajaca tym czynszom nie zostala

II - 3046



386

387

388

389

OLYMPIAKI AEROPORIA YPIRESIES PRZECIWKO KOMISJI

zaptacona. Skarzaca w swoich wcze$niejszych uwagach, w szczegélnosci w odpo-
wiedzi z dnia 30 wrzesnia 2002 r. na drugi nakaz, nie odniosta si¢ bowiem do tej
kwestii.

Wynika z tego, Ze zarzuty oparte na naruszeniu zasad dotyczacych ciezaru dowodu
i uchybieniu prawu Republiki Greckiej do obrony nalezy oddali¢ jako bezzasadne.

2. W przedmiocie analizy porozumienia o potraceniu z dnia 24 czerwca 1999 r.

a) Argumenty stron

Skarzaca utrzymuje, Ze analiza porozumienia o potraceniu z dnia 24 czerwca 1999rr.,
dokonana w zaskarzonej decyzji, obarczona jest oczywistym btedem w ocenie.

Twierdzi ona, ze jeden z zarzutéw Komisji, w motywie 153 zaskarzonej decyzji, doty-
czyl stwierdzonej niespdjnosci pomiedzy kwota w wysokosci 3 402 729 422 GRD
(okoto 9,99 mln EUR), wymieniong w art. 2 ust. 2 lit. a) porozumienia o potraceniu
z dnia 24 czerwca 1999 r., a kwota 2 443 981 910 GRD (okoto 7,17 mln EUR), wymie-
niona w zalaczniku II do tego porozumienia, ktére dotyczyly dtugéw GULC wobec
OA.

Skarzaca ttumaczy, ze réznica pomiedzy tymi dwiema kwotami (958 747 512 GRD)
przedstawia odsetki od wspomnianego wyzej dlugu w kwocie 2 443 981 910 GRD. Po
drugiej z tych kwot w zalaczniku II do porozumienia o potraceniu widnieje bowiem
odestanie do ,,odsetek” w kwocie 958 747 512 GRD.
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Ponadto kwestia odsetek od innych dlugéw panstwa, nieobjetych porozumieniem
o potraceniu, nie ma znaczenia dla oceny, czy to porozumienie wigzato sie z przy-
znaniem pomocy panstwa. OA pozostawala dluznikiem z tytulu tych odsetek.
W kazdym razie zarzuty Komisji powinny byly zosta¢ podniesione w toku postepo-
wania administracyjnego.

Komisja kwestionuje to, ze zalacznik II do porozumienia o potraceniu wymienia
dlugi panstwa wobec OA do dnia 31 grudnia 1998 r. wynikajace z réznych Zrédet,
w tym GULC. Zdaniem Komisji wynika z tego, Ze odsetki dotycza wszystkich wyzej
wspomnianych dlugéw. W kazdym razie na skarzacej cigzy obowiazek wyjasnienia
powodéw, z ktérych dlugi niedotyczace GULC nie obejmowaly odsetek.

b) Ocena Sadu

Nalezy wskazad, ze tekst porozumienia o potraceniu odnosi si¢ do kwot wzajemnie
potraconych dlugéw, bez uscidlenia, czy kwoty te obejmuja odsetki od tych dlugéw.

Z drugiej strony z zalacznika I do porozumienia o potraceniu z dnia 24 czerwca
1999 r. dotyczacego dlugéw OA wobec panstwa greckiego wynika wyraznie, ze
kwota 28,9 mIn EUR odpowiadajaca dlugowi OA wobec panstwa greckiego obejmuje
odsetki — a dokfadniej ,zaleglosci” przewidziane przez kodeks odzyskiwania wierzy-
telnosci publicznych — az do dnia 31 maja 1999 r., od czesci dlugu OA zarejestro-
wanej we wlasciwym organie jako dochéd publiczny.
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Ponadto z samych kwot przedstawionych w tabeli zamieszczonej w zalaczniku II
do wspomnianego wyzej porozumienia dotyczacego zobowigzan parstwa greckiego
wobec OA wynika, ze kwota dlugéw panistwa, ktéra zostata uwzgledniona w poro-
zumieniu o potraceniu, obejmuje siedem kategorii dlugéw parnstwa wobec OA, jak
rowniez ,odsetki”. Wspomniana wyzej tabela przedstawia bowiem kwoty potraco-
nych dlugéw pochodzacych z siedmiu réznych Zrédet, takich jak ministerstwa lub
organy uzytecznosci publicznej. W tych okolicznosciach powolany przez skarzaca
fakt, ze dtugi GULC zostaly wymienione na siédmym miejscu, przed odsetkami
wymienionymi na d6smej pozycji, po ktérych wymieniono kwote catkowity, nie
pozwala sam w sobie na zalozenie, ze odsetki te dotycza wytacznie dtugéw GULC.

Nalezy stwierdzi¢, ze skarzaca w toku postepowania administracyjnego nie data
wskazéwek co do podstawy i sposobu obliczenia odsetek branych pod uwage
w celu potracenia. Ponadto nawet zakladajac, ze rozpatrywane odsetki odnosily sie
wylacznie do dlugéw GULC, co nie zostalo wykazane, skarzaca nie przedstawita
informacji w sprawie zaplaty odsetek od innych dlugéw, ktére wedlug niej nie sa
objete porozumieniem.

W tych okolicznosciach Komisja stusznie stwierdzita w zaskarzonej decyzji, ze poro-
zumienie o potraceniu zawieralo niescistos¢, poniewaz rozklad dlugéw panstwa
w zalaczniku II do porozumienia o potraceniu wskazuje na to, ze dlugi GULC wyno-
sity okoto 7,17 mln EUR (2 443 981 910 GRD), a nie 9,99 mln EUR, jak zostalo wska-
zane w art. 2 ust. 2 lit. a) tego samego porozumienia.

W kazdym razie nalezy zwrdci¢ uwage, ze zaskarzona decyzja (motyw 153) nie
opiera si¢ wylacznie na wyzej wspomnianej niespdjnosci kwot odnoszacych sie do
dlugéw GULC, ale ogodlniej rzecz biorac, na braku wyszczegdlnienia przedmiotowych
okreséw i braku udowodnienia kwot dlugéw parnistwa wobec OA biletami lotniczymi
lub fakturami.
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W tych okolicznos$ciach ocena dokonana przez Komisje co do niemozno$ci wyka-
zania przez porozumienie o potraceniu braku pomocy panstwa nie moze by¢ uznana
za obarczona oczywistym btedem w ocenie.

Wynika z tego, ze zarzut oparty na oczywistym bledzie w ocenie nalezy oddali¢ jako
bezzasadny.

3. W przedmiocie kryterium prywatnego wierzyciela

a) Argumenty stron

Po pierwsze skarzaca uwaza, ze zaskarzona decyzja jest niewystarczajaco uzasad-
niona w odniesieniu do zastosowania kryterium prywatnego wierzyciela, poniewaz
uzasadnienie ma ogélnikowy charakter. Uzasadnienie to nie przypisuje do wlasci-
wych okreséw ulg przyznanych OA w zakresie czynszéw i oplat. Uzasadnienie to nie
przedstawia réwniez odpowiedzi na pytanie, w ktérym momencie prywatny wierzy-
ciel wytoczytby powddztwo ani jakimi dysponowalby alternatywami wobec poro-
zumienia o potraceniu lub przymusowego postgpowania egzekucyjnego w sprawie
uiszczenia czynszow portu lotniczego w kwocie 2,46 mln EUR, majgc na uwadze
w szczegdlnosci kwoty, ktore byl winien skarzace;j.

Po drugie na poparcie zarzutu opartego na oczywistym bledzie w ocenie skarzaca
podnosi, ze Komisja powinna byta zbada¢, czy jest ,oczywiste”, ze prywatny wierzy-
ciel ,w takiej samej sytuacji” jak wierzyciel publiczny nie zawartby porozumienia
o potraceniu z dnia 24 czerwca 1999 r., a ponadto czy skorzystatby ze wszystkich
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$rodkéw prawnych w celu natychmiastowego otrzymania zaptaty kwot czynszéw
i optat, o ktérych mowa w tym porozumieniu, jak réwniez wymienionych wyzej
czynszow w kwocie 2,46 mln EUR naleznych za rézne okresy zawarte pomiedzy
styczniem 2001 r. a kwietniem 2002 r.

W ramach badania zmierzajacego do okreslenia, czy jest ,oczywiste”, ze prywatny
wierzyciel nie zawarlby porozumienia o potraceniu, nie nalezalo uwzglednia¢ sytu-
acji finansowej skarzacej w 2002 r. Nalezalo sie w tym wzgledzie odnies¢ do czerwca
1999 r., czyli do dnia zawarcia porozumienia.

W niniejszym przypadku Komisja nie wykazala w zaskarzonej decyzji, ze prywatny
wierzyciel nie zaakceptowalby takiego potracenia wzajemnych dlugéw. W tym
wzgledzie argument Komisji, zgodnie z ktérym zaptata odsetek za opdznienie nie
wyklucza korzyséci z tytulu odroczonej platnosci dlugu, jest pozbawiony znaczenia
dla oceny zachowania prywatnego wierzyciela. Ponadto argument ten jest niesp6jny
w sytuacji potracenia dlugéw, jak ma to miejsce w niniejszym przypadku. Hipote-
tyczna korzy$¢ uzyskana z powodu odroczonej platnosci zniwelowana jest bowiem
przez niekorzystna sytuacje spowodowang opdzniona zaptata dlugu drugiej strony.

Ponadto Komisja nie uwzglednila zaplaty przez skarzaca kwoty w wysokosci okoto
11,9 mIn EUR z tytulu czynszéw i oplat w okresie pomiedzy 5 stycznia 1999 r.
a 26 wrze$nia 2001 r. Zaplata ta pokazuje zas, ze skarzaca mogla zosta¢ uznana ze
»Systematycznego i starannego platnika”. Nieuiszczone czynsze portu lotniczego
w kwocie 2,46 mln EUR za okres ,,0d 1998 r. do 2001 r.” stanowia jedynie niewielka
cze$¢ wyzej wymienionej kwoty zaplaconej przez skarzaca w tym okresie z tytutu
korzystania z portéw lotniczych, to znaczy kwoty 6 454 528 EUR (kwota pos$wiad-
czona przez dowody zaplaty zawarte w zalaczniku 30 do uwag z dnia 11 kwietnia
2002 r.), jak réwniez kwoty 5 426 832 EUR (kwota poswiadczona przez dowody
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zaplaty zawarte w zalaczniku 17 do uwag Republiki Greckiej z dnia 11 kwietnia
2002 r.). Ponadto skarzaca uiscita réowniez wszystkie czynsze i oplaty lotniskowe
w okresie od 1996 r. do 1998 r. w kwocie okoto 6 050 376 EUR, ktére nie zostaly
wlaczone do porozumienia o potraceniu z dnia 24 czerwca 1999 r., obejmujacego
w szczegdlnosci optaty w kwocie 1,49 mln EUR, co do ktérych Komisja uznata
w zaskarzonej decyzji, ze nie zostaly w zaden spos6b wyjasnione.

W tych okoliczno$ciach skarzaca zarzuca Komisji, ze nie zbadata ona w zaskar-
zonej decyzji, czy jest oczywiste, ze po zbadaniu korzysci i niedogodnosci dostep-
nych $rodkéw prawnych w celu odzyskania naleznych kwot prywatny wierzyciel
skorzystalby ,ze wszelkich $rodkéw prawnych”. W szczegdlnosci skarzaca przypo-
mina, ze chociaz — jak twierdzi Komisja — wierzytelnosci pafistwa maja pierwszen-
stwo w postepowaniach egzekucyjnych i upadlosciowych, prywatny wierzyciel nie
martwilby sie akumulacja wierzytelnosci o nizszej randze. Ponadto niezaleznie od
prawdopodobienstwa powodzenia planu restrukturyzacji wszystkie porty lotnicze,
z wyjatkiem MPLA, ktére sa wlasnoscia panstwa, przedwczesnie stracilyby swojego
gléwnego klienta, gdyby OA zostala zmuszona do ogloszenia upadiosci.

Komisja ze swojej strony przyznaje, ze potracenie nie stanowi samo w sobie pomocy
panstwa. W niniejszej sprawie zarzuty odnoszace sie do porozumienia o potraceniu
dotycza braku danych odnoszacych sie do obliczenia dlugu panistwa greckiego wobec
OA. W rezultacie, zdaniem Komisji, porozumienie o potraceniu nie moglo by¢ brane
pod uwage. W tych okolicznosciach, majac na wzgledzie wartos$¢ korzysci przyzna-
nych OA, prywatny wierzyciel z wykorzystaniem wszelkich $rodkéw zaskarzenia
zmierzatby do uzyskania zaptaty naleznych kwot lub skorzystalby z gwarancji.

Komisja podkresla, ze ani szczegdlowe dane zawarte w zataczniku 30 do uwag Repu-
bliki Greckiej z dnia 11 kwietnia 2002 r., powolane przez skarzaca, ani ogélna sytu-
acja finansowa OA nie pozwalajg uznac skarzacej za systematycznego i starannego

IT - 3052



408

409

410

OLYMPIAKI AEROPORIA YPIRESIES PRZECIWKO KOMISJI

platnika. Dane zawarte w zalaczniku 30 zostaly sfragmentaryzowane i rozmyte.
W szczegélnosci duzej liczbie faktur odnoszacych sie do optat nie towarzyszyly
dowody zaplaty.

Zreszta Komisja za niezaptacone oplaty uznala jedynie, w okresie od 1998 r. do
2001 r., wyzej wspomniane czynsze w kwocie 2,46 mln EUR.

b) Ocena Sadu

W pierwszej kolejnosci, w odniesieniu do potracenia dlugéw OA wzgledem innych
portéw lotniczych niz MPLA, ktére stanowia czynsze i oplaty za rézne okresy przed
31 grudnia 1998 r., niezaprzeczalne wydaje sie, ze wierzyciel prywatny jedynie
wtedy przystapitby do porozumienia o potraceniu takiego jak porozumienie z dnia
24 czerwca 1999 r. pomiedzy panstwem greckim a OA, gdyby jego wlasne dlugi,
brane pod uwage dla celéw potracenia, byty pewne, a ich wysoko$¢ jasno okreslona.

W niniejszej sprawie z akt sprawy wynika zas, ze okresy, ktérych dotyczy znaczaca
cze$¢ wzajemnych wierzytelnosci (czynsze nalezne przez OA za okresy od 1996 r.
do 1998 r. i dlugi ministerstw i organdw uzyteczno$ci publicznej), uwzglednione
w porozumieniu o potraceniu z dnia 24 czerwca 1999 r. nie byly wyszczegdlnione
przez greckie wladze. Co wiecej, wladze te nie dostarczyly w toku postepowania
administracyjnego dowodéw (biletéw lotniczych lub faktur) dotyczacych wszystkich
dlugéw panistwa w stosunku do OA.
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W tych okolicznos$ciach nie mozna stwierdzi¢, ze Komisja przekroczyla granice przy-
stugujacego jej swobodnego uznania, uznajac w zaskarzonej decyzji, ze wyzej wspo-
mniane porozumienie o potraceniu nie moze by¢ uwzglednione przy ocenie sposobu
zachowania, ktére przyjalby wierzyciel prywatny znajdujacy sie w poréwnywalnej
sytuacji w celu odzyskania wyzej wspomnianych wierzytelnosci, na ktére skladaja sie
czynsze i oplaty lotniskowe w kwocie 28,9 mln EUR za rézne okresy od 1994 r. do
1998 r.

Wynika z tego, ze przy zastosowaniu kryterium prywatnego wierzyciela w zakresie
dotyczacym niezaplaconych czynszéw i oplat, objetych porozumieniem o potrg-
ceniu, Komisja mogla zasadnie uwzgledni¢ sytuacje finansowa skarzacej w calym
okresie, ktérego dotycza te dlugi, zawartym miedzy 1994 r. a 2002 r., a nie opierac si¢
na sytuacji OA w dniu zawarcia porozumienia o potraceniu, jak utrzymuje skarzaca.

Nastepnie, co sie tyczy czynszéw portu lotniczego w kwocie 2,46 mln EUR za rézne
okresy zawarte pomiedzy 1998 r. a 2002 r. (zob. pkt 384 powyzej), nalezy przypo-
mnie¢, ze skarzaca przyznala w toku postepowania administracyjnego, ze diug ten
nie zostal zaptacony.

W tych okolicznosciach, majac na wzgledzie wysoka kwote, na ktéra skladaja sie
sumy niezaptaconych czynszéw i optat naleznych przez OA za rézne okresy zawarte
pomiedzy 1994 r. a 2002 r., dawnos$¢ czesci tych dlugéw i ryzyko dla wierzyciela
nieodzyskania tej kwoty lub poniesienia dodatkowych strat, uwzgledniajac powaznie
pogorszona sytuacje finansowg skarzacej, nie mozna stwierdzi¢, ze Komisja popetnita
oczywisty blad w ocenie, uznajac za oczywiste, ze prywatny wierzyciel nie zaakcepto-
walby diugotrwatego nieptacenia tych dtugéw.
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W tym wzgledzie nalezy wskazaé, ze zaskarzona decyzja jest uzasadniona wystar-
czajaco pod wzgledem prawnym. W motywach 151-154, 206 i 209 zawiera ona
bowiem szczegdtowe dane dotyczace niezaptaconych czynszéw i oplat lotniskowych.
W tym kontekscie ogolne, aczkolwiek $ciste wyjasnienia odnoszace sie do zastoso-
wania kryterium prywatnego wierzyciela, przedstawione w motywie 212 i tlumaczace
sytuacje finansowa OA, pozwalaja zainteresowanym w pelni oceni¢ uzasadnienie tej
decyzji, w szczegdlnosci w zakresie dotyczacym wyzej wspomnianych opfat i nalez-
nosci, a Sadowi dokonac jej kontroli. W szczegélnosci w przeciwienstwie do twier-
dzen skarzacej, w tym celu nie jest konieczne, by Komisja okreslita doktadny moment,
w ktérym prywatny wierzyciel postawiony w poréwnywalnej sytuacji zaprzestatby
tolerowania braku lub opéZnienia w ptatnosci (zob. pkt 290-295 powyzej).

Wynika z tego, ze zarzuty oparte na oczywistym bledzie w ocenie i braku uzasad-
nienia nalezy oddali¢ jako bezzasadne.

F — W przedmiocie nowej pomocy wynikajacej rzekomo z tolerowania diugotrwa-
tego nieptacenia optaty zwanej ,spatosimo”

1. Argumenty stron

Skarzaca utrzymuje, ze nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ zaskarzonej decyzji w zakresie
dotyczacym rzekomej pomocy wynikajacej z tolerowania dlugotrwalego nieptacenia
oplaty zwanej ,spatosimo” za miesiace od grudnia 2000 r. do lutego 2002 r. oraz za
marzec 1999 r., nalozonej przez Republike Grecka na bilety lotnicze w celu sfinan-
sowania rozwoju portéw lotniczych. Podnosi ona, ze Komisja nie wywigzala sie
z ciezaru dowodu i naruszyla jej prawo i prawo Republiki Greckiej do obrony.
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Skarzaca twierdzi, ze gdyby Komisja szukata ,brakujacych” dowodéw, stwier-
dzitaby, ze ze spornej kwoty 61 mln EUR kwota, ktérej termin zaplaty przypadal
na okres od grudnia 2000 r. do kwietnia 2001 r., zostala zaptacona (do wysokosci
19,3 mln EUR) i ze saldo oplaty ,spatosimo” naleznej od skarzacej byto przedmiotem
porozumienia w sprawie uregulowania zadluzenia zgodnego z prawem greckim,
wspomnianego w pi$mie Republiki Greckiej z dnia 13 listopada 2002 r. Ponadto
strona skarzaca miata mozliwos$¢ przedstawienia dowodu uiszczenia oplaty zwanej
»Spatosimo” za marzec 1999 r.

Skarzaca uwaza, ze Republika Grecka we wlasciwy sposéb i w dobrej wierze odpowie-
dziala na skierowane do niej przez Komisje nakazy udzielenia informacji. Jesli chodzi
o uiszczenie oplaty zwanej ,spatosimo” w ciagu 1999 r. oraz w okresie pomiedzy
grudniem 2000 r. a lutym 2002 r., Republika Grecka przekazata kompletna odpo-
wiedZ w odpowiedzi z dnia 11 kwietnia 2002 r. na pierwszy nakaz udzielenia infor-
macji, z wyjatkiem dowodu zaptaty optaty za marzec 1999 r. oraz okres pomiedzy
grudniem 2000 r. a kwietniem 2001 r. Jednakze niepowiadomienie o tych ostatnich
dowodach bylo skutkiem btedu. W rezultacie Republika Grecka nie przekazata
dodatkowych informacji o tych ptatnosciach w swojej odpowiedzi na drugi nakaz
udzielenia informacji. Odpowiedz ta obejmowata jednakze tabele optat dokonanych
w 2001 r. Wymieniata ona oplate zwana ,,spatosimo” w kwotach 19,36 mln EUR oraz
27,3 mln EUR, ktéra nie zostata jeszcze uiszczona w dniu 31 grudnia 2001 r. i miata
by¢ przedmiotem ,bliskiego” uregulowania.

W braku nakazéw udzielenia dodatkowych informacji Republika Grecka i skar-
zaca nie wiedzialy nic o watpliwosciach Komisji odnos$nie do zaplaty oplaty zwanej
»spatosimo” za marzec 1999 r. oraz okres pomiedzy grudniem 2000 r. a lutym
2002 r. Ponadto okoto siedmiu tygodni przed wydaniem zaskarzonej decyzji Komisja
nie zbadala przedstawionych jej dowoddéw, co poswiadcza wyzej wspomniana
wewnetrzna nota Komisji z dnia 18 pazdziernika 2002 r. wraz z zatacznikiem zatytu-
fowanym ,zalacznik I — historyczny”.
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Ponadto jesli chodzi porozumienie w sprawie uregulowania zadluzenia dotyczace
uiszczenia oplaty zwanej ,spatosimo”, zawarte w listopadzie 2002 r., skarzaca wska-
zuje, ze w jej uwagach z dnia 13 listopada 2002 r. wladze greckie potwierdzily Komisji,
ze wspomniana wyzej kwota w wysokosci 31 mIn EUR zostala uregulowana zgodnie
z majacym zastosowanie ustawodawstwem i procedurami oraz ze wlasciwa decyzja
zostanie jej przekazana w najblizszym czasie.

Skarzaca odrzuca dorozumiany wniosek Komisji, zgodnie z ktérym to porozumienie
w sprawie uregulowania zadluzenia stanowilo pomoc panistwa. Nalezaloby okres$-
li¢, czy jest oczywiste, ze wierzyciel prywatny nie zawarlby takiego porozumienia.
Jednakze w zwiazku z o$wiadczeniem Komisji, zgodnie z ktérym nie posiadala ona
zadnego dowodu zawarcia i przestrzegania porozumienia w sprawie uregulowania
zadluzenia oraz z cala pewnoscia zadnego dowodu co do warunkéw tego porozu-
mienia, nie mogta ona uznac za oczywiste, ze wierzyciel prywatny nie zachowalby sie
podobnie jak panstwo greckie.

W kazdym razie porozumienie w sprawie uregulowania zadluzenia zastrzegatlo, ze
kwota oplaty zwanej ,spatosimo” nalezna przez skarzaca obciazona jest odsetkami
za zwloke w wysokosci 5% miesiecznie az do osiagniecia poziomu 300%. Tak wysoka
stopa procentowa zostalaby wzieta pod uwage, wraz z innymi czynnikami, przez
prywatnego wierzyciela. Nie jest wiec oczywiste, Ze prywatny wierzyciel nie zawarlby
WYyZej wspomnianego porozumienia.

Komisja jest zdania, ze nalezy odrzuci¢ te argumentacje. Kwestionuje ona fakt, ze
powinna byta domagac sie¢ dodatkowych danych dla uzupelnienia brakujacych infor-
macji po uzyskaniu odpowiedzi na dwa nakazy.
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2. Ocena Sadu

W zaskarzonej decyzji (motywy 155 i 208) Komisja, zakladajac istnienie pomocy
panstwa w postaci tolerowania nieuiszczania optaty zwanej ,spatosimo” w catkowitej
kwocie okoto 61 mln EUR za marzec 1999 r. oraz okres od grudnia 2000 r. do lutego
2002 r., oparta sie na braku dowodu jej zaplaty.

Co sie tyczy zarzutu opartego na naruszeniu prawa skarzacej do przedstawienia
stanowiska, wystarczy przypomnie¢ od razu, ze nalezy go oddali¢ z powodéw przed-
stawionych powyzej (zob. pkt 42—46 powyzej).

Nalezy zatem zbada¢, czy Komisja zado$¢uczynita w tym zakresie ciezarowi dowodu
i poszanowala prawo Republiki Greckiej do obrony, majac na wzgledzie, po pierwsze,
nakazy udzielenia informacji, ktére skierowala do wtadz greckich w ramach postepo-
wania, a po drugie, odpowiedzi przedstawione przez te wladze.

W pierwszym nakazie udzielenia informacji Komisja zazadata listy i szczegotow
zaplaty przez OA oplaty zwanej ,spatosimo”. W drugim nakazie, z dnia 9 sierpnia
2002 r., wezwala wladze greckie do dostarczenia jej zaréwno danych, o ktére juz
wnioskowala w pierwszym nakazie, a ktérych nie otrzymata, jak i pewnych infor-
macji uzupelniajacych, jak dokladne dane liczbowe odnoszace sig, po pierwsze, do
zaplaty kosztéw eksploatacyjnych przez OA za 2001 r., w wiekszym stopniu tluma-
czacych koszty w roku obrotowym 2001 i koszty w poprzednich latach obrotowych,
a po drugie, do planu splaty zadluzenia od 1 stycznia 2002 r.
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Skarzaca przyznaje, ze po tym nakazie nie udowodnila ona zaptaty kwoty oplaty
zwanej ,spatosimo” za marzec 1999 r., jak réwniez kwoty wynoszacej 19,3 mln EUR
naleznej za okres miedzy grudniem 2000 r. a kwietniem 2001 r.

Ponadto w wyniku drugiego nakazu udzielenia informacji wtadze greckie przedsta-
wily jedynie, w odpowiedziach z dnia 30 wrzes$nia 2002 r., tabele ptatnosci doko-
nanych w 2001 r. Wskazaly one réwniez, ze oplata zwana ,spatosimo” w kwocie
27,3 mIn EUR, ktéra nie byla jeszcze uiszczona w dniu 31 grudnia 2001 r., miata by¢
przedmiotem ,bliskiego” uregulowania. Wyzej wspomniana tabela ani o§wiadczenie
dotyczace bliskiego uregulowania salda optat za 2001 r. nie moga by¢ zas uznane za
dowody.

W tych okoliczno$ciach Komisja stusznie podnosi, ze nie mogta w racjonalny spos6b
przypuszczad, ze wladze greckie i skarzaca, przedstawiajac w odpowiedzi na drugi
nakaz tabele z niezaptaconymi kwotami oplaty ,spatosimo” na dzienn 31 grudnia
2001 r. i dokument zapowiadajacy bliskos$¢ ich uregulowania, mogly rozsadnie twier-
dzi¢, ze dostarczyly wszystkie zadane dowody.

Wreszcie z argumentacji stron i akt sprawy wynika, Ze pismem Republiki Grec-
kiej z dnia 13 listopada 2002 r. Komisja zostala poinformowana jedynie o zawarciu,
zgodnie z greckim ustawodawstwem, porozumienia w sprawie uregulowania zadlu-
zenia dotyczacego oplaty zwanej ,spatosimo” w kwocie 31 mln EUR.

W tych okoliczno$ciach w braku jakiegokolwiek dowodu na zawarcie tego poro-
zumienia w sprawie uregulowania zadluzenia i jakichkolwiek precyzyjnych infor-
macji dotyczacych przedmiotowych okreséw i portéw lotniczych, jak réwniez
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przewidzianych odsetek, uzgodnionego rozlozenia sptat i kwestii, czy dokonano
juz chociazby minimalnej zaplaty, nie mozna zarzuci¢ Komisji, Ze nie uwzglednita
tego porozumienia w zaskarzonej decyzji w celu okreslenia, czy rozpatrywana kwota
opfaty ,spatosimo” zostala uiszczona.

Wynika z tego, ze Komisja uprawniona byla do stwierdzenia dlugotrwatego tolero-
wania nieuiszczania tej kwoty, bez konieczno$ci uprzedniego zbadania, czy wierzy-
ciel prywatny zawarlby porozumienie w sprawie uregulowania zadluzenia.

Na podstawie calo$ci powyzszych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze Komisja, wydajac
zaskarzona decyzje na podstawie dowoddéw przekazanych jej przez greckie wladze
w nastepstwie dwdch nakazéw udzielenia informacji, nie uchybita zasadzie rozktadu
ciezaru dowodu ani nie naruszyla prawa Republiki Greckiej do obrony.

Na skarzacej ciazyl bowiem obowigzek dostarczenia odpowiednich dowodéw
w odpowiedzi na pierwszy nakaz, a tym bardziej na drugi nakaz udzielenia infor-
macji. W niniejszej sprawie, w przeciwienstwie do twierdzen skarzacej, brak dodat-
kowych pytan postawionych przez Komisje wladzom greckim nie moze by¢ przypi-
sany zlej znajomosci akt sprawy. W tym wzgledzie tre§¢ powotanej przez skarzaca
wewnetrznej notatki nie zawiera zadnych wskazéwek w tym kierunku.

Wynika z tego, ze zarzuty oparte na naruszeniu zasady rozkladu ciezaru dowodu
i prawa Republiki Greckiej do obrony nalezy oddali¢ jako bezzasadne.
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G — W przedmiocie nowej pomocy rzekomo wynikajgcej z tolerowania dtugotrwa-
tego nieuiszczania skiadek na ubezpieczenie spoteczne na rzecz IKA

1. Argumenty stron

Skarzaca przeczy, ze zostala jej przyznana jakakolwiek pomoc w postaci tolero-
wania nieuiszczania przez nia skladek na ubezpieczenie spoleczne z powodu tego,
ze — wedlug Komisji — nie ptacita IKA sktadek w latach 1993-2001, zawarla z IKA
w kwietniu 2001 r. porozumienie w sprawie uregulowania zadluzenia przewidujace
uiszczenie tych skladek w 24 miesiecznych ratach wraz ze zryczaltowana zaliczky
oraz ze naruszyla ona to porozumienie, nie placac skladek naleznych po zawarciu
porozumienia w okresie od pazdziernika do grudnia 2001 r., tak ze cato$¢ zadtuzenia
stala sie wymagalna.

Skarzaca utrzymuje przede wszystkim, ze Komisja nie zastosowala si¢ do zasady
rozkladu ciezaru dowodu i uchybita wobec niej i Republiki Greckiej prawu do przed-
stawienia stanowiska.

Pomimo braku jakiegokolwiek wniosku dotyczacego IKA w pierwszym nakazie udzie-
lenia informacji rzad grecki przypomniat w swych odpowiedziach z dnia 11 kwietnia
2002 r. w szczegdlnosci o zawarciu porozumienia w sprawie uregulowania zadlu-
zenia. Skarzaca dodaje, ze Komisji zostaly przekazane dowody wplat dokonanych
przez OA na rzecz IKA na podstawie tego porozumienia, jak réwniez dokument IKA
z dnia 3 kwietnia 2001 r. w sprawie zawarcia tego porozumienia, ktéry byt juz zatg-
czony do uwag Republiki Greckiej z dnia 25 pazdziernika 2001 r. odno$nie do drugiej
skargi.

Skarzaca przypomina, ze Republika Grecka dostarczyla dodatkowych informacji
w zalaczniku III do swoich odpowiedzi z dnia 30 wrze$nia 2002 r. na drugi nakaz.
Zalacznik ten wskazywal kwoty niezaplaconych skladek OA na rzecz IKA na dzien
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31 grudnia 2001 r. wynoszace okoto 6 mln EUR oraz zawieral informacje, ze kwota
ta zostala zaplacona w styczniu 2002 r. Ponadto poniewaz drugi nakaz dotyczyl
jedynie ,niezaptaconych” przez OA kosztéw eksploatacyjnych za 2001 r., a Komisja
nie sygnalizowala, ze odpowiedz z dnia 11 kwietnia 2002 r. nie pozwalata wedtug niej
na wykazanie zaplaty sktadek naleznych IKA po zawarciu porozumienia za miesiace
od pazdziernika do grudnia 2001 r., skarzaca nie mogla interpretowad tego wniosku
w ten sposob, ze dotyczy on tych skladek, skoro zostaly one zaptacone.

Skarzaca przypomina, ze w nastepstwie tych odpowiedzi Komisja nie sygnalizowala,
ze nadal ma watpliwosci co do zaplaty skladek na ubezpieczenie spoleczne nalez-
nych za okres od pazdziernika do grudnia 2001 r. lub co do $§rodkéw podjetych przez
IKA w celu wyegzekwowania porozumienia w sprawie uregulowania zadluzenia
z kwietnia 2001 r.

Prawdziwym powodem, dla ktérego Komisja nie umozliwita Republice Greckiej
ani skarzacej dostarczenia brakujacych wedtug niej dowodéw bylo to, ze do bardzo
zaawansowanego etapu postepowania nie znala informacji zawartych w aktach
sprawy. Wynika to z wewnetrznej noty Komisji z dnia 18 pazdziernika 2002 r. i wspo-
mnianego wyzej zalgcznika do niej zatytulowanego ,Historia”.

Po drugie skarzaca podwaza argumenty Komisji, wedtug ktérych dostarczone przez
nig dowody sa niejasne i mylne.

Utrzymuje ona w szczeg6lnosci, ze zaskarzona decyzja zawiera btad w ustaleniach
faktycznych, poniewaz Komisja btednie zatozyta, ze skarzaca nie zaplacita sktadek na
ubezpieczenie spoteczne naleznych IKA za okres od pazdziernika do grudnia 2001 r.
Podnosi ona, ze informacje zawarte na poleceniu zaplaty zawartym w zalaczniku 31
do uwag Republiki Greckiej z dnia 11 kwietnia 2002 r. wskazuja na to, ze skarzaca
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dokonala platnos$ci za grudzien 2001 r., nawet jesli ten dokument moze nie zostac
uznany za nieodparty dowdd zaplaty. To polecenie zaptaty zawiera, w wewnetrznej
cze$ci prawego gérnego rogu, odniesienie skladajace sie ze skrétu banku narodowego
Grecji (,LETE”) i numeru czeku bankowego (,20825222”), ktérego skarzaca uzyla
do zaplaty sktadek na ubezpieczenie spoleczne za grudzien 2001 r. Ten sam numer
czeku bankowego pojawia si¢ réwniez na wyciagu bankowym zalaczonym do skargi,
przedstawionym przez ten bank.

Co wiecej, zaskarzona decyzja zawiera oczywisty bfad w ocenie i btad w ustaleniach
faktycznych, poniewaz Komisja wyciggnela wniosek, ze skarzaca nie zaptacila grzy-
wien lub kar dotyczacych niezaptaconych skladek w réznych okresach miedzy 1993 r.
12001 r.

Skarzaca wyjasnia, ze przed zawarciem porozumienia w sprawie uregulowania
zadluzenia z kwietnia 2001 r. odsetki od kwoty zaleglych sktadek, wynoszacej okoto
21 mln EUR, nie zostaly obliczone lub zaplacone. Jednakze przy zawieraniu tego
porozumienia odsetki od wyzej wymienionej kwoty, ktére byly objete tym porozu-
mieniem, zostaly obliczone zgodnie z greckim ustawodawstwem majacym zastoso-
wanie do obliczania odsetek od skladek na ubezpieczenie spoteczne, ktérych ptlat-
no$¢ zostata odroczona, i dodane do tej kwoty. Calkowita kwota w wysokosci okoto
32 mln EUR, o ktdérej méwi porozumienie w sprawie uregulowania zadluzenia, obej-
muje rowniez odsetki, ktére byly platne w dniu zawarcia tego porozumienia. Poro-
zumienie to przewidywalo ponadto dodatkowe odsetki za 24 miesiace objete tym
porozumieniem, ktérych wysoko$¢ siegata okoto 13 mln EUR, co oznaczalo zaptate
calkowitej kwoty z tytulu porozumienia w wysokosci okoto 45 min EUR.

Jesli chodzi o odsetki od wyzej wymienionej kwoty 21 mln EUR, ktére byly ptatne
w dniu zawarcia porozumienia, skarzaca kwestionuje argument Komisji, zgodnie
z ktérym podwyzka o 120% przewidziana przez greckie ustawodawstwo zostataby
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osiagnieta po trzech latach. Twierdzi ona, ze 99,7% wyzej wspomnianej kwoty odnosi
sie do skladek, ktore staly sie wymagalne w okresie miedzy listopadem 2000 r. a stycz-
niem 2001 r.

Skarzaca podwaza wreszcie argument Komisji odnoszacy sie do braku szczegélowych
informacji w przedmiocie kwot naleznych w réznych momentach oraz obliczania
odsetek. Komisja nie moze na etapie zaskarzonej decyzji podnosi¢ kwestii, ktére nie
zostaly podniesione w toku postepowania przewidzianego w art. 88 ust. 2 WE.

Po trzecie, skarzaca utrzymuje, ze w zaskarzonej decyzji popetniono oczywisty blad
W ocenie oraz Ze zawiera ona niewystarczajace uzasadnienie w zakresie dotyczacym
kryterium prywatnego wierzyciela.

W niniejszej sprawie Komisja powinna byla okresli¢, czy jest oczywiste, ze prywatny
wierzyciel postawiony na miejscu IKA wykorzystatby wszelkie $rodki prawne do
uzyskania natychmiastowej zaplaty calkowitej kwoty naleznej mu z tytutu porozu-
mienia w sprawie uregulowania zadluzenia przy pierwszym opdznieniu w platnosci
sktadek naleznych za pazdziernik 2001 r. — co skarzaca kwestionuje — lub czy oczy-
wiste jest, ze taki wierzyciel nie zawarlby w kwietniu 2001 r. porozumienia w sprawie
uregulowania zadluzenia.

Skarzaca stwierdza, ze nastepujace czynniki powinny by¢ wziete pod uwage. Po
pierwsze — zgodnie z odpowiednim ustawodawstwem greckim, w przypadku naru-
szenia porozumienia w sprawie uregulowania zadluzenia dluznik IKA moze ubiegac
sie o zawarcie nowego porozumienia w sprawie uregulowania zadluzenia w celu
splaty naleznych sktadek.
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Po drugie, prywatny wierzyciel z pewno$cia wzialby pod uwage dokonane w lipcu
2001 r. zajecie nieruchomo$ci OA na catkowita kwote 21 mln EUR. Otrzymal on
juz bowiem gwarancje odpowiadajacg w chwili zajecia okoto 85% kwoty zadluzenia,
ktére pozostawalo do splaty z tytutu porozumienia w sprawie uregulowania zadlu-
zenia z kwietnia 2001 r.

Po trzecie, wierzyciel prywatny dokonatby analizy korzysci i niedogodnosci odwo-
tania sie do wszelkich §rodkéw prawnych w poréwnaniu z zawarciem nowego poro-
zumienia w sprawie uregulowania zadluzenia. Wykorzystanie wszystkich $rodkéw
prawnych mogloby doprowadzi¢ OA do upadlosci, w przypadku ktérej kwoty
nalezne z tytulu porozumienia nie moglyby by¢ uwzglednione, a wierzyciel prywatny
zostalby pozbawiony jakiejkolwiek pdzniejszej zaptaty skladek na ubezpieczenie
spoleczne przez OA.

Po czwarte, OA dokonata juz znaczacych platnosci z tytutu porozumienia w sprawie
uregulowania zadluzenia i caly czas ptacila sktadki nalezne po zawarciu porozu-
mienia. Wykazala tym samym, Ze jest sumiennym i systematycznym platnikiem.

Komisja podnosi, ze nalezy odrzuci¢ te argumentacje. Majac na uwadze dane dostar-
czone w odpowiedzi Republiki Greckiej z dnia 11 kwietnia 2002 r. na pierwszy nakaz,
Komisja doszta do wniosku, ze OA naruszyla porozumienie w sprawie uregulowania
zadluzenia, nie placac skladek naleznych za miesiace od pazdziernika do grudnia
2001 r.

Ponadto Komisja podkresla, ze odsetki za zwloke, zaliczone wedlug skarzacej do
wyzej wspomnianej kwoty 32 mln EUR, zostaly zaliczone na jej poczet dopiero po
zawarciu porozumienia w sprawie uregulowania zadluzenia. Zwazywszy na roczng
kapitalizacje odsetek, maksymalny wzrost o 120% zostalby osiagniety prawie po
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trzech latach opdznienia w platnosci. W rezultacie niektére kwoty nie bytyby obcia-
zone odsetkami przez okoto pie¢ z o$miu lat opdznienia od 1993 r. do 2001 r.

W odniesieniu do catkowitej kwoty platnosci, wynoszacej okoto 45 mln EUR, prze-
widzianej w porozumieniu w sprawie uregulowania zadluzenia z kwietnia 2001 r.,
Komisja zarzuca skarzacej, ze nie wskazala réznych niezaplaconych kwot sktadek
na ubezpieczenie spoteczne stanowiacych nalezny kapital ani sposobu obliczania
odsetek, tak by pozwoli¢ na ocene stusznosci tych obliczen, ani tego, czy zostaly na
nig natozone grzywny z tytutu opdznienia.

Jesli chodzi o zastosowanie kryterium prywatnego wierzyciela, Komisja twierdzi, ze
pomoc polega zaréwno na dlugotrwalym tolerowaniu nieuiszczania sktadek nalez-
nych od 1993 r. do 2001 r., jak i na niepodjeciu srodkéw zmierzajacych do odzyskania
kwot wszystkich naleznych skladek po wygasnieciu porozumienia w sprawie uregu-
lowania zadluzenia.

W tych okoliczno$ciach, nawet zakladajac, ze z jakichkolwiek powodéw wierzyciel
prywatny zmuszony bylby do tolerowania nieuiszczania sktadek przez nieprzerwany
okres oémiu lat, a po jego zakonczeniu przystapilby do porozumienia w sprawie
zadluzenia, ktére natychmiast zostaloby naruszone, i gdyby dtuznik znajdowat sie
w sytuacji zupelnego zatamania finansowego, wierzyciel prywatny odwolalby sie do
wszelkich dostepnych $rodkéw zaskarzenia w celu odzyskania swojej wierzytelnosci.

2. Ocena Sadu

Zaskarzona decyzja (motywy 147-149 oraz 205) dotyczy braku zaplaty przez skar-
zaca obowiazkowych skladek na ubezpieczenie spoteczne za okresy miedzy 1993 r.
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a 2001 r. oraz nienalozenia grzywien lub niepodjecia innych $rodkéw, takich jak
sprzedaz aukcyjna, zgodnie z tym co przewiduje ustawodawstwo greckie oraz doty-
czace IKA uregulowanie w sprawie splaty zadluzenia. Zaskarzona decyzja opiera sie
w szczegblnosci na stwierdzeniu, ze po zawarciu przez OA i IKA, w kwietniu 2001 r.,
porozumienia w sprawie uregulowania zadluzenia dotyczacego catkowitej kwoty
45 mln EUR, na ktéra skladaja si¢ wyzej wymienione kwoty skladek i skumulowane
odsetki od tej kwoty, OA nie przestrzegala tego porozumienia, tak ze cata kwota
dlugu w wysokosci 45 mln EUR stala sie wymagalna.

Komisja w zaskarzonej decyzji uwzglednita kwote w wysokosci 45 mln EUR okres-
lona w porozumieniu w sprawie uregulowania zadluzenia. Komisja nie podwazyta
wysokosci odsetek wliczonych do tej kwoty 45 mln EUR. Stwierdziwszy, ze z tej
kwoty w wysokosci 45 mln EUR kwota wynoszaca w 2002 r. 17,6 mln EUR zostata
zaplacona, uznala, ze saldo wynoszace 27,4 mln EUR, powigkszone o odsetki za
opoznienie, stalo si¢ natychmiast wymagalne (motywy 149 i 205 zaskarzonej decyzji).

Z zaskarzonej decyzji jasno wynika wiec, ze pomoc wynikajaca, wedltug Komisji,
z tolerowania nieuiszczania sktadek na ubezpieczenie spoleczne polega, $cislej rzecz
biorac, na tolerowaniu braku zaplaty wyzej wymienionej kwoty 27,4 mln EUR. Poro-
zumienie w sprawie uregulowania zadluzenia zawarte w kwietniu 2001 r. nie jest
natomiast uznawane w zaskarzonej decyzji za stanowigce pomoc panstwa. Komisja
uznala jednak w tej decyzji, ze brak podjecia srodkéw — w postaci grzywien, sprze-
dazy w drodze licytacji — w okresie o$miu lat miedzy 1993 r. a 2001 r., bedacych
nastepstwem braku zaplaty w tym okresie skladek na ubezpieczenie spoleczne,
wzmacnia przekonanie, ze w tym czasie IKA bez watpienia nie zachowywala sie tak
jak wierzyciel prywatny postawiony w poréwnywalnej sytuacji.

Majac na uwadze przedstawiona powyzej tres¢ zaskarzonej decyzji, nalezy stwierdzi¢,
ze zasadne sg jedynie zarzuty i argumenty przedstawiane przez strony w stosunku
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do zarzucanego nieprzestrzegania porozumienia w sprawie uregulowania zadtuzenia
i braku podjecia przez IKA wszelkich mozliwych srodkéw pozwalajacych jej na odzy-
skanie spornej sumy, wynoszacej 27,4 mln EUR, powiekszonej o odsetki. W szcze-
goblnosci zarzuty skarzacej, wedlug ktérych samo zawarcie porozumienia w sprawie
uregulowania zadluzenia zostalo uznane za stanowiace pomoc panistwa, sa bezprzed-
miotowe. Ponadto argumentacja Komisji dotyczaca obliczania odsetek wliczonych
w kwote 45 mIn EUR ustalong w porozumieniu w sprawie uregulowania zadluzenia
rowniez musi by¢ uznana za pozbawiona jakiegokolwiek znaczenia z uwagi na tres$¢
zaskarzonej decyzji.

Nalezy wiec po pierwsze zbadaé zarzuty oparte na uchybieniu zasadzie rozkladu
ciezaru dowodu, naruszeniu prawa do obrony i wystapieniu btedu w ustaleniu stanu
faktycznego w zwiazku ze stwierdzeniem Komisji, zgodnie z ktérym wydaje sie, ze
OA ,nie zaplacita skladek na ubezpieczenie spoleczne za okres od pazdziernika
do grudnia 2001 r. z naruszeniem wspomnianego wyzej porozumienia” (motyw 205
zaskarzonej decyzji).

W tym wzgledzie Sad stwierdza, ze majac na uwadze przedstawione przez Komisje
w dwoéch nakazach udzielenia informacji precyzyjne wnioski dotyczace zaptlaty
skladek przez OA, do skarzacej nalezalo dostarczenie wszelkich uzytecznych
dowoddéw odnoszacych sie w szczegélnosci do wykonania porozumienia w sprawie
uregulowania zadluzenia, o ktérym mowa powyzej, a Komisja nie byla zobowigzana
do zadania dodatkowych informacji dotyczacych sktadek za okres od pazdziernika
do grudnia 2001 r.

Z pierwszego nakazu udzielenia informacji zawartego w decyzji o wszczeciu formal-
nego postepowania wyjasniajacego z dnia 6 marca 2002 r. wynika bowiem jasno,
ze Komisja zobowigzata Republike Grecka do dostarczenia ,wszelkich koniecz-
nych informacji” do oceny zarzucanej nowej pomocy, do ktérej zaliczyla ona tole-
rancje wzgledem nieptacenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne naleznych przez
OA lub opéznien w ich ptatnosci. W tej samej decyzji (pkt 38) Komisja wskazata
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w szczegblnosci, ze w odpowiedzi na druga skarge wladze greckie w szczegdlnosci
potwierdzity opdznienia w platnosci przez OA skladek na ubezpieczenie spoleczne,
naleznych za okres miedzy marcem a grudniem 2001 r.

W drugim nakazie udzielenia informacji Komisja zazadala nie tylko informacji,
ktorych juz zadata w pierwszym nakazie, a ktérych nie otrzymata, lecz réwniez
precyzyjnych danych liczbowych dotyczacych zaplaty przez OA kosztéw eksplo-
atacyjnych. W wyzej wspomnianych okoliczno$ciach sformufowanie tego drugiego
zadania, ktére odnosito si¢ do ,zaptaty kosztéow eksploatacyjnych, ktérych OA nie
zaplacita w 2001 r.” (,payment of the operational costs Olympic Airways did not
meet in 2001”), powinno w sposob oczywisty by¢ interpretowane jako dotyczace
w szczegblnosci dowodoéw zaplaty nowych sktadek na rzecz IKA.

Z akt sprawy wynika za$, w zakresie dotyczacym zaptaty na rzecz IKA nowych sktadek
za okres od pazdziernika do grudnia 2001 r., Ze jedynym dokumentem przestanym
Komisji przez Republike Grecka w toku postepowania administracyjnego bylo wyzej
wspomniane polecenie zaplaty (zob. pkt 445 powyzej), dotyczace skladek za grudzien
2001 r. Tymczasem to polecenie zaptaty nie miato podpisu, a skarzaca zreszta sama
przyznala, Ze nie stanowito ono ,nieodpartego dowodu”.

W odniesieniu do pozostalych dowodéw powotanych przez skarzgca, ktére zostaty
przekazane Komisji w zalaczniku do odpowiedzi z dnia 11 kwietnia 2002 r. na
pierwszy nakaz, nalezy odnotowac, ze dotycza one w szczegdlnosci zaplaty rat prze-
widzianych przez porozumienie, jak réwniez zaptaty nowych skladek za miesiace
od kwietnia do wrzesnia 2001 r.

Ponadto dowody odnoszace sie¢ do zaplaty sktadek za listopad i grudzien 2001 r.,
przedstawione po raz pierwszy przed Sadem, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
nie moga zosta¢ uwzglednione (zob. pkt 72 powyzej).
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W kazdym razie nalezy stwierdzié, ze na podstawie prawa greckiego brak zaptaty
skladek za pazdziernik 2001 r. wystarczyl dla uniewaznienia porozumienia w sprawie
uregulowania zadluzenia.

W tych okoliczno$ciach w braku dowodu zaptaty sktadek naleznych IKA za miesiace
od pazdziernika do grudnia 2001 r. nie mozna stwierdzi¢, ze Komisja odwrécita
zasade ciezaru dowodu lub przekroczyla granice przystugujacego jej swobodnego
uznania, przyjmujac, ze wyzej wspomniane sktadki nie zostaly zaptacone.

Nalezy zatem zbada¢d, po drugie, czy prywatny wierzyciel, uprawniony do zadania
zaplaty calosci salda zadluzenia OA w nastepstwie braku zaptaty sktadek za miesiace
od pazdziernika do grudnia 2001 r., tolerowalby brak zaplaty salda w kwocie
27,4 mln EUR, powiekszonej o odsetki.

W tym celu nalezy wzigé pod uwage z jednej strony fakt, ze zajecie nieruchomosci OA
dokonane przez IKA w lipcu 2001 r. obejmowalo jedynie jedng szosta salda zadtu-
zenia OA, a z drugiej strony brak wskazania, ze IKA rzeczywiscie podjeta kroki w celu
uzyskania zaplaty kwoty odpowiadajacej wartosci zajetych dobr. W tych okolicz-
nosciach, majac na wzgledzie dawno$¢ dlugu objetego porozumieniem w sprawie
uregulowania zadluzenia, ktére odnosito sie, zgodnie z informacjami dostarczonymi
przez Komisje, do okresu od 1993 r. do 2001 r., jak i ponoszone przez wierzyciela
ryzyko nieodzyskania cze$ci swojej wierzytelnosci albo poniesienia dodatkowych
szkéd z powodu znacznie pogorszonej sytuacji finansowej skarzacej, nie mozna
stwierdzi¢, ze Komisja popelnita oczywisty blad w ocenie, uznajac za oczywiste, iz
wierzyciel prywatny nie tolerowalby nieplacenia salda zadluzenia OA wynoszacego
27,4 mln EUR.

Z calosci powyzszych wzgledéow powolane zarzuty oparte na odwrdceniu zasady
ciezaru dowodu, naruszeniu prawa do obrony, bledzie w ustaleniu stanu faktycznego
i oczywistym bledzie w ocenie nalezy oddali¢ jako bezzasadne.
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V — W przedmiocie zarzutu opartego na naduzyciu wiadzy

A — Argumenty stron

Skarzaca utrzymuje, ze przy wydaniu zaskarzonej decyzji doszlo do naduzycia
wladzy. Twierdzi ona, Zze decyzja ta jest przedwczesna i niewystarczajaco uzasad-
niona, w szczegdlnoéci w zakresie zarzucanej nowej pomocy.

Skarzaca ponadto dodaje, ze zaskarzona decyzja w sposob oczywisty wynika z checi —
w perspektywie zmniejszenia liczby przedsiebiorstw lotniczych w Europie — zadania
»ciosu faski” OA lub raczej z checi ostabienia, niz wlasciwego rozwazenia restruk-
turyzacji w celu okreélenia, czy prowadzilaby ona do rentownosci przedsiebiorstwa.
Komisja miala natozy¢ na OA sankcje w szczegdlnosci z powodu nieprzestrzegania
planu restrukturyzacji z 1998 r. Tymczasem odpowiedzialno$¢ za nieprzestrzeganie
tego planu nalezy natozy¢ na Komisje, poniewaz odmoéwita ona stwierdzenia, ze
zostaly spetnione warunki towarzyszace uwolnieniu ostatniej raty pomocy. Ponadto
Komisja miala omina¢ zasadnicza kwestie dotyczaca okreslenia, czy plan restruktu-
ryzacji OA w brzmieniu z dnia 12 grudnia 2002 r. byl zgodny z wytycznymi, a tym
samym z art. 87 ust. 3 lit. ¢) WE.

Zaskarzona decyzja zostala wydana w dniu 11 grudnia 2002 r., przed zakoncze-
niem okresu objetego planem restrukturyzacji z 1998 r. W grudniu 2002 r. zostal
za$ zrealizowany pierwszy etap prywatyzacji. Zostalo sprzedane Olympic Catering
i otrzymano szes$¢ zgloszen zainteresowania kupnem OA.
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Wreszcie chociaz zaskarzona decyzja nie wskazuje kwoty kazdej zarzucanej nowej
pomocy i pozostawia panistwu greckiemu jej okreslenie, komunikat prasowy Komisji
wymienia catkowita kwote 194 mln EUR. Kwota ta byla cytowana przez prase, co
mialo wyrzadzi¢ OA powazne szkody.

Komisja podnosi ze swojej strony, ze wyczerpata wszelkie $rodki, ktérymi dyspono-
wala w celu uzyskania koniecznego poziomu wspétpracy z wladzami greckimi.

Przypomina ona, Ze postepowanie administracyjne zostalo wszczete w dniu
12 pazdziernika 2000 r. w wyniku ztozenia skargi przez HACA.

W niniejszej sprawie plan restrukturyzacji nie zostal wdrozony, a skarzaca nie dostar-
czyla danych wymaganych do wyplaty trzeciej raty pomocy w kwocie 22,9 mln EUR.
Do niej nalezato wskazanie $rodkéw, ktére zamierzala podjaé¢ w trakcie pozostalych
19 dni miedzy wydaniem zaskarzonej decyzji a 31 grudnia 2002 r., aby — jak sama
stwierdzita — ,zmodyfikowany plan restrukturyzacji przynidst owoce [...] w okresie
obowigzywania pierwotnego planu”. Ponadto nowa niezgloszona pomoc zostala
przyznana dawno — na przykiad od 1993 r. w przypadku IKA.

B — Ocena Sgdu

Zgodnie z orzecznictwem, akt moze zosta¢ uznany za wydany z naduzyciem wiladzy
wylacznie woéwczas, gdy z obiektywnych, istotnych i sp6jnych okoliczno$ci wynika, ze
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zostal wydany wylacznie lub przede wszystkim w celu osiagniecia rezultatéw innych
niz te, ktére wskazano (wyrok z dnia 6 marca 2002 r. w sprawach potaczonych T-92/00
i T-103/00 Diputacién Foral de Alava i in. przeciwko Komisji, Rec. str. 11-1385, pkt 84
oraz powolany powyzej w pkt 36 wyrok w sprawie Schmitz-Gotha Fahrzeugwerke
przeciwko Komisji, pkt 81).

W niniejszej sprawie nalezy wskaza¢, ze skarzaca nie przedstawita zadnej wskazéwki
pozwalajacej na przypuszczenie, ze Komisja w sposéb szczegdlnie restrykcyjny zasto-
sowala wspolnotowe reguly z dziedziny pomocy panstwa, w szczegdlnosci w celu
zmniejszenia liczby przedsiebiorstw lotniczych w Europie, oraz ze nie przestrzegata
procedury i nie stosowala kryteriéw majacych zastosowanie zgodnie z jej zwykla
praktyka i odpowiednimi przepisami traktatu i prawa wtornego zaréwno w zakresie
pomocy na restrukturyzacje, jak i rozwazanej nowej pomocy.

Jesli chodzi o pomoc na restrukturyzacje, nalezy podkresli¢, ze Komisja odmé-
wila zatwierdzenia wyplaty ostatniej raty pomocy na podstawie art. 1 ust. 2 decyzji
z 1998 r., uzalezniajac wyplate tej raty od przestrzegania wszystkich warunkéw nato-
zonych w tej decyzji, w szczegélnosci od realizacji wynikéw wyliczonych w planie
restrukturyzacji z 1998 r. Poniewaz wyniki nie zostaly osiagniete, czemu skarzaca
nie przeczy, Komisja na podstawie decyzji z 1998 r. nie mogta wydac¢ korzystnej
decyzji w przedmiocie wyplaty ostatniej raty pomocy, jak podkre$lono powyzej (zob.
pkt 101-103 niniejszego wyroku). Nie mozna jej wiec zarzuci¢, ze przeszkodzita
w realizacji planu restrukturyzacji poprzez stwierdzenie, ze nie zostaly spetnione
warunki do wyplaty ostatniej raty pomocy.

Co do argumentéw skarzacej odnoszacych sie do zarzucanego naruszenia art. 87
ust. 3 lit. ¢) WE w trakcie kontroli wdrozenia planu restrukturyzacji, a w szczeg6l-
nosci zarzutéw odnoszacych sie do zarzucanego nieuwzglednienia postepowania
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prywatyzacyjnego OA i wydania zaskarzonej decyzji przed uplynigeciem terminu
na wykonanie planu restrukturyzacji z 1998 r., nalezy stwierdzié, ze sa one bezza-
sadne, jak zresztg stwierdzono powyzej (zob. pkt 131-133, 155-157 i 174 niniejszego

wyroku).

Ponadto niezgodno$¢ z prawem zaskarzonej decyzji, stwierdzona przez Sad
w zakresie dotyczacym zarzucanej nowej pomocy odnoszacej sie do podatku VAT od
paliw i czeci zamiennych (zob. pkt 349 i 365 powyzej), nie moze jako taka stanowic
przestanki naduzycia wladzy. Podobnie w odniesieniu do zarzucanej nowej pomocy
niewystarczajace uzasadnienie, naruszenie przez Komisje obowiazkéw zwigzanych
z ciezarem dowodu i naruszenie prawa do obrony, takze powolywane przez skarzaca
dla wykazania naduzycia wladzy, sa w tym zakresie pozbawione znaczenia, poniewaz
nie ma innych przestanek pozwalajacych na przypuszczenie, ze zaskarzona decyzja
zostala wydana w innym celu niz ten, ktéry wskazano. Co wiecej, w kazdym razie
zarzuty te zostaly oddalone jako bezzasadne.

W odniesieniu do komunikatu prasowego Komisji, wskazujacego doktadna kwote
dotyczaca nowej pomocy, ktéra ma by¢ odzyskana przez wladze krajowe w wyko-
naniu zaskarzonej decyzji, nalezy stwierdzi¢, ze nie ma on zadnego waloru prawnego.
Ponadto wskazanie tej kwoty w komunikacie nie stanowi przestanki $wiadczacej
o tym, ze Komisja zmierza poprzez zaskarzona decyzje do innego celu niz zastoso-
wanie przepiséw traktatu w dziedzinie pomocy panstwa.

Zarzut oparty na naduzyciu wladzy nalezy zatem oddali¢ jako bezzasadny.

Z powyzszego wynika, ze nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ decyzji w zakresie doty-
czacym tolerowania dlugotrwalego nieuiszczania oplat portu lotniczego MPLA SA
i podatku VAT od paliw i czesci zamiennych. W pozostalym zakresie skarge nalezy
oddali¢.
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W przedmiocie kosztow

Zgodnie z art. 87 § 2 regulaminu Sadu kosztami zostaje obcigzona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Jednak w razie cze$ciowego uwzglednienia
zadan Sad decyduje o podziale kosztow.

Poniewaz zadania kazdej ze stron zostaly uwzglednione tylko cze$ciowo, a strony
zazadaly obciazenia kosztami strony przegrywajacej sprawe, 75% kosztéw ponosi
skarzaca, a 25% kosztéw ponosi Komisja.

Z powyzszych wzgledéw

SAD (druga izba w skladzie powigkszonym)

orzeka, co nastepuje:

1) Stwierdza si¢ niewazno$¢ art. 2 i 3 decyzji Komisji 2003/372 z dnia
11 grudnia 2002 r. w sprawie pomocy przyznanej przez Republike Grecka na
rzecz Olympic Airways w zakresie dotyczacym tolerowania dlugotrwalego
nieplacenia, po pierwsze, oplat lotniskowych naleznych ze strony Olympic
Airways na rzecz miedzynarodowego portu lotniczego w Atenach, a po
drugie, podatku od warto$ci dodanej od paliw i czesci zamiennych naleznego
od Olympic Aviation.

II - 3075



WYROK Z DNIA 12.9.2007 r. — SPRAWA T-68/03

2) W pozostalym zakresie skarga zostaje oddalona.

3) Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE pokrywa 75% wlasnych kosztéw oraz
kosztéw poniesionych przez Komisje. Komisja pokrywa 25% wlasnych
kosztow oraz kosztow poniesionych przez Olympiaki Aeroporia Ypiresies.

Pirrung Meij Forwood

Pelikdnova Papasavvas

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 12 wrze$nia
2007 r.

Sekretarz Prezes

E. Coulon J. Pirrung
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