KOMISJA PRZECIWKO RADZIE

WYROK TRYBUNALU (druga izba)
z dnia 26 stycznia 2006 r.”

W sprawie C-533/03

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie niewaznosci na podstawie art. 230 WE,
wniesiong w dniu 19 grudnia 2003 r.,

Komisja Wsp6lnot Europejskich, reprezentowana przez R. Lyala, dzialajacego
w charakterze pelnomocnika, z adresem do doreczerh w Luksemburgu,

strona skarzaca,

przeciwko

Radzie Unii Europejskiej, reprezentowanej przez A.M. Colaert oraz E. Karlsson,
dzialajace w charakterze pelnomocnikéw,

strona pozwana,
* Jezyk postgpowania: angielski
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popieranej przez

Irlandie, reprezentowang przez D. O’Hagana, dzialajacego w charakterze pelno-
mocnika, wspieranego przez A. Collinsa, SC, z adresem do doreczen
w Luksemburgu,

Republike Portugalska, reprezentowana przez L. Fernandesa, dzialajacego
w charakterze pelnomocnika,

Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej, reprezentowane
przez R. Caudwell, dzialajaca w charakterze pelnomocnika, wspierana przez
D. Wyatta, QC, z adresem do doreczenn w Luksemburgu,

interwenienci,

TRYBUNAL (druga izba),

w skladzie: C.W.A. Timmermans, prezes izby, R. Schintgen (sprawozdawca), R. Silva
de Lapuerta, P. Karis i G. Arestis, sedziowie,

rzecznik generalny: J. Kokott,
sekretarz: R. Grass,
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uwzgledniajac procedure pisemna,

po zapoznaniu si¢ z opinig rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 2 czerwca
2005 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Komisja Wsp6lnot Europejskich wnosi w skardze do Trybunalu, po pierwsze,
o stwierdzenie niewazno$ci rozporzadzenia Rady (WE) nr 1798/2003 z dnia
7 pazdziernika 2003 r. w sprawie wspdlpracy administracyjnej w dziedzinie podatku
od wartosci dodanej i uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr 218/92 (Dz.U. L 264,
str. 1), a takze dyrektywy Rady 2003/93/WE z dnia 7 pazdziernika 2003 r.
zmieniajacej dyrektywe 77/799/EWG dotyczaca wzajemnej pomocy wlasciwych
wladz panstw czlonkowskich w dziedzinie podatkéw bezposrednich i posrednich
(Dz.U. L 264, str. 23, zwane dalej ogdlnie ,zaskarzonymi aktami”), a po drugie,
o utrzymanie obu tych aktéw w mocy do czasu wejcia w zycie aktéw je
zastepujacych, przyjetych w oparciu o wlasciwa podstawe prawna.

Postanowieniem Prezesa Trybunalu z dnia 8 czerwca 2004 r., Irlandia, Republika
Portugalska i Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej zostaly
dopuszczone do udzialu w sprawie w charakterze interwenienta po stronie Rady
Unii Europejskiej, ktéra wnosi do Trybunalu o oddalenie skargi.
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Okoliczno$ci powstania sporu i ramy prawne

Dyrektywa Rady 77/799/EWG z dnia 19 grudnia 1977 r. dotyczaca wzajemnej
pomocy wlasciwych wladz panstw czlonkowskich w dziedzinie podatkéw bezpo-
érednich, niektérych podatkéw akcyzowych i opodatkowania skladek ubezpiecze-
niowych (Dz.U. L 336, str. 15), przewiduje w art. 1 ust. 1 wymiane miedzy
wlasciwymi wladzami panstw czlonkowskich wszelkich informacji, ktére mogg im
umozliwi¢ dokonanie prawidlowego wymiaru podatkéw od dochodu i kapitatu. Na
mocy art. 2-4 tej dyrektywy, informacje te udzielane sa, w zaleznosci od przypadku,
na wniosek, w sposéb regularny czy tez z urzedu. Jednakze zgodnie z art. 8 tej
dyrektywy nie zobowigzuje ona do przeprowadzania dochodzeni lub do udzielania
informacji, jezeli temu przeprowadzeniu dochodzenia lub uzyskaniu informacji badz
ich wykorzystaniu przez panstwo czlonkowskie dla jego wlasnych celéw po-
datkowych stalyby na przeszkodzie przepisy prawne lub praktyka administracyjna.

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 218/92 z dnia 27 stycznia 1992 r. w sprawie
wspolpracy administracyjnej w dziedzinie podatkéw posrednich (VAT) (Dz.U. L 24,
str.1) [tlumaczenie nieoficjalne], ustanawia system wymiany informacji miedzy
organami podatkowymi panstw czlonkowskich, w zakresie transakcji wewnatrz-
wspélnotowych, w celu zmniejszenia ryzyka wystapienia oszustw podatkowych,
zwigzanego ze zniesieniem kontroli podatkowej na granicach wewnetrznych.

W dniu 18 czerwca 2001 r. Komisja przedstawila Radzie projekt rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlpracy administracyjnej
w dziedzinie podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. C 270 E, str.87) oraz projekt
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 77/799
(Dz.U. C 270 E, str. 96). Projekty te, majace na celu ujednolicenie i wzmocnienie
zawartych w tej dyrektywie i w rozporzadzeniu nr 218/92 przepiséw dotyczacych
wspolpracy administracyjnej w dziedzinie podatku od wartosci dodanej (zwanego
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dalej ,podatkiem VAT”), wrylaczenie podatku VAT z zakresu stosowania tej
dyrektywy i objecie nim opodatkowania skladek ubezpieczeniowych, byly oparte
na art. 95 WE.

W dniu 6 lutego 2002 r. Parlament Europejski wydal w pierwszym czytaniu opinie
pozytywna na temat tego projektu rozporzadzenia, zastrzegajac mozliwos¢
wprowadzenia do niego kilku zmian (Dz.U. C 284, str. 178).

Rada wprowadzila zmiany do tych projektéw i zadecydowala o zmianie ich podstawy
prawnej, poniewaz dotyczyly one kwestii podatkowych i mogly by¢ przyjete jedynie
na podstawie art. 93 WE i 94 WE. Zasiegnieto zatem ponownie opinii Parlamentu.
Rezolucja z dnia 2 wrzeénia 2003 r. Parlament potwierdzil, Ze jego zdaniem
art. 95 WE stanowi wlasciwa podstawe prawna przyjecia obydwu aktéw.

W dniu 7 pazdziernika 2003 r. Rada przyjela na podstawie art. 93 WE
rozporzadzenie nr 1798/2003 oraz, na podstawie art. 93 WE i 94 WE, dyrektywe
2003/93.

W nastepstwie przyjecia tego rozporzadzenia Komisja odnotowala w protokole
z obrad Rady, ktére odbyly sie w tym dniu, komunikat, w ktérym ,odnotowuje
jednomyslne przyjecie przez Rade tekstu rozporzadzenia w sprawie wspélpracy
administracyjnej w dziedzinie VAT, opartego na art. 93 traktatu, oraz dyrektywy
dotyczacej wzajemnej pomocy w dziedzinie podatkéw bezposrednich i posrednich,
opartej na art. 93 i 94 traktatu; podtrzymuje [ona] swoje stanowisko, ktére jest
zgodne z jej pierwotna propozycja, wedlug ktérej podstawe prawna powinien
stanowi¢ art. 95 traktatu, oraz przypomina, ze gléwnym celem rozporzadzenia
i dyrektywy nie jest harmonizacja przepiséw podatkowych, lecz jest nim zapewnienie
wymiany informacji miedzy panstwami czlonkowskimi”.
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Pie¢ pierwszych motywéw rozporzadzenia nr 1798/2003 brzmi nastepujaco:

»1) Uchylanie si¢ od podatkéw i unikanie placenia podatkéw majace miejsce ponad

granicami panstw czlonkowskich prowadz[i] do strat budzetowych oraz
naruszenia zasady sprawiedliwego opodatkowania oraz s3 [jest] odpowiedzialne
za powodowanie zaklGcenn w przeplywie kapitalu oraz warunkéw konkurencji.
Dlatego wlasnie wplywa on[o] na funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

Zwalczanie uchylania si¢ od podatku od wartoéci dodanej (VAT) wymaga Scislej
wspélpracy miedzy organami administracyjnymi kazdego panstwa czlonkow-
skiego wlasciwymi do stosowania przepiséw w tej dziedzinie.

Srodki [Dzialania] harmonizujace podatek podjete w celu zakonczenia
tworzenia rynku wewnetrznego powinny zatem obejmowaé ustanowienie
wspélnego systemu wymiany informacji miedzy panstwami czlonkowskimi, za
pomocy ktérego organy administracyjne panstw czlonkowskich pomagalyby
sobie wzajemnie oraz wspdlpracowaly z Komisja w celu zapewnienia
wlasciwego stosowania podatku VAT od dostaw towaréw i uslug, wewnatrz-
wspélnotowego nabycia towaréw oraz przywozu towardw.

Aby system podatku VAT mégl sprawnie funkcjonowaé, niezbedne jest
elektroniczne przechowywanie i przesylanie niektérych danych do celéw
kontroli podatku VAT.

Nalezy jasno okresli¢ warunki wymiany danych przechowywanych elektronicz-
nie w kazdym panstwie czlonkowskim oraz bezposredniego do nich dostepu
panstw czlonkowskich. Podmioty gospodarcze powinny mie¢ dostep do
niektérych z tych danych tam, gdzie jest to wymagane dla spelnienia przez
nie cigzacych na nich obowiazkéw”.
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Artykul 1 rozporzadzenia nr 1798/2003 stanowi:

»1. Niniejsze rozporzadzenie okre§la warunki wspélpracy organéw administracyj-
nych panstw czlonkowskich wlasciwych dla stosowania przepiséw ustawowych
dotyczacych podatku VAT od dostaw towaréw i uslug, wewnatrzwspdlnotowego
nabycia towaréw i przywozu towaréw oraz wspélpracy tych organdéw z Komisjg
w celu zapewnienia zgodnosci z tymi przepisami ustawowymi.

W tym celu okresla ono zasady i procedury umozliwiajace wlasciwym organom
panstw czlonkowskich wspélprace oraz wymiane miedzy sobg informacji, ktére
moga pomdc im w dokonaniu wlaciwego wymiaru podatku VAT.

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia takze zasady i procedury wymiany pewnych
informacji droga elektroniczng, w szczegdlnosci odnoszacych sie do podatku VAT od
transakcji wewnatrzwspélnotowych.

Na okres przewidziany w art. 4 dyrektywy 2002/38/WE [...] ustanawia takze zasady
i procedury wymiany droga elektroniczng informacji odnoszacych sie do podatku od
wartosci dodanej od uslug $wiadczonych droga elektroniczng zgodnie ze specjalnymi
procedurami przewidzianymi w art. 26¢ dyrektywy 77/388/EWG, a takze kazdej
pézniejszej wymiany informacji oraz, w takim zakresie, w jakim dotyczy to uslug
objetych wspomnianymi specjalnymi procedurami, dla przekazéw pienigznych
miedzy wlasciwymi organami panstw czlonkowskich.

2. Niniejsze rozporzadzenie nie wplywa na stosowanie w panstwach czlonkowskich
zasad dotyczgcych wzajemnej pomocy w sprawach karnych”.
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Zgodnie z art. 5 tego rozporzadzenia:

»1. Na wniosek organu wnioskujacego organ wspélpracujacy przekazuje informacje
okreslone w art. 1, wraz ze wszelkimi informacjami odnoszacymi sie do konkretnego
przypadku lub przypadkéw.

2. Do celéw przesylania informacji okre$lonych w ust. 1, organ wspélpracujacy
organizuje przeprowadzenie postepowania administracyjnego niezbednego do
uzyskania takich informacji.

3. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 1, moze zawiera¢ uzasadniony wniosek
o przeprowadzenie szczegélnego postepowania administracyjnego. Jezeli panstwo
czlonkowskie stwierdza, ze nie jest konieczne postepowanie administracyjne,
niezwlocznie informuje organ wnioskujacy o przyczynach takiego stwierdzenia.

4. W celu uzyskania poszukiwanych informacji lub przeprowadzenia wnioskowa-
nego postepowania administracyjnego organ wspélpracujacy lub organ administra-
cyjny, do ktérego organ ten moze si¢ zwrdcié, postepuje tak, jakby dzialal we
wlasnym imieniu lub na zadanie innego organu w swoim panstwie cztonkowskim”.

Artykul 11 ust. 1 i 2 tego rozporzadzenia stanowi:

»1. Na mocy umowy miedzy organem wnioskujacym oraz organem wspélpracuja-
cym oraz zgodnie z ustaleniami przyjetymi przez organ wspdélpracujacy urzednicy
upowaznieni przez organ wnioskujacy moga, w zwiazku z wymiana informacji
okreslong w art. 1, by¢ obecni w urzedach, w ktérych wykonuja swoje obowiazki
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organy administracyjne panstwa czlonkowskiego, w ktérym organ wspélpracujacy
ma swoja siedzibe. Jezeli informacja, ktérej dotyczy wniosek, zawarta jest
w dokumentach, do ktérych maja dostep urzednicy organu wspdlpracujacego,
urzednicy organu wnioskujacego otrzymujg kopie dokumentéw zawierajacych te
informacje.

2. Na mocy umowy miedzy organem wnioskujacym i organem wspdlpracujacym
oraz zgodnie z ustaleniami przyjetymi przez organ wspélpracujacy urzednicy
wyznaczeni przez organ wnioskujgcy moga, w zwigzku z wymiang informacji
okreslong w art. 1, by¢ obecni podczas postepowania administracyjnego. Postepo-
wania administracyjne prowadzone sa wylacznie przez urzednikéw organu
przyjetymi przez organ wspolpracujacego. Urzednicy organu wnioskujacego nie
wykonuja uprawnienn dochodzeniowych przystugujacych urzednikom organu
wspolpracujacego. Moga oni jednakze uzyska¢ dostep do tych samych pomieszczen
i dokumentéw, co urzednicy organu wspélpracujacego, za ich posrednictwem oraz
wylacznie do celéw prowadzonego postepowania administracyjnego”.

Artykut 17 rozporzadzenia nr 1798/2003 przewiduje:

»Bez uszczerbku dla przepiséw rozdz[ialu] V i VI wlasciwy organ kazdego panstwa
czltonkowskiego przesyla, droga wymiany automatycznej lub ustrukturyzowanej
wymiany automatycznej wlasciwemu organowi kazdego zainteresowanego paristwa
czltonkowskiego informacje okreslone w art. 1 w nastepujgcych przypadkach:

1) jezeli uwaza sie, ze opodatkowanie ma miejsce w panstwie czlonkowskim
przeznaczenia, a skuteczno$¢ systemu kontroli bezposrednio zalezy od
informacji dostarczonej przez panstwo czlonkowskie pochodzenia;

2) jezeli panstwo czlonkowskie ma podstawy, aby sadzi¢, Ze w innym panstwie
czltonkowskim popelniono naruszenie ustawodawstwa dotyczacego podatku
VAT lub popelnienie takiego naruszenia jest prawdopodobne;
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3) jezeli istnieje ryzyko strat podatkowych w innym panstwie czlonkowskim”.

Artykul 22 ust. 1 tego rozporzadzenia przewiduje:

sKazde panstwo czlonkowskie prowadzi elektroniczng baze danych, w ktérej
przechowuje i przetwarza informacje zbierane zgodnie z przepisami art. 22 ust. 6
lit. b) w wersji nadanej [wynikajacej z] art. 28 h dyrektywy 77/388/EWG.

W celu umozliwienia uzycia tych informacji w ramach procedur przewidzianych
niniejszym rozporzadzeniem, informacje te przechowuje sie przez okres co najmniej
pieciu lat, liczac od korica roku kalendarzowego, w ktérym przyznano dostep do
informacji”.

Artykul 23 tego rozporzadzenia brzmi nastepujgco:

»Na podstawie danych przechowywanych zgodnie z przepisami art. 22 wlasciwy
organ panstwa czlonkowskiego otrzymuje automatycznie i bezzwlocznie od innego
paiistwa czlonkowskie nastepujace informacje, do ktérych moze mieé takze
bezposredni dostep:

1) numery identyfikacyjne dla potrzeb podatku VAT nadane przez panstwo
czlonkowskie otrzymujace informacje;
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2) catkowita warto$¢ wewngtrzwspdlnotowych dostaw towaréw do oséb posiada-
jacych numer identyfikacyjny dla potrzeb podatku VAT dokonanych przez
wszystkie podmioty gospodarcze zidentyfikowane dla potrzeb podatku VAT
w panstwie cztonkowskim dostarczajacym informacje.

Wartoséci okre$§lone w pkt 2 wyraza sie w walucie panstwa czlonkowskiego
dostarczajacego informacje i odnoszg sie one do kwartaléw kalendarzowych”.

Zgodnie z art. 24 rozporzadzenia 1798/2003:

»Na podstawie danych przechowywanych zgodnie z przepisami art. 22 i wylacznie
w celu zapobiegania naruszeniom ustawodawstwa dotyczacego podatku VAT
wla$ciwy organ panstwa czlonkowskiego, w kazdym przypadku, w ktérym uzna to
za niezbedne dla kontroli wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw, uzyskuje
bezposrednio i bezzwlocznie lub posiada bezposredni dostep droga elektroniczng do
nastepujacych informacji:

1) numerdéw identyfikacyjnych dla potrzeb podatku VAT wszystkich oséb
dokonujacych dostaw okreslonych w art. 23 pkt 2; oraz

2) calkowitej wartosci takich dostaw od kazdej takiej osoby, do kazdej osoby
posiadajacej numer identyfikacyjny dla potrzeb podatku VAT okreslonej
w art, 23 pkt 1.

Wartoéci okre§lone w pkt 2 wyraza sie w walucie panstwa czlonkowskiego
dostarczajgcego informacje i odnosza sie one do kwartaléw kalendarzowych”.
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Artykul 27 ust. 1-3 tego rozporzadzenia przewiduje:

»1. Kazde panstwo czlonkowskie prowadzi elektroniczng baze danych zawierajaca
ewidencje oséb, ktérym nadano numer identyfikacyjny dla potrzeb podatku VAT
w tym panstwie cztonkowskim.

2. W dowolnym momencie wladciwe organy panstwa czlonkowskiego moga
bezpoérednio uzyska¢ lub otrzymaé, z danych przechowywanych zgodnie
z przepisami art. 22, potwierdzenie waznoéci numeru identyfikacyjnego dla potrzeb
podatku VAT, na podstawie ktérego dana osoba dokonala wewnatrzwspdlnotowej
dostawy towaréw lub ustug lub takg dostawe otrzymala.

Na szczegélne zadanie organ wspoélpracujacy przekazuje takze date wydania oraz,
gdzie to wlasciwe, date waznosci numeru identyfikacyjnego dla potrzeb podatku
VAT.

3. Na wniosek wlasciwy organ dostarcza bezzwlocznie nazwe (nazwisko) i adres
osoby zidentyfikowanej dla potrzeb podatku VAT, pod warunkiem ze taka informacja
nie jest przechowywana przez organ wnioskujacy z zamiarem uzycia jej
w przyszlodci”.

Zgodnie z art. 41 ust. 5 tego rozporzadzenia:

»b. Panstwa czlonkowskie do celéw wlasciwego stosowania niniejszego rozporza-
dzenia ograniczajg zakres praw i obowiazkéw przewidzianych w art. 10, art. 11 ust. 1,
art. 12 i 21 dyrektywy 95/46/WE [dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego
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i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie
przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeplywu tych danych (Dz.U.
L 281, str. 31)] w takim stopniu, w jakim jest to konieczne do zabezpieczenia
intereséw okreslonych w art. 13 lit. e) wspomnianej dyrektywy”.

Z motywéw i z art. 1 pkt 1 dyrektywy 2003/93 wynika, ze rozszerza ona zakres
zastosowania dyrektywy 77/799 na opodatkowanie skladek ubezpieczeniowych,
o ktérych mowa w dyrektywie Rady 76/308/EWG z dnia 15 marca 1976 r. w sprawie
wzajemnej pomocy przy dochodzeniu roszczen wynikajacych z operacji bedacych
czeécig systemu finansowania Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej
oraz rolniczych oplat wyréwnawczych i oplat celnych (Dz.U. L 73, str. 18).

Ponadto dyrektywa 2003/93 zastepuje wersje pierwotng art. 7 ust. 1 dyrektywy
77/799 nadajac mu nastepujace brzmienie:

»Wszystkie informacje podane do wiadomos$ci pafstw czlonkowskich na mocy
niniejszej dyrektywy, sa w tym panstwie zachowane w tajemnicy w taki sam sposéb,
jak informacje otrzymane na mocy ustawodawstwa krajowego. W kazdym
przypadku informacje te:

— moga by¢ udostepniane tylko tym osobom, ktére zajmuja sie bezposrednio
naliczaniem [wymiarem] podatku lub kontrolg administracyjng naliczania
[wymiaru] podatku,

— moga by¢ podane do wiadomosci tylko w zwiazku z postepowaniem sadowym
lub administracyjnym pociagajacym za soba nalozenie sankcji w celu dokonania
naliczenia [wymiaru] podatku albo przegladu naliczenia [kontroli wymiaru]
podatku lub tez odnoszace sie do takiego naliczenia [wymiaru] podatku lub jego
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przegladu [kontroli] oraz tylko osobom, ktére bezpo$rednio uczestniczg w takim
postepowaniu; jednakze informacje te moga by¢ ujawnione podczas jawnych
przestuchan lub w orzeczeniach, jezeli wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego
przekazujacy informacje nie wniesie zadnych zastrzezen,

— w zadnym wypadku informacje te nie s3 wykorzystywane w celach innych niz
podatkowe lub w zwigzku z postepowaniem sagdowym lub administracyjnym
pociggajacym za sobg nalozenie sankcji w celu dokonania naliczenia [wymiaru]
podatku albo przegladu naliczenia [kontroli wymiaru] podatku lub tez
odnoszace sie do takiego naliczenia [wymiaru] podatku lub jego przegladu
[kontroli].

Ponadto panstwa czlonkowskie moga postanowi¢, ze informacje okreslone
w akapicie pierwszym maja by¢ wykorzystane do naliczenia [przy wymiarze] innych
oplat, cel, podatkéw objetych art. 2 dyrektywy 76/308/EWG”.

Komisja wniosla niniejsza skarge uznawszy, ze zaskarzone akty powinny byly zosta¢
przyjete na podstawie art. 95 WE.

W przedmiocie skargi

Argumenty stron

Komisja jest zdania, ze art. 93 WE i 94 WE nie sg wlasciwg podstawa prawng
przyjecia zaskarzonych aktéw. Jest nig art. 95 ust. 1 WE, a wybér tego artykulu jako
podstawy prawnej okazalby sie niewlasciwy jedynie w przypadku, gdy przepisy
zaskarzonych aktéw stanowilyby ,przepisy podatkowe” w rozumieniu art. 95
ust. 2 WE.
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Majac powyzsze na uwadze, Komisja podnosi, Ze art. 100 A traktatu WE (obecnie, po
zmianach, art. 95 WE) zostal przyjety w celu ulatwienia wprowadzenia w Zycie
ustawodawstwa koniecznego do ustanowienia rynku wewnetrznego przed koncem
1992 r. Jedynie niektére dziedziny — szczegblnie wrazliwe i $ciSle powigzane
z suwerennoscia panstw czlonkowskich — zostaly wyltaczone z zakresu stosowania
procedury ustanowionej przez art. 95 WE. Podatki sa jedna z tych dziedzin,
w stosunku do ktérej ustalono, iz w przypadku zblizania ustawodawstw, powinna
ona pozosta¢ objeta wymogiem jednomy$lnoéci. Wyjatek ten winien by¢ jednak
interpretowany $cisle, poniewaz wylacza on niektére akty spod stosowania
procedury, ktéra nalezy uznaé¢ za ,zwyczajng” procedure legislacyjna dla aktéw
majacych na celu ustanowienie rynku wewnetrznego.

Wyjatek ten odnosi sie do przepiséw dotyczacych okre§lenia kregu podatnikéw,
transakcji podlegajacych opodatkowaniu, podstawy wymiaru podatku i stawki
opodatkowania, zwolnien z opodatkowania, jak réwniez zasad obliczania
i egzekwowania podatku, nie dotyczy on jednak wzajemnej pomocy administracyjnej
w zakresie podatkéw. W rzeczywisto$ci przepisy odnoszace sie¢ do wspdlpracy,
weryfikacji i informacji, ktére powinny ulatwi¢ znoszenie granic bez oddzialywania
na tre§¢ krajowych przepiséw podatkowych, nie naruszajg obszaru suwerennosci
podatkowej paistw czlonkowskich. Ustawodawstwo, ktére reguluje te pomoc, nie
dokonuje harmonizacji przepiséw podatkowych w §cislym sensie, lecz ma na celu
ulatwienie stosowania ustawodawstwa w kazdym panstwie czlonkowskim.

Jej zdaniem rozporzadzenie nr 1798/2003 nie dokonato harmonizacji ani zblizenia
krajowych ustawodawstw podatkowych, poniewaz stuzy jedynie ulatwieniu wymiany
informacji zwiazanych z transakcjami wewnatrzwspdélnotowymi w celu umozliwie-
nia wspélpracy miedzy wlasciwymi organami réznych panstw cztonkowskich oraz
miedzy tymi panstwami a Komisjg. Rozporzadzenie to nie dotyczy zadnego przepisu,
ktéry mogltby zosta¢ uznany za ,przepis podatkowy” w rozumieniu art. 95 ust. 2 WE
lub za przepis zaliczajacy sie ,ustawodawstw odnoszacych sie do podatkéw
obrotowych” w rozumieniu art. 93 WE.
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Dyrektywa 2003/93 ograniczyta si¢, wedlug niej, do zmiany dyrektywy 77/799, ktéra
polega na wylaczeniu podatku VAT z zakresu stosowania tej drugiej dyrektywy
i wlaczeniu do tego zakresu opodatkowania skladek ubezpieczeniowych. Zmiana ta
w zaden sposéb nie zmienila charakteru owej dyrektywy, ktéra dotyczy wymiany
informacji, lecz nie harmonizuje ,przepiséw podatkowych”w rozumieniu art. 95
ust. 2 WE.

Z powyzszego wynika zdaniem Komisji, Ze art. 95 WE stanowi wlasciwa podstawe
prawng przyjecia zaskarzonych aktéw. A zatem akty te zostaly oparte na wadliwej
podstawie prawnej, totez celem zachowania réwnowagi instytucjonalnej ustanowio-
nej przez traktat, nalezy stwierdzi¢ ich niewazno$¢.

Jednakze zwazywszy na pozytywne oddzialywanie zaskarzonych aktéw na ustano-
wienie wspélnego rynku, Komisja uznaje, ze w przypadku stwierdzenia ich
niewaznosci, nalezy utrzymac je w mocy do czasu zastgpienia ich przez nowe akty,
ktére zostang przyjete w oparciu o wlasciwa podstawe prawna.

Rada twierdzi, po pierwsze, ze od czasu wprowadzenia art. 100 A do traktatu przez
Jednolity Akt Europejski, wiele aktéw dotyczacych wzajemnej pomocy w zakresie
podatkéw zostalo przyjetych w oparciu o podstawe prawna inng niz ta, ustanowiona
na mocy tego artykulu.

Rada przypomina, po drugie, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu
wybér podstawy prawnej wspdlnotowego aktu prawnego musi opieraé sie na
obiektywnych okolicznosciach, ktére moga zosta¢ poddane kontroli sadowej. Nalezy
do nich w szczegdlnosci cel i tre§¢ aktu prawnego (wyrok z dnia 17 marca 1993 r.
w sprawie C-155/91 Komisja przeciwko Radzie, Rec. str. I-939, pkt 7).
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Odnoszac sig, po pierwsze, do celu zaskarzonych aktéw, Rada twierdzi, ze jak wynika
z motywdw i art. 1 rozporzadzenia nr 1798/2003, jego celem jest zwalczanie oszustw
i unikania opodatkowania oraz zapewnienie przestrzegania przepiséw dotyczacych
podatku VAT z korzyscig dla budzetéw krajowych i wlasciwego funkcjonowania
rynku wewnetrznego. Réwniez sama dyrektywa 2003/93 sluzy zwalczaniu oszustw
podatkowych w celu ochrony intereséw finansowych panstw czlonkowskich
i neutralno$ci rynku wewnetrznego. Dyrektywa ta wzmacnia przepisy dyrektywy
771799, ktérej celem jest zapewnienie doktadnego ustalenia podstawy opodatkowa-
nia dla obliczenia podatkéw bezpoérednich i posrednich. A zatem przepisy, ktérych
celem jest zapewnienie wlasciwego ustalenia podstawy opodatkowania, stuzg celowi
podatkowemu,

Odnoszac sie, po drugie, do treéci zaskarzonych aktéw, Rada podtrzymuje, Ze
z wnikliwej analizy rozporzadzenia nr 1798/2003 wynika, iz zapewnia ono
stosowanie przepiséw podatkowych i zwalczanie oszustw podatkowych poprzez
harmonizacje zasad i procedur stosowanych przy transgranicznym uzyskiwaniu
i wymianie informacji, w przypadku gdy informacje te sa potrzebne dla ustanowienia
podstawy opodatkowania w zakresie podatku VAT. Rozporzadzenie to wplywa
zatem bezposrednio na prawa podatnikéw i na ustalenie podstawy opodatkowania,
a takze na dochody podatkowe panistw czlonkowskich.

Z dyrektywy 2003/93, w szczegblnosci z jej art. 1 pkt 2 i 3, wynika, Ze z jednej strony,
zmienia ona zakres stosowania dyrektywy 77/799 rozszerzajac go na opodatkowanie
skladek ubezpieczeniowych i wylaczajac z niego podatek VAT, a z drugiej strony,
umozliwia wladzom panstw czlonkowskich wykorzystywanie informacji uzyskanych
w celu dokonania obliczenia podatkéw i oplat wymienionych w art. 2 dyrektywy
76/308. Jako ze celem dyrektywy 2003/93 jest urzeczywistnianie walki z oszustwami
podatkowymi poprzez harmonizacje zasad i procedur przewidzianych dla trans-
granicznego uzyskiwania informacji, nalezy zatem jej zdaniem uznad, ze dotyczy ona
harmonizacji przepiséw podatkowych. Poniewaz dotyczy ona zaréwno podatkéw
bezposrednich jak i podatkéw posrednich, jej przyjecie na podstawie art. 93 WE
i 94 WE bylo prawidlowe.
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Zdaniem Rady nie ma watpliwosci co do tego, ze zaskarzone akty ustanawiajg
przepisy odnoszace si¢ do ,harmonizacji ustawodawstw dotyczacych podatkéw
obrotowych” co, w rozumieniu art. 93 WE, jest ,niezbedne dla ustanowienia
i funkcjonowania rynku wewnetrznego”. Poza tym, ze — wbrew twierdzeniom
Komisji — nie mozna odwolywaé sie do ,zwyczajnej” procedury legislacyjnej,
stanowisko reprezentowane przez te instytucje nie uwzglednia tego, ze art. 93 WE
i 94 WE stanowia szczegblng podstawe prawng przyjecia takich przepiséw, jak te
zawarte w zaskarzonych aktach, oraz tego, ze art. 95 WE nie ogranicza zakresu
stosowania tych artykuléw.

Tytulem ewentualnym Rada podnosi, ze popierana przez Komisje wykladnia art. 95
ust. 2 WE jest zbyt zawezajaca. W rzeczywistosci nie mozna dokonywaé
rozréznienia w zaleznosci od tego, czy harmonizowany przepis ma charakter
materialnoprawny, czy tez nie, poniewaz nie znajduje to uzasadnienia ani w tresci
traktatu, ani w prawie panstw cztonkowskich.

Ponadto proponowana przez Komisje wykladnia teleologiczna bylaby sprzeczna
z trecig art. 95 ust. 2 WE, a zatem nie moze by¢ w tym przypadku zastosowana.
Ponadto kwalifikacji ,,przepisu podatkowego” w rozumieniu art. 95 ust. 2 nie mozna
uzalezni¢ od tego, czy przepis ten wkracza w obszar suwerennosci podatkowej
panistw czlonkowskich lub czy narusza istote ich przepiséw podatkowych, poniewaz
w takim wypadku ustalenie wlasciwej podstawy prawnej zostaloby uzaleznione od
oceny politycznej.

Tytulem ewentualnym, na wypadek stwierdzenia przez Trybunal niewaznosci
zaskarzonych aktéw, Rada zwraca sie z zadaniem utrzymania tych aktéw prawnych
w mocy do czasu, az zostana one zastapione przez akty przyjete w oparciu
o wlasciwg podstawe prawna.

Zdaniem rzadu Zjednoczonego Krélestwa z celu i tresci zaskarzonych aktéw
wyraznie wynika, ze harmonizuja one ustawodawstwo dotyczace podatkéw
posrednich. Na przyklad rozporzadzenie nr 1798/2003, ktérego celem jest
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zwalczanie unikania opodatkowania i obchodzenia przepiséw dotyczacych podatku,
zapewnia skutecznoéé¢ krajowych przepiséw prawnych dotyczacych ustanowienia
i poboru podatku VAT. Rozporzadzenie to, a w szczegdlnosci jego art. 30,
w znaczacy sposéb wplywa na prawa i obowigzki podatnikéw, totez w tym
kontekscie, zbyt arbitralne wydaje sie twierdzenie, ze przepisy te nie harmonizuja
ustawodawstw krajowych w zakresie podatkéw posrednich.

Odnoszac si¢ do dyrektywy 2003/93, rzad Zjednoczonego Krélestwa utrzymuje, ze
dyrektywa ta umozliwia panstwom czlonkowskim uzyskanie poza ich granicami
informacji, ktére pozwolg im na okreslenie wysoko$ci naleznego podatku i realizacje
roszczen w stosunku do ich wlasnych podatnikéw. Zatem dyrektywa ta, podobnie
jak rozporzadzenie nr 1798/2003, harmonizuje ustawodawstwa krajowe dotyczace
podatkéw bezposrednich i posrednich.

Zdaniem Irlandii z orzecznictwa Trybunalu, a w szczegdlnosci z wyroku z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-338/01 Komisja przeciwko Radzie, Rec. str. [-4829,
wynika, ze art. 93 WE i 94 WE stanowia wlasciwg podstawe prawna przyjecia
zaskarzonych aktéw, ktére, jak wynika z ich motywdéw i przepiséw, harmonizuja
ustawodawstwo w zakresie podatku VAT, przewidujac jednolite procedury
uzyskiwania i przekazywania danych odnoszgcych sie do podatnikéw, celem
zapewnienia wlasciwego stosowania przepiséw ustawodawczych dotyczacych
zarzadzania, okreslania i egzekwowania podatku VAT.

Zdaniem rzadu Portugalii z tresci zaskarzonych aktéw wynika, iz niektére zawarte
w nich przepisy ustanawiaja terminy, natomiast inne, takie jak art. 41 ust. 5
rozporzadzenia nr 1798/2003 bezposrednio opisuja prawa podatnikéw. Ponadto
art. 7 ust. 1 dyrektywy 77/799 zmieniony dyrektywa 2003/93 reguluje kwestie
materialnoprawne w zakresie prawa podatkowego. Wlasnie te przepisy, ktére
bezposrednio reguluja prawa podatnikéw, ograniczajac je, stanowia ,przepisy
podatkowe”w rozumieniu art. 95 ust. 2 WE.
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Ocena Trybunatuy

Nalezy przypomnieé, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, wybér podstawy
prawnej aktu wspélnotowego musi opiera¢ si¢ na obiektywnych czynnikach, ktére
moga zosta¢ poddane kontroli sadowej. Nalezy do nich w szczegélnosci cel i tres¢
aktu (zob. w szczegdlno$ci wyroki: z dnia 11 czerwca 1991 r. w sprawie C-300/89
Komisja przeciwko Radzie, zwanej ,Dwutlenkiem tytanu”, Rec. str. [-2867, pkt 10;
z dnia 4 kwietnia 2000 r. w sprawie C-269/97 Komisja przeciwko Radzie, Rec.
str, 1-2257, pkt 43; z dnia 11 wrzeénia 2003 r. w sprawie C-211/01 Komisja
przeciwko Radzie, Rec. str. [-8913, pkt 38, oraz ww. wyrok z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie Komisja przeciwko Radzie, pkt 54).

Jesli chodzi o zakres stosowania art. 95 WE, ktéry zdaniem Komisji powinien byt
stanowi¢ podstawe prawng przyjecia zaskarzonych aktéw, nalezy zaznaczy¢, po
pierwsze, ze z tredci ust. 1 tego artykulu wynika, iZ ma on zastosowanie, jezeli traktat
nie stanowi inaczej.

Z powyzszego wynika, zgodnie z tym, co orzekl Trybunal w pkt 60 ww. wyroku
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie Komisja przeciwko Radzie, ze jezeli traktat
zawiera bardziej szczegéltowy przepis, mogacy stanowi¢ podstawe prawna danego
aktu, przepis ten powinien stanowi¢ podstawe tego aktu. Jest tak w przypadku
art. 93 WE odnoszacego sie do harmonizacji ustawodawstw dotyczgcych podatku
obrotowego, akcyzy i innych podatkéw posrednich.

Po drugie nalezy zaznaczy¢, ze art. 95 ust. 2 WE w sposéb wyrazny wylacza pewne
dziedziny z zakresu stosowania tego artykulu. Sytuacja ta ma miejsce w przypadku
~przepiséw podatkowych”, ktérych zblizanie nie moze zatem nastgpowaé na
podstawie tego artykulu (wyrok z dnia 29 kwietnia 2004 r. w ww. sprawie Komisja
przeciwko Radzie, pkt 61).
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Odnoszac sie dalej do wykladni wyrazenia ,,przepisy podatkowe” zawartego w art. 95
ust. 2 WE, nalezy stwierdzi¢, ze w pkt 63 ww. wyroku z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie z dnia 29 kwietnia 2004 r. Komisja przeciwko Radzie, Trybunat orzek}, ze
ze wzgledu na swdj ogblny charakter, pojecie to obejmuje nie tylko wszystkie
dziedziny podatkowe, nie dokonujac rozréznienia pomiedzy rodzajami danych
podatkéw lub opfat, lecz takze wszystkie zagadnienia z tego zakresu, bez wzgledu na
to, czy odnosi sie to do przepiséw materialnych, czy tez proceduralnych.

Wobec tego, ze w niniejszej sprawie bezspornym jest, iz zaskarzone akty sa
niezbedne dla funkcjonowania rynku wewnetrznego, wystarczy ustalié, czy ich
jedynym lub gléwnym celem jest zblizanie przepiséw ustawodawczych, wykonaw-
czych i administracyjnych panstw czlonkowskich w zakresie podatkéw.

W przedmiocie rozporzadzenia nr 1798/2003

Po pierwsze, jesli chodzi o cel rozporzadzenia nr 1798/2003, to z jego dwéch
pierwszych motywdéw wynika, ze jest nim zwalczanie oszustw podatkowych
i unikania opodatkowania oraz zapewnienie przestrzegania przepiséw w zakresie
podatku VAT, co sprzyjaloby budzetom krajowym i wlasciwemu funkcjonowaniu
rynku wewnetrznego.

Jak wynika z trzeciego motywu tego rozporzadzenia, aby zapewni¢ skutecznosé
dzialan harmonizujacych podatki podjetych w celu ustanowienia rynku wewnetrz-
nego: ,powinny [one] [...] obejmowaé ustanowienie wspdlnego systemu wymiany
informacji miedzy panstwami cztonkowskimi, za pomoca ktérego organy admini-
stracyjne panstw czlonkowskich pomagalyby sobie wzajemnie oraz wspélpracowaly

»

z Komisja [...]".
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Z owych motywdéw rozporzadzenia nr 1798/2003 zdaje sie wynikaé, ze jego celem
jest wprowadzenie, w ramach dzialan harmonizujacych podatki podjetych w celu
ustanowienia rynku wewnetrznego, systemu wymiany informacji stuzacego zapew-
nieniu wlagciwego stosowania podatku VAT.

Ustanowiong w ten sposéb wymiane informacji moze uzasadnia¢ jedynie cel
polegajacy na poprawnym okre§leniu wysokosci podatku VAT, ktéry podatnicy
musza zaplaci¢, aby zapewnieni¢ wieksza skuteczno$é w poborze tego podatku.

Twierdzenie to poparte jest tre$cig art. 1 ust. 1 rozporzadzenia nr 1798/2003,
zgodnie z ktérym rozporzadzenie to okresla warunki wspotpracy miedzy organami
administracyjnymi panstw czlonkowskich wtasciwymi dla stosowania przepiséw
ustawowych dotyczacych podatku VAT oraz wspélpracy tych organéw z Komisjg
w celu zapewnienia zgodno$ci z tymi przepisami ustawowymi. Ponadto, jak wynika
z akapitu drugiego tego ustepu, ustanowione zasady i procedury maja pomoéc
w dokonaniu wlasciwego wymiaru podatku VAT w réznych panstwach czlonkow-
skich.

Po drugie, odnoszac si¢ do treéci rozporzadzenia nr 1798/2003, nalezy przede
wszystkim zaznaczy¢, ze zgodnie z jego art. 5 organy panstwa czlonkowskiego na
wniosek organéw innego panstwa cztonkowskiego przekazuja wszystkie informacje,
ktére moga pomdée temu panstwu w dokonaniu wlasciwego wymiaru podatku VAT
przez organy tego drugiego panstwa czlonkowskiego i w zwigzku z tym w razie
potrzeby powinny one przeprowadzi¢ postepowanie administracyjne w celu
uzyskania takich informacji.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, podobnie jak to uczynil rzecznik generalny
w pkt 67 opinii, ze o ile panstwo czlonkowskie organu wnioskujacego powinno
zasadniczo zagwarantowac taki sam stopienn poufnosci przekazanych informacji jak
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w panstwie czlonkowskim organu wspdélpracujacego, o tyle jednak rozporzadzenie
nr 1798/2003 zobowigzuje panstwa czlonkowskie do poszerzenia kregu oséb
majacych dostep do informacji, ktérych szczegélna ochrona przewidziana jest czesto
przez ustawodawstwo podatkowe, zobowigzujac w ten sposéb owe panstwa do
dokonania w razie potrzeby zmiany ich ustawodawstwa krajowego.

Nalezy nastepnie przypomnie¢, Zze zgodnie z art. 17 rozporzadzenia nr 1798/2003
wlasciwe organy panstw czlonkowskich przesylaja, w okreslonych przypadkach,
drogg wymiany automatycznej lub ustrukturyzowanej wymiany automatycznej
wlasciwemu organowi kazdego zainteresowanego panstwa czlonkowskiego informa-
cje okreslone w art. 1 tego rozporzadzenia. Przepis ten przewiduje wiec nalozenie na
panstwa czlonkowskie obowigzku, od ktérego nie moga sie¢ one uchylic.

Ponadto nalezy stwierdzié, ze z art. 22—24 w zwigzku z art. 27 tego rozporzadzenia
wynika, ze panstwa czlonkowskie maja obowiazek ustanowienia i uaktualniania
elektronicznej bazy danych, w ktdérej przechowuja i przetwarzaja informacje na
temat: os6b, ktérym nadano numer identyfikacyjny dla potrzeb podatku VAT,
numerdw identyfikacyjnych dla potrzeb podatku VAT, a takze catkowitej wartosci
wewnatrzwspdélnotowych dostaw dokonanych przez osoby i na rzecz oséb, ktérym
zostaly nadane te numery. Te baze danych nalezy bezposrednio udostepnié
wla$ciwym organom innych panistw cztonkowskich.

Nalezy tu podkresli¢, ze bezposredni dostep do baz danych bezsprzecznie umozliwia
wlasciwym organom panstw czlonkowskich okreslenie podstawy opodatkowania
podatnika, a nawet okreslenie wysokosci naleznego podatku i w ten sposéb moze
mie¢ wplyw na szczegdlng poufno$é, ktérg objete sa niekére informacje dotyczace
podatkéw w wielu panistwach czlonkowskich. W tych okolicznosciach zostaje wiec
znacznie poszerzony krag oséb majacych dostep do informacji bedacych
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w posiadaniu wlasciwych organéw panstwa cztonkowskiego, co jak wynika z pkt 55
niniejszego wyroku, wymaga w razie potrzeby zmiany krajowych przepiséw
podatkowych, tym bardziej, ze zgodnie z art. 41 ust. 5 rozporzadzenia
nr 1798/2003 panstwa czlonkowskie ograniczaja zakres ochrony przewidzianej
w niektérych przepisach dyrektywy 95/46, gdy dane te zawieraja informacje
pomocne w dokonaniu wlasciwego wymiaru podatku VAT.

Nalezy wreszcie stwierdzi¢, ze z art. 11 ust. 1 i 2 rozporzadzenia nr 1798/2003
wynika, iz organy wnioskujace mogg zezwoli¢ na obecno$¢ urzednikéw organu
wnioskujacego, po pierwsze, w urzedach, w ktérych wykonuja swoje obowigzki
organy administracyjne panstwa czlonkowskiego, w ktérym organ wspélpracujacy
ma swoja siedzibe, a po drugie, podczas postepowania administracyjnego.

Jak podniést rzecznik generalny w pkt 73 opinii, przepis ten nie tylko zmusza wiele
paistw czlonkowskich do zmiany ich przepiséw dotyczacych procedur podatko-
wych, lecz takze w istotny sposéb oddzialywuje na prawa podatnikéw.
W rzeczywisto$ci w wielu panstwach czlonkowskich mogli oni sprzeciwié sie
obecnoséci urzednikéw zatrudnionych w urzedach administracyjnych innego
panstwa czlonkowskiego podczas postepowania. Zgodnie z art. 11 ust. 1 i 2
rozporzadzenia nr 1798/2003 podatnikom nie przysluguje juz takie prawo
sprzeciwu.

Wobec tego przepisy rozporzadzenia nr 1798/2003 przyczyniaja sie do zblizania
krajowych podatkowych przepiséw proceduralnych.
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W $wietle powyzych rozwazan nalezy stwierdzié, ze treécia i celem rozporzadzenia
nr 1798/2003 jest zblizanie podatkowych przepiséw proceduralnych w celu
ulatwienia poboru podatku VAT i tym samym, zwiekszenia dochodéw panstw
cztonkowskich uzyskanych z tego podatku.

Jak juz zostalo stwierdzone w pkt 47 niniejszego wyroku, proceduralne przepisy
podatkowe do celu stosowania art. 95 ust. 2 WE nalezy uwaza¢ za ,przepisy
podatkowe” w rozumieniu tego przepisu.

W tych okolicznoéciach nie mozna skutecznie podtrzymywad, ze art. 95 ust. 1 WE
stanowi wlasciwa podstawe prawna przyjecia rozporzadzenia nr 1798/2003.

W zwigzku z powyzszym, skarge Komisji nalezy oddali¢ w zakresie, w jakim dotyczy
ona stwierdzenia niewaznosci tego rozporzadzenia.

W przedmiocie dyrektywy 2003/93

W pierwszej kolejnoséci, odnoszac sie do celu dyrektywy 2003/93, nalezy stwierdzi¢,
ze z jej motywu pierwszego wynika, iZ po pierwsze, ma ona na celu wzmocnienie
wspolpracy miedzy organami administracji podatkowej we Wspélnocie w celu
zwalczania oszustw podatkowych w zakresie podatku VAT, a po drugie, jak wynika
z jej trzeciego motywu, lepsza ochrone intereséw finansowych panstw czlonkow-
skich oraz neutralno$ci rynku wewnetrznego poprzez rozszerzenie zakresu
stosowania dyrektywy 77/799 na opodatkowanie skladek ubezpieczeniowych,
okreslonych w dyrektywie 76/308.
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W drugiej kolejnoéci, odnoszac sie do treéci dyrektywy 2003/93, wystarczy
stwierdzié, ze ogranicza si¢ ona w zasadzie do wprowadzenia zmian potrzebnych
do rozszerzenia zakresu stosowania dyrektywy 77/799 na opodatkowanie skladek
ubezpieczeniowych i do zastgpienia art. 7 ust. 1 tej dyrektywy w jego pierwotnej
wersji, nowa wersja tego przepisu.

Nowa wersja art. 7 ust. 1, w poréwnaniu z jego pierwotna wersja, charakteryzuje sie
zasadniczo tym, Zze przyznaje ona panstwom czlonkowskim uprawnienie do
wykorzystania informacji zebranych w zastosowaniu tej dyrektywy, przy wymiarze
innych oplat, cel i podatkéw objetych zakresem art. 2 dyrektywy 76/308.

Wobec tego, ze celem dyrektywy 2003/93 jest zasadniczo rozszerzenie zakresu
stosowania dyrektywy 77/799 na opodatkowanie skladek ubezpieczeniowych, nalezy
zbadaé, czy celem tej ostatniej jest zblizanie przepiséw ustawodawczych, wykona-
wcezych i administracyjnych panstw czlonkowskich w zakresie podatkéw.

Z motywu pierwszego, czwartego i széstego dyrektywy 77/799 wynika, ze stuzy ona
zwalczaniu oszustw podatkowych i unikania opodatkowania ponad granicami
panstw czlonkowskich, poprzez wzmacnianie wspélpracy miedzy administracjami
podatkowymi tych padstw tak, aby umozliwi¢ wlasciwy wymiar podatkéw od
dochodu i kapitatu.

Aby ten cel osiagnad, art. 1 ust. 1 dyrektywy 77/799 zobowigzuje wlasciwe organy
panstw czlonkowskich do udzielania sobie wszelkich informacji, ktére moga im
umozliwi¢ dokonanie prawidlowego wymiaru tych podatkéw. Jak zostalo wyjagnione
w pkt 3 niniejszego wyroku, art. 2—4 tej dyrektywy okresla ponadto, warunki
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wymiany tych informacji bez wzgledu na to, czy odnosza sie¢ one do wymiany
informacji na wniosek, regularnej wymiany informacji, czy tez wymiany informacji
z urzedu,

O ile obowigzek przeprowadzania dochodzefi lub udzielania takich informacji nie
jest nieograniczony, poniewaz art. 8 ust. 1 dyrektywy 77/799 stanowi, iz nie dotyczy
on wlaéciwych organéw, jesli przepisy prawne lub krajowa praktyka administracyjna
nie zezwala tym organom na przeprowadzanie dochodzen ani na gromadzenie czy
tez wykorzystywanie tych informacji na wlasne potrzeby panstwa czlonkowskiego,
o tyle jednak z racji istnienia takiego obowiazku krag os6b majacych dostep do tych
informacji zostaje znacznie poszerzony, aby umozliwi¢ wlasciwy wymiar podatkéw
od dochodu i kapitatu.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze cele i tre$¢ dyrektywy 77/799 sa w znacznym stopniu
podobne, a nawet identyczne jak cele rozporzadzenia nr 1798/2003 oraz Ze z uwagi
na ich cechy dyrektywa ta objeta jest zakresem stosowania art. 95 ust. 2 WE.

Z powyzszego wrynika, ze dyrektywa 2003/93 objeta jest réwniez zakresem
stosowania art. 95 ust. 2 WE oraz Ze nie mozna skutecznie twierdzié, iz powinna
ona byta zostaé przyjeta w oparciu art. 95 ust. 1 WE.

Wobec tego skarge Komisji nalezy oddali¢ réwniez w zakresie, w jakim dotyczy ona
stwierdzenia niewaznosci dyrektywy 2003/93.
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Skarga Komisji podlega zatem oddaleniu w caloéci i dlatego orzekanie przez
Trybunal w przedmiocie wniosku w sprawie utrzymania zaskarzonych aktéw
w mocy stalo sie zbedne.

W przedmiocie kosztow

Zgodnie z art. 69 § 2 regulaminu kosztami zostaje obcigzona, na Zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Rada wniosla o obcigzenie
Komisje kosztami postepowania, a Komisja przegrala sprawe, nalezy obciazy¢ ja
kosztami postepowania. Zgodnie z § 4 akapit pierwszy tego artykulu, Irlandia,
Republika Portugalska oraz Zjednoczone Krélestwo, ktére przystapily do sprawy
w charakterze interwenienta, pokrywaja wlasne koszty.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (druga izba) orzeka, co nastepuje:

1) Skarga zostaje oddalona.

2) Komisja Wspoélnot Europejskich zostaje obciazona kosztami.

3) Irlandia, Republika Portugalska oraz Zjednoczone Krélestwo Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pélnocnej pokrywaja wlasne koszty.

Podpisy
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