WYROK Z DNIA 13.10.2005 r. — SPRAWA C-458/03

WYROK TRYBUNALU (pierwsza izba)
z dnia 13 paZzdziernika 2005 r.”

W sprawie C-458/03

majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 234 WE, orzeczenia
w trybie prejudycjalnym, zlozony przez Verwaltungsgericht, Autonome Sektion fiir
die Provinz Bozen (Wlochy) postanowieniem z dnia 23 lipca 2003 r., ktére wplyneto
do Trybunalu w dniu 30 pazdziernika 2003 r., w postepowaniu:

Parking Brixen GmbH

przeciwko

Gemeinde Brixen

Stadtwerke Brixen AG,

TRYBUNAL (pierwsza izba),

w skladzie: P. Jann, prezes izby, K. Schiemann, J.N. Cunha Rodrigues (sprawoz-
dawca), K. Lenaerts i E. Juh4sz, sedziowie,

* Jezyk postgpowania: niemiecki.
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rzecznik generalny: J. Kokott,
sekretarz: M.E. Contet, gléwny administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 13 stycznia
2005 r.

rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu Parking Brixen GmbH przez K. Zellera oraz S. Thurina, avvocati,

— w imieniu Gemeinde Brixen przez N. De Nigro, Rechtsanwalt,

— w imieniu Stadtwerke Brixen AG pizez A. Mulsera, Rechtsanwalt,

— w imieniu rzadu wloskiego przez 1.M. Braguglie, dzialajacego w charakterze
pelnomocnika oraz przez G. Fienga, avvocato dello Stato,

— w imieniu rzadu niderlandzkiego przez C. Wissels, dzialajaca w charakterze
pelnomocnika,

— w imieniu rzadu austriackiego przez M. Fruhmanna, dzialajacego w charakterze
pelnomocnika,
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— W imieniu Komisji Wspélnot Europejskich przez K. Wiednera, dziatajacego
w charakterze pelnomocnika,

po zapoznaniu si¢ z opinig rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 1 marca
2005 r.,.

wydaje nastepujacy

Wyrok

Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wyktadni dyrektywy
Rady 92/50/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r. odnoszacej si¢ do koordynacji procedur
udzielania zaméwien publicznych na ustugi (Dz.U. L 209, str. 1), postanowieri
art. 43 WE, 49 WE i 86 WE oraz zasad niedyskryminacji, przejrzystosci i réwnego
traktowania.

Whiosek ten zostal zgloszony w ramach sporu migdzy spétka Parking Brixen GmbH
(zwana dalej ,Parking Brixen”) a Gemeinde Brixen (zwana dalej ,gming Brixen”)
i spélkq Stadtwerke Brixen AG w przedmiocie przyznania tej ostatniej zarzadu nad
dwoma parkingami znajdujacymi sie na terytorium tej gminy.
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Ramy prawne

Prawo wspdlnotowe

Artykul 43 WE stanowi:

»Ograniczenia swobody przedsiebiorczoéci obywateli jednego panstwa czlonkow-
skiego na terytorium innego Panistwa Czlonkowskiego sa zakazane w ramach
ponizszych postanowien. [...]

Z zastrzezeniem postanowien rozdzialu dotyczacego kapitalu swoboda przedsie-
biorczosci obejmuje podejmowanie i wykonywanie dzialalnosci prowadzonej na
wlasny rachunek, jak réwniez zakladanie i zarzadzanie przedsighiorstwami,
a zwlaszcza spolkami w rozumieniu artykulu 48 akapit drugi, na warunkach
okreslonych przez ustawodawstwo panistwa przyjmujacego dla wlasnych obywateli”.

Artykul 49 akapit pierwszy WE stanowi:

»W ramach ponizszych postanowien ograniczenia w swobodnym $wiadczeniu usiug
wewnatrz Wspdlnoty sa zakazane w odniesieniu do obywateli panstw cztonkowskich
majacych swe przedsigbiorstwo w paristwie Wspdlnoty innym niz panstwo odbiorcy
$wiadczenia”,
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Motyw 6smy dyrektywy 92/50 wyjaénia:

»[Slwiadczenie uslug jest objete niniejsza dyrektywa jedynie w zakresie, w jakim
opiera si¢ ono na zaméwieniach; $wiadczenie ustug na innych podstawach, takich jak
ustawy, rozporzadzenia lub umowy o prace, nie jest objete niniejsza dyrektywa”.

Artykut 1 tej dyrektywy stanowi:

»Do celé6w niniejszej dyrektywy:

a) zamdwienia publiczne na ustugi oznaczaja umowy o charakterze odptatnym,
zawierane na piSmie pomiedzy uslugodawca a instytucja zamawiajaca,
z wylaczeniem:

[...]

b) instytucje zamawiajgce oznaczajg panistwo, jednostki samorzadu terytorialnego,
podmioty prawa publicznego, zwiazki zawarte przez co najmniej jedna taka
jednostke lub podmiot prawa publicznego.
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Prawo krajowe

Artykut 22 ust. 3 legge (whoskiej ustawy) nr 142 z dnia 8 czerwca 1990 r. dotyczacej
ustroju samorzadéw lokalnych (suplemento ordinario GURI nr 135 z dnia
12 czerwca 1990 r., zwanej dalej ,ustawg nr 142/1990") stanowi, Ze comuni (wloskie
gminy) i province (wloskie prowincje) moga stosowaé nastgpujace formy
zarzadzania lokalnymi ustugami publicznymi pozostajacymi ustawowo w ich
kompetencji:

»a) bezposrednie, gdy ze wzgledu na niewielkie rozmiary badZ charakter ustug

b)

e)

bezzasadne jest tworzenie odrebnej instytucji lub przedsighiorstwa;

w trybie koncesji udzielonej osobie trzeciej, gdy przemawiaja za tym wzgledy
techniczne, ekonomiczne badz uzytecznosci spolecznej;

za pomoca przedsi¢gbiorstw specjalnych, réwniez w odniesicniu do zarzadzania
wieksza liczba ustug o znaczeniu gospodarczym lub przedsigbiorczym;

za pomoca instytucji w zakresie $wiadczenia ustug spolecznych bez znaczenia
przedsiebiorczego;

za pomoca spélek akcyjnych badz z ograniczong odpowiedzialnodcia
o przewazajacym udziale publicznego kapitalu lokalnego, gdy udzial innych
podmiotéw publicznych lub prywatnych wydaje sie wskazany w zwigzku
z charakterem lub zasiggiem terytorialnym danej ustugi”.
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Artykul 44 legge regionale (wloskiej ustawy regionalnej) nr 1 z dnia 4 stycznia
1993 r. w pierwotnym brzmieniu przejal w znacznej mierze brzmienie przepisu
art. 22 ustawy nr 142/1990. Nastepnie artykul ten zostal zmieniony moca legge
regionale nr 10 z dnia 23 paZdziernika 1998 r.

Artykul 44 ustawy regionalnej nr 1 w brzmieniu zmienionym moca ustawy
regionalnej nr 10 stanowi, co nastepuje:

ale]

6. -Gminy ustanawiaja w drodze rozporzadzenia tryb postgpowania i kryteria
wyboru wymienionych ponizej form organizacyjnych zarzadzania ustugami
publicznymi o znaczeniu gospodarczym i przedsiebiorczym:

a) tworzenie przedsigbiorstw specjalnych;

b) tworzenie badZz udzial w odpowiednich spétkach akcyjnych lub
z ograniczong odpowiedzialnoscia o przewazajacym wplywie publicznym
na poziomie lokalnym;

c) udzielanie zaméwienia na zarzadzanie ustugami publicznymi osobom
trzecim w trybie odpowiednich ogloszern o zaméwieniu celem ich
wylonienia. Z zastrzezeniem innych przepiséw prawnych ten stosunek
prawny nie moze trwa¢ dluzej niz dwadziedcia lat i moze zosta¢ odnowiony
z tym samym podmiotem jedynie przy zachowaniu wymogéw procedural-
nych przewidzianych w niniejszym tekécie. Przy zachowaniu réwnosci
wymogéw spéldzielniom i stowarzyszeniom reprezentujgcym ustawowo
inwalidéw i osoby niepetnosprawne, jak réwniez stowarzyszeniom dobro-
czynnym i podmiotom prowadzacym dzialalno$¢ niezarobkowa zostaje
przyznane prawo pierwszeristwa.
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18. Samorzady jednostek lokalnych moga w kaidej chwili powierzyé spéikom
utworzonym zgodnie z ust. 6 oraz spétkom, o ktérych mowa w ust. 17,
wykonywanie innych ustug publicznych pozostajacych w zgodzie ze statutem
danej spotki, w trybie uchwaly rady zatwierdzajacej jednocze$nie odnoéna
umowe o $wiadczenie ustug”.

10 Przepisy art. 44 ust. 6 i 18 ustawy regionalnej nr 1, w brzmieniu zmienionym ustawa
regionalng nr 10, zostaly dokladnie powtérzone w art. 88 ust. 6 i 18 jednolitego
tekstu przepiséw regulujacych organizacje gmin Regione Autonoma Trentino-Alto
Adige (regionu autonomicznego Trentino-Tyrol Poludniowy).

1 Artykut 115 decreto legislativo (wloskiego dekretu z mocg ustawy) nr 267 z dnia
18 sierpnia 2000 r., tekst jednolity ustaw dotyczacych organizacji jednostek
lokalnych (supplemento ordinario GURI n. 227 z dnia 28 wrze$nia 2000 r., dalej
zwanego ,dekretem nr 267/2000”) upowazinia gminy do przeksztalcenia ich
przedsiebiorstw specjalnych w sp6tki akeyjne pozostajace jednoosobowymi spétkami
gminy przez okres nieprzekraczajacy dwdch lat od chwili przeksztalcenia.

Postepowanie przed sagdem krajowym i pytania prejudycjalne

12 Do zarzadzania niektérymi publicznymi uslugami lokalnymi pozostajacymi w jej
wladciwoéci gmina Brixen zaangazowala w trybie art. 22 ustawy nr 142/1990
Stadtwerke Brixen, specjalne przedsigbiorstwo bedgce wlasnoscia tej gminy.
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Na mocy art. 1 jej statutu w dniu 1 stycznia 1999 r. Stadtwerke Brixen uzyskata
osobowo$¢ prawng oraz zyskala niezalezny status gospodarczy, stajac si¢ podmiotem
gminnym, ktérego szczegdlnym zadaniem jest jednolite i zintegrowane $wiadczenie
publicznych ustug lokalnych.

Zgodnie z art. 2 tego statutu przedmiotem dziatalnosci Stadtwerke Brixen jest
w szczegllnosci:

»f) zarzadzanie miejscami parkingowymi i parkingami wielopoziomowymi oraz
dokonywanie wszelkich zwigzanych z tym czynnoéci”.

Decyzja nr 97 z dnia 25 pazdziernika 2001 r., w trybie art. 115 dekretu nr 267/2000,
gmina Brixen przeksztalcila przedsigbiorstwo specjalne Stadtwerke Brixen w spétke
akcyjna o nazwie ,Stadtwerke Brixen AG”.

Na mocy art. 1 ust. 3 statutu tej spéiki ,calo$¢ istniejacych praw i obowigzkéw
przedsigbiorstwa specjalnego (Stadtwerke Brixen) pozostaje w mocy réwniez po
przeksztalceniu, a w konsekwencji spétka (Stadtwerke Brixen AG) przejmuje owe
prawa i obowiazki i wchodzi w caloé¢ wynikajacych z nich stosunkéw prawnych jako
nastepca prawny Stadtwerke Brixen”.

Zgodnie z art. 4 jej statutu Stadtwerke Brixen AG jest w szczegdlnosci uprawniona
do prowadzenia na szczeblu lokalnym, krajowym i migdzynarodowym dziatalnosci
obejmujacej:

»g) zarzadzanie miejscami parkingowymi i garazami, jak réwniez zwiazane z tym
czynnoéci”.
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Artykul 18 statutu Stadtwerke Brixen AG stanowi, ze zarzadowi tej spdlki zostaja
przekazane nastepujace uprawnienia:

»1) Zarzad dysponuje szeroko pojetymi uprawnieniami zwyklego zarzadu spéika,

2)

3)

)

tacznie z prawem do podejmowania wszelkich czynnoéci uzytecznych lub
niezbednych dla realizacji celéw spéiki.

O ile walne zgromadzenie wspdlnikéw nie udzieli mu upowaznienia w tym
zakresie, zarzad nie moze udziela¢ porgczenia na kwoty przewyzszajace 5 (piec)
milionéw euro ani podpisywacé weksli czy tez akceptowaé weksli trasowanych
opiewajacych na sume przewyzszajaca te kwote.

Zakup bad? zbycie udzialéw w innych spéikach, zakup, zbycie oraz zastawienie
przedsiebiorstwa lub jego czesci oraz zakup lub sprzedaz pojazdéw na kwote do
wysokosci 5 (pigciu) miliondw euro w zakresie danej transakcji stanowig
czynnodci zwyklego zarzadu.

Podejmowanie decyzji dotyczacych ustalenia lub zmiany wynagrodzenia z tytulu
wykonywania szczegdlnych zadain w rozumieniu art. 2389 akapit drugi
wloskiego kodeksu cywilnego stanowi wylgczna kompetencje zarzadu”.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 statutu Stadtwerke Brixen AG ,udzial gminy Brixen
w poczatkowym kapitale akcyjnym nie moze w zadnym razie obejmowaé mniej niz
absolutng wigkszo$¢ akeji”. Ponadto gmina Brixen ma prawo wyznaczania
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wigkszoéci czlonkéw zarzadu tej spétki. Poniewaz zarzad tej spéiki sklada sie
z trzech czlonkéw i dwéch zastepcéw czlonkéw, rzeczona gmina wyznacza co
najmniej dwéch czlonkéw i jednego zastepce czlonka w zarzadzie.

Zdaniem sadu odsylajacego, przeksztalcenie przedsigbiorstwa specjalnego w spétke
akcyjng pociaga za sobg oczywisty wzrost autonomii spélki, Zakres dziatalnosci
Stadtwerke Brixen AG ulegl bowiem znacznemu poszerzeniu w stosunku do zakresu
dziatalnosci Stadtwerke Brixen, albowiem spétka ta moze prowadzi¢ dzialalnoéé na
szczeblu lokalnym, krajowym i miedzynarodowym, podczas gdy dzialalnosé
specjalnego przedsigbiorstwa Stadtwerke Brixen ograniczata si¢ do terytorium
gminy Brixen. Ponadto przedsigbiorstwo specjalne Stadtwerke Brixen bylo poddane
kontroli i bezposrednim wplywom Consiglio municipale (rady miasta), podczas gdy
kontrola wykonywana przez gming w odniesieniu do Stadtwerke Brixen AG
ogranicza si¢ do wykonywania praw zwigzanych z akcjami, z ktérych na podstawie
prawa spotek korzysta réwniez wigkszoéé akcjonariuszy.

Moca decyzji nr 37 z dnia 23 marca 2000 r. rada miasta Brixen powierzyta budowe
i zarzadzanie basenem publicznym przedsigbiorstwu Stadtwerke Brixen. Wskutek
jego przeksztalcenia w spétke akcyjna w dniu 25 pazdziernika 2001 r. spétka
Stadtwerke Brixen AG weszla w prawa i obowigzki wynikajace z tej decyzj.

Moca decyzji nr 118 z dnia 18 grudnia 2001 r. rada miasta udostepnila spélce
Stadtwerke Brixen AG prawa — tak na powierzchni, jak i pod niag — do
przeznaczonej pod budowe basenu nieruchomosci gruntowej, znajdujacej sie na
terenie gminy Brixen i opisanej miedzy innymi jako dziatka 491/11, celem
wybudowania podziemnych miejsc parkingowych.

W oczekiwaniu na ukoriczenie realizacji owego projektu podziemnego parkingu na
powierzchni zostat przewidziany parking tymczasowy. W tym celu dziatka 491/11,
ktéra do tej pory byla uzytkowana jako boisko pifki noznej, zostala tymczasowo
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pokryta nawierzchnia celem przeksztalcenia jej w parking o powierzchni mieszczacej
okolo 200 miejsc parkingowych. Zdaniem sadu odsylajacego, nie zostalo zawarte
zadne porozumienie dotyczace wykorzystania dzialki 491/11 jako parkingu
naziemnego.

Celem stworzenia dodatkowych miejsc parkingowych mocg decyzji rady miasta
Brixen nr 107 z dnia 28 listopada 2002 r., spoice Stadtwerke Brixen AG oddany
zostal w zarzad teren przylegajacy — tj. dzialka wpisana do rejestru pod numerem
491/6, réwniez znajdujaca si¢ na terenie gminy Brixen — mieszczacy okolo 200
miejsc parkingowych, ktéry to teren od przeszio 10 lat pozostawal w bezposrednim
zarzadzie gminy. W decyzji tej wyjasniono, iz ,dla potrzeb dziatalnosci kapielowej
Stadtwerke Brixen AG wybudowala juz prowizoryczny parking w bezposrednim
sasiedztwie terenu gminnego”, stad ,wydaje si¢ koniecznym i uzytecznym prze-
kazanie spotce Stadtwerke Brixen AG réwniez zarzadzania terenem przylegajacym,
oznaczonym jako dziatka 491/6 [...] o powierzchni 5137 m?®, ktéry w chwili obecnej
pozostaje w bezpoérednim zarzadzie gminy”.

W dniu 19 grudnia 2002 1., celem wykonania decyzji nr 107, gmina Brixen zawarta
porozumienie ze spétka Stadtwerke Brixen AG, mocg ktérego tej ostatniej zostal
przekazany zarzad parkingiem na dzialce 491/6 na okres dziewigciu lat.

W zamian za zarzadzanie owym parkingiem Stadtwerke Brixen AG pobiera oplaty
parkingowe. Niemniej jednak wplaca ona gminie Brixen rocznie oplatg w wysokosci
151 700 euro, ktéra jest skorelowana z cena biletéw parkingowych w ten sposéb, ze
wzrost cen biletéw parkingowych przekiada si¢ na wzrost oplaty uiszczanej na rzecz
gminy. Poza zarzadzaniem parkingiem spélka Stadtwerke Brixen AG bierze na siebie
odpowiedzialno$¢ za ustugi darmowego wypozyczania rowerdw i zgadza si¢ na to,
aby w omawianej strefie nadal odbywal si¢ cotygodniowy targ. Stadtwerke Brixen
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AG przejela réwniez pracowﬁikéw, ktérzy byli uprzednio zatrudnieni przez gmine
Brixen. Wreszcie réwniez zwykle oraz wyjgtkowe utrzymanie strefy spoczywa na tej
spélce, ktéra ponosi z tego tytutu pelna odpowiedzialnosé.

Na mocy umowy koncesyjnej zawartej w dniu 19 czerwca 1992 r. z gmina Brixen
spolka Parking Brixen przyjeta na siebie zadanie wybudowania i zarzadu parkingiem
odrebnym od tego, ktéry stanowi przedmiot niniejszej sprawy, réwniez znajdujacym
si¢ na terenie tej gminy. Parking Brixen zaskarzyla przed Verwaltungsgericht
Autonome Sektion fiir die Provinz Bozen decyzje¢ o przyznaniu zarzadzania
parkingami zorganizowanymi na dziatkach 491/6 i 941/11 spétce Stadtwerke Brixen
AG. Jej zdaniem, gmina Brixen powinna byla zastosowaé przepisy rzadzace sektorem
udzielania zaméwieri publicznych.

Pozwani w sprawie gtéwnej, a mianowicie spétka Stadtwerke Brixen AG i gmina
Brixen, zaprzeczyly, jakoby mialy jakikolwiek obowiazek dokonania publikacji
ogloszenia o zaméwieniu. Gmina Brixen stwierdzita w tym wzgledzie, ze Stadtwerke
Brixen AG pozostawata pod calkowitg jej kontrolg, a zatem nie mozna tu méwié
o udzieleniu zaméwienia osobie trzecie;j.

W tych okolicznoéciach Verwaltungsgericht Autonome Sektion fiir die Provinz
Bozen, postanowil zawiesi¢ postepowanie i zwréci¢ si¢ do Trybunatu
z nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

»1) Czy udzielenie zaméwienia na zarzadzanie spornymi platnymi parkingami
publicznymi stanowi zaméwienie publiczne na ustugi w rozumieniu dyrektywy
92/50/EWG, czy tez jest raczej udzieleniem koncesji na $wiadczenie ustug
publicznych, ktéra podlega zasadom konkurencji Wspélnoty Europejskiej,
w tym w szczegllnosci zasadzie réwnego traktowania i przejrzystosci?
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2) Przy zalozeniu, ze mamy istotnie do czynienia z koncesja na §wiadczenie ustug

obejmujaca zarzadzanie lokalnymi uslugami publicznymi, czy udzielenie
zamowienia na zarzadzanie platnymi parkingami publicznymi, ktére — zgodnie
z art. 44 ust. 6 lit. b) ustawy regionalnej nr 1 z dnia 4 stycznia 1993 r.,
zmienionego przez art. 10 ustawy regionalnej nr 10 z dnia 23 paZdziernika
1998 r. oraz zgodnie z art. 88 ust. 6 lit. a) i b) jednolitego tekstu przepiséw
regulujacych organizacje gmin — moze si¢ odby¢ bez publikacji ogloszenia
o zamoéwieniu, pozostaje w zgodzie z prawem wspdlnotowym, w tym
w szczegblnodci z zasadami swobodnego $wiadczenia ustug, wolnej konkurencji
i niedyskryminacji oraz z obowigzkiem réwnego traktowania i przejrzystoci,
ktére z nich wyplywaja, jak réwniez z zasadg proporcjonalnosci, w przypadku
gdy chodzi o spéike akcyjna powstala w trybie art. 115 dekretu nr 267/2000
wskutek przeksztalcenia przedsigbiorstwa specjalnego gminy, ktérego calosé
kapitalu akcyjnego jest wlasnoécia tej gminy w chwili udzielenia zaméwienia,
lecz ktérej zarzad posiada szerokie uprawnienia obejmujace calo§¢ czynnosci
zwyklego zarzadu do wysokoéci 5 miliondw euro kazda?”,

Postanowieniem Prezesa Trybunalu z dnia 25 maja 2004 r. zostal odrzucony jako
niedopuszczalny wniosek spotki Energy Service Stl o dopuszczenie do udzialu
w sprawie w charakterze interwenienta.

W przedmiocie pierwszego pytania

W pierwszym pytaniu sad odsylajacy pragnie si¢ dowiedzieé, czy udzielenie
zamoéwienia na zarzadzanie platnymi parkingami publicznymi, bedacego przedmio-
tem sporu w sprawie gléwnej, stanowi zamoéwienie publiczne na uslugi
w rozumieniu dyrektywy 92/50, czy tez jest koncesja na $wiadczenie ushug
publicznych.

I-8625



32

33

34

35

36

37

WYROK Z DNIA 13.10.2005 r. — SPRAWA C-458/03

Na wstepie nalezy wyjaénié, ze dokonywanie kwalifikacji prawnej czynnosci
bedacych przedmiotem sporu w sprawie gléwnej nie nalezy do wladciwosci
Trybunatu. Tego typu kwalifikacja pozostaje bowiem w wylacznej kompetenciji
sadu krajowego. Rola Trybunalu sprowadza si¢ do dokonania na uzytek tego sadu
wykladni prawa wspélnotowego, uzytecznej celem wydania orzeczenia, ktére sad ten
ma obowiazek wyda¢ w sprawie przed nim zawistej.

W tym celu Trybunal jest uprawniony do wylonienia z akt sprawy gléwnej
elementéw istotnych z punktu widzenia wyktadni prawa wspélnotowego.

W tym kontekécie naleiy stwierdzi¢, ze sprawa gléwna dotyczy udzielenia
zaméwienia na zarzadzanie dwoma odrebnymi parkingami: jednym znajdujacym
si¢ na dziatce 491/11 i drugim znajdujacym si¢ na dziatce 491/6.

Odnosnie do parkingu naziemnego znajdujacego si¢ na dzialce 491/11 orzeczenie
odsylajace zawiera jedynie informacje, ze nie zostalo zawarte zadne porozumienie
w przedmiocie zarzadzania tym parkingiem. W szczegélnoéci orzeczenie to nie
zawiera zadnych informacji dotyczacych warunkéw wynagrodzenia uzytkownika
tego parkingu.

W tych okolicznosciach Trybunal moze jedynie stwierdzié, ze nie posiada
wystarczajacych informacji dla dokonania uzytecznej wyktadni prawa wspélnoto-
wego w odpowiedzi na t¢ czgéc pytania.

Jak zostalo juz powiedziane w pkt 24-26 niniejszego wyroku, z orzeczenia
odsylajacego wynika, iz parking znajdujacy si¢ na dzialce 491/6 do chwili
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powierzenia na okres dziewieciu lat zarzadu tym parkingiem spélce Stadtwerke
Brixen AG na mocy porozumienia zawartego w dniu 19 grudnia 2002 r. migdzy ta
spétka a gmina Brixen, od przeszlo dziesieciu lat pozostawal w zarzadzie rzeczonej
gminy. W zamian za zarzadzanie owym parkingiem Stadtwerke Brixen AG pobiera
oplaty parkingowe oraz wplaca gminie Brixen roczng oplate. Ponadto Stadtwerke
Brixen AG zgadza si¢ na to, aby w omawianej strefie nadal odbywal sig
cotygodniowy targ, bierze na siebie odpowiedzialnoé¢ za uslugi darmowego
wypozyczania roweréw oraz za zwykle i wyjatkowe utrzymanie tej strefy.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci nalezy rozumieé, ze w pierwszym pytaniu
sad odsylajacy zmierza w istocie do ustalenia, czy udzielenie przez organ wiadzy
publicznej zaméwienia na zarzadzanie platnym parkingiem publicznym ustugo-
dawcy, w zamian za co 6w uslugodawca otrzymuje wynagrodzenie w postaci oplat
uiszczanych przez osoby trzecie z tytulu korzystania z tego parkingu, stanowi
zaméwienie publiczne na ustugi w rozumieniu dyrektywy 92/50, czy tez koncesj¢ na
$wiadczenie uslug publicznych, do ktérej nie ma zastosowania owa dyrektywa.

Jak wynika z jej motywu 6smego, dyrektywa 92/50 stosuje si¢ jedynie do ,zaméwien
publicznych na ustugi”, ktére zostaly zdefiniowane w art. 1 lit. a) tej dyrektywy jako
sumowy o charakterze odplatnym, zawierane na piémie pomiedzy ustugodawca
a instytucja zamawiajaca”. Z definicji tej wynika, Ze zaméwienie publiczne na ustugi
w rozumieniu tej dyrektywy zaklada istnienie pienigzZnego $wiadczenia wzajemnego
uiszczanego bezposrednio ustugodawcy pizez instytucje zamawiajaca.

W sytuacji opisanej w pierwszym pytaniu natomiast wynagrodzenie uslugodawcy nie
pochodzi od danego organu wiadzy publicznej, lecz z kwot pienigznych wplacanych
przez osoby trzecie z tytulu korzystania z rzeczonego parkingu. Ten sposéb
wynagrodzenia oznacza, iz uslugodawca bierze na siebie ryzyko zwiazane
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z korzystaniem ze spornych uslug, co stanowi cechg charakterystyczna koncesj.
Z tego wzgledu w sytuacji takiej, jak ta zaistniala w postgpowaniu gtéwnym, nie
mamy do czynienia z zaméwieniem publicznym na ustugi, lecz z koncesja na
$wiadczenie uslug publicznych. '

W tym zakresie nalezy stwierdzi¢, ze wykladnia ta znajduje swe potwierdzenie
w dyrektywie 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
dotyczacej koordynacji procedur udzielania zaméwiefi publicznych na roboty
budowlane, dostawy i uslugi (Dz.U. L 134, str. 114), cho¢ dyrektywa ta nie
obowigzywala w chwili zdarzen bedacych przedmiotem sprawy giéwnej. Zgodnie
bowiem z brzmieniem art. 1 ust. 4 tej dyrektywy ,»koncesja na §wiadczenie ustug« to
umowa odznaczajaca sig tymi samymi cechami co zaméwienie publiczne na ustugi,
z wyjatkiem tego, iz $wiadczenie wzajemne zwigzane ze $wiadczeniem ustug polega
albo wylacznie na prawie do korzystania z ustug, albo na prawie tym obwarowanym
ceny” [tlumaczenie nieoficjalne].

Wiadomym jest, ze koncesje na $wiadczenie ustug zostaly wylaczone z zakresu
stosowania dyrektywy 92/50 (zob. postanowienie z dnia 30 maja 2002 r. w sprawie
C-358/00 Buchhéndler Vereinigung, Rec. str. I-4685, pkt 28).

Nalezy zatem odpowiedzie¢ na pierwsze pytanie, ze udzielenie przez organ wiadzy
publicznej zaméwienia na zarzadzanie platnym parkingiem publicznym ustugo-
dawcy, w zamian za co 6w uslugodawca otrzymuje wynagrodzenie w postaci oplat
uiszczanych przez osoby trzecie z tytulu korzystania z tego parkingu, stanowi
koncesj¢ na $wiadczenie uslug publicznych, do ktérej nie ma zastosowania
dyrektywa 92/50.
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W przedmiocie drugiego pytania

W drugim pytaniu sad odsylajacy zmierza w istocie do ustalenia, czy udzielenie
koncesji na $wiadczenie ustug publicznych bez publikacji ogloszenia o zamdwieniu
pozostaje w zgodzie z prawem wspolnotowym, w przypadku gdy chodzi o powstala
wskutek przeksztalcenia specjalnego przedsiebiorstwa organu wiadzy publicznej
spotke akeyjna, ktorej calo$é kapitalu akcyjnego w chwili udzielenia zamowienia jest
wlasnoécia tego organu wladzy publicznej, lecz kidrej zarzad posiada szerokie
uprawnienia obejmujace calo$¢ czynnoéci zwyklego zarzadu i moie w sposéb
autonomiczny, bez zgody walnego zgromadzenia wspélnikéw, zawiera¢ pewne
transakcje do wysokoéci 5 milionéw euro kazda.

Pytanie to dotyczy, z jednej strony, postepowania organu udzielajacego koncesji
w $wietle udzielenia konkretnej koncesji, a z drugiej strony, przepiséw krajowych,
ktére zezwalaja na udzielenie takiej koncesji bez publikacji ogloszenia o zaméwieniu.

Mimo Zze umowy koncesyjne na $wiadczenie uslug publicznych w obecnym stanie
prawa wspdlnotowego sa wylaczone z zakresu obowigzywania dyrektywy 92/50,
organy udzielajace koncesji maja ogdélny obowigzek przestrzegania podstawowych
zasad Traktatu WE, w tym w szczeg6lnosci zasady niedyskryminacji ze wzgledu na
przynalezno$é paiistwowa (zob. podobnie wyroki z dnia 7 grudnia 2000 r. w sprawie
C-324/98 Telaustria i Telefonadress, Rec. str. [-10745, pkt 60 oraz z dnia 21 lipca
2005 r. w sprawie C-231/03 Coname, Zb.Orz. str. 1-7287, pkt 16).

Zakaz wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezino$¢ panstwows zostat
ustanowiony w art. 12 WE. Bardziej szczegélowe postanowienia Traktatu dotyczace
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koncesji na $wiadczenie ustug publicznych zawarte s migdzy innymi w art. 43 WE,
ktérego pierwszy akapit stanowi, ze ograniczenia swobody przedsiebiorczosci
obywateli jednego panstwa czlonkowskiego na terytorium innego paristwa
cztonkowskiego sa zakazane, oraz w art. 49 WE, ktérego pierwszy akapit stanowi,
ze ograniczenia w swobodnym §wiadczeniu ustug wewnatrz Wspélnoty sa zakazane
w odniesieniu do obywateli Panistw Czlonkowskich majacych swe przedsigbiorstwo
w patistwie Wspélnoty innym niz panistwo odbiorcy $wiadczenia.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu postanowienia art. 43 WE i 49 WE stanowia
szczegblny wyraz zasady réwnosci traktowania (zob. wyrok z dnia 5 grudnia 1989 r.
w sprawie C-3/88 Komisja przeciwko Wiochom, Rec. str. 4035, pkt 8). Zakaz
dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$é panistwowa réwniez stanowi szczegélny
wyraz ogélnej zasady réwnosci traktowania (zob. wyrok z dnia 8 pazdziernika 1980 r.
w sprawie 810/79 Uberschir, Rec. str. 2747, pkt 16). W orzecznictwie dotyczacym
dyrektyw wspélnotowych w dziedzinie zaméwient publicznych Trybunat wyjaénil, ze
zasada réwnofci traktowania oferentéw ma na celu zagwarantowanie, aby wszyscy
oferenci mieli takie same szanse w fazie przygotowywania warunkéw ich oferty,
niezaleznie od ich przynaleznosci parnstwowej (zob. podobnie wyrok z dnia
25 kwietnia 1996 r. w sprawie C-87/94 Komisja przeciwko Belgii, Rec. str. I-2043,
pkt 33 i 54). Wynika z tego, Ze zasada réwnego traktowania oferentéw znajduje
zastosowanie do koncesji na $wiadczenie ustug publicznych nawet przy braku
dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznoéé paristwows.

Zasady réwnosci traktowania i niedyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$é
pafistwowa pociagaja za soba miedzy innymi obowigzek przejrzystoéci, ktéry
pozwala organowi wladzy publicznej udzielajacemu koncesji na upewnienie sie, ze
zasady te sa przestrzegane. Ow obowiazek przejrzystoéci, ktéry ciazy na rzeczonym
organie, wymaga zagwarantowania wszystkim potencjalnym oferentom odpowied-
niego poziomu publicznosci otwierajacego droge konkurencji w zakresie ubiegania
si¢ o koncesje oraz gwarantujgcego bezstronnos¢ jej udzielania (zob. podobnie ww.
wyrok w sprawie Telaustria i Telefonadress, pkt 61 i 62).
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Zadaniem organu wladzy publicznej udzielajacego koncesji jest przeprowadzenie,
pod kontrola whsciwego organu sadowniczego, oceny dotyczacej odpowiednio$ci
sposobu ogloszenia pod katem szczegélnych cech koncesji na §wiadczenie spornych
ustug publicznych. Niemniej jednak calkowity brak ogloszenia w przypadku
udzielania koncesji na $wiadczenie ustug publicznycl, jak mialo to miejsce
w sprawie gldwnej, nie jest zgodny ani z wymogami art. 43 WE i 49 WE, ani
z zasadami réwnego traktowania, niedyskryminacji i przejrzystosci.

Ponadto art. 86 ust. 1 WE stanowi, ze Paiistwa Czlonkowskie, w odniesieniu do
przedsiebiorstw publicznych i przedsiebiorstw, ktérym przyznaja prawa specjalne
lub wylaczne, nie wprowadzaja ani nie utrzymuja zadnego $rodka sprzecznego
z normami niniejszego Traktatu, w szczegdlnoéci z normami przewidzianymi
w art. 12 WE oraz 81-89 WE.

Wynika z tego, ze Panstwa Czlonkowskie nie powinny utizymywa¢ w mocy
przepiséw krajowych, ktére zezwalaja na udzielenie koncesji na $wiadczenie ustug
publicznych bez ogloszenia o zaméwieniu, stad takie udzielenie narusza postano-
wienia art. 43 WE lub art. 49 WE, lub zasady réwnosci traktowania, niedyskrymina-
¢ji i przejrzystosci.

Na poparcie twierdzenia, iz wymienione w pkt 46-52 niniejszego wyroku
postanowienia Traktatu i zasady ogélne nie maja zastosowania w przypadku
udzielania koncesji na $wiadczenie uslug publicznych w okolicznosciach, o ktérych
mowa w sprawie gléwnej, zostaly powolane dwa argumenty.
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Z jednej strony, Stadtwerke Brixen AG podnosi, Ze art. 43-55 WE nie znajduja
zastosowania w sytuacji takiej, o jakiej mowa w sprawie gtéwnej, gdyz chodzi tu
o sytuacje czysto wewnetrzng danego panstwa czlonkowskiego, albowiem zaréwno
spotki Parking Brixen i Stadtwerke Brixen AG, jak i gmina Brixen maja wszystkie

. swoje siedziby we Wloszech.

Nie mozna podzieli¢ tego argumentu. Nie mozna bowiem wykluczy¢, ze w sprawie
gléwnej réwniez przedsiebiorstwa z siedzibg w innych panstwach czlonkowskich,
a nie we Wloszech, bylyby zainteresowane $wiadczeniem spornych ustug (zob.
podobnie ww. wyrok w sprawie Komisja przeciwko Belgii, pkt 33). Tymczasem
w braku ogloszenia i zaproszenia konkurentéw do skladania ofert w ramach
postgpowania o udzielanie koncesji na $wiadczenie ustug publicznych, o ktérych
mowa w sprawie gléwnej, mamy do czynienia z co najmniej potencjalng
dyskryminacja przedsigbiorstw pochodzacych z innych Panstw Czlonkowskich,
ktérym nie jest dana mozliwos¢ skorzystania z przewidzianych w Traktacie swobéd
$wiadczenia uslug i przedsigbiorczosci (zob. podobnie ww. wyrok w sprawie
Coname, pkt 17).

Z drugiej strony, Republika Wloska, spétka Stadtwerke Brixen AG oraz gmina
Brixen podnosza, Ze stosowanie regul traktatowych oraz zasad ogdlnych prawa
wspélnotowego w sytuacji analogicznej do tej opisanej w sprawie gléwnej jest
wykluczone z tego wzgledu, iz spétka Stadtwerke Brixen AG nie jest podmiotem
niezaleznym od gminy Brixen. Na poparcie tego argumentu przywoluja oni wyrok
z dnia 18 listopada 1999 r. w sprawie C-107/98 Teckal, Rec. str. I-8121, pkt 49-51.

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze w ww. wyroku w sprawie Teckal Trybunat
orzekl, iz dyrektywa Rady 93/36/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. koordynujaca
procedury udzielania zaméwieri publicznych na dostawy (Dz.U. L 199, str. 1) stosuje
si¢, w przypadku gdy instytucja zamawiajagca — taka jak na przyktad jednostka
samorzadu terytorialnego — zamierza zawrze¢ z podmiotem formalnie od niej
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odrebnym i decyzyjnie niezaleznym umowe odplatng na piSmie, majaca za
przedmiot dostawy produktow.

W kwestii istnienia takiej umowy Trybunal wyjasnit w pkt 50 ww. wyroku w sprawie
Teckal, ze zgodnie z art. 1 lit. a) dyrektywy 93/36 wystarczajacym jest co do zasady,
aby zamoéwienie zostalo zawarte miedzy jednostka samorzadu terytorialnego
a podmiotem prawnie od niej odrebnym. Nie jest tak jedynie, w przypadku gdy
jednostka samorzadu terytorialnego sprawuje nad danym podmiotem kontrole
analogiczng do tej, jaka sprawuje nad wlasnymi stluzbami, gdy jednoczeénie podmiot
ten wykonuje wigksza cze$é swej dziatalnosci wspdlnie z jednostka lub jednostkami
samorzadu terytorialnego, w ktérych dyspozycji pozostaje.

Trybunal potwierdzil, ze to samo rozumowanie ma zastosowanie do dyrelktywy
92/50 odnoszacej si¢ do udzielania zamdéwien publicznych na uslugi oraz do
dyrektywy Rady 93/37/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. dotyczacej koordynacji
procedur udzielania zamdéwieni publicznych na roboty budowlane (Dz.U. L 199,
str. 54) (zob. odpowiednio wyroki z dnia 11 stycznia 2005 r. w sprawie C-26/03 Stadt
Halle i RPL Lochau, Zb.Orz. str. I-1, pkt 48, 49 i 52 oraz z dnia 13 stycznia 2005 r.
w sprawie C-84/03 Komisja przeciwlo Hiszpanii, Zb.Orz. str. I-139, pkt 39).

Owe rozwazania wychodzg z zalozenia, zZe stosowanie dyrektyw 92/50, 93/36 i 93/37
zalezy od istnienia umowy zawartej miedzy dwoma odrgbnymi podmiotami (zob.
ww. wyrok w sprawie Teckal, pkt 46 i 49). Tymczasem stosowanie art. 12 WE,
43 WE i 49 WE, jak réwniez zwigzanych z nimi zasad réwnego traktowania,
niedyskryminacji i przejrzystosci nie zalezy od istnienia umowy. W konsekwencji tok
rozumowania przeprowadzony w orzeczeniach cytowanych w pkt 56-59 niniejszego
wyroku nie ma automatycznego zastosowania ani do rzeczonych postanowien
Traktaty, ani do owych zasad.

Nalezy wszakze stwierdzi¢, ze owe rozwazania moga zostaé przelozone na
postanowienia Traktatu i zasady zwigzane z koncesjami na $wiadczenie ustug
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publicznych, ktére zostaly wylaczone z zakresu stosowania dyrektyw w dziedzinie
zaméwient publicznych. W sektorze zaméwien publicznych i koncesji na $wiadczenie
uslug publicznych bowiem zasada réwnego traktowania oraz jej szczegdlne
przypadki, jakimi sa zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznosé¢ panstwowa
oraz art. 43 WE i 49 WE, znajduja zastosowanie, w przypadku gdy organ wladzy
publicznej powierza wykonywanie dziatalnosci gospodarczej osobie trzeciej.
Z drugiej strony, nie znajduja zastosowania reguly wspélnotowe w sektorze
zaméwieni publicznych lub koncesji na $wiadczenie ustug publicznych,
w przypadku gdy organ wiadzy publicznej wypetnia ciazace na nim zadania interesu
publicznego za pomocg wiasnych zasobéw administracyjnych, technicznych
i innych, bez uciekania si¢ do pomocy ze strony podmiotéw zewngtrznych (zob.
podobnie ww. wyrok w sprawie Stadt Halle i RPL Lochau, pkt 48).

W konsekwencji w sektorze koncesji na $wiadczenie ustug publicznych stosowanie
regut ustanowionych w art. 12 WE, 43 WE i 49 WE, jak réwniez ogélnych zasad,
ktdrych szczegblny wyraz stanowia owe reguly, jest wykluczone, w przypadku gdy
zar6wno kontrola sprawowana nad koncesjonariuszem przez jednostke udzielajaca
koncesji jest analogiczna do tej, jaka sprawuje ona nad wlasnymi stuzbami, jak
i podmiot ten wykonuje wigksza cze$¢ swej dziatalno$ci wspélnie z organem wladzy,
w ktérego dyspozycji pozostaje.

Poniewaz mamy do czynienia z odstepstwem od zasad ogdlnych prawa wspSlno-
towego, rzeczone dwie przestanki wymienione w poprzednim punkcie podlegaja
wykladni zawezajacej i na podmiocie, ktéry zamierza z niego skorzysta¢, spoczywa
ciezar udowodnienia rzeczywistego wystepowania nadzwyczajnych okolicznoéci
uzasadniajacych to odstepstwo (zob. ww. wyrok w sprawie Stadt Halle i RPL Lochau,
pkt 46). :

Nalezy w pierwszej kolejnoéci zbadaé, czy udzielajacy koncesji organ wladzy
publicznej sprawuje nad koncesjonariuszem kontrole analogiczna do tej, jakg
sprawuje on nad wlasnymi stuzbami.
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Ocena ta musi bra¢ pod uwage caloksztalt przepiséw prawnych i istotnych
okolicznosci. Z analizy sprawy musi wynikaé, ze sporny koncesjonariusz jest
poddany kontroli, ktéra umozliwia udzielajgcemu koncesji organowi wladzy
publicznej wywieranie wplywu na decyzje podejmowane przez owego koncesjona-
riusza. Musi tu chodzi¢ o mozliwo$¢ wywierania decydujacego wplywu zaréwno na
cele strategiczne, jak i na wazne decyzje.

Z postanowienia odsylajacego wynika, ze zgodnie z art. 1 statutu specjalnego
przedsigbiorstwa Stadtwerke Brixen przedsigbiorstwo to byto podmiotem gminnym
ze szczegblnym zadaniem jednolitego i zintegrowanego $wiadczenia publicznych
ustug lokalnych. Cho¢ przedsigbiorstwo dysponowalo konieczng niezaleznoscia,
rada gminna ustalata ogdlna linig postepowania, przydzielala $rodki finansowe,
odpowiadata za pokrycie ewentualnych kosztéw spolecznych, analizowala rezultaty
zarzadzania i sprawowala nadzér strategiczny.

Z drugiej strony, Stadtwerke Brixen AG zostala poddana prawom rynku, ktéry
sprawia, ze kontrola gminy stala sie niepewna. Swiadcza o tym:

a) przeksztalcenie specjalnego przedsigbiorstwa gminy Brixen — Stadtwerke
Brixen — w sp6tke akeyjng (Stadtwerke Brixen AG) oraz sam charakter tej
formy spétki;

b) rozszerzenie przedmiotu dzialalnoéci spoiki poprzez to, iz spélka rozpoczela
dziatalno$é¢ w nowych waznych sektorach, migdzy innymi w sektorze przewozu
0s6b i towaréw oraz w sektorze informatycznym i telekomunikacyjnym. Nalezy
stwierdzi¢, iz spélka nadal zachowala szeroki zakres dziatalnoéci wykonywancj
poprzednio przez przedsigbiorstwo specjalne, w szczegélnoéci doprowadzanie
wody i oczyszczanie $ciekéw komunalnych, dostawe ogrzewania i energii,
utylizacje odpadéw oraz budowe drég;
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c) obowiazkowe otwarcie si¢ sp6tki w kr6tkim czasie na kapitat zewngtrzny;

d) rozszerzenie terytorialnego zasiegu dziatalnosci spotki na cale Wlochy
i zagranice;

e) znaczne uprawnienia wladcze przyznane zarzadowi, praktycznie bez Zadnej
kontroli gminy w zakresie zarzadzania.

Jesli chodzi konkretnie o uprawnienia przyznane zarzadowi, z orzeczenia odsyta-
jacego wynika, ze statut spétki Stadtwerke Brixen AG, w tym w szczegdlnosci jego
art. 18, przyznaje jej zarzadowi bardzo szeroki zakres uprawnien w zakresie
zarzadzania ta spélka, albowiem dysponuje on uprawnieniem do podejmowania
wszelkich czynno$ci uzytecznych lub niezbednych dla realizacji celéw spétki.
Ponadto przewidziane w art. 18 uprawnienie do udzielania porgczenia na kwoty
nieprzekraczajace pigciu milionéw euro oraz dokonywania innych czynnoéci bez
uprzedniej zgody walnego zgromadzenia wsp6lnikéw wskazuje na to, ze spélka ta
posiada duzg autonomie¢ w stosunku do swych akcjonariuszy.

Orzeczenie odsylajace wskazuje réwniez na fakt, ze gmina Brixen ma prawo
wyznaczania wigkszoéci cztonkéw zarzadu sp6tki Stadtwerke Brixen AG. Mimo to
sad odsylajacy podkresla, ze kontrola sprawowana nad Stadtwerke Brixen AG przez
gming sprowadza si¢ w-istocie do zakresu uprawnier, kt6re prawo spotek przyznaje
wigkszosci akcjonariuszy, co znacznie lagodzi stosunek zaleznodci, ktdry istniat
pomiedzy gmina a specjalnym przedsigbiorstwem Stadtwerke Brixen, zwlaszcza
w $wietle szerokich uprawnieni zarzadu spétki Stadtwerke Brixen AG.
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PARKING BRIXEN

W sytuacji gdy koncesjonariusz cieszy sie¢ duzym marginesem autonomii, ktéra
odznacza sie takimi cechami, jak te, o ktérych mowa w pkt 67-69 niniejszego
wyroku, wykluczonym jest, aby udzielajacy koncesji organ wiadzy publicznej
sprawowal nad koncesjonariuszem kontrole analogiczna do tej, jaka sprawuje on
nad wlasnymi stuzbami.

W takich okoliczno$ciach i bez potrzeby badania kwestii tego, czy koncesjonariusz
wykonuje wieksza cze$¢ swej dzialalnodci wspédlnie z organem wladzy publicznej
udzielajacym koncesji, nalezy stwierdzi¢, ze udzielenie przez organ wladzy
publicznej koncesjonariuszowi koncesji na $wiadczenie uslug publicznych nie moze
by¢ uwazane za dzialanie wewnetrzne tego organu wiadzy publicznej, do ktérego nie
znajdujg zastosowania reguly wspélnotowe.

Wrynika z tego, iz na drugie z zadanych pytaii nalezy odpowiedzie¢ w nastepujacy
sposéb:

Postanowienia art. 43 WE i 49 WE, jak réwniez zasady réwnoséci traktowania,
niedyskryminacji i przejrzystoéci powinny by¢ interpretowane w ten sposdb, Ze stoja
one na przeszkodzie temu, aby organ wladzy publicznej, bez ogloszenia
o zamdéwieniu, udzielal koncesji na $wiadczenie uslug publicznych na izecz
powstalej w wyniku przeksztalcenia specjalnego przedsigbiorstwa tego organu
spoiki akeyjnej, ktérej przedmiot dzialalnosdci zostal rozszerzony na nowe waine
sektory, ktérej kapital musi obowigzkowo otworzy¢ sie na kapital zewnetrzny, ktérej
zakres dzialalnodci zostal rozszerzony na cale terytorium kraju i zagranicg oraz
ktérej zarzad posiada szerokie uprawnienia w zakresie zarzadzania spoélka, ktére
moze sprawowac¢ w sposdb autonomiczny.
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W przedmiocie kosztéw

Dla stron postegpowania przed sadem krajowym niniejsze postepowanie ma
charakter incydentalny, dotyczy bowiem kwestii podniesionej przed tym sadem,
do niego zatem nalezy rozstrzygniecie o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku
zZ przedstaw1en1em uwag Trybunalown, inne niz poniesione przez strony postepo-
wania przed sadem krajowym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (pierwsza izba) orzeka, co nastepuje:

1)

2)

Udzielenie przez organ wladzy publicznej zaméwienia na zarzadzanie
platnym parkingiem publicznym uslugodawcy, w zamian za co 6w
ustugodawca otrzymuje wynagrodzenie w postaci oplat uiszczanych przez
osoby trzecie z tytulu korzystania z tego parkingu, stanowi koncesje na
$wiadczenie uslug publicznych, do ktérej nie ma zastosowania dyrektywa
Rady 92/50/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r. odnoszaca si¢ do koordynacji
procedur udzielania zaméwieni publicznych na ustugi.

Postanowienia art. 43 WE i 49 WE, jak réwniez zasady réwnosci
traktowania, niedyskryminacji i przejrzystosci powinny by¢é interpretowane
w ten sposob, ze stoja one na przeszkodzie temu, aby organ wiladzy
publicznej, bez ogloszenia o zamoéwieniu, udzielal koncesji na $wiadczenie
ustug publicznych na rzecz powstalej w wyniku przeksztalcenia specjalnego
przedsiebiorstwa tego organu spolki akcyjnej, ktérej przedmiot dzialal-
nosci zostal rozszerzony na nowe wazine sektory, ktérej kapital musi
obowigzkowo otworzy¢ sie¢ na kapital zewnetrzny, ktérej zakres dzialal-
nosci zostal rozszerzony na cale terytorium kraju i zagranice oraz ktorej
zarzad posiada szerokie uprawnienia w zakresie zarzadzania spétka, ktore
moze sprawowac w sposob autonomiczny.

Podpisy
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