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I — Wprowadzenie

1. Dwaj sedziowie prowadzacy dochodzenie
w sezione civile du Tribunale ordinario di
Cagliari (Wlochy) zwrécili sie do Trybunalu
Sprawiedliwoéci z pytaniem dotyczacym
waznosci decyzji 97/612/WE z dnia 16 kwiet-
nia 1997 r.” (zwanej dalej ,decyzja”), w ktérej
Komisja na mocy art. 87 ust. 1 traktatu WE
uznata za bezprawng i niezgodna ze wspdl-
nym rynkiem pomoc przyznang przez rzad
Sardynii w sektorze rolnictwa na podstawie
ustawy regionalnej nr 44/1988.

2. Bez uszczerbku dla poszczegélnych moty-
woéw przedstawionych na poparcie niezgod-
noéci z prawem tej decyzji, Trybunal powi-
nien wypowiedzie¢ sie na temat trzech
gléwnych aspektéw: dopuszczalnosci pytan
prejudycjalnych, stosowania w rolnictwie
przepiséw dotyczacych konkurencji, ktére
w traktacie WE maja charakter ogdlny, oraz
uwzglednienia zasady ochrony uzasadnio-
nych oczekiwan jako podstawy niewaznosci.

3. Po pierwsze, w niniejszych sprawach po-
dniesiono kwestie szczegdlnego charakteru
zwigzku istniejacego pomiedzy skarga
o stwierdzenie niewaznodci i pytaniem pre-
judycjalnym. Kwestia ta cze$ciowo dotyczy
kontrowersji dotyczacych dostepu jednostek

2 — Dz.U. L 248, str. 27.

do wspélnotowego wymiaru sprawiedliwosci,
poniewaz akt, ktérego waznoéé¢ jest po-
dwazana przez sady wloskie, zostal zaska-
rzony przed Sadem Pierwszej Instancji
Wspdlnot Europejskich.

4. Po drugie, odwolano sie do podstawy
prawnej wydanej decyzji, stanowiacej gtéwne
Zrédlo watpliwoéci wyrazonych przez sady
odsylajace, ktére uwazaja, ze reguly konku-
rencji, na jakich sie ona opiera, nie maja
zastosowania.

5. Nastepnie nalezy przeanalizowaé wplyw
zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan na
pomoc panstwa, i to raczej jako przyczyny
stwierdzenia niewazno$ci aktéw jednej
z instytucji Wspélnoty niz warunku odpo-
wiedzialnoéci finansowej panstwa, ktére nie
wypelnia wobec niej obowiazkéw.

6. Wreszcie nalezy dokonaé oceny innych
rzekomych przyczyn niewazno$ci, ktére
dotyczg procedury przyjmowania przepisu,
jego uzasadnienia oraz zgodnosci pomocy ze
wspélnym rynkiem.

[-1883
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II — Wspoélnotowe ramy prawne

A — Ogdlny system pomocy paristwa

7. Wedlug Miltona i Rose Friedmandw,
Jinterwencja rzadu podjeta na korzy$¢ przed-
siebiorstw danego panstwa sklania przedsie-
biorstwa innych panstw do ubiegania sie
o pomoc swego rzadu, ktéra stanowitaby
przeciwwage dla srodkéw” > przez to pierw-
sze panstwo. Bez wchodzenia w polemike na
temat utrzymania sie dotacji (dotyczy ona
szerszej debaty na temat interwencji admini-
stracji w zycie gospodarcze), takie zachowa-
nie panstwa uzasadnia zaniepokojenie
Wspélnoty tymi kwestiami, biorac pod
uwage wplyw wywierany przez pomoc pan-
stwa na realizacje rynku wewnetrznego,
ktérego wprowadzenie prowadzi do wzmoc-
nienia konkurencji miedzy podmiotami
gospodarczymi, przy czym istnieje ryzyko,
7e nie zostanie zachowana neutralno$¢ *,

3 — Cytowane przez A.L. Calva Caravace iJ. Gonzaleza Carrascose,
HIntervenciones del Estado y libre competencia en la Unién
Europea”, Colex, Madryt 2001, str. 171.

4 — ,[...] o ile ta forma interwencjonizmu gospodarczego moze
rodzi¢ powazne watpliwoéci — przynajmniej teoretyczne —
w zwiazku z wewnetrznym systemem gospodarczym kazdego
pafistwa, interwencjonizm wyrazany przez kazde pafistwo
poprzez przyznawanie pomocy na rzecz tych przedsiebiorstw,
jezeli zostanie utrzymany, moze w konsekwencji stanowié
przeszkode praktycznie nie do pokonania dla realizacji
ponadnarodowego wspélnego rynku”, G. Fernéndez Farreres,
+El control de las ayudas”, w: E. Garcia de Enterrfa, J. Gonzalez
Campos i S. Mufioz Machado, (red.), ,Tratado de derecho
comunitario europeo”, t. I, Civitas, Madryt 1986, str. 620.
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8. Traktat poswieca temu zagadnieniu trzy
artykuly, znajdujace sie posréd przepiséw na
temat konkurencji, ktére wykazuja sie nie-
zwykla elastycznoscia prawng”.

1. Artykul 87 traktatu WE:

— Ustep 1 stwierdza, ze niezgodna ze
wsp6lnym rynkiem jest pomoc, ktéra
zakléca lub grozi zakléceniem konku-
rencji poprzez sprzyjanie niektérym
przedsiebiorstwom lub produkcji nie-
ktérych towaréw w zakresie, w jakim
wplywa na wymiane handlowa miedzy
patistwami czlonkowskimi.

Ta ogélna zasada dopuszcza dwa wyjatki,
przewidziane w nastepnych ustepach:

— Ustep 2 uznaje za zgodne ze wspSlnym
rynkiem, bez wzgledu na okolicznosci
— ,jest’” — niektére rodzaje pomocy
o charakterze socjalnym, pomocy wyni-
kajacej z nadzwyczajnych zdarzen oraz
pomocy przyznawanej niektérym regio-
nom niemieckim.

5 — A. Valle Gélvez, ,Las ayudas de Estado en la Jurisprudencia
del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas”,
w G.C. Rodriguez Iglesias i D.J. Lifidn Nogueras (red.), ,El
derecho comunitario europeo y su aplicacién judicial”, Civitas,
Madryt 1993, str. 885.
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— Ustep 3 pozwala na uznanie za zgodna
ze wspdlnym rynkiem — ,moze” —
pomoc przeznaczong na sprzyjanie roz-
wojowi gospodarczemu regionéw,
w ktérych poziom zycia jest nienormal-
nie niski lub regionéw, w ktorych ist-
nieje powazny stan niedostatecznego
zatrudnienia oraz na realizacje innych
wyraznie przewidzianych celéw.

2. Artykut 88 traktatu WE ©:

— Ustep 1 zobowiazuje Komisje do bada-
nia systeméw pomocy istniejacych
w panstwach cztonkowskich.

— Zgodnie z ust. 2, jesli Komisja stwierdzi,
ze jeden z tych systeméw pomocy nie
jest zgodny ze wspélnym rynkiem,
powinna zwréci¢ sie do zainteresowa-
nego panstwa o zniesienie lub zmiane
tej pomocy, moze takze wnie$¢ sprawe
bezpoérednio do Trybunalu, w wyjatko-
wych okoliczno$ciach Rada moze wydac
odmienng decyzje.

— Ustep 3 naklada na panistwa czlonkow-
skie obowiazek informowania Komisji

6 — Rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca
1999 r. ustanawiajace szczegélowe zasady stosowania tego
postanowienia (Dz.U. L 83, str. 1) nie moze rationae temporis
by¢ uwzglednione w spornych postgpowaniach w sprawie
wnioskéw o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym,
chyba ze wylacznie w charakterze wskazéwki.

o wszelkich planach majacych na celu
przyznanie lub zmiane pomocy, aby
w przypadku, gdy zakiéca ona wspdlny
rynek, mozna bylo wszczaé procedure
przewidziang w poprzednim ustepie.

3. Artykut 89 traktatu WE:

— Zezwala on Radzie na wydawanie wlas-
ciwych rozporzadzen w celu zastosowa-
nia artykutéw 87 i 88 traktatu WE,
a w szczeg6lnodci na okreélenie warun-
kéw stosowania artykulu 88 ustep 3
i kategorii pomocy zwolnionych z tej
procedury.

9. Z lektury tych przepiséw wynika, ze
kontrola pomocy panstwa jest przeprowa-
dzana w trzech etapach: po pierwsze, pan-
stwa powinny zawiadomi¢ o wszelkich pla-
nach przyznania pomocy, po drugie, Komisja
bada projekty i utrzymuje staly nadzér nad
istniejaca pomocy, natomiast ostatni etap
dotyczy zwrotu korzyéci uzyskanych nie-
zgodnie z prawem lub niezgodnych ze
wspélnym rynkiem. W kazdym razie sku-
teczno$¢ systemu zalezy od wspdlpracy
pomiedzy panstwami czlonkowskimi oraz
Komisjg, ktérej przyznano wylaczng role
w gwarantowaniu niezakléconego systemu
konkurencji.

[-1885
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B — Pomoc padstwa w rolunictwie

10. Wyzej wymienione przepisy dotycza
wszelkich korzyéci pochodzacych od panistwa
i przyznawanych danym przedsiebiorstwom
lub produkcjom danych towaréw, niezalez-
nie od prowadzonej dziatalno$ci gospo-
darczej. Od przepiséw tych istnieja jednak
pewne wyjatki w sektorze transportu
(art. 73 WE, 76 WE i 78 WE), a takze
w zakresie bezpieczefistwa paristwa [art. 296
ust. 1 lit. b) traktatu WE].

11. W dziedzinie rolnictwa istnieje réwniez
szczeg6lna zasada przewidziana w
art. 36 WE, ktéra brzmi nastepujaco:

»Postanowienia rozdzialu dotyczacego regut
konkurencji stosuja sie do produkcji rolnej
i handlu produktami rolnymi jedynie
w zakresie ustalonym przez Rade w ramach
postanowienl i zgodnie z procedura przewi-
dziang w artykule 37 ustepy 2 i 3, z
uwzglednieniem celéw okreslonych
w artykule 33.

Rada moze zwlaszcza zezwoli¢ na przyznanie
pomocy:

a) na ochrone gospodarstw znajdujacych
sig. w niekorzystnym potozeniu ze
wzgledu na warunki strukturalne lub
przyrodnicze,

I-1886

b) w ramach programéw rozwoju gospo-
darczego”.

12. W odréznieniu od uprawnien, z jakich
Komisja korzysta w zakresie kontroli
i nadzoru dotacji w odniesieniu do innych
dziedzin, jej uprawnienia w omawianej dzie-
dzinie nie wynikaja bezposrednio z traktatu,
ale z zasad przyjetych przez Rade, wraz
z ograniczeniami, jakie ta ostatnia moze
wprowadzi¢”.

13. Wszystkie rozporzadzenia ustanawiajace
wspolng organizacje rynkéw przewiduja jed-
nak zastosowanie w ich ramach regut
konkurencji. Jedynie towary, w odniesieniu
do ktérych wcigz nie istnieja takie ogdlne
systemy, jak ziemniaki inne niz skrobiowe,
konina, miéd, kawa, alkohol pochodzenia
rolnego, ocet uzyskiwany z alkoholu oraz
korek, podlegaja art. 4 rozporzadzenia nr 26
Rady z dnia 4 kwietnia 1962 r. dotyczacego
stosowania niektérych regut konkurencji
w odniesieniu do produkgji rolnej i handlu
produktami rolnymi ®, na mocy ktérego:

,Postanowienia art. [88] ust. 1 i art. [88]
ust. 3 zdanie pierwsze traktatu maja zasto-
sowanie do form pomocy przyznanych dla

7 — Komunikat Komisji — Wytyczne wspélnotowe dotyczace
pomocy pafistwa w sektorze rolnictwa (Dz.U. 2000, C 28,
str. 2, pkt 3.1).

8 — Dz.U. 1962, 30, str. 993.
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produkcji lub handlu produktami wyszcze-
golnionymi w zalaczniku [I] do traktatu”.

III — Stan faktyczny w sporach przed
sadem krajowym

A — Przyznawanie pomocy przez regionalny
rzgd Sardynii

1. Ustawa regionalna nr 44/1988

14. W dniu 13 grudnia 1988 r. Autono-
miczny Region Sardynii przyjal ustawe
nr 44° ustanawiajaca fundusz gwarancyjny
dla rolnictwa.

15. Artykut 5 tej ustawy przyznaje pomoc
dla gospodarstw rolnych, na ktérych sytuacje
finansowa mialy wplyw niekorzystne zdarze-
nia. W celu przywrécenia tym przedsiebior-
stwom plynnosci finansowej przepis ten
zezwala na udzielanie kredytéw o obnizonym
oprocentowaniu na maksymalny okres piet-
nastu lat, lacznie z trzyletnim okresem
karencji, a ich celem jest konsolidacja
krétkoterminowego dlugu tych przedsiebior-
stw.

9 — Bollettino Ufficiale della Regione Sardegna nr 46 z dnia
14 grudnia 1988 r.

16. Na mocy ust. 4 tego przepisu, kredyty te
podlegaja — poza ustanawiajacymi ja prze-
pisami — ustawie nr 1760 z dnia 5 lipca
1928 r. w sprawie érodkéw organizacyjnych
dotyczacych kredytu rolnego *°.

2. Stosowanie ustawy regionalnej nr 44/1988

17. Ustanowienie odnoszacych sie do
poszczegblnych przypadkéw zasad dotycza-
cych udzielania kredytéw, a w szczegdlnosci
wskazanie okolicznodci uzasadniajacych
interwencjg, sektora (lub sektoréw) objetego
pomocy, wysokosci kwot w stosunku do
zadluzenia i czasu trwania pomocy nalezy
do Giunta regionale, ktéra podejmuje w tej
sprawie decyzje ad hoc. Do tej pory uczynifa
to czterokrotnie.

a) Decyzja z dnia 30 grudnia 1988 r. "

18. Niekorzystnym zdarzeniem, ktére
doprowadzitlo do sytuacji kryzysowej, byt
spadek cen produktéw rolnych uprawianych
w szklarniach. Ten spadek cen nie pozwolil
na pokrycie kosztéw produkcji.

10 — Treéé ustawy znajduje si¢ w zalaczniku 6 do uwag Komisji.
11 — Zamieszczona w zalaczniku 2 do uwag Komisji.

[-1887
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19. Przyznanie kredytéw zalezalo od spel-
nienia warunku w postaci zadluzenia gospo-
darstwa beneficjenta réwnego lub przewyz-
szajacego 75% wartoéci jego produkcji brutto
w danym roku. Okres kredytowania ustalono
na maksymalny okres przewidziany
w ustawie bazowej, czyli na pietnascie lat.

b) Decyzja z dnia 27 czerwca 1990 r.'?

20. Wobec sytuacji gospodarstw produkcji
leénej podjeto decyzje, ze korzysci przewi-
dziane w art. 5 ustawy regionalnej nr 44/1988
zostang przyznane wlascicielom gruntéw,
ktére nie podlegaly jeszcze rentownemu
wyrebowi, w celu ustabilizowania lub skon-
solidowania diugédw zaciagnietych na realiza-
cje inwestycji oraz biezace funkcjonowanie
plantacji, ktérych termin platnoéci uptywat
przed dniem 30 czerwca 1990 r., a takze na
pokrycie kredytéw otwartych w rachunku
biezagcym istniejacych w tym dniu oraz
diugéw wymagalnych na rzecz pracownikéw
(w odniesieniu do zaplaty wynagrodzen),
wlascicieli gruntéw (w odniesieniu do pokry-
cia czynszéw dzierzawy) oraz dostawcéw
(w odniesieniu do zapfaty za towary).

21. Tak jak w poprzednim przypadku, przy-
znanie pomocy moglo nastapi¢ jedynie pod
warunkiem, ze catkowita wysoko$¢ dlugéw
krétkoterminowych byla réwna lub wyzsza
od 75% wartoéci produkcji brutto, jednak
okres kredytowania zostal ustalony na trzy-
naécie lat, wliczajac trzyletni okres karencji.

12 — Treéé decyzji znajduje sie w zalaczniku 3 do uwag Komisji.
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c) Decyzja z dnia 20 listopada 1990 r. **

22. W zwiagzku z epizootia, ktéra dotknela
strefe wiosng 1990 r., hodowcy krélikéw
odczuli spadek rentownosci gospodarstw
rolnych.

23. Hodowcy, ktérzy stracili co najmniej
20% poglowia, otrzymali podwéjne wsparcie:
a) za posrednictwem kredytéw o obnizonym
oprocentowaniu udzielanych na okres piet-
nastu lat (z trzyletnim okresem karencji),
pokrywajacych az do dwéch rocznych rat
(lub czterech semestréw) juz zaciagnietych
kredytéw dlugoterminowych oraz b) poprzez
wyplaty kwoty odpowiadajacej potrzebom
finansowym gospodarstw w ciagu jednego
roku.

d) Decyzja z dnia 26 czerwca 1992 r. '*

24. W tym przypadku pomoc zostala przy-
znana wszystkim przedsiebiorstwom rolnym
ze wzgledu na postepujace pogarszanie sig
warunkéw rynkowych oraz klimatycznych.

13 — Decyzja ta jest zamieszczona w zalaczniku 4 do uwag
Komisji.

14 — Decyzja ta jest zamieszczona w zalaczniku 5 do uwag
Komisji. Zostala ona wydana podczas posiedzenia Giunta
regionale w dniu 23 czerwca 1992 r.
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25. Pomoc ta mogla by¢ przyznana pod
warunkiem, ze krétkoterminowe zadluzZenie
gospodarstw bylo réwne co najmniej 51%
wartoéci ich produkcji brutto z 1991 r.
Finansowanie, przyznane na pietnascie lat
— lacznie z trzyletnim okresem karencji —
moglo by¢ wykorzystane na splaty kredytow
operacyjnych o obnizonym oprocentowaniu,
dtugéw zwiazanych z kredytami $rednioter-
minowymi za wyjatkiem kredytéw zaciagnie-
tych na zakup maszyn rolniczych oraz
zaleglych rat dlugoterminowych kredytéw
o obnizonym oprocentowaniu przyznanych
na pokrycie szkéd wyrzadzonych wskutek
klesk zywiotowych.

3. Ustawa regionalna nr 17/1992

26. Ustawa regionalna nr 17 z dnia 27 sierp-
nia 1992 r.*® zawiera przepisy techniczne
dotyczace wykonywania operacji finanso-
wych dokonywanych na podstawie art. 5
ustawy regionalnej nr 44/1988.

B — Postepowanie przed Kowmisjg

27. W dniu 1 wrzeénia 1992 r. Republika
Wloska zglosila Komisji ustawe regionalna
nr 17/1992, natomiast nie dochowala tej
formalnoéci w odniesieniu do ustawy regio-

15 — Bollettino Ufficiale della Regione Sardegna nr 35 z dnia
1 wrzeénia 1992 1.

nalnej nr 44/1988 oraz innych przepiséw
przyjetych na podstawie tej ustawy.

28. Zgloszenie to zarejestrowano pod nume-
rem N 557/93. Na jego podstawie Komisja
wystosowala dwa pisma, jedno w dniu 29 paz-
dziernika 1992 r. oraz drugie w dniu 27 maja
1993 r., zwracajac sie o udzielenie przez
wladze krajowe dodatkowych informacji.
Wtadze krajowe dostarczyly tych informacji
w dniu 24 marca, 2 kwietnia i 3 grudnia
1993 r. W dniu 28 lutego 1994 r. Komisja
zwrécila sie o udzielenie informacji uzupel-
niajacych, ktére zostaly dostarczone w dniu
25 kwietnia 1994 r.

29. W dniu 1 sierpnia 1994 r. Komisja
wydata decyzje o wszczeciu przeciwko Repu-
blice Wloskiej postepowania przewidzianego
w art. 93 ust, 2 traktatu WE (obecny art. 88
ust. 2 traktatu WE) dotyczacego, z jednej
strony, pomocy przewidzianej w art. 5 ustawy
regionalnej nr 44/1988, z uwagi na to, ze
»l-..] j&j nadmiernie ogdlne sformulowanie
nie gwarantuje przestrzegania kryteriéw
wspélnotowych majacych zastosowanie do
przyznawania pomocy gospodarstwom rol-
nym znajdujacym sie w trudnej sytuacji’,
a z drugiej strony, decyzji rzadu Sardynii,
z uwagi na to, ze zgodnie z informacjami,
jakimi dysponowata Komisja, okazaly sie one
niezgodne ze wspomnianymi kryteriami
wspolnotowymi.
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30. W komunikacie opublikowanym w
Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europej-
skich '°, w ktérym powtérzono tresé wysta-
nego pisma, Komisja wezwala zaintereso-
wane panstwo, inne panstwa czlonkowskie
oraz zainteresowane podmioty trzecie do
przedstawienia uwag.

31. Rzad wloski przedstawil swe uwagi
w pismach z dnia 30 stycznia, 25 sierpnia
i1 grudnia 1995 r.

32. Komisja jednakze w innym postepowa-
niu zbadala ustawe regionalng nr 33 z dnia
5 grudnia 1995 r.", ktérej art. 36 ust. 4
stanowi, ze gospodarstwom rolnym przecho-
dzacym trudnoéci nalezy przyzna¢ pomoc,
o ktérej mowa w art. 5 ustawy regionalnej
nr 44/1988 zgodnie z ,kryteriami przyjetymi
w tym zakresie przez Wspdlnote”. Okolicz-
noé¢ ta sklonita Komisje do ponownego
zwrécenia sie o udzielenie informacji
w dniu 21 grudnia 1995 r., ktére otrzymata
w dniu 22 lutego nastepnego roku.

33. Przedstawione wyjasnienia nie przeko-
naly Komisji, ktéra w decyzji z dnia 25 lipca
1996 r. sprecyzowala, ze zmiana dokonana
w 1995 r. zostanie przeanalizowana lacznie

16 — Komunikat Komisji wydany na podstawie art. 93 ust. 2
traktatu WE skierowany do paristw czlonkowskich i innych
zainteresowanych podmiotéw w sprawie projektu pomocy,
ktéra Whochy (Sardynia) przyznaly gospodarstwom rolnym
przechodzacym trudnoéci (Dz.U. 1994, C 271, str. 14).

17 — Bollettino Ufficiale della Regione Sardegna nr 42 z dnia
13 grudnia 1995 r.
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z calym systemem pomocy. Komisja, stwier-
dzajac jednak, Ze nie zostala jej dostarczona
zadna szczegétowa informacja na temat
stosowania wskazanej reformy, zawiadomita
zainteresowane panstwo, ze bedace w jej
dyspozycji informacje nie pozwalaja jej na
wypowiedzenie sie w kwestii tej zmiany.

C — Decyzja 97/612

34. W drodze tej decyzji, wydanej w dniu
16 kwietnia 1997 r., Komisja zamkneta
postepowanie wszczete w dniu 1 sierpnia
1994 r. Z uwagi na to, ze stanowi ona
przedmiot pytan prejudycjalnych, nalezy
przedstawi¢ w skrécie jej tresé, ktéra dzieli
sie wyraznie na dwie czeéci: pierwsza czesé
przedstawia uzasadnienie sentencji, ktéra
stanowi druga cze$¢ decyzji.

1. Uzasadnienie

35. Motywy decyzji przedstawiaja szczegdly
ustawy regionalnej nr 44/1988 oraz decyzji
organéw wykonawczych Sardynii odpowie-
dzialnych za przyznawanie korzysci, watpli-
wosci wyrazone w odniesieniu do zgodnosci
ze wspoélnym rynkiem, uwagi przedstawione
przez Republike Wtoska, a takze ocene,
zgodnie z ktéra Srodki s3 niezgodne
z prawem i przeciwne wolnej konkurencji.
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36. Zgodnie z decyzja brak uprzedniego
zgloszenia ustanowionego systemu oraz jego
wprowadzenie w zycie bez umozliwienia
Komisji wypowiedzenia si¢ na ten temat
»doprowadzito do sytuacji szczegdlnie
powaznej”, bioragc pod uwage, ze Republika
Wtoska nie podwazyla mozliwosci stosowa-
nia regul dotyczacych pomocy dla gospo-
darstw rolnych przechodzacych trudnosci
ani nie ubiegata sie o zastosowanie kryteriéw
przewidzianych w wytycznych wspélnoto-
wych dotyczacych pomocy panstwa
w ratowaniu i restrukturyzacji przechodza-
cych trudnosci przedsiebiorstw ', Odnosnie
do tych wytycznych decyzja stwierdza, ze
chociaz weszly one w zycie po wszczeciu
postepowania, przyznane dotacje nie moga
by¢ uznane za pomoc na ratowanie, biorac
pod uwage rodzaj zaciagnietego kredytu, ani
za pomoc na restrukturyzacje, poniewaz nie
istnieje zaden plan majacy na celu przywré-
cenie zywotno$ci gospodarczej przedsie-
biorstw bez znieksztalcenia warunkéw kon-
kurencji, oraz ze analiza przeprowadzona
przez banki na temat plynnosci finansowej
kredytobiorcéw nie moze go zastapic.

37. W swojej decyzji Komisja sprecyzowala
réwniez powody, dla ktérych nie podziela
ona argumentacji rzadu wloskiego dotyczacej
przyczyn lezacych u podstaw nadmiernego
zadluzenia gospodarstw, ktére skorzystaly
z pomocy. Zdaniem Komisji czynniki klima-
tyczne, jak susza, naleza do zwyklego ryzyka
wlasciwego dla rolnictwa, kryzysy rynkéw
przezywaja wszystkie gospodarstwa, brak
organizacji na etapie wprowadzania do
obrotu nie jest elementem zewnetrznym
w stosunku do przedsiebiorstwa, a wysokie

18 — Dz.U. 1994, C 368, str. 12. Ostatnia wersja opublikowana
w Dz.U. 2004, C 244, str. 2.

stopy oprocentowania uzasadniaja jedynie
pomoc ograniczong do tego, co jest nie-
zbedne do pokrycia réznicy pomiedzy wyne-
gocjowang i rzeczywista stopg oprocentowa-
nia.

38. Konkretnie, odnoénie do gospodarstw
lesnych, nie zostalo ustalone rozréznienie
w zakresie elementéw przyczyniajacych sie
do wydatkéw inwestycyjnych, poniewaz
pomoc byla przeznaczona na pokrycie dlu-
gbéw wynikajacych z normalnego zarzadzania
gospodarstwem oraz zaplate obcigzen socjal-
nych, wynagrodzen i kosztéw zaopatrzenia.
W odniesieniu do hodowcéw krélikdw
Republika Wtoska nie zagwarantowata ani
przyjecia planu zwalczenia epizootii, ani
tego, aby kredyt byl nizszy od strat.
W kazdym razie nie udowodniono przestrze-
gania warunkéw przyznania pomocy.

39. W decyzji zaznacza sie nastepnie, ze
system pomocy bezpoérednio wplywa na
koszty, poniewaz beneficjenci korzystaja
z przewagi nad innymi producentami. Komi-
sja stwierdzila, ze mialo to wplyw na warunki
handlu wewnatrzwspélnotowego,
i stwierdzila niezgodnoéé tego systemu ze
wspolnym rynkiem w rozumieniu art. 87
ust. 1 traktatu WE bez mozliwoéci zastoso-
wania odstepstw okre§lonych w ust. 11 2.
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40. Odstepstwa przewidziane w art. 87 ust. 2
lit. a) i ¢) traktatu WE wyraZnie nie maja
zastosowania. Nie zostala réwniez dostar-
czona zadna informacja, ktéra umozliwitaby
zastosowanie odstepstwa ustanowionego
w lit. b).

41. Z odstepstw przewidzianych w ust. 3
wynika, Ze interwencja publiczna powinna
zmierza¢ do realizacji jednego z celéw, ktére
s3 w nim wymienione. Jednakze nie mozna
stwierdzi¢, czy tak jest w niniejszym przy-
padku, poniewaz ,Wtochy nie dostarczyly,
a Komisja nie wskazala zadnego [stosow-
nego] uzasadnienia”. W odniesieniu do
szczeg6lnych sytuacji, o ktérych mowa
w lit. a) i ¢), Komisja ,doszla do wniosku,
biorac pod uwage powyzsza analize oraz
w $wietle majacych zastosowanie przepiséw
wspélnotowych, ze przedmiotowa pomoc,
z uwagi na to, iz posiada ona charakter
pomocy operacyjnej, nie moze poprawic
w trwaly sposéb warunkéw danego sektora
i regionu”.

42. Ostatnie motywy uzasadnienia bronia
zasadnosci odzyskania niestusznie uzyska-
nych korzyici finansowych, stanowigcych
réznice pomiedzy kosztem finansowym
rynku kredytéw bankowych przeznaczonych
na konsolidacje pasywéw oraz kosztem
poniesionym przez beneficjentéw.
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2. Sentencja

43. Artykuly decyzji odpowiadaja przedsta-
wionym powyzej motywom:

— Pomoc przyznana przez Region Sardynii
na podstawie art. 5 ustawy regionalnej
nr 44/198 oraz decyzji wydanych przez
Giunta regionale w dniach 30 grudnia
1988 r., 27 czerwca 1990 r., od 20 lis-
topada 1990 r. do 26 czerwca 1992 r.
zostala uznana za bezprawna i nie-
zgodna ze wspdlnym rynkiem (art. 1).

— Republika Wloska jest zobowiazana do
zniesienia pomocy w terminie dwdch
miesiecy od dnia doreczenia decyzji
oraz do podjecia w terminie szedciu
miesigcy $rodkéw niezbednych do jej
odzyskania w drodze zwrotu (art. 2).

— Republika Wloska jest zobowigzana do
poinformowania Komisji o §rodkach po-
djetych w celu dostosowania sie do
decyzji oraz do przedstawienia Komisji
danych umozliwiajacych zbadanie tej
kwestii (art. 3).

— Adresatem decyzji jest Republika Wlo-
ska (art. 4).
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D — Odzyskanie pomocy

44. Autonomiczny Region Sardynii wykonat
decyzje za pofrednictwem nastepujacych
$rodkéw:

— Zawiesil wyplacanie bankom swojej
czedci odsetek od pierwszego péirocza
1997 r.

— Uchylil art. 5 ustawy regionalnej
nr 44/1988.

— DPoprzez zastosowanie dekretéw Asses-
sorato all Agricoltura z dnia 18 grudnia
1997 r. cofnal przyznang pomoc.

45. Z pierwszego pytania prejudycjalnego
wynika, ze akty te zostaly notyfikowane
zainteresowanym w dniu 16 listopada 2001 r.

E — Spory przed Tribunale ordinario de
Cagliari

46. Giuseppe Atzeni oraz 51 innych oséb
wniosto do Tribunale ordinario di Cagliari
pozew cywilny skierowany przeciwko Auto-
nomicznemu Regionowi Sardynii, zarejestro-
wany pod nr 3/2003. Marco Antonio Scalas,
Renato Lilliu i 389 innych zainteresowanych
uczynilo to samo, a ich skarga zostala
zarejestrowana w tym sadzie pod nr
5777/2003.

47. W pierwszej sprawie skarzacy wnosza
o niestosowanie przepiséw regionalnych
dotyczacych odwotania dotacji oraz o zobo-
wiazanie strony pozwanej do zaplaty nalez-
nych kwot. Tytutem Zz3adania ewentualnego
wnosza oni o stwierdzenie naruszenia prawa
wspolnotowego oraz o odszkodowanie za
poniesiong szkode.

48. W drugiej sprawie skarzacy wnosza
o zwolnienie ich z obowiazku zwrotu oraz
o przekazanie przez Region instytucjom
kredytowym swego udzialu w splacie odse-
tek. Wnosza oni réwniez, w przypadku
stwierdzenia wazno$ci zaskarzonego aktu,
o uznanie odpowiedzialno$ci administracji
oraz o naprawienie wyrzadzonych szkéd.
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49. W obu postepowaniach skarzacy wnosza
do sadéw, do ktérych wniedli skargi,
o skierowanie do Trybunalu pytania doty-
czacego waznosci decyzji Komisji.

IV — Skarga o stwierdzenie niewazno$ci

50. Oprécz domagania sie ochrony ze strony
krajowych organéw sadowych, G. Atzeni
i inni rolnicy wniesli do Sadu Pierwszej
Instancji skarge o stwierdzenie niewaznosci
decyzji Komisji'® — zgodnie z tym, co
wskazano na rozprawie, M. Scalas i R. Lilliu
nie wniedli takiej skargi.

51. W trakcie postepowania Komisja po-
dniosta zarzut niedopuszczalnosci skargi
z dwéch powodéw: skarga zostata wniesiona
po terminie oraz zaskarzony akt nie dotyczyt
skarzacych indywidualnie.

52. W postanowieniu z dnia 29 maja
2002 r.?° Sad przyjat pierwszy z tych zarzu-
téw, natomiast drugiego nie zbadal. Sad
orzekl, Ze poniewaz zaskarzona decyzja
zostala opublikowana w Dzienniku Urzedo-
wym w dniu 11 wrzeénia 1997 r., a skarga

19 — Sprawa T-21/02 Atzeni i in. przeciwko Komisji.

20 — Nieopublikowanym w Zbiorze, sentencja opublikowana
w Dz.U. 2002, C 202, str. 28.
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zostala wniesiona dopiero w dniu 25 stycznia
2002 r., skarga ta zostala zlozona po
terminie, a zatem jest niedopuszczalna.

53. Inne analogiczne skargi zostaly potrak-
towane w ten sam sposéb '

V — Pytania prejudycjalne oraz postepo-
wanie przed Trybunalem

54. Sedziowie prowadzacy dochodzenie
w sezione civile du Tribunale di Cagliari
zawiesili postepowanie w obu sprawach
i zwrdcili sie do Trybunalu o rozstrzygniecie
w przedmiocie wazno$ci decyzji.

55. Postanowienie z dnia 29 kwietnia
2003 r., lezace u podstaw postepowania
w sprawie C-346/03, przedstawia nastepu-
jace naruszenia:

»a) brak kompetencji Komisji do wydania
zaskarzonej decyzji w zwiazku
z naruszeniem stosowanych lacznie
przepiséw art. 32 WE, 33 WE, 34 WE,
35 WE, 36 WE, 37 WE, 38 WE;

21 — Przykladowo w sprawie T-4/02 Anco Delio eredi i in.
przeciwko Komisji Sad réwniez stwierdzil, ze skarga zostala
zlozona po terminie, a w postanowieniu z dnia 29 maja
2002 r. uznat jg za niedopuszczalng.
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b) naruszenie przepiséw, ktérym podlega
procedura z art. 88 ust. 1 traktatu WE;

¢) naruszenie przepiséw, ktérym podlega
procedura z art. 88 ust. 2 i 3 traktatu
WE;

d) brak uzasadnienia decyzji w rozumieniu
Iacznie stosowanych przepiséw art.
253 WE, 88 ust. 3 WE oraz art. 87
ust. 1 WE;

e) naruszenie i bledne stosowanie rozpo-
rzadzenia Rady nr 797/85 w sprawie
poprawy efektywnosci struktur rolnych;

f) naruszenie i nieprzestrzeganie »praktyk
przewidzianych w odniesieniu do
pomocy dla przechodzacych trudnosci
gospodarstw rolnych« oraz »wytycz-
nych wspélnotowych dotyczacych
pomocy panistwa w ratowaniu i restruk-
turyzacji przechodzacych trudnosci
przedsiebiorstw«”.

56. Poza zarzutami przedstawionymi w
poprzednim postanowieniu, postanowienie
z dnia 20 pazdziernika 2003 r., lezace u po-
dstaw postepowania w sprawie C-529/03,

przedstawia réwniez inne przyczyny niewaz-
noéci. Wymienia ono w tym wzgledzie
zasade ochrony uzasadnionych oczekiwan,
biorac pod uwage czas, jaki uplynat pomie-
dzy publikacja ustawy nr 44/1988, wszcze-
ciem postepowania w sprawie naruszenia,
wydaniem decyzji oraz zadaniem zwrotu
skierowanym do kazdego rolnika. Podkresla
sie w nim réwniez brak uzasadnienia aktu
wspélnotowego przy réwnoczesnym badaniu
go pod innymi wzgledami.

57. W terminie przewidzianym w art. 20
statutu Trybunalu Sprawiedliwosci uwagi
pisemne przedstawili Trybunatowi
M. Scalas i R, Lilliu — skarzacy w postepo-
waniu przez sadem krajowym w sprawie
C-529/03, oraz Komisja.

58. Postanowieniem z dnia 6 maja 2004 r.
obydwie sprawy zostaly polaczone do celéw
procedury ustnej, przedstawienia opinii oraz
ogloszenia wyroku.

59. Przedstawiciele G. Atzeniego i innych
oraz M. Scalasa i R. Lillia, a takze Komisji,
stawili si¢ na rozprawie, ktéra odbyla sie
w dniu 16 lutego 2005 r., w celu ustnego
przedstawienia swych uwag.
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60. Nalezy wspomnie¢ réwniez o trzecim
pytaniu prejudycjalnym skierowanym do
Trybunalu przez ten sam Tribunale di
Cagliari, ktére lezalo u podstaw postepowa-
nia w sprawie Medda (C-285/04), zawieszo-
nego do czasu ogloszenia wyroku w dwéch
obecnie badanych sprawach.

VI — Dopuszczalno$¢ pytan prejudycjal-
nych

A — Uwagi wstepne

61. Komisja w swoich uwagach podnosi
interesujagcy problem dotyczacy skutkéw
procesowych jednoczesnego zaskarzenia bez-
posredniego i posredniego tej samej decyzji.
Kwestia ta nie jest bez znaczenia, poniewaz
moze prowadzi¢ do niedopuszczalnosci
pytain sformutowanych przez wloskie sady;
jest to kwestia, ktéra nalezy rozpatrzyé
z urzedu jako warunek konieczny dla prze-
prowadzenia postepowania.

62. Na pierwszy rzut oka sytuacja wydaje sie
prosta: jednostki zaskarzaja decyzje, ktérej
adresatem jest panstwo cztonkowskie i ktéra
uznaje pewne rodzaje pomocy za bezprawnie
przyznane i niezgodne ze wspdlnym ryn-
kiem, po pierwsze — wnoszac skarge
o stwierdzenie niewaznosci do Sadu Pierw-
szej Instancji Wspdélnot Europejskich, a po

I-189%6

drugie — kwestionujac $rodki podjete przez
panistwo w celu wprowadzenia w zycie aktu
wspodlnotowego, ktérego wazno$é rozpatry-
wana jest w postepowaniach wszczetych
przed krajowymi organami sagdowymi.

63. Jednakze inne czynniki sprawiaja, ze
sytuacja jest bardziej zlozona: Sad nie
wypowiedzial sie na temat legitymacji czyn-
nej stron; decyzja nie ogranicza sie do analizy
przyznanej pomocy, ale bada réwniez system
regulujacy jej przyznawanie; a przede wszyst-
kim sposéb uregulowania w traktacie mozli-
wosci dzialania jednostek wydaje sie malo
satysfakcjonujacy.

B — Rozwazania ogélne

64. W kazdym porzadku prawnym wspolist-
niejg instrumenty normatywne o réznym
charakterze, ktére sa ustrukturyzowane
zgodnie z zasada hierarchicznoéci. Konsty-
tucja zajmuje pierwsze miejsce, a nastepnie
na nizszych szczeblach znajduja sie ustawy
i rozporzadzenia. Za wyjatkiem konstytucji,
ktérej architektem jest suwerenny nardd,
chodzi tu o ogélne przepisy wydawane przez
ustanowione wladze, czyli przez przedstawi-
cieli obywateli albo administracje.
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65. Oproécz tego istnieja inne instrumenty
o odmiennym znaczeniu, pochodzace zwykle
od administracji i ktérych odréznienie od
poprzednich nie jest proste, chociaz sku-
teczna metoda polega na zbadaniu, czy ich
istota wyczerpuje sie po ich zastosowaniu,
czy tez tworza one prawo, a nastepnie
stwierdzeniu, czy sa one skierowane do ogétu
podmiotéw, czy tez do konkretnego adresata.

66. Perspektywa ta prowadzi do dwoéch
waznych stwierdzen. Po pierwsze, nalezy
ograniczy¢ prawo jednostek do bezpodred-
niego zaskarzania ogélnych przepiséw naj-
wyzszego szczebla, czyli ustaw, poniewaz sa
one uchwalane przez przedstawicieli narodu,
a krytyka w odniesieniu do nich jest doko-
nywana podczas wyboréw. Jednakze nieza-
leznie od mozliwoéci zaskarzenia niezgod-
noéci z konstytucja za posrednictwem innych
érodkéw, powyisze uzasadnienie jest bezpo-
dstawne, je$li przepisy nie pochodza od
wladz ustawodawczych. Po drugie, o ile
obywatele maja obowiazek zaskarzaé prze-
pisy w wyraznie przewidzianych terminach,
ktére gwarantuja pewno$¢ prawa, wymogi
dotyczace zasady zgodnosci z prawem pro-
wadza jednak w pewnych przypadkach do
przyznania mozliwoéci podwazenia tych
przepiséw w sposéb poéredni, czyli za
posrednictwem aktéw je wykonujacych.

67. Przeniesienie powyzszej koncepcji do
domeny wspélnotowej napotyka powazne
trudnodci z uwagi na szczegdlne cechy

obowigzujacych ram prawnych — okreéla-

nych jako ,chaos regulacyjny”*® —

22 — J. Martin y Pérez de Nanclares, ,El proyecto de Constitucién
europea: reflexiones sobre los trabajos de la Convencién”,
Revista de Derecho Comunitario Europeo, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, nr 15, maj/sierpieri 2003,
str. 564.

i ograniczenia nakiadane na osoby fizyczne
i prawne w odniesieniu do zaskarzania
decyzji wydawanych przez instytucje, mimo
ze Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla
Europy”® upraszcza sytuacje, odrézniajac
wyraznie w art. I-33 i nast. akty legislacyjne
(ustawy i ustawy ramowe) od innych aktéw
(rozporzadzenia i decyzje) *%, a takze definiu-
jac przypadki, w ktérych jednostki moga
wnie$é skarge do Trybunalu Sprawiedli-
wosci %,

C — Skarga o stwierdzenie niewaznosci
i pytanie prejudycjalne dotyczgce waznosci

. e
1. Skarga o stwierdzenie niewaznosci

a) Zwykla sytuacja

68. Skarga o stwierdzenie niewaznoéci zos-
tala stworzona w dwdch celach: w celu

23 — Traktat podpisany w dniu 29 paZdziernika 2004 r. (wejécie
w zycie przewidziane na dziefi 1 listopada 2006 r., pod
warunkiem ratyfikacji przez paristwa czlonkowskie (Dz.U.
2004, C 310, str. 1).

24 — Kwalifikacja materialna ustawy europejskiej zbiega sie
z obecng kwalifikacja rozporzadzenia, podczas gdy ustawa
ramowa odpowiada dyrektywie. Podstawowa funkcja rozpo-
rzadzenia jest wykonywanie ustaw i niektérych szczeg6lnych
postanowieni Konstytucji; jesli chodzi o decyzje, to wszystkie
jej elementy sa wigzace, jednak tylko wobec jej adresatéw,
jesli decyzja ich wskazuje.

25 — Odnoénie do przyznania dostepu do Trybunalu Sprawiedli-
wosci, zob. I.V. Louis, ,La fonction juridictionnelle, de Nice &
Rome ... et au-deld”, w O. de Schutter i P. Nihoul, (red.),
»,Une Constitution pour |'Europe. Réflexions sur les trans-
formations du droit de 1’Union européenne”, Larcier,
Bruksela 2004, str. 135 i 136.

26 — Zobacz J.W. Rodriguez Curiel, ,Recursos contra la Comisién
Europea en materia de ayudas de Estado interpuestos por
personas fisicas o juridicas”, Revista Espafiola de Derecho
Europeo, nr 2, kwieciefi/czerwiec 2002, str. 259 i nast.
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kontrolowania przestrzegania prawa wspodl-
notowego przez instytucje oraz w celu
ochrony praw skarzacych (oséb fizycznych
i prg;'vnych, panstw cztonkowskich i instytu-
gi) =,

69. Przedmiotem skargi moga by¢ tylko akty
uchwalone wspélnie przez Parlament i Rade,
akty Rady, Komisji i Europejskiego Banku
Centralnego (EBC), inne niz zalecenia
i opinie, oraz akty Parlamentu ,zmierzajace
do wywarcia skutkéw prawnych wobec po-
dmiotéw trzecich” (art. 230 akapit pierwszy
traktatu WE). Skargi o stwierdzenie niewaz-
noéci moga poza tym by¢ skierowane prze-
ciwko §rodkom przyjetym przez Rade Guber-
natoréw i Rade Dyrektoréw Europejskiego
Banku Inwestgcyjnego [art. 237 lit. b) i ¢)
traktatu WE] 2%,

70. Zarzuty uzasadniajace skarge ograniczaja
sie do braku kompetencji, naruszenia istot-
nych wymogéw proceduralnych, naruszenia
traktatu lub jakiejkolwiek reguly prawnej
zwigzanej z jego stosowaniem lub naduzycia
wladzy (art. 230 akapit drugi traktatu WE).
Dwa pierwsze dotycza formalnej zgodnoéci
z prawem i moga byé podniesione
z urzedu *%; dwa ostatnie dotycza materialnej

27 — Tak jak stwierdzitem w przedstawionej przeze mnie opinii
w sprawie Ismeri Europa przeciwko Trybunalowi Obrachun-
kowemu (wyrok z dnia 10 lipca 2001 r. w sprawie C-315/99 P,
Rec. str. 1-5281). Zobacz M. Waelbroeck i D. Waelbroeck,
LArticle 173”7, w J.V. Louis, G. Vandersanden, D. Waelbroeck
i M. Waelbroeck, ,Commentaire Megret. Le droit de la CEE”,
t 10 (,La Cour de justice. Les actes des institutions”),
Editions de 1"Université de Bruxelles, Bruksela 1993, str. 98;
i Vandersanden-Barav, ,,Contentieux communautaire”, Bruy-
lant, Bruksela 1977, str. 127.

28 — R. Castillejo Manzanares, ,El recurso de anulacién”,
w F. Marifio, V. Moreno Catena i C. Moreiro, (red.),
»Derecho procesal comunitario”, Tirant lo Blanch, Walencja
2001, str. 151.

29 — Przykladowo w wyroku z dnia 10 maja 1960 r. w sprawie
19/58 Niemcy przeciwko Wysokiej Wiadzy, str. 471, Trybu-
nat w odniesieniu do zarzutu braku kompetencji orzekl, ze
nawet jeli jest oczywiste, ze nie zostal on podniesiony
w sposéb formalny ani w skardze, ani w replice, nalezy go
zbadaé.
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zgodnoéci z prawem i powinny byé po-
dniesione przez zainteresowane strony.

71. Ograniczenie legitymacji czynnej sta-
nowi jedna z gléwnych cech charakterys-
tycznych skargi o stwierdzenie niewaznosci.
W odréznieniu od skarzacych uprzywi-
lejowanych — panstw cztonkowskich,
Parlamentu, Komisji i Rady — Trybunat
Obrachunkowy i EBC korzystaja z tego upra-
wnienia tylko dla zapewnienia ochrony swo-
ich prerogatyw, podczas gdy osoby fizyczne
i prawne maja prawo zaskarzenia tylko tych
decyzji, ktére sa do nich skierowane lub tych,
ktoére mimo przyjecia w formie rozporzadze-
nia lub decyzji skierowanej do innej osoby
dotyczg ich bezposrednio i indywidualnie
(art. 230 akapit trzeci i czwarty traktatu
WE) .

30 — Zobacz ogélnie J.C. Moitinho de Almeida, ,Evolucién
jurisprudencial en materia de acceso de los particulares a la
jurisdiccién comunitaria”, w G.C. Rodriguez Iglesias i D.J.
Lifidn Nogueras, (red.), op. cit,, str. 595 i nast. Z drugiej
strony, jak przypomnialem w przedstawionej przeze mnie
opinii w sprawie Belgia przeciwko Komisji (wyrok z dnia
14 kwietnia 2005 r. w sprawie C-110/03, Zb.Orz. str. I-2801),
prawo jednostek do zlozenia skargi o stwierdzenie niewaz-
noéci zostalo zinterpretowane przez Trybunal w sposéb
zwezajacy. Orzecznictwo to zostalo silnie skrytykowane przez
doktryne. Zobacz miedzy innymi, D. Sarmiento, ,La senten-
cia UPA (C-50/2000), los particulares y el activismo inactivo
del Tribunal de Justicia”, Revista Espaiiola de Derecho
Europeo, nr 3, lipiec-wrzesienn 2002, str. 531-577; zobacz
takze M. Ortega, ,El acceso de los particulares a la justicia
comunitaria”, Ariel Practicum, Barcelona 1999,
w szczeg6lnoéci rozdzial 6 ,Hacia una mejora del sistema
de proteccién jurisdiccional de los particulares”. W opinii
w sprawie Uni6n de Pequefios Agricultores przeciwko Radzie
(wyrok z dnia 25 lipca 2002 r. w sprawie C-50/00 P, Rec.
str. 1-6677), rzecznik generalny F.G. Jacobs zaproponowal
wykladnie rozszerzajaca i stwierdzit, ze ,$érodek wspélnotowy
dotyczy jednostki indywidualnie wtedy, gdy $rodek ten
szkodzi lub moze szkodzi¢ jej interesom w istotny sposéb”
[pkt 102, ppkt 4)]. Jego stwierdzenie zostalo poczatkowo
zawarte w oku Sadu z dnia 3 maja 2002 r. w sprawie
T-177/01 Jégo-Quéré przeciwko Komisji, Rec. str. 11-2365,
ktéry zostal uchylony wyrokiem Trybunalu z dnia 1 kwietnia
2004 r. w sprawie C-263/02 P Komisja przeciwko Jégo-
Quéré, Rec. str. 1-3425. Traktat ustanawiajacy Konstytucje
dla Europy wpisuje si¢ w te szeroka wykladnie, poniewaz
art. I1I-365 ust. 4 rozréznia dwa przypadki, w ktérych osoba
fizyczna lub prawna moze wnie$¢ skarge: moze ona dziataé
przeciwko ,aktom, ktérych jest adresatem lub ktére dotycza
jej bezposérednio i indywidualnie”, a takze przeciwko ,aktom
regulacyjnym, ktére dotycza jej bezposrednio i nie wymagaja
$rodkéw wykonawczych”.
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b) Legitymacja czynna jednostek

72. Z powyzszych stwierdzen wynika, ze
prawo jednostek do wniesienia skargi do
Trybunalu podlega podwéjnemu ogranicze-
niu, co zmniejsza ilo§¢ aktéw podlegajacych
zaskarzeniu oraz zobowiazuje do spelnienia
pewnych warunkéw o charakterze osobis-

tym.

i) Akty zaskarzalne

73. Pierwsze ograniczenie wyklucza skargi
bezpoérednie przeciwko przepisom ogélnym,
poniewaz legitymacja czynna przystuguje
tylko w odniesieniu do decyzji. Rozporza-
dzenia nie moga zatem by¢ zaskarzane,
chyba ze zawieraja one decyzje, poniewaz
zgodnie z orzecznictwem wybdr formy nie
moze zmienié¢ charakteru aktu*'.

74. Oddzielenie przypadkéw, w ktérych akt
podlega zaskarzeniu, sprawia jednak trud-
noéci. Nalezy przypomnieé, ze zgodnie
z wyrokiem w sprawie Confédération natio-

31 — Zobacz miedzy innymi wyroki z dnia 5 maja 1977 r.
w sprawie 101/76 Koninklijke Scholten Hong przeciwko
Radzie i Komisji, Rec. str. 797, pkt 6 i 7; z dnia 17 czerwca
1980 r. w sprawach polaczonych 789/79 i 790/79 Calpak
i Societa Emiliana Lavorazione Frutta przeciwko Komisji,
Rec. str. 1949, pkt 7; z dnia 29 stycznia 1985 r. w sprawie
147/83 Binderer przeciwko Komisji, Rec. str. 257, pkt 14
iz dnia 13 grudnia 1989 1. w sprawie C-322/88 Grimaldi, Rec.
str. 4407, pkt 14.

nale des producteurs de fruits et légumes i in.
przeciwko Radzie ** podstawowe kryterium
rozréznienia stanowi zakres zastosowania,
poniewaz decyzja ma ograniczony krag
adresatéw, podczas gdy rozporzadzenie jest
adresowane do kategorii okreslonych
w sposéb abstrakcyjny i ogélny. Ogélny
zasieg, a zatem i normatywny charakter aktu
nie sg zakwestionowane poprzez mozliwoéé
okredlenia z wieksza lub mniejsza precyzja
liczby lub nawet tozsamo$ci podmiotéw
prawa, do jakich ma on zastosowanie
w danym momencie, o ile zostanie ustalone,
ze akt stosuje sie na podstawie obiektywnej
sytuacji prawnej lub faktycznej okreSlonej
przez akt w odniesieniu do jego celu®®,

75. Z drugiej strony nie mozna pomingc
faktu, ze w rzeczywistosci decyzje skiero-
wane do panstw czlonkowskich majg zasad-
niczo charakter normatywny, poniewaz sa
one sporzadzone w spos6b ogdélny i abstrak-
cyjny dla sytuacji okreslonych na podstawie
neutralnych czynnikéw.

ii) Bezposredni i indywidualny interes

76. Aby osoba mogta zlozy¢ skarge wspdl-
notowg o stwierdzenie niewaznoéci, nie

32 — Wyroki z dnia 14 grudnia 1962 r. w sprawach polaczonych
16/62 1 17/62, Rec. str. 901, pkt 2 oraz z dnia 6 pazdziernika
1982 r. w sprawie 307/81 Alusuisse Italia przeciwko Radzie
i Komisji, Rec. str. 3463, pkt 8.

33 — Wyroki z dnia 29 czerwca 1993 r. w sprawie C-298/89
Gibraltar przeciwko Radzie, Rec. str. 1-3605, pkt 17 oraz
z dnia 18 maja 1994 r. w sprawie C-309/89 Codorniu
przeciwko Radzie, Rec. str. [-1853, pkt 18.
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wystarczy, aby byla ona skierowania prze-
ciwko przepisowi podlegajacemu zaskarze-
niu, poniewaz — jak wskazalem w opinii
wydanej do sprawy Comité d’entreprise de la
Société francaise de production i in. prze-
ciwko Komisji** — ,tylko spelnienie po-
dwdjnego warunku polegajacego na tym, ze
decyzja niebedgca skierowana do jednostki
dotyczy jej bezposrednio i indywidualnie,
przyznaje tej osobie prawo do wniesienia
skargi” (pkt 15).

77. W odniesieniu do bezposredniego inte-
resu nalezy zaznaczy¢, ze jego istnienie jest
zasadniczo stwierdzone, gdy pojawia sie
zwigzek przyczynowo-skutkowy pomiedzy
decyzja i zmiang subiektywnej sytuacji praw-
nej zainteresowanego, nawet je$li czasami
konieczne jest przyjecie przez wladze kra—
jowe pewnych érodkéw wykonawczych %,

78. W odniesieniu do drugiego warunku *®
duze znaczenie zyskuje doktryna przedsta-
wiona po raz pierwszy w wyroku w sprawie
Plaumann przeciwko Komisji®’

34 — Wyrok z dnia 23 maja 2000 r. w sprawie C-106/98 P, Rec.
str. 1-3659.

35 — Podobnie M. Ortega, op. cit,, str. 54—64 oraz cytowane tam
orzecznictwo.

36 — Doktryna zakwalifikowala ten wymdg jako ,przeszkode
niemalze nie do pokonania” oraz ,prawdziwa prébe ognia”.
Zobacz R. Kovar i A. Barav, ,Variations nouvelles sur un
théme ancien: les conditions du recours individuel en
annulation dans la CEE. A propos du cas d’un acte pris
sous l’apparence d’un réglement”, Caliiers de Droit Euro-
péen, 1976, nr 1, str. 75 oraz J. M. Cortés Martin, ,Afectacién
individual (230.4 CE): ;un obsticulo infranqueable para la
admisibilidad del recurso de anulacién de los particulares?”,
Revista de Derecho Comunitario Europeo, nr 16, wrzesiefi/
grudzieri 2003, str. 1119 i nast.

— Wyrok z dnia 15 lipca 1963 r. w sprawie 25/62, Rec. str. 199.
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i kilkakrotnie potwierdzona>®, zgodnie
z ktérg dana decyzja dotyczy indywidualnie
podmiotéw, ktére nie s3 jej adresatami tylko
wtedy, gdy decyzja ta ,ma wplyw na ich
sytuacje ze wzgledu na szczegdlne dla nich
cechy charakterystyczne lub na sytuacje
faktyczng, ktéra odréznia je od wszelkich
innych oséb i w zwiazku z tym indywidua-
lizuje w spos6éb podobny jak adresata
decyzji”.

79. Podobnie Trybunal w swoim wyroku
w sprawie Van der Kooy i in. przeciwko
Komisji* stwierdzil, ze przedsiebiorstwo nie
moze zasadniczo zaskarzy¢ decyzji Komisji
zakazujacej stosowania systemu pomocy
sektorowej, jesli decyzja ta dotyczy go tylko
z uwagi na jego przynalezno$¢ do przedmio-
towego sektora oraz posiadang przez niego
ceche potencjalnego beneficjenta tego sys-
temu, poniewaz chodzi o $rodki o zasiggu
og6lnym, ktére maja zastosowanie do sytua-
cji okre§lonych w sposéb obiektywny
i wywieraja skutki prawne wobec kategorii
0séb okreslonych w sposéb ogdlny
i abstrakcyjny (pkt 15). Przeciwnie, jak
przyznaje Trybunal w ww. wyroku w sprawie
Wilochy i Sardegna Lines przeciwko Komisji,
warunek dotyczacy interesu indywidualnego
jest spelniony, gdy przedsiebiorstwo p051ada
ceche beneficjenta pomocy (pkt 34—-36) *°

38 — Wyrokl z dnia 2 lipca 1964 r. w sprawie 1/64 Glucoseries
réunies przeciwko Komisji, Rec. str. 813; z dnia 23 listopada
1971 r. w sprawie 62/70 Bock przeciwko Komisji, Rec.
str. 897; z dnia 24 lutego 1987 r. w sprawie 26/86 Deutz und
Geldermann przeciwko Radzie, Rec. str. 941; z dnia 2 kwietnia
1998 r. w sprawie C-321/95 P Greenpace Council i in.
przeciwko Komisji, Rec. str. I-1651 oraz z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie C-298/00 P Wlochy przeciwko Komisji,
Rec. str. I-4087; zobacz takze postanowienie z dnia 21 czerwca
1993 r. w sprawie C-257/93 Van Parijs i in. przeciwko Radzie
i Komisji, Rec. str. 1-3335.

39 — Wyrok z dnia 2 lutego 1988 r. w sprawach polaczonych
67/85, 68/85 i 70/85, Rec. str. 219. Podobnie wyroki z dnia
7 grudnia 1993 r. w sprawie C-6/92 Federmineraria i in.
przeciwko Komisji, Rec. str. 1-6357, pkt 14 oraz z dnia
19 pazdziernika 2000 r. w sprawach polaczonych C-15/98
i C-105/99 Wlochy i Sardegna Lines przeciwko Komisji, Rec.
str. 1-8855, pkt 33.

40 — Zobacz takze ww. ok w sprawie Wlochy przeciwko
Komisji, pkt 39. W odniesieniu do doktryny zob. C. Koenig,
M. Bechstein i C. Sander, EU-/EG-Prozessrecht, druga
edycja, Tybinga 2002, str. 203.
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2. Pytanie prejudycjalne dotyczace waznoéci

80. Traktat ustanowil zupelny system $rod-
kéw prawnych i procedur w celu powierzenia
Trybunatowi Sprawiedliwoéci kontroli zgod-
noéci z prawem aktéw instytucji*'. Wynika
z tego, ze ograniczenia zwigzane ze skarga
o stwierdzenie niewaznosci sa zrekompenso-
wane przez inne mechanizmy, posréd kté-
rych wazne miejsce zajmuje pytanie prejudy-
cjalne dotyczace waznodci, spelniajace ten
sam cel ™,

81. W tych przypadkach zainteresowany
zwraca sie do sadu krajowego w celu po-
dwazenia aktu wladz panstwa, powolujac na
swa obrone niezgodno$¢ z prawem normy
wspélnotowej, na ktérej opiera sie ten akt.

82. Z zastrzezeniem warunkéw narzuconych
przez systemy proceduralne kazdego pan-
stwa czlonkowskiego, regulacja ta tagodzi
niekorzysci wynikajace z terminu i ograni-
czen, jakim podlega prawo do wniesienia
skargi do organéw sadowych Wspélnoty.

41 — Wyrok z dnia 23 kwietnia 1986 r. w sprawie 294/83 Les Verts
przeciwko Parlamentowi, Rec. str. 1339, pkt 23.

42 — Wraz z zarzutem niezgodnoéci z prawem oraz skarga
dotyczaca odpowiedzialnoéci pozaumownej. Przypomnijmy,
ze zgodnie z wyrokiem z dnia 14 grudnia 1962 r. w sprawach
polaczonych 31/62 i 33/62 Wohrmann i Liitticke przeciwko
Komisji, Rec. str. 965, pierwszy §rodek ma na celu wylacznie
ochrong podmiotéw prawa przed zastosowaniem niezgod-
nego z prawem rozporzadzenia, bez koniecznosci po-
dwazania samego rozporzadzenia. Zobacz M. Ortega, op.cit.
str. odpowiednio 139-158 i 159-188.

3. Zwigzek pomiedzy skarga o stwierdzenie
niewaznosci i pytaniem prejudycjalnym doty-
czacym waznosci

83. Poprzednie punkty potwierdzaja, ze
obydwa érodki procesowe uzupelniaja sie
i moga wspdlistnieé.

a) Komplementarnosc¢

84. W odréznieniu od skargi o stwierdzenie
niewaznosci, sformulowanie pytania preju-
dycjalnego dotyczacego waznosci odnosi sie,
oprécz decyzji i innych aktéw o podobnym
charakterze, do wszelkich przepiséw ogdl-
nych. Jak wynika z ww. wyroku w sprawie Les
Verts przeciwko Parlamentowi, osoby
fizyczne i prawne sa chronione w odniesieniu
do aktéw o zasiegu ogdlnym, ktérych nie
moga zaskarzy¢ bezposrednio. Jezeli admini-
stracyjne wykonanie tych aktéw nalezy do
instytucji wspélnotowych, osoby fizyczne
i prawne moga zlozyé bezpodrednio do
Trybunalu skarge na akty wykonawcze,
ktérych sg adresatami lub ktére dotycza ich
bezposrednio i indywidualnie, a na poparcie
tej skargi wskazaé na niezgodno$é z prawem
aktu bazowego o zasiegu ogdlnym. W przy-
padku gdy obowigzek tego wykonania spo-
czywa na organach krajowych, wymienione
podmioty moga podnie$¢ niewaznos¢ aktéw
o zasiegu ogblnym przed sadami krajowymi
i skloni¢ je do postawienia Trybunatowi
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pytania prejudycjalnego w tym wzgledzie
(pkt 23).

85. W konsekwencji droga pytania prejudy-
cjalnego jest dostepna tylko wtedy, gdy
niemozliwe jest zlozenie skargi o stwierdze-
nie niewaznosci** oraz jesli zostal przyjety
krajowy $rodek wykonawczy. Ponadto,
w przypadku braku érodka krajowego, nie-
dopuszczalno$é pytania prejudycjalnego jest
oczywista. Natomiast jezeli w tym ostatnim
przypadku zlozenie bezpoéredniej skargi
takze okazuje sie niemozliwe, mozna podaé
w watpliwo$¢ zupelnos$¢ systemu odwola-
wezego *,

b) Wspdlistnienie

86. W wyroku w sprawie Rau i in. 5 po-

dkreélono te szczegélng ceche, stwierdzajac,
ze mozliwo$¢ zlozenia bezposredniej skargi
na decyzje instytucji wspélnotowej ,nie
wyklucza mozliwosci wniesienia do sadu

43 — Wyroki z dnia 6 marca 1979 r. w sprawie 92/78 Simmenthal
przeciwko Komisji, Rec. str. 777, pkt 39 oraz z dnia 15 lutego
2001 r. w sprawie C-239/99 Nachi Europe, Rec. str. I-1197,
pkt 36.

44 — Podobnie U. Everling, ,L’avenir de l’organisation juridic-
tionnelle de 1’'Union européenne”, La réforme du systéme
juridictionnel communautaire, Institut d’Etudes européen-
nes, Bruksela 1994, str. 22.

45 — Wyrok z dnia 21 maja 1987 r. w sprawach potaczonych od
133/85 do 136/85, Rec. str. 2289.
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krajowego skargi na akt wladzy krajowej
wykonujacy te decyzje poprzez podniesienie
jej niezgodnosci z prawem” (pkt 12).

87. Ponadto, gdyby w spos6b nieograni-
czony dopuszczono stawianie pytan prejudy-
cjalnych dotyczacych decyzji, ktére nie zos-
taly zaskarzone we wlasciwym czasie, mimo
ze istniala taka mozliwo$é¢, doszloby do
obejscia skutku uplywu terminéw i innych
konsekwendji z tego wynikajacych *. Dlatego
tez w wyroku w sprawie TWD Textilwerke
Deggendorf*” wobec jednostek zastosowano
doktryne, ktéra Trybunal opracowat
w odniesieniu do panstw czlonkowskich,
oraz Orzeczono, ze wymogi pewnosci prawa
prowadza — w odniesieniu do beneficjenta
pomocy stanowiacej przedmiot decyzji
Komisji, ktéry posiadat mozliwo$¢ zaskarze-
nia tej decyzji i ktéry dopusécil do uplywu
terminu zawitego przewidzianego w traktacie
— do wykluczenia mozliwoéci podwazenia
jej zgodnoéci z prawem przed sadami krajo-
wymi przy okazji skargi na $§rodki wykona-
wcze do tej decyzji podjete przez wladze
krajowe (pkt 17), takze w przypadku, jak

46 — Zobacz C. Gropl, ,Individualrechtsschutz gegen EG-Verord-
nungen. Rechtsschutzliicken im Konkurrenzverhaltnis des
Vorabentscheidungsverfahrens (Art. 177 Abs. 1 Buchst. b
EGV) gegeniiber der Nichtigkeitsklage (Art. 173 EGV)”,
Europdische Grundrechts-Zeitschriff, 1995, str. 583 i nast;
E. Pache, ,Keine Vorlage ohne Anfechtung? — Zum
Verhiltnis des Vorabentscheidungsverfahrens nach Art. 177
I lit. b EGV zur Nichtigkeitsklage nach Art. 173 IV EGV)”,
Europdische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht, 1994, str. 615
i nast. oraz C. Tomuschat, ,Die gerichtliche Vorabentschei-
dung nach den Vertrigen iiber die Européischen Gemein-
schaften”, Monachium 1964, str. 87 i nast.

47 — Wyrok z dnia 9 marca 1994 r. w sprawie C-188/92, Rec.
str. 1-833.
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wynika z wyrokéw w sprawach Accrington
Beefi in. ** i Wiljo *°, gdy adresatem aktu jest
panistwo, pod warunkiem ze wladze zawia-
domily o nim zainteresowanego w stosow-
nym czasie, aby umozliwi¢ mu jego zaska-
rzenie >’

88. Orzecznictwo w sprawie TWD Textil-
werke Deggendorf jest bardzo dyskusyjne **,
a Trybunal bedzie musial kiedy$ podjaé
decyzje, czy opracowac je w sposéb bardziej
precyzyjny, czy tez je uchyli¢, poniewaz budzi
ono powazne watpliwosci.

a) Opiera sie ono na pewnosci prawa, ale
zasada ta nie wprowadza hierarchii miedzy
dwoma $rodkami zaskarzenia, a ponadto nie
zawsze przewaza nad zasada zgodnosci
Z prawem; zauwazmy, ze samo prawo Unii
przewiduje pewne przypadki, w ktérych to
pierwszefistwo nie znajduje zastosowania,
poniewaz zarzut niezgodnosci z prawem
przewidziany w art. 241 traktatu WE umoz-
liwia kwestionowanie rozporzadzenia mimo
uplywu terminu na wniesienie skargi bezpo-
éredniej. W imie pewno$ci prawa mozna
ograniczy¢ skutki wyroku w czasie, ale nie
mozna ograniczy¢ kontroli sadowej aktu
wspdlnotowego.

48 — Wyrok z dnia 12 grudnia 1996 r. w sprawie C-241/95, Rec.
str. [-6699.

49 — Wyrok z dnia 30 stycznia 1997 r. w sprawie C-178/95, Rec.
str. 1-585.

50 — Niektérzy autorzy uwazajg, iz niezbedne jest, aby zaintere-
sowany byl w pelni poinformowany o decyzji wsp6lnotowej
i mozliwosci jej zaskarzenia w drodze skargi o stwierdzenie
niewaznoéci oraz aby decyzja dotyczyla go w spos6b bezpo-
$redni i indywidualny. Zobacz S. Turner, ,Challenging EC law
before national court: a further restriction of the rights of
natural and legal persons?”, Irish Journal of European Law,
1/1995, str. 81.

51 — Doktryna sformulowala obszerng krytyke, ktéra zebral
i doskonale przeanalizowat A. Barav w ,Déviation préjudi-
cielle”, Les dynamiques du droit européen en début de siecle
— Etudes en 1’honneur de Jean-Claude Gautron, Editions
A. Pedone, Paryz 2004, str. 227 i nast.

b) Nie czyni ono rozréznienia miedzy
przepisami o charakterze ogélnym i aktami
wykonawczymi oraz zaleca zawsze to samo
rozwigzanie. Zobowiazuje sie w nim po-
dmioty uprawnione do wniesienia skargi
o stwierdzenie niewazno$ci, nawet ze wzgle-
déw prewencyjnych, bez zapewnienia im
dopuszczalnodci ich skargi, biorac pod uwage
ograniczenia, jakim orzecznictwo poddaje
legitymacje czynng.

¢) Jest ono sprzeczne z wyrokami w spra-
wach Foto-Frost, Binder i Behn Verpac-
kungsbedarf®?, w ktérych skarga zostata
dopuszczona bezspornie, podczas gdy ska-
rzacy w postepowaniu przez sadem krajo-
wym mogli wnie$¢ do sadu wspélnotowego
skargi na decyzje Komisji, ktérych wazno$¢
zostala zakwestionowana przed sadem kra-
jowym. Ponadto w wyroku w sprawie Uni-
versitat Hamburg >® zostalo potwierdzone, ze
oddalenie wniosku przez wladze panstwa
czfonkowskiego stanowi jedyny akt skiero-
wany do jednostki, ,ktéra musi by¢ koniecz-
nie o nim poinformowana we wlasciwym
czasie 1 ktéra moze go zaskarzy¢ przed
sadem bez napotykania trudnosci w wykaza-
niu interesu prawnego”, tak ze ,musi ona
mie¢ mozliwoé¢, w ramach skargi wniesionej
na podstawie prawa krajowego [...], powotla-
nia sie na niezgodno$¢ z prawem decyzji
Komisji stanowiacej podstawe dla wydanej
wzgledem niej decyzji krajowej” (pkt 10).

52 — Odpowiednio: wyrok z dnia 22 paZdziernika 1987 r.
w sprawie 314/85, Rec. str. 4199; z dnia 12 lipca 1989 r.
w sprawie 161/88, Rec. str. 2415 oraz z dnia 28 czerwca
1990 r. w sprawie C-80/89, Rec. str. 1-2659, wydane
w odpowiedzi na pytania prejudycjalne dotyczace waznoéci
decyzji nakazujacych odzyskanie a posteriori oplat przywo-
zowych.

53 — Wyrok z dnia 27 wrzeénia 1983 r. w sprawie 216/82, Rec.
str. 2771.
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d) Naklada ono na sad krajowy obowigzek
dokonania analizy prawa zainteresowanego
do wniesienia skargi o stwierdzenie niewaz-
nosci do Trybunatu oraz zbadania, czy to
uczynil; jednakze w powolanym wyzej
wyroku w sprawie Rau i in. stwierdzono, ze
nie podlega badaniu to, ,czy skarzacy
w postepowaniu przed sadem krajowym miat
mozliwoéé bezposredniego zaskarzenia
decyzji do Trybunalu” (pkt 11). Ponadto,
w przypadku zaistnienia po stronie sadu
krajowego watpliwosci w odniesieniu do tej
mozliwoéci, musialby on postawi¢ pytanie
dotyczace wykladni. Od odpowiedzi na to
pytanie zalezaloby przedstawienie pytania
dotyczacego waznosci. Z powyzszego wynika
zatem system nazbyt skomplikowany
i sztuczny, ktéry ma wiecej wad niz zalet.

e) Wreszcie nie uwzglednia ono podstawy
i charakteru postepowania w trybie
art. 234 WE jako instrumentu wspélpracy
sadowej, poniewaz jesli zainteresowany nie
znajduje zarzutu uzasadniajacego skarge
o stwierdzenie niewaznodci, sad krajowy nie
moze rozpoczaé¢ dialogu z Trybunatem,
nawet jeéli uwaza, ze bazowy akt wspdlno-
towy jest niezgodny z prawem lub Ze jego
wykonanie ujawnilo problemy, ktére poczat-
kowo nie zostaly zauwazone. Inaczej
mdéwigc, uzaleznienie skargi od zachowania
stron znieksztalca wspélprace pomiedz
sagdami ustanowiong na mocy traktatu >,
poniewaz pytanie, ktére podawaloby
w watpliwo$¢ wazno$¢ z innych przyczyn
niz te podniesione w skardze o stwierdzenie
niewaznosci, mogloby takze by¢ uznane za
niedopuszczalne.

54 — Podobnie D. Ritleng, ,Pour une systématique des contentieux
au profit d"une protection juridictionnelle effective”, Mélan-
ges en hommage a Guy Isaac-50 ans du droit communau-
taire, tom 2, Presses de 1"Université des sciences sociales de
Toulouse 2004, str. 735 i nast. cytowany przez A. Barav,
op.cit., str. 244, przypis 100.
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89. Nalezy wreszcie podkre§li¢, ze
w przypadku gdy krajowy organ sadowy ma
watpliwosci co do waznosci aktu, podczas
gdy skarga o stwierdzenie niewaznosci jest
rozpatrywana przez Trybunal, wyrok
w sprawie Masterfoods i HB®® pozostawia
krajowemu organowi sgdowemu wybér
pomiedzy zawieszeniem postepowania az
do wydania przez sad wspélnotowy decyzji
ostatecznej zgodnie z art. 230 WE
i postawieniem pytania prejudycjalnego.

D — Tre$¢ decyzji i mozliwos¢ jej zaskarze-
nia

1. Tresé

90. Artykut 1 decyzji uznaje za niezgodna
z prawem i ze wspdlnym rynkiem pomoc
przyznang przez Region Sardynii na mocy
art. 5 ustawy regionalnej nr 44/1988, a takze
cztery ww. decyzje wydane przez Giunta
regionale. Dotyczy on takze dwdch kwestii:
systemu pomocy sensu stricto i konkretnych
érodkéw wydanych na podstawie tej ustawy.

91. Pierwsze stwierdzenie posiada charakter
og6lny i abstrakcyjny, poniewaz odwotuje sie
do sytuacji okre§lonych w sposéb obiek-

55 — Wyrok z dnia 14 grudnia 2000 r. w sprawie C-344/98, Rec.
str. [-11369, pkt 55.
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tywny, chociaz niesprecyzowanych; uchyla
ono réwniez wewnetrzne przepisy oraz jest
skierowane do nieokre$lonego kregu odbior-
cbdw. W tej sytuacji akt nie dotyczy jednostek
bezposrednio i indywidualnie, a zatem nie
majg one legitymacji czynnej do wniesienia
skargi bezposredniej.

92. Decyzja Komisji dotyczy jednakze réw-
niez decyzji przyznajacych pomoc po-
dmiotom, ktére moga zosta¢ zindywiduali-
zowane, czyli wskazanych w §rodkach przez
nig ustanowionych, poniewaz Komisja zobo-
wiazuje je do zwrécenia pomocy. Nalezy wiec
przyzna¢ im prawo do zgdania stwierdzenia
niewaznosci punktéw dotyczacych tych érod-
kéw.

2. Mozliwodci zaskarzenia decyzji

93. Podwdjna perspektywa przedstawiona
powyzej ma wplyw na mozliwosci zaskarze-
nia decyzji.

94. Jes$li stwierdzi sie, Ze zainteresowani
mogli z mocy prawa bezposrednio ja zaska-
rzyé, pytania prejudycjalne powinny by¢
uznane za niedopuszczalne. W przeciwnym
razie nie mozna postawié tego zarzutu.

95. W niniejszych sprawach, chociaz
z proceduralnego punktu widzenia bardziej
stosowne wydaje sie zbadanie w pierwszej
kolejnosci legitymacji czynnej skarzacych,
a w razie konieczno$ci zbadanie, czy podjeli
oni dzialanie w ustalonym terminie, Sad
ograniczyl sie do stwierdzenia, ze skarga
zostala wniesiona po uplywie terminu, biorac
pod uwage wylacznie date publikacji
w Dzienniku Urzedowym oraz date wniesie-
nia skargi.

96. Twierdzenie to prowadzi do przypisania
skarzacym wszelkich niekorzystnych skut-
kéw wynikajacych z opéznienia we wniesie-
niu skargi do sadu wspélnotowego.

97. Ze wzgledu na przedstawione powyzej
okolicznoéci i uwagi rozwigzanie to nie ma
jednak zastosowania w niniejszym przy-
padku.

98. Decyzja nie byla skierowana do benefi-
cjentéw pomocy, ale do panstwa wloskiego,
mimo ze niektére jej punkty dotyczyly ich
bezposrednio i indywidualnie; nie zostata im
ona doreczona ani przez to panstwo, ani
przez Komisje. Brakowi doreczenia mozna
zaradzi¢ za pomocy innych $rodkéw, jednak
nalezy najpierw podja¢ prébe doreczenia,
a najlatwiej jest tego dokonaé¢ wlasnie po-
dmiotowi dysponujacemu rejestrami doty-
czacymi przyznania pomocy >, W celu unik-

56 — Wydaje si¢ nieproporcjonalne wymaganie od jednostek, aby
stale konsultowaly Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
w celu sprzeciwienia si¢ kazdej decyzji wspdlnotowej
naruszajgcej ich prawa. Podobnie M. Hoskins, ,Case
C-188/92, TWD Textilwerke Deggendorf GmbH v. Bundes-
republik Deutschland, Judgment of 9 March 1994, [1994]
ECR 1-833”, Common Market Law Review, 1994, str. 1402.
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niecia tych probleméw uzyteczne wydaje sie
ustanowienie skutecznego systemu majacego
na celu informowanie zaréwno o wszczeciu,
jak i zakonczeniu postepowania dotyczacego
bezprawnosci lub niezgodnoéci pomocy pan-
stwa ze wspolnym rynkiem lub przynajmniej
stosowanie sposobu obliczania terminu na
wniesienie skargi o stwierdzenie niewaznosci
zgodnego z teorig actio nata, czyli poczawszy
od chwili, gdy skarga mogta by¢ wniesiona.
Kazde inne rozwigzanie byloby bledne
i powodowaloby ograniczenie prawa do
obrony oséb fizycznych i prawnych ®”.

99. Ponadto, poniewaz tre§¢ decyzji jest
dwojaka, niepozbawione logiki jest twierdze-
nie, zZe bezposredni dostep do sadownictwa
wspélnotowego jest cze$ciowo zambkniety
wobec tych obywateli oraz ze moga oni
podwazaé¢ jej zgodno$§é z prawem tylko
w sposéb posredni.

100. Wszystkie powyzsze powody przema-
wiajg za tym, aby Trybunal, o ile posiada on
watpliwoéci w tym wzgledzie, uznal pytania
prejudycjalne za dopuszczalne.

VII — Badanie waznosci decyzji

101. Sady krajowe twierdza, ze decyzja jest
dotknieta réznymi uchybieniami, ktére

57 — Artykut II-107 Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla
Europy przewiduje, ze ,Kazda osoba, ktérej prawa i wolnosci
zagwarantowane przez prawo Unii zostaly naruszone, ma
prawo do skutecznego $rodka prawnego przed sadem”.
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nalezy podzieli¢ na trzy kategorie: brak
podstawy prawnej, naruszenie zasady
ochrony uzasadnionych oczekiwan, a takze
inne uchybienia, zaréwno o charakterze for-
malnym, jak naruszenie procedury
i niewystarczajace uzasadnienie, jak
i o charakterze materialnym, jak zgodno$é
pomocy ze wspdélnym rynkiem.

A — Podstawa prawna

102. Pierwsza wskazana przyczyna niewaz-
noéci dotyczy przestrzegania w rolnictwie
przewidzianych w traktacie przepiséw
w zakresie dotacji. Zarzucono, ze
art. 87 WE, na ktérym opiera sie decyzja,
nie ma zastosowania do tego sektora z uwagi
na to, iz Rada nie objeta go rozporzadzeniem
nr 26.

103. Argumenty te uzasadniaja zbadanie
zwigzku pomiedzy rolnictwem i wolnym
rynkiem, jak réwniez jego wplywu na niniej-
SZ3 sprawe.

1. Zwigzek pomiedzy polityka rolna
i polityka konkurencji

a) Wprowadzenie

104. Wspélna polityka rolna stanowi jeden
ze $rodkéw integracji w celu realizacji
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gospodarczych celéw Wspélnoty. Idee te
wyjasnia juz pierwszy artykul poéwiecony
srolnictwu”, czyli art. 32 WE, ktéry wskazuje,
ze ,wspdlny rynek obejmuje takze rolnictwo
i handel produktami rolnymi”, przy czym te
ostatnie to plody ziemi, produkty pocho-
dzace z hodowli i ryboléwstwa.

105. Znaczenie przyznane od poczatku rol-
nictwu nie moze skrywa¢ faktu, ze — tak jak
w innych dziedzinach — konsolidacja
odbywa sie takze w sposéb negatywny,
poniewaz wolnoé¢ gospodarcza na wspélnym
rynku zastepuje interwencje panstwa 8,

106. Ten wybdr, jak wynika z art. 2 WE oraz
jest potwierdzone przez inne przepisy trak-
tatuy, nie prowadzi do wprowadzenia bez-
wzglednego zakazu wszelkiej interwencji
publicznej. Dopuszczalne s3 réznorodne
wyjatki, jednakze podlegaja one wyzszemu
interesowi wspdlnotowemu.

107. Podobnie cele okrelone w art. 33 WE
maja charakter gospodarczy, nawet jesli
jeden z nich kladzie nacisk na kwestie
socjalne, ktére charakteryzuja niektére

58 — G.M. Roberti, ,Le controle de la Commission des Commu-
nautés européennes sur les aides nationales”, Actualité
Juridique Droit Administratif, nr 6, 1993, str. 398, umieszcza
pomoc pafistwa w strefie po$redniej pomiedzy integracja
pozytywng i integracja negatywng, biorac pod uwage, ze jej
réine szczegblowe zasady przeksztalcajg sie czesto
w instrumenty pierwszoplanowe w odniesieniu do wprowa-
dzania w zycie poszczegdlnych galezi polityki wspSlnotowej.

aspekty tego tekstu podstawowego. Arty-
kut 34 WE przewiduje zatem, ze ustanowie-
nie ,wspdlnej organizacji rynkéw rolnych”,
ktéra w zalezno$ci od produktéw moze
obejmowac¢ przyjecie $rodkéw dotyczacych
regulacji cen, subwencje stuzace produkcji
i wprowadzaniu do obrotu, systemy magazy-
nowania i przewozu oraz wspélne mecha-
nizmy stabilizacji przywozu i wywozu, az do
bezwarunkowego odwotania sie do wspdl-
nych regul w zakresie konkurencji *°.

108. Korzyéci przyznane rolnictwu przez
panistwa czlonkowskie maja wyraznie cha-
rakter sektorowy; chodzi o $rodki interwencji
gospodarczej podlegajace kryteriom ogdl-
nego systemu, ale posiadajace pewne cechy
szczegblne zwigzane z sytuacja sektora,
w jakim sg one stosowane, lub warunkami
$rodowiskowymi, zdrowotnymi i spolecz-
nymi, ktére w wielu przypadkach maja
wplyw na rolnictwo.

109. Automatyczne sprzeciwianie sie wszel-
kiej pomocy panstwa mozna wiec podda¢
krytyce, poniewaz interwencja ma czesto na
celu sprzyjanie konkurencji poprzez
ponowne postawienie podmiotéw gospo-
darczych w sytuacji réwnosci, ktéra zostala
zakl6cona. Istnieja przypadki, w ktérych
korzysci te przyczyniaja sie do wolnej kon-
kurencji, z zastrzezeniem ich uzasadnienia
w spos6b wystarczajacy i zgodny z po-
dstawowymi zasadami pomocy.

59 — Zobacz J.L. Martinez Lépez-Muiiiz, w przedmowie do ksigzki
T. de Prieto Alvareza, ,Ayudas agricolas nacionales en el
Derecho comunitario”, Marcial Pons, Madryt 2001, str. 11
i nast.
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b) Zastosowanie regul dotyczacych pomocy
panistwa do rolnictwa

110. Pomimo uplyniecia wielu lat od wejscia
w zycie traktatu, relacje pomiedzy wspdlna
polityka rolng oraz polityka konkurencji nie
s3 wyraZznie ustanowione ", poniewaz regu-
lacje w tym zakresie pozostawiono prawu
wtérnemu. O ile nie ulega zadnej watpli-
wosci, Ze sytuacja rolnictwa europejskiego
zakazywala automatycznego stosowania
regul gwarantujacych wolna konkurencje, to
obecnie przeszkody zniknely, nawet jesli
osad ten nalezy nieco zlagodzi¢®. Inng
mozliwoscia, ktérej w zaden sposéb nie
mozna pomingé, poniewaz réwniez znajduje
sie ona w traktacie, byloby skonstruowanie
systemu wiasciwego tylko dla tej dziedziny.

111. Na korzy$¢ pierwszego rozwigzania
przemawia art. 32 ust. 2 WE, zgodnie
z ktérym ,[z] zastrzezeniem odmiennych
postanowien artykuléw 33-38, zasady prze-
widziane w celu ustanowienia wspdlnego
rynku stosuja sie do produktéw rolnych”.
Powyzsze postanowienie poddaje zatem ten

60 — Zobacz ].B. Blaise, ,Liberté de concurrence en agriculture”,
w |. Raux, (red.), ,,Polmque agricole commune et construc-
tion communautaire”, Paryz 1984, str. 21; takze F. Dehousse,
sLes régles de concurrence sur les aides d’ Etat dans le
secteur de l’agriculture”, Studia diplomatica, nr 1-2, 2000,
str. 41-58.

61 — Komitet Spoleczno-Ekonomiczny wypowiedzial si¢ podobnie
w swojej opinii w sprawie 20. sprawozdania na temat polityki
konkurencji (21. sprawozdanie na temat polityki konkurencji,
1991) i stwierdzil, ze ,ogélne przepisy traktatu dotyczace
konkurencji powinny mie¢ zastosowanie takie do sektora
rolnego. Mozna jednakze twierdzi¢, ze stosowanie to
powinno odbywa¢ si¢ poprzez wywazenie, z jednej strony,
celéw europejskiej polityki konkurencji, a z drugiej strony,
specyfiki wspdlnotowej polityki rolnej” (str. 275, pkt 2.1.2.4).

I-1908

sektor ogélnemu systemowi wspdlnego
rynku, nawet je§li chroni jego szczegdlne

wymogi.

112. W odniesieniu do art. 36 WE nalezy
stwierdzi¢, ze poddaje on stosowanie regul
konkurencji ustaleniom Rady, ,z uwzgled-
nieniem celéw okreglonych w artykule 33” %,
Wyrazenie to dowodzi, ze istnieje hierarchla,
w ktdrej polityka rolna zajmuje uprzywilejo-
wane mle)sce, co wynika z wyroku w sprawie
McCarren ®, a jeszcze wyrazniej — z wyroku
w sprawie Maizena przeciwko Radzie®*
chociaz system ten chroni podstawy wolne)
konkurencji, bez ktorych wspélny rynek
bylby znieksztatcony .

113. Przepisy, ktore traktat pos$wieca rolnic-
twu, nie stanowig zwartych i niezaleznych
ram, w ktérych nie ma miejsca na reguly
konkurencji. Reguly konkurencji stanowia

62 — Podobnie art. II-230 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego
Konstytucje dla Europy przewiduje, ze ,postanowienia sekcji
dotyczacej regul konkurencji stosuja si¢ do produkcji rolnej
i handlu produktami rolnymi jedynie w zakresie ustalonym
przez ustawy europejskie lub europejskie ustawy ramowe
zgodnie z artykulem III-231 ustep 2, z uwzglednieniem
celéw, o ktérych mowa w artykule I11-227”.

63 — Wyrok z dnia 26 czerwca 1979 r. w sprawie 177/78, Rec.
str. 2161, pkt 11.

64 — Wyrok z dnia 29 pazdziernika 1980 r. w sprawie 139/79, Rec.
str. 3393, pkt 23. Trybunal wypowiedzial si¢ w ten sam
sposéb w swoim wyroku z dnia 5 pafdziernika 1994 r.
w sprawie C-280/93 Niemcy przeciwko Radzie, Rec.
str. 1-4973, pkt 59-61.

65 — Zobacz Prieto T. Alvarez, op. cit., str. 234 i nast.
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jednak element caloéci® i nie moga byé
pominiete ¢,

114. W tym kontekscie usytuowane jest wiec
rozporzadzenie nr 26, ktére w rzeczywistosci
umozliwia opracowanie polityki konkurencji
wlasciwej dla sektora rolnego, ktéra jednakze
nie zostala jeszcze skonkretyzowana®®, Jak
wskazalem powyzej, jest wprost przeciwnie
— instytucje zadbaly o to, aby art. 87-89
traktatu WE mialy zastosowanie do wszyst-
kich dziedzin tego sektora.

¢) Prawo wtérne

115. Odwotanie sie przez art. 36 WE do woli
Rady doczekalo sie szybkiej odpowiedzi
w rozporzadzeniu nr 26, majacym zastoso-
wanie do produkcji i handlu produktami
wymienionymi w zalaczniku I do traktatu,
z wylaczeniem materialéw pomocniczych dla
produkcji — jak podpuszczka®®, nawozy
i produkty fitosanitarne 7.

66 — Podobnie M. Barthélémy, ,La politique communautaire
en matiére d’aides d’Etat dans le secteur agricole”,
w C. Baumann i D. Lange (red.), ,Les distorsions de
concurrence en matiére agricole dans la CEE”, Revue de
Droit rural, nr 163, 1988, str. 80.

67 — Jak stwierdzila czgé¢ doktryny, na przyklad D. Muffat-Jeandet
w artykule ,Aides”, Encyclopédie juridique Dalloz —
Répertoire de Droit communautaire, tom I, Paryz 1992.

68 — Podobnie ].B. Blaise, op.cit., str. 23.

69 — Wyrok z dnia 25 marca 1981 r. w sprawie 61/80 Cobperatieve
Stremsel- en Kleurselfabriek przeciwko Komisji, Rec. str. 851,
pkt 21.

70 — Wyrok z dnia 15 grudnia 1994 r. w sprawie C-250/92 DLG,
Rec. str. [-5641, pkt 23.

116. W regulacji tej, majacej charakter
poziomy, przewidziano, ze art. 87 WE, 88
ust. 2 WE oraz art. 89 WE nie moga mieé
zastosowania do wskazanego sektora, ale
pierwotne uzasadnienie tych odstepstw —
biorac pod uwage, ze wspélna polityka w tym
zakresie byla na etapie tworzenia sie —
zniknelo wraz z ustanowieniem organizacji
rynku, tak ze, nawet jesli istnialy propozycje
majace na celu zniesienie tych ograniczen ",
to w celu stosowania tych przepiséw do
wspélnej polityki rolnej trzeba bylo je
umiesci¢ w kazdym z czesciowych rozporza-
dzen,, co uczyniono w uogdlniony sposéb
w odniesieniu do pomocy panstwa, za
posérednictwem odpowiednich deklaracji
dotyczacych stosowania regul traktatu, za
kazdym razem, gdy rozpatrywane artykuly
nie przewiduja wyraznych wyjatkéw.

117. Sytuacja przedstawia sie odmiennie
w odniesieniu do towaréw niepodlegajacych
wspélnym organizacjom, ktére w braku
szczegdlnych uregulowan i na mocy rozpo-
rzadzenia nr 26 byly objete wylacznie regu-
lacja art. 88 ust. 1 i 3 zdanie pierwsze traktatu
WE, poniewaz uprawnienie Komisji ograni-
cza sie do formulowania zalecefi na temat
pomocy panstwa, jak stwierdzil Trybunal
w wyroku w sprawie St. Nikolaus Brennerei
und Likérfabrick ”? oraz w sprawie Société

71 — W marcu 1966 r. Komisja skierowala do Rady komunikat na
temat kryteriéw ustanawiania wspélnej polityki pomocy
w rolnictwie, ktéry zawieral propozycje zmiany rozporza-
dzenia nr 26, majacej na celu stosowanie art. 87 i nast. do
wszystkich produktéw wymienionych w zalaczniku 1 do
traktatu [COM(66) wersja ostateczna z dnia 23 marca 1966 1.
przedstawiony Radzie w dniu 25 marca 1966 r.]. W tej kwestii
zob. S. Ventura, ,Principes de Droit agraire communautaire”,
Bruylant, Bruksela 1967.

72 — Wyrok z dnia 21 lutego 1984 r. w sprawie 337/82, Rec.
str. 1051, pkt 12.
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d’initiatives et de coopération agricoles
. « 273
przeciwko Komisji .

118. Mozna réwniez twierdzi¢, ze ograni-
czenia przewidziane w rozporzadzeniu nr 26
mialy charakter tymczasowy, tak ze art. 87
WE i 88 WE mialyby w calosci zastosowanie
do rolnictwa, zgodnie z systemem traktatu,
po uplywie okresu przejéciowego "%,

119. Z przedstawionych rozwazan wynika,
ze aby dokona¢ analizy podstawy prawnej
aktu Komisji w tym zakresie, nalezy najpierw
zbadaé, czy zostal on wydany na podstawie
rozporzadzenia zawierajacego wyrazne upo-
waznienie. Nastepnie, w razie koniecznosci
i jezeli nie istnieje wspdlna organizacja
rynku, nalezy oceni¢ wplyw rozporzadzenia
nr 26. Wreszcie, w przeciwnym przypadku,
nalezy rozwazy¢ bezposrednie przestrzeganie
regul konkurencji we wskazanych warun-
kach, z zastrzezeniem szczegélnych $rodkéw,
ktdre zostaly przyjete.

73 — Wyrok z dnia 5 lipca 1984 r. w sprawie 114/83, Rec. str. 2589,
pkt 27.

74 — Koncepcja ta zostala juz poparta przez rzecznika generalnego
F. Capotortiego w przedstawionej przez niego opinii
w sprawie Hansen (wyrok z dnia 13 marca 1979 r.
w sprawie 91/78, Rec. str. 935). Po przedstawieniu réznorod-
nych argumentéw stwierdzil on, ,ze w ramach sytemu, ktéry
wladnie zostal opisany w $wietle orzecznictwa Trybunalu,
deformacjy systemu byloby dalsze przyznawanie pafistwom
czlonkowskim nieograniczonej swobody w zakresie pomocy
w sektorach rolnych, ktére nie podlegaja jeszcze (i by¢ moze
nigdy nie beda) wspélnej organizacji. Wydaje sig, iz zgodnie
z systemem traktatu konieczne jest stwierdzenie, Ze po
uplywie okresu przejéciowego przepisy art. [87 i 88] traktatu
majg zastosowanie réwniez do rolnictwa”. Trybunal nie uznat
za uzyteczne poruszenia tej kwestii (pkt 11).

I-1910

2. Podstawa prawna decyzji

120. Decyzja opiera sie na art. 88 ust. 2 WE
— chociaz wspomina ona réwniez o ust. 3 —
jak réwniez na art. 87 ust. 3 WE. Sady
krajowe wyrazaja jednak watpliwosci, czy
Komisja byla uprawniona do powotfania sie
na te postanowienia, biorac pod uwage treéé
rozporzadzenia nr 26. Rozporzadzenie to
pozwala bowiem wylacznie na stosowanie
regul dotyczacych pomocy panstwa, ktére sa
w nim zawarte, natomiast ww. postanowienia
nie wchodzg w sklad tego rozporzadzenia.

121. W celu wyciggniecia wniosku ogélnego
nalezy zatem przyznal pierwszenstwo prze-
pisom szczegdlnym, okreélajagc podwdjny
zakres: zakres ogdlny, przewidziany przez
ustawe regionalng nr 44/1988, oraz zakresy
szczegdlne, wyznaczone przez decyzje wyda-
wane na jej podstawie.

a) System pomocy przewidziany w ustawie
regionalnej nr 44/1988

122. Ten instrument normatywny stworzyl
fundusz gwarancyjny dla rolnictwa. W szcze-
gblnosdci art. 5 tej ustawy reguluje system
pomocy na rzecz gospodarstw, na ktérych
sytuacje finansowa mialy negatywny wplyw
niesprzyjajace okolicznodci,
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123. W takiej sytuacji stosowanie regul
traktatu dotyczacych interwencji publicznej
wynika z rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 797/85 z dnia 12 marca 1985 r.
w sprawie poprawy efektywnosci struktur
rolnych 7%, ktére bylo wielokrotnie zmienia-
nie, a nastepnie usystematyzowane i uchy-
lone przez rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 2328/91 z dnia 15 lipca 1991 r.
o identycznym tytule ’°,

124. Artykut 1 rozporzadzenia nr 797/85
ustanawia wspoélne dziatanie majace na celu
poprawe efektywnosci gospodarstw rolnych
oraz przyczynienie sie do ich rozwoju.
Natomiast art. 1 rozporzadzenia nr 2328/91
wéréd celéw tego dzialania wymienia z jednej
strony przyczynianie sie do poprawy efek-
tywnoéci gospodarstw poprzez wzmocnienie
oraz reorganizacje ich struktur, a takze
poprzez wspieranie dziatann uzupelniajacych
[art. 1 ust. 1 pkt ii)], a z drugiej strony —
zachowanie zdolnoéci wspdlnoty rolnej do
przyczyniania sie do rozwoju sfery socjalnej
obszaréw wiejskich, przy zapewnieniu rolni-
kom nalezytego poziomu zycia, réwniez
poprzez rekompensate skutkéw naturalnych
utrudnien na obszarach gérzystych oraz
w strefach poszkodowanych [art. 1 ust. 1
pkt iii)].

75 — Dz.U. L 93, str. 1.

76 — Dz.U. L 218, str. 1. Na mocy jego art. 41, rozporzadzenie to
jest stosowane od dnia 9 sierpnia 1991 r.

125. Te dwa rozporzadzenia dotycza réw-
niez ustaw;/ regionalnej nr 44/1988, z uwagi
na jej cel 7.

126. A zatem, poniewaz rozporzadzenie
nr 797/85 wymaga przestrzegania art. 87-
89 traktatu WE (art. 31) — na wzdér
rozporzadzenia nr 2328/91 (art. 12 ust. 1
i art. 35) — S$rodki krajowe podlegaja
przepisom wspélnotowym dotyczacym
pomocy panstwa, nawet bez odwolywania
sie do rozporzadzenia nr 26.

127. W kazdym razie, gdyby kwestia ta
budzila jeszcze jakie$ watpliwosci, nalezaloby
odwola¢ sie do argumentu przedstawionego
powyzej w odniesieniu do bezpodredniego
stosowania regut konkurencji do rolnictwa.

b) Pomoc przyznana na mocy decyzji wyda-
nych przez Giunta regionale

128. Jeéli podstawowe ramy, ktére wyznacza
ustawa wloska i ktére obejmuja przyznanie

77 — Chociaz rozporzadzenie nr 797/85 jest jedynym, ktére ma
zastosowanie rationae temporis, zastgpujace je rozporzadze-
nie ma podobng tre§é: zauwaimy w wzgledzie, Ze
zalacznik 11 do rozporzadzenia nr 2328/91 zawiera tabele
zgodnosci przepiséw tych dwéch rozporzadzen — a takze
zgodnosci z rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 1760/87 z dnia
15 czerwca 1987 r. zmieniajgcym rozporzadzenia (EWG)
nr 797/85, (EWG) nr 270/79, (EWG) nr 1360/78 i (EWG)
nr 355/77 w odniesieniu do struktur rolnych oraz dostoso-
wania rolnictwa do nowej sytuacji oraz zachowania obszaréw
wiejskich (Dz.U. L 167, str. 1).
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pomocy, podlegaja regulacji dotyczacej
pomocy panistwa, logiczne wydaje sie wnio-
skowanie, Ze podlegaja jej takze jej konkretne
érodki wydane na podstawie wspomnianej
ustawy. Jednak okoliczno§¢ ta nie stoi na
przeszkodzie analizie zgodnodci decyzji
Komisji z prawem wspdlnotowym w odnie-
sieniu do pomocy przyznanej przez Autono-
miczny Region Sardynii, przy czym oczywiste
jest, ze rozstrzygniecie w przedmiocie ustawy
regionalnej nie nalezy do Trybunatu ’®,

i) Uprawy szklarniowe

129. Na podstawie decyzji z dnia 30 grudnia
1988 r. udzielono kredytéw w zwiazku ze
spadkiem cen produktéw uprawianych
w szklarniach ”°.

130. Z powyzszych stwierdzen wynika, ze
decyzja ta wchodzi w zakres stosowania
rozporzadzenia nr 797/85, ktére upowaznia
Komisje do stosowania wszystkich artykutéw
traktatu dotyczacych pomocy panstwa.

78 — Jak stwierdzono powyzej, decyzja z dnia 27 czerwca 1990 r.,
ktéra dotyczy gospodarstw zajmujacych si¢ produkcja lesna,
nie wchodzi, przynajmniej ze wspélnotowego punktu widze-
nia, w zakres zastosowania pojecia ,rolnictwa”.

79 — W powyzszych punktach mozna znalezé bardziej szczegé-
fowy opis zaréwno tej decyzji, jak i innych — w szczegélnosci
w tych, ktére znajduja si¢ w czeéci zatytulowanej ,Przyznanie
pomocy przez regionalny rzad Sardynii”.

I-1912

i) Gospodarstwa produkcji le$nej

131. Decyzja z dnia 27 czerwca 1990 r.
wsparla gospodarstwa lesne, ktérych planta-
cje nie dostarczaly jeszcze rentownego

wyrebu.

132. Jednakze mimo tego, ze pojecie ,rolnic-
twa”, do ktérego odwoluje sie traktat,
posiada bardzo szeroki zakres, poniewaz
obejmuje ono takze hodowle i ryboléwstwo,
nie obejmuje ono jednak gospodarstw pro-
dukcji lesnej, a ich produkty nie sa juz
uwazane za ,rolne” do celéw stosowania
zalycznika I, nawet jesli zwigzki pomiedzy

tymi dziedzinami nie sa nieuwzgledniane *°.

133. W zwigzku z tym za istotne nalezy
uzna¢ odniesienie poczynione przez Komisje
do wyroku z dnia 25 lutego 1999 r.%,
zgodnie z ktérym ,nie mozna twierdzi¢, ze
zatacznik [I] obejmuje w sposéb ogélny
drzewa i produkty dzialalnoéci le$nej, nawet
jedli niektére z tych produktéw, traktowane
w odrebny sposéb, moga wchodzi¢ w zakres
zastosowania art, [32—38] traktatu”.

80 — A zatem, na przyklad rozporzadzenie nr 797/85 przewidy-
walo udzial sekcji ,orientacja” Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej w érodkach leénych na rzecz
gospodarstw rolnych, takich jak zalesianie terenéw, wyposa-
zenie w zaslony od wiatru, urzadzenia przeciwpozarowe oraz
drogi, a takze poprawe wykorzystywania powierzchni zale-
sionych [art. 1 ust. 2 lit. d) oraz art. 20].

81 — Wyrok w sprawach polaczonych C-164/97 i C-165/97
Parlament przeciwko Radzie, Rec. str. [-1139, pkt 18.
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134. W konsekwendji, jedli nie uwzgledni sie
szczegllnych regulacji przewidzianych
w art. 36 WE, interwencje paristwa automa-
tycznie podlegaja normom wspdlnotowym
o charakterze ogdlnym.

iif) Hodowcy krélikéw

135. Hodowla krélikéw ucierpiata wskutek
epizootii panujacej w regionie wiosna 1990 r.
Hodowcy skorzystali z pomocy przyznanej
na mocy decyzji z dnia 20 listopada tego
samego roku.

136. W tym przypadku chodzi o sektor,
ktéry w przeciwienstwie do poprzedniego
jest uznany za rolnictwo, a zatem objety jest
rozporzadzeniem nr 797/85, lecz do tego
sektora znajduje zastosowanie takie rozpo-
rzadzenie szczegdlne, czyli rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 827/68 z dnia 28 czerwca
1968 r. w sprawie wspdlnej organizacji rynku
niektérych produktéw wymienionych
w zalaczniku 11 do traktatu 32,

137. Na mocy art. 5 tego rozporzadzenia
art. 87-89 traktatu WE ,stosuje sie do
produkcji i handlu produktami wymienio-
nymi w zalgczniku”, wéréd ktérych znajduja
sie ,inne zwierzeta zywe” (pkt 01.06).

82 — Dz.U. L 151, str. 16.

iv) Zadluzone gospodarstwa rolne

138. Z uwagi na warunki rynkowe i pogor-
szenie klimatu decyzja z dnia 26 czerwca
1992 r. przewidziala pomoc na rzecz po-
dmiotéw gospodarczych, ktére spelnialy
pewne warunki.

139. Biorac pod uwage rozpatrywane ter-
miny, w niniejszych sprawach nalezy u-
wzgledni¢ rozporzadzenie nr 2328/91, ktére
materialnym zakresem stosowania obejmo-
waloby decyzje regionalna, a w konsekwencji
nalezy stosowaé wszystkie reguly traktatu
z zakresu konkurencji.

¢) Refleksja konicowa

140. Powyzsze punkty uzasadniaja zastoso-
wanie art. 87-89 traktatu WE do ustawy
regionalnej nr 44/1988 oraz do czterech
konkretnych $rodkéw wydanych na jej po-
dstawie. Istnieja normy prawa wtdrnego,
ktére to umozliwiaja, a niektére z nich, jak
te dotyczace hodowcédw krélikéw, maja
charakter szczegélny. Jednakze nawet gdyby
tak nie bylo, nie ograniczyloby to mozliwosci
stwierdzenia przez Trybunat, ze decyzja jest
objeta traktatem, jes§li wywazy sie tresé
i ducha jego postanowien.
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B — Naruszenie zasady ochrony uzasadnio-
nych oczekiwa#

141. Postanowienia odsylajace przywiazuja
wielka wage do dlugoéci okresu, ktéry
uplynal miedzy publikacja ustawy regional-
nej, wszczeciem przeciwko Republice Wto-
skiej postepowania w sprawie stwierdzenia
uchybienia zobowiazaniom panistwa czlon-
kowskiego, wydaniem decyzji Komisji oraz
nakazaniem zwrotu niestusznie uzyskanych
kwot, oraz ustalajy, ze istnieje zwiazek
pomiedzy tymi okoliczno$ciami i zasada
ochrony uzasadnionych oczekiwan, ktéra
miafa zosta¢ naruszona z uwagi na to, ze
zgodno$¢ pomocy ze wspdlnym rynkiem nie
zostala poddana starannej analizie.

1. Charakter zasady

142. Zasada ochrony uzasadnionych oczeki-
wan jest $ciSle zwigzana z pewnoécia prawa,
ktérego jest ona szczegdlnym przejawem,
przy czym nie posiada ona wyraznie obiek-
tywnego charakteru, poniewaz ma na celu
ochrone indywidualnych sytuacji. Ten
subiektywny charakter w konsekwencji pro-
wadzi do tego, Ze ochronny skutek tej zasady
w duzej czedci jest uzalezniony od okolicz-
nosci kazdego przypadku®’,

83 — L. Parejo Alfonso, T. de la Quadra-Salcedo Ferndndez del
Castillo, AM. Moreno Molina i A. Estella de Noriega, (red.),
»Manual de Derecho administrativo comunitario”, Centro de
Estudios Ramén Areces, Madryt 2000, str. 75 i 76 oraz
cytowane orzecznictwo.
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143. Jej uznanie, od dawna potwierdzone
przez Trybunal®!, wymagalo dlugiego
i stopniowego procesu, dostosowanego do
rozwoju prawa wspdlnotowego, tak ze sfor-
mulowanie jasnej i logicznej jej definicji
sprawialo trudnoéci ®°,

144. Biorgc pod uwage rozwdj orzecznic-
twa ®®, konkretne zastosowanie zasady
wymaga spelnienia kilku warunkéw®”: ist-
nienia aktu wtadz wspélnotowych uzasad-
niajgcego zgodne z prawem oczekiwania
zainteresowanych, poniewaz — jak stwier-
dzono w wyroku w sprawie Kithn® — na
ochrone uzasadnionych oczekiwan mozna
sie powolywaé tylko w takim zakresie,
w jakim Wspdlnota stworzyla wczeéniej
sytuacje, ktéra mogta je zrodzi¢; a nastepnie,
pewnego stopnia prawdopodobienstwa, ze
sytuacja osoby nie zmieni sie, ktére to
prawdopodobienstwo moze byé rozpoznane
i odréinione przez obserwatora zewnetrz-
nego i ktére nabywa obiektywna podstawe

84 — F. Hubeau, ,Le principe de la protection de la confiance
légitime dans la jurisprudence de la Cour de justice des
Communautés européennes”, Cahier de Droit européen,
nr 2-3, 1983, str. 149, oraz R. Garcfa Macho, ,Contenido y
limites del principio de la confianza legitima: estudio
sistemdtico en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia”,
Revista Espafiola de Derecho Administrativo, nr 56, 1987,
str. 563, stwierdzaja, Ze pojecie to, znane juz prawu
niemieckiemu — ,Vertrauensschutz” — zostalo zastosowane
po raz pierwszy w wyroku z dnia 13 lipca 1965 r. w sprawie
111/63 Lemmerz-Werke przeciwko Wysokiej Wiladzy, Rec.
str. 835.

85 — J. Schwarze , Tendencies towards a Common Administrative
Law in Europe”, European Law Review, nr 2, 1991, str. 870.

86 — Jego streszczenie mozna znalezé miedzy innymi w FA.
Castillo Blanco, ,La proteccién de la confianza en el Derecho
administrativo, Marcial Pons”, Madryt 1998, str. 163—199.

87 — Zobacz migdzy innymi J. Schwarze, op.cit. str. 949 i nast;
L. Parejo Alfonso i inni, op.cit., str. 76-78; oraz
J.W. Rodriguez Curiel, ,Principios generales del derecho y
recuperacién de ayudas de Estado ilegales. En especial la
confianza legitima”, Gaceta Juridica, nr 209, wrzesiefi/
pazdziernik 2000, str. 33-36.

88 — Wyrok z dnia 10 stycznia 1992 r. w sprawie C-177/90, Rec.
str. I-35, pkt 14.
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i wymiar, tak ze przeksztalca sie
w ,uzasadnione oczekiwania”, ktére nie sa
sprzeczne z porzadkiem prawnym Unii; oraz
przewagi interesu danej osoby nad interesem
publicznym istniejacym w danym przypadku.

145. Problem polega na zidentyfikowaniu
»podstawy dla powstania oczekiwan”, ponie-
waz tylko w przypadku, gdy podstawa ta jest
stworzona, sytuacga podmiotu prawa zastu-

guje na ochrone ™.

2. Uzasadnione oczekiwania w zakresie
pomocy panstwa

146. Odzyskanie bezprawnych i niezgod-
nych ze wspélnym rynkiem korzys$ci ma
miejsce we wszystkich przypadkach, za
wyjatkiem naruszenia ogélnej zasady
prawa *°, Wéréd tych wyjatkéw uzasadnione
oczekiwania podmiotéw prawa nabieraja
szczegblnego znaczenia i czesto byly one
analizowane przez orzecznictwo, ktdre czyni
rozréznienie pomiedzy sytuacjami, w ktérych
s3 one powolywane w celu uchylenia sie od
obowiazku wynikajacego z aktu wspédlnoto-

89 — P. Pescatore, ,Les principes généraux du droit en tant que
source du droit communautaire”, Rapport du 12° congrés de
la Fédération internationale pour le droit européen, tom I,
Paryz 1986, str. 35.

90 — Postulat ten, potwierdzony przez Trybunal, zawarty jest

w art. 14 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999, ktére weszlo
w zycie po publikacji decyzji.

wego lub w celu podwazenia jego waznosci
przed Trybunatem *".

147. Trybunat orzekt, ze uwzgledniajac obo-
wiazkowy charakter kontroli przeprowadza-
nej przez Komisje, beneficjenci powinni
»mie¢ uzasadnione oczekiwania w odniesie-
niu do zgodnoéci z prawem pomocy tylko
wtedy, gdy zostala ona przyznana zgodnie
z przewidziana procedury”, i dodal, po
pierwsze, ze ,dzialajacy z zachowaniem sta-
rannoéci podmiot gospodarczy powinien
zwykle by¢ w stanie upewni¢ sie, ze proce-
dura ta byla przestrzegana”°>. Jezeli pomoc
zostala przyznana bez uprzedniego jej zglo-
szenia, jej beneficjent nie moze polega¢ na
zgodnoéci z prawem jej przyznania®’,
Ponadto, dopéki Komisja nie podejmie
decyzji zatwierdzajacej, a nawet dopdki nie
uplynie termin na wniesienie skargi na te
decyzje, nie istnieje zadna pewnos$¢ co do
zgodnosci z prawem planowanej pomocy %,
W konsekwencji nie mozna powolywac sie
na te zasade bez wczeéniejszego upewnienia
sie, czy panstwo, ktére przyznalo pomoc,
dokonalo uprzedniego obowigzkowego zglo-

91 — Podobnie wyrok z dnia 14 stycznia 1997 r. w sprawie
C-169/95 Hiszpania przeciwko Komisji, Rec. str. I1-135,
pkt 49.

92 — Wyrok z dnia 11 listopada 2004 r. w sprawach polaczonych
C-183/02 P i C-187/02 P Demesa i Territorio Histérico de
Alava przeciwko Komisji, Rec. str. 1-10609, pkt 44, ktéry
cytuje wyroki z dnia 20 wrzeénia 1990 r. w sprawie C-5/89
Komisja przeciwko Niemcom, Rec. str. 1-3437, pkt 14;
Hiszpania przeciwko Komisji (wyzej wymieniony, pkt 51)
oraz z dnia 20 marca 1997 r. w sprawie C-24/95 Alcan
Deutschland, Rec. str. [-1591, pkt 25.

93 — Wyrok w sprawie Demesa i Territorio Histérico de Alava
przeciwko Komisji, wyzej wymieniony, pkt 45, ktéry wymie-
nia wyrok w sprawie Alcan Deutschland, réwniez wyzej
wymieniony, pkt 30 i 31.

94 — Wyrok z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-91/01 Wlochy
przeciwko Komisji, Rec. str. I-4355, pkt 66, ktéry opiera si¢
na wyroku w sprawie Hiszpania przeciwko Komisji, wyzej
wymienionym, pkt 53, a takze na wyroku Sadu z dnia 14 maja
2002 r. w sprawie T-126/99 Graphischer Maschinenbau
przeciwko Komisji, Rec. str. 11-2427, pkt 42.
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. 5 . . . Iy
szenia’®, poniewaz trudno jest uzasadni¢
nieznajomos$¢ wspdlnotowego systemu kon-

%
troli pomocy panstwa ’

148. Podobnie kontrola ze strony Komisji
wymaga czasu, jak stwierdzil Trybunal
w wyroku z dnia 29 kwietnia 2004 R
w sprawie Wiochy przeciwko Komisji®’
badajac zarzut oparty na fakcie, ze d{ugl
okres czasu miedzy przyznaniem dotacji
i wydaniem decyzji o jej odzyskaniu zrodzit
przekonanie, ze pomoc byla zgodna
z prawem. Po pierwsze, istnienie terminu
przedawnienia prawa do odzyskania wypla-
conej kwoty bylo uzaleznione od wczeéniej-
szego ustalenia tego terminu, co — jak
w niniejszej sprawie — nie miafo miejsca

w dniu W'gdania aktu, ktéry zostal zaskarzony
(pkt 89)° Po drugie, opierajac sie na innych
wyrokach *, Trybunal stwierdzit, ze o ile
nieograniczone opédinianie przez Komisje
korzystania ze swych uprawnien jest
sprzeczne z podstawowym wymogiem pew-
no$ci prawa (pkt 90), to w przypadku nie-
zgloszonej pomocy panstwa opdznienie to
mozna jej przypisa¢ jednak tylko od
momentu, w ktérym dowiedziala si¢ ona
o istnieniu pomocy niezgodnej ze wspdlnym
rynkiem (pkt 91).

95 — U. Fastenrath, ,Verwaltungsrecht. Europarecht”, Juristenzei-
fung, 1992, str. 1081.

96 — L. Pernice, ,Neues zum EG-Beihilfenverbot”, Europdische
Zeitschrift fitr Wirtschaftsrecht, 1992, str. 66, zobowiazuje
beneficjentéw pomocy do zbadania, czy zostala ona zglo-
szona oraz czy zostalo wszczete postepowanie przewidziane
w art. 88 ust. 3 WE; zaleca si¢ réwniez paristwom
czlonkowskim zbadanie, czy istnieje pomoc, ktéra nie zostala
zgloszona. Komisja zwraca uwage na niepewno$¢ pomocy,
o ktérej nie poinformowano w opublikowanym komunikacie
(Dz.U. 1983, C 318, str. 3 i 4).

97 — Wyzej wymieniony wyrok w sprawie C-298/00 P.

98 — Artykut 15 rozporzadzenia nr 659/1999 ustanawia okres
przedawnienia, podczas ktérego Komisja moze prawomocnie
korzysta¢ ze swoich uprawnieni w odniesieniu do odzyskania
pomocy.

99 — Wyroki z dnia 14 lipca 1972 r. w sprawie 52/69 Geigy
przeciwko Komisji, Rec. str. 787, pkt 20 i 21, oraz z dnia
24 wrzeénia 2002 r. w sprawach polaczonych C-74/00 P
i C-75/00 P Falck i Acciaierie di Bolzano przeciwko Komisji,
Rec. str. 1-7869, pkt 140.

I-1916

149. To wlasnie opdzinienie w wydaniu
decyzji uzasadnilo jedyny przypadek,
w ktérym nie domagano sie zwrotu pomocy.
Tak orzekt tez Trybuna{ w wyroku w sprawie
RSV przeciwko Komisji " ktorY z uwagi na
wyjatkowe okolicznosci sprawy ", w ktérej
wniesiono skarge na decyzje, orzekl jej
niezgodno$¢ ze wspdlnym rynkiem ponad
26 miesiecy po zgloszeniu pomocy i nakazat
zniesienie pomocy przeznaczonej dla sek-
tora, ktéremu przyznano juz inne korzysci,
oraz majacej na celu sprostanie dodatkowym
kosztom operacji, ktéra juz skorzystata
z dozwolonej pomocy.

3. Zastosowanie do niniejszego przypadku

150. Analiza decyzji z materialnego punku
widzenia obejmuje dwie kwestie: po pierw-
sze, brak zgloszenia pomocy, ktéry prowadzi
do jej bezprawnosci; po drugie, niezgodno$é
z wolng konkurencja, ktéra powoduje nie-
zgodnoé¢ pomocy ze wspélnym rynkiem.
Ten podwdjny skutek sktania do przeprowa-
dzenia wspdlnej analizy.

100 — Wyrok z dnia 24 listopada 1987 r. w sprawie 223/85, Rec.
str. 4617.

101 — Niecodzienny charakter sytuacji zostal juz podkreslony
w wyroku z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie C-334/99
Niemcy przeciwko Komisji, Rec. str. 1-1139, pkt 44.
W odniesieniu do do y zob. V. Gotz, ,Handbuch des
EU-Wirtschaftsrechts”, H. III, Subventionsrecht, pkt 108,
str. 34.
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a) Bezprawno$¢

151. Komisja w poczatkowej czesci decyzji
stwierdza bezprawno$¢ korzyéci przyznanych
na mocy art. 5 ustawy regionalnej nr
44/1988, z uwagi na to, iz nie zostala ona
poinformowana ani o tej ustawie, ani
o decyzjach, ktére zostaly wydane na jej
podstawie.

152. Brak zawiadomienia jest faktem, ktéry
mozna z fatwoscia wykaza¢ i ktéry zasadni-
czo nie wspélgra z opdinieniem, jakie mialo
miejsce w niniejszym przypadku.

153. Nalezy najpierw zakwalifikowa¢ przy-
znane §rodki do celéw zastosowania art. 87—
89 traktatu WE. Zadanie to nie zawsze jest
Tatwe.

154. Ponadto stwierdzone naruszenia wspol-
notowego porzadku prawnego nie dotycza
wylacznie aspektéw formalnych, ale rozcia-
gaja sie na sama istote omawianej pomocy.
Nalezy tutaj wzia¢ pod uwage wyrok
w sprawie Boussac Saint Fréres '°%, na mocy
ktérego nie mozna Zadaé zwrotu pomocy
panstwa tylko z tego powodu, Ze nie zostala
ona wczesniej zgloszona zgodnie z art. 88
ust. 3 WE, czyli z uwagi na jej bezprawno$é

102 — Wyrok z dnia 14 lutego 1990 r. w sprawie C-301/87 Francja
przeciwko Komisji, zwany ,Boussac Saint Fréres”, Rec.
str. I-307, pkt 19 i nast. Zasady w nim ustanowione zostaly
zastosowane w wyrokach z dnia 21 marca 1990 r. w sprawie
C-142/87 Belgia przeciwko Komisji, zwanym ,Tubemeuse”,
Rec. str. 1-959, pkt 15-20; z dnia 21 listopada 1991 r.
w sprawie C-354/90 Fédération nationale du commerce
extérieur des produits alimentaires et Syndicat national des
négociants et transformateurs de saumon, Rec. str. I-5505,
pkt 13 oraz z dnia 11 lipca 1996 1. w sprawie C-39/94 SFEL
iin., Rec. str. I-3547, pkt 43.

(formelle Gemeinschaftsrechtswidrigkeit),
ale nalezy stwierdzi¢ jej niezgodnos$¢ ze
wsp6lnym rynkiem (materielle Gemein-
schaftsrechtswidrigkeit).

155. Nie chodzi zatem o osobne kwestie,
poniewaz okazuja sie one by¢ Sciéle powia-
zane, co prowadzi do zbadania drugiej czesci
decyzji.

b) Niezgodnosé

156. W celu obliczenia terminu, ktéry uply-
nat, nalezy rozwazy¢ informacje przedsta-
wione w zakresie stanu faktycznego sporéw
przed sadem krajowym, dotyczace zaréwno
przyznania korzy$ci przez rzad regionalny
Sardynii, jak i dzialan podjetych przez
Komisje.

157. Szczegélowa analiza prowadzi do wylo-
nienia wskazéwki, zgodnie z ktéra chociaz
ustawa regionalna zostata wydana w 1988 r.,
postepowanie zostalo wszczete w 1994 r.,
decyzja zostala zatwierdzona w 1997 r.,
a zwrotu niestusznie uzyskanych kwot zaza-
dano w 2001 r.
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158. Rozpatrujac wazno$¢ aktu wspdélnoto-
wego, nalezy dokona¢ oceny poziomu sta-
rannoéci po stronie instytucji. Zachowanie
panstwa czlonkowskiego ma wplyw na we-
wnetrzng sfere jego stosunkéw z obywate-
lami, ale nie moze powodowal stwierdzenia
niewaznosci decyzji. Ponadto sporne terminy
rozpoczely bieg w momencie, w ktérym
Komisja dowiedziata sie o okolicznoéciach
umozliwiajacych jej domniemanie istnienia
pomocy, co mialo miejsce dnia 1 wrzeénia
1992 r., kiedy zgloszono jej ustawe regio-
nalna nr 17/1992. Dies ad quem odpowiada
dniu, w ktérym Komisja dokonuje dorecze-
nia decyzji.

159. Pomiedzy tymi dwoma datami wyré-
znia sie dwa etapy: pierwszy polega na
wstepnym badaniu, a drugi na analizie
formalnej.

i) Badanie wstepne

160. Poniewaz ani ustawa regionalna
nr 44/1988, ani decyzje wydane przez Giunta
regionale nie zostaly zgloszone, etap ten
odpowiada upewnieniu si¢ co do istotnych
faktéw, zwlaszcza w odniesieniu do charak-
teru i zakresu korzyéci, a takze skutkéw

wywieranych przez nie na wspélny rynek ',

103 — W wyzej wymienionym wyroku w sprawie Boussac Saint
Fréres przyznaje si¢ Komisji termin na zastanowienie sig
i przeprowadzenie badania przed wszczeciem formalnego
postepowania (pkt 27).

I1-1918

161. Badanie to zostalo przeprowadzone
miedzy wrzeéniem 1992 r. a sierpniem
1994 r. Podczas tego okresu do rzadu
wloskiego skierowano kilka wnioskéw
o udzielenie informacji, w dniu 29 pazdzier-
nika 1992 r. i 27 maja 1993 r., na ktére rzad
ten odpowiedziat w dniu 24 marca, 2 kwietnia
oraz 3 grudnia 1993 r.; ostatni wniosek zostat
wystany w dniu 28 lutego 1994 r.,
a odpowiedzi na niego udzielono w dniu
25 kwietnia nastepnego roku.

162. Dzialania te dowodza, ze nie wystgpit
paraliz uzasadniajacy rzekoma niezgodnoéé
z prawem decyzji. Z zastrzezeniem braku
ujawnienia tresci tych aktéw podczas poste-
powania w sprawie wydania orzeczenia
w trybie prejudycjalnym, oczywiste jest, ze
wladze krajowe zwlekaly z odpowiedzig na
niektére wnioski, poniewaz na wniosek
z dnia 27 maja 1993 r. udzielono odpowiedzi
dopiero sze$¢ miesiecy pézniej.

ii) Postepowanie formalne

163. Ten drugi etap obejmuje okres od
wszczecia formalnego postepowania,
w sierpniu 1994 r., az do wydania decyzji
w kwietniu 1997 r.

164. Wyzej wspomniana publikacja komu-
nikatu Komisji w Dzienniku Urzedowym
nabiera szczegélnego znaczenia. Na mocy
art. 88 ust. 2 WE jest ona skierowana do
panstw czlonkowskich i podmiotéw trzecich
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w celu umozliwienia im ,przedstawienia
uwag na temat [planowanych] S$rodkéow”.
W wyroku w sprawie Intermills przeciwko
Komisji Trybunal wskazal, ze przepis ten nie
wymaga indywidualnego poinformowania
poszczegélnych podmiotéw, poniewaz ,jego
jedynym celem jest zobowigzanie [...] do
zapewnienia, aby wszystkie potencjalnie
zainteresowane osoby byly poinformowane
i mialy mozliwo$¢ przedstawienia swych
argument6éw”, oraz dodal, ze ,publikacja
w Dzienniku Urzedowym wydaje sie by¢
odpowiednim $rodkiem informowania
wszystkich zainteresowanych o wszczeciu
postepowania” %%,

165. Podczas tych 32 miesiecy mialy miejsce
rézne wydarzenia, takie jak przedstawienie
uwag przez Republike Wtoska w dniach
30 stycznia, 25 sierpnia i 1 grudnia 1995 r.
Ponadto zmiana regulacji w trakcie ostat-
niego kwartatu 1995 r. doprowadzita Komisje
w grudniu tego samego roku do ponownego
zazgdania wyjaénien, ktére zostaly przedsta-
wione w dniu 22 lutego 1996 r. Za istotne
nalezy takze uzna¢, ze Komisja, biorac pod
uwage okolicznosci, podjeta decyzje
o zbadaniu zmiany z 1995 r. wspdlnie
z calym systemem pomocy, o czym to
panstwo czlonkowskie zostalo poinformo-
wane decyzja z dnia 25 lipca 1996 r., jednak
badanie to nie moglo zosta¢ wlasciwie
przeprowadzone z uwagi na brak informacji
na temat skutkéw reformy.

166. Pomimo istnienia pewnego trudnego
do uzasadnienia opdZnienia, zachowanie
Komisji nie dostarczylo dowodu zaniedbania
w wykonywaniu przez nia zadan.

104 — Wyrok z dnia 14 listopada 1984 r. w sprawie 323/82, Rec.
str. 3809, pkt 17.

¢) Ocena ogé6lna

167. W $wietle calosci powyzszych rozwazan,
z dwojakiej treéci decyzji oraz poprzedzaja-
cych jej wydanie dziatan nalezy wnioskowad,
ze uzasadnione oczekiwania beneficjentéw
nie zostaly naruszone, poniewaz, po pierw-
sze, wykazano brak zgloszenia ustawy regio-
nalnej nr 44/1988 oraz decyzji wydanych na
jej podstawie, a takze publikacje komunikatu
w sprawie wszczecia postepowania; po dru-
gie, dlugoé¢ okresu, jaki uplynal do wydania
aktu wspdlnotowego, nie jest wystarczajaca.

C — Inne uchybienia

168. Przed dokonaniem jakiegokolwiek
innego stwierdzenia nalezy podkresli¢, ze
decyzja uznaje pomoc za niezgodna
z prawem | wspdlnym rynkiem. Pierwsze
stwierdzenie opiera si¢ na fakcie, ze pomoc
zostala przyznana bez umozliwienia Komisji
jej zbadania na etapie planowania. Drugie
z nich opiera sie na art. 87 ust. 1 WE
w zakresie, w jakim nie s spelnione warunki
umozliwiajace powolanie sie na odstepstwa
przewidziane w ust. 2 i 3 tego artykutu.

169. To dwukrotne stwierdzenie odpowiada
wymogom natozonym przez Trybunal, ktéry
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od czasu wydania ww. wyroku w sprawie
Boussac Saint Freres i w sprawie Tubemeuse
rozréznia niezgodno$¢ z prawem pod wzgle-
dem materialnym oraz pod wzgledem for-
malnym, tak wiec brak zgloszenia pomocy
nie ma wplywu na wolna konkurencje.

170. W niniejszej sprawie spor nie dotyczy
braku zawiadomienia, ktére powoduje bez-
prawnoéé pomocy, ale zgodnoéci pomocy ze
wspdlnym rynkiem oraz dotozonej staran-
nosci.

171. Nalezy teraz zbada¢ nieprawidlowosci
proceduralne, niewystarczajace uzasadnienie
oraz zgodno$¢ pomocy ze wspdlnym ryn-
kiem.

1. Nieprawidtowosci proceduralne

172. Do czasu przyjecia rozporzadzenia
nr 659/1999 Komisja nie dysponowata prze-
pisami okre$lajacymi procedure, jaka nalezy
stosowa¢ w przypadku, gdy pomoc zostala
juz przyznana lub wprowadzona w Zycie.
Wczeéniej przestrzegala ona zasad ustano-
wionych przez Trybunal, ktére od wyroku
z dnia 2 lipca 1974 r. w sprawie Wlochy
przeciwko Komisji ** definiowaly procedure
szczegblnej kontroli, opierajac sie na zasa-
dach przewidzianych w przypadku zglosze-
nia,

105 — Sprawa 173/73, Rec. str. 709.

I-1920

173. Trybunal wyjasnil jej szczegdlowe
zasady w ww. wyroku w sprawie Boussac
Saint Fréres:

— W przypadku stwierdzenia przez Komi-
sje, ze pomoc zostala przyznana lub
zmieniona bez zgloszenia, wzywa ona
panistwo cztonkowskie do przedstawie-
nia uwag, a nastepnie moze nakaza¢ mu
natychmiastowe zawieszenie przyzna-
wania pomocy oraz w razie koniecz-
noéci wprowadzania jej w Zycie, a takze
domaga¢ sie dostarczenia wszystkich
koniecznych dokumentéw, informacji
i danych.

— Po dostarczeniu tych elementéw, Komi-
sja weryfikuje zgodnos§¢ srodka ze
wspélnym rynkiem. W przypadku braku
informacji ze strony zainteresowanego
panstwa Komisja moze zakonczy¢
postepowanie i wyda¢ odpowiednia
decyzje, zadajac w razie koniecznosci
odzyskania pomocy.

— Jedli patistwo czlonkowskie nie zawiesi
przyznawania pomocy, Komisja ma
prawo, przeprowadzajac jednoczednie
badanie dotyczace istoty sprawy, wnieéé
sprawe bezpoérednio do Trybunalu
w celu stwierdzenia uchybienia posta-
nowieniom traktatu.

174. W niniejszym przypadku Komisja,
kiedy dowiedziala sie o spornej pomocy,
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przeprowadzila badanie wstepne, ktére
doprowadzilo do formalnego wszczecia
postepowania przewidzianego w art. 88
ust. 2 WE, podczas ktérego Republika
Wiloska w poszczegélnych dniach przedsta-
wita swoje uwagi i ktére zostato zakornczone
wydaniem spornej decyzji.

175. Nie dostrzega sie w tym nastepstwie
zdarzen zadnego istotnego naruszenia pro-
wadzacego do niewaznosci aktu koncowego.

176. Ponadto, nalezy uwzglednié nastepu-
jace uwagi:

a) Istota przepiséw zawartych w ustawie
regionalnej nr 44/1988 — uzupelnionej
ustawy regionalng nr 17/1992 — polegata,
na mocy art. 5 tej ustawy, na udzielaniu
niskoprocentowych kredytéw, ktére po-
dlegaly — poza przepisami je ustanawiajg-
cymi i zgodnie z ust. 4 tego artykulu —
ustawie z 1928 r. w sprawie $rodkéw
dotyczacych kredytu rolnego; ta ostatnia
ustawa nie dotyczy zatem pomocy, ale
jedynie $rodka, za poérednictwem ktérego
jest ona urzeczywistniana, i to jedynie
w czesci.

Ponadto za niespdjng nalezy uznal teze,
zgodnie z ktéra pomoc podlega przepisom
weczedniejszym od traktatu. Okoliczno$¢ ta

prowadzitaby do stosowania art. 88
ust. 1 WE, ktéry zobowigzuje Komisje
i pafistwa czlonkowskie do przeprowadzania
stalego badania ,istniejacych” systeméw
pomocy, chociaz nie ulega zadnej watpli-
wosci, ze chodzi o nowa pomoc *°°,

b) Stabo uzasadniony wydaje sie takze
zarzut, ze zgodno$¢ pomocy ze wspdlnym
rynkiem nie zostala przeanalizowana po
zgloszeniu ustawy regionalnej nr 17/1992,
poniewaz zgloszenie to zakladalo wszczecie
wstepnego badania oraz spelnienie szeregu
formalnosci, ktére juz zostaly przedstawione.

W konsekwencji, chociaz decyzja weryfikuje
zgodno$¢ pomocy ze wspélnym rynkiem, to
czas, w ktérym dziatania zostaly wykonane,
nie ma wplywu na prawidlowoéé procedury,
ale na inna sfere, a mianowicie przeanalizo-
wang juz zasade ochrony uzasadnionych
oczekiwan.

2. Uzasadnienie

177. W mojej opinii przedstawionej
w sprawie, ktéra doprowadzila do wydania

106 — W przypadku braku innych wskazéwek, za przykltadem
zaproponowanym przez Komisje w swych uwagach, odwo-
fanie do prawa dotyczacego uméw przewidzianego
w kodeksie cywilnym z 1942 r. oznaczaloby, e $rodki
pochodza z tego okresu.
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wyroku z dnia 11 listopada 2004 r. Portugalia
przeciwko Komisji '*’, podkreslitem, ze
uzasadnienie aktu ,stanowi element zasa-
dniczy” '%® oraz ze obowiazek jego przedsta-
wienia ma na celu zaréwno ochrone upra-
wnionych, jak i umozliwienie Trybunatowi
sprawowania odpowiedniej, peitnej kon-
troli sadowej'””. W orzecznictwie réwniez
podkreslano fakt, ze traktat wymagal przed-
stawienia w sposdb jasny i jednoznaczny rozu-
mowania instytucji, ktéra wydala akt, pozwa-
lajac zainteresowanym poznaé podstawy
podjetego $rodka, a Trybunalowi dokonaé
jego kontroli; nie nalozono w nim jednak
obowiazku, aby uzasadnienie wyszczegdl-
nialo wszystkie istotne elementy faktyczne
i prawne, poniewaz nalezy uwzgledni¢ nie
tylko brzmienie decyzji, ale takze okolicz-
nosci jej wydania, jak réwniez calo$¢ prze-

piséw prawa regulujacego dana dziedzine ''°.

178. Zlozony pod wzgledem gospodarczym
charakter systeméw pomocy nadaje uzasad-
nieniom decyzji z tego zakresu duze znacze-
nie. W wyroku z dnia 12 lipca 1973 r.
w sprawie Komisja przeciwko Niemcom ''*
zauwazono, ze decyzja powinna by¢ wystar-
czajaco szczegélowa, a w wyzej wymienio-
nych wyrokach w sprawie Intermills prze-
ciwko Komisji oraz w sprawie Niderlandy
i Leeuwardeer Papierwarenfabriek przeciwko
Komisji ''* stwierdzono niewaznoé¢ zaska-
rzonego aktu z uwagi na niewystarczajace

107 — Sprawa C-249/02, Rec. str. I-10717.

108 — Wyrok z dnia 23 lutego 1988 r. w sprawie 131/86
Zjednoczone Krélestwo przeciwko Radzie, Rec. str. 905,
pkt 37.

109 — Wyrok z dnia 20 marca 1959 r. w sprawie 18/57 Nold
przeciwko Wysokiej Wtadzy, Rec. str. 89 oraz wyroki
wydane w jego nastepstwie.

110 — Wyroki z dnia 14 lutego 1990 r. w sprawie C-350/88 Delacre
i in. przeciwko Komisji, Rec. str. 1-395 oraz z dnia
15 kwietnia 1997 r. w sprawie C-22/94 Irish Farmers
Association i in., Rec. str. I-1809.

111 — Sprawa 70/72, Rec. str. 813, pkt 23.

112 — Wyrok z dnia 13 marca 1985 r. w sprawach polaczonych
296/82 1318/82, Rec. str. 809.
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uzasadnienie, Niemniej jednak Trybunatl
w ww. wyroku w sprawie Boussac Saint
Fréres stwierdzil, ze w przypadku, gdy
panstwo czlonkowskie przyznaje korzysé
bez jej wczedniejszego zgloszenia, decyzja
stwierdzajaca niezgodnos$¢ pomocy ze wspol-
nym rynkiem nie musi wykazywaé rzeczy-
wistego wplywu na konkurencje lub na
wymiang handlowy, poniewaz przeciwne
rozwigzanie sprzyjaloby podmiotom doko-
nujacym naruszen kosztem podmiotéw
dokonujacych zgloszenia $rodkéw na etapie
ich planowania (zwlaszcza pkt 32 i 33).

179. W niniejszym przypadku motywy
decyzji przedstawiaja szczegdly postepowa-
nia przeprowadzonego w celu jej wydania,
a takze szczegdly dotyczace przepiséw kra-
jowych, Wskazuja one takze powody, dla
ktérych szczegdlne znaczenie posiada brak
zgloszenia, niezastosowanie wytycznych
dotyczacych pomocy panstwa w ratowaniu
i restrukturyzacji przechodzacych trudnosci
przedsiebiorstw, a takze powody, dla ktérych
nie przyjeto argumentacji dotyczacej przy-
czyn nadmiernego zadluzenia gospodarstw.
Kolejne motywy dotycza skutkéw pomocy
i braku mozliwoéci zastosowania wyjatkéw
przewidzianych w art. 87 ust. 2 lit. a) i ¢) WE.
Koncowe motywy przedstawiaja argumenty
na poparcie konieczno$ci odzyskania wypta-
conych kwot.

180. Wynika z tego, ze decyzja posiada
wystarczajace uzasadnienie. Mozna po-
dwazy¢ znaczenie i tre§¢ przedstawionych
wyjasnien, ale motywy decyzji sa znane.
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3. Zgodno$¢ pomocy ze wspélnym rynkiem

181. Na wzér innych ograniczen konkuren-
¢ji, pomoc panstwa powinna by¢ oceniana
z uwzglednieniem gospodarki rynkowej
i integracji europejskiej''?, poniewaz jej
przyznanie sztucznie narusza réwnos¢ srod-
kéw i wplywa na mozliwosci przedsiebiorstw,
nawet jesli moze ona przyczyni¢ sie, przy-
najmniej tymczasowo, do walki z bezrobo-
ciem lub do harmonijnego rozwoju regional-
nego.

182. Ten konflikt intereséw uwidacznia
art. 87 WE, ktéry zakazuje interwencji
panstwa (ust. 1), ale podaje szereg przypad-
kéw, w ktérych pomoc jest zgodna ze
wspélnym rynkiem, a takze sytuacji po-
dlegajacych swobodnemu uznaniu Komisji
(odpowiednio ust. 2 i 3).

183. Trybunal podkreslit wiele lat temu
w wyroku z dnia 14 grudnia 1962 r.
w sprawach polaczonych Komisja przeciwko
Luksemburgowi i Belgii''%, ze wyjatki od
zasady ogdlnej podlegaja Scislej wykladni;
granice odstepstw w sektorze rolnictwa
zostaly sprecyzowane w wyroku w sprawie

113 — A.L. Calvo Caravaca i J. Carrascosa Gonzalez, op.cit., str. 31.

114 — Sprawy polaczone 2/62 i 3/62, Rec. str. 813. Odnoénie do
wykladni zalgcznika I do traktatu Trybunal stwierdzil, ze
»Z art. [32] ust. 2 wynika, Ze przyznane w sektorze rolnictwa
odstepstwa od przepiséw dotyczacych ustanowienia wsp6l-
nego rynku stanowig $rodki wyjatkowe, ktére podlegaja
$cistej wyktadni”.

Syndicat national des céréales i in.*'5, Jak
wskazal ostatnio Trybunal w wyroku z dnia
11 listopada 2004 r. w sprawie Hiszpania
przeciwko Komisji*'®, ,wplyw na handel
pomiedzy panstwami czlonkowskimi [...]
zalezy od istnienia rzeczywistej konkurencji
pomiedzy przedsiebiorstwami majacymi sie-
dzibe w tych panistwach i prowadzacych
dziatalnoé§é w rozwazanej dziedzinie”
(pkt 29). Koncepcje te nalezy powigzaé ze
stwierdzeniem zawartym w wyroku z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie Grecja
przeciwko Komisji ''”, ktére opiera si¢ na
licznych precedensach, zgodnie z ktérym
Jrelatywnie male znaczenie pomocy[lm] lub
relatywnie maly rozmiar przedsiebiorstwa
beneficjenta nie wykluczaja a priori mozli-
wosci [...] zakl6cenia wymiany handlowej lub
znieksztalcenia konkurencji” (pkt 69), ponie-
waz inne elementy odgrywaja decydujaca
role przy dokonywaniu oceny skutkéw
pomocy, takie jak jej ,kumulatywny charak-
ter [...], a takze okoliczno$¢, ze przedsiebior-
stwa beneficjentéw prowadza dzialalno$é
w sektorze szczegélnie wrazliwym na kon-
kurencje” (pkt 70), czyli w sektorze rolnic-
twa 119'

184. Na poparcie zgodnosci z prawem
pomocy zostaly powolane postanowienia
art. 87 ust. 2 lit. b) WE oraz ust. 3 lit. a)
ic) WE.

115 — Wyrok z dnia 17 grudnia 1970 r. w sprawie 34/70, Rec.
str. 1233.

116 — Wyrok w sprawie C-73/03, nieopublikowany w Zbiorze.

117 — Sprawa C-278/00, Rec. str. 1-3997.

118 — Przedstawiciele skarzacych w postepowaniu przed sadem
krajowym wskazali na rozprawie, ze pomoc oscylowala
$rednio w przedziale pomiedzy 5 000 a 10 000 EUR dla
kazdego beneficjenta.

119 — Zobacz podobnie wymieniony w przypisie 116 wKrok z dnia
11 listopada 2004 r. w sprawie Hiszpania przeciwko Komisji,
w ktérym wskazano, iz ,nie ulega zadnej watpliwosci, ze
sektor rolnictwa stanowi bardzo konkurencyjny sektor
w Unii Europejskiej” (pkt 29).
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a) Artykul 87 ust. 2 lit. b) WE

185. Przepis ten przewiduje zgodno$¢ ze
wspé6lnym rynkiem ,pomocy majacej na celu
naprawienie szkéd spowodowanych kleskami
zywiotowymi lub innymi zdarzeniami nad-
zwyczajnymi”.

186. Wyrok z dnia 11 listopada 2004 r.
w sprawie Hiszpania przeciwko Komisji,
o ktérym nalezy wspomnieé, wymaga
w tym wzgledzie ,bezposredniego zwiazku
pomiedzy szkodami spowodowanymi nad-
zwyczajnym zdarzeniem i pomoca panstwa”,
a takze ,tak szczegdélowej jak to mozliwe
oceny szkdéd poniesionych przez danych
producentéw” (pkt 37).

187. W niniejszej sprawie nie wykazano
wystapienia zadnej kleski zywiolowej ani
szczegblnego zjawiska, ktére wymagaloby
podjecia szczegélnych érodkéw gospo-
darczych w celu przywrécenia réwnowagi,
poniewaz susza — niezaleznie od tego jak
dlugo sie utrzymywala — kryzysy rynkowe,
wysokie stopy procentowe lub niedostatki
organizacyjne na etapie wprowadzania do
obrotu nie spelniajg tego warunku. Ponadto
nie istnieja zadne obliczenia, cho¢by szacun-
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kowe, szkéd poniesionych przez adresatéw.
Wreszcie argumenty przedstawione w tym
wzgledzie w decyzji takZe nie zostaly odparte.

b) Artykul 87 ust. 3 lit. a) i ¢)

188. Przepisy te umozliwiaja Komisji uzna-
nie za zgodng ze wspélnym rynkiem pomocy
»przeznaczonej na sprzyjanie rozwojowi
gospodarczemu regionéw, w ktérych poziom
zycia jest nienormalnie niski lub regionéw,
w ktérych istnieje powazny stan niedosta-
tecznego zatrudnienia”, a takze pomocy
majacej na celu ,ulatwianie rozwoju niekté-
rych dzialann gospodarczych lub niektérych
regionéw gospodarczych, o ile nie zmienia
warunkéw wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym ze wspolnym interesem”.

189. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem,
przy dokonywaniu analizy sytuacji objetych
art. 87 ust. 3 WE ,Komisja dysponuje [...]
szerokim zakresem swobodnego uznania,
ktére wiaze sie z ocena porzadku gospo-
darczego i spolecznego, ktéra powinna by¢
przeprowadzana w konteksécie wspélnoto-
wym”; ze swej strony , Trybunal, kontrolujac
zgodno$¢ z prawem korzystania z takiej
wolnosci, nie moze zastgpi¢ swoja ocena
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w danej dziedzinie oceny wiasciwe] instytucji,
ale powinien ograniczy¢ sie do zbadania, czy
ta ostatnia jest dotknieta istotnym bledem
lub naduzyciem wiadzy” **°.

190. Ani akta sprawy, ani zawarte w decyzji
wyjasnienia nie wskazuja na wystepowanie
zadnego bledu w przeprowadzonej ocenie.
Nie wynika z nich ponadto, aby Komisja
korzystala ze swego prawa w celach innych
niz przewidziane w porzadku prawnym.

191. W decyzji przyjeto réwniez stanowisko
w sprawie ww. wytycznych wspélnotowych
dotyczacych pomocy pafstwa w ratowaniu
i restrukturyzacji przedsiebiorstw przecho-
dzacych trudnosci, na ktére Republika Wto-
ska powolala sie podczas postepowania
administracyjnego. Komisja podnosi, ze nie
majg one zastosowania, poniewaz odpowied-
nie postepowanie bylo juz wszczete
w momencie ich wejscia w zZycie. Jednakze
nawet przy ich uwzglednieniu, zdaniem
Komisji, wymogi przez nie ustanowione nie
s3 spelnione w zadnym z przypadkéw roz-
patrywanych w niniejszej sprawie,

120 — Wsréd ostatnio wydanych zobacz wyroki z dnia 26 wrzeénia
2002 r. w sprawie C-351/98 Hiszpania przeciwko Komisji,
Rec. str. [-8031, pkt 74; z dnia 13 lutego 2003 r. w sprawie
C-409/00 Hiszpania przeciwko Komisji, Rec. str. 1-1487,
pkt 93 oraz w sprawie Grecja przeciwko Komisji, wyzej
wymieniony, pkt 97, ktéry opiera si¢ na oku z dnia
12 grudnia 2002 r. w sprawie C-456/00 Francja przeciwko
Komisji, Rec. str. [-11949, pkt 41.

VIII — Konsekwencje wazno$ci

192. Zgodnie z ww. wyrokiem w sprawie
Tubemeuse zgodnoé¢ decyzji z porzadkiem
prawnym prowadzi do zwrotu uzyskanych
kwot, co jest logiczna konsekwencja nie-
zgodnodci systemu z prawem.

193. Trybunatl stwierdzit, ze z uwagi na brak
w prawie wspdlnotowym procedury odzys-
kania pomocy — przynajmniej do przyjecia
rozporzadzenia nr 659/1999 — nalezalo
odwotaé sie do przepiséw krajowych "',
poniewaz panstwo czlonkowskie ma obowia-
zek wspélpracowania w dobrej wierze w celu
pokonania pojawiajacych sie trudnosci'*,
W zwigzku z tym w wyroku z dnia 29 czerwca
2004 r. w sprawie Komisja przeciwko
Radzie '** zasygnalizowano, ze zobowiazanie
panstw cztonkowskich do zniesienia pomocy
niezgodnej ze wspélnym rynkiem ,ma na
celu [...] przywrécenie poprzedniej sytuacji”.
Cel ten jest osiagniety w momencie, gdy
sporna pomoc, powiekszona o odsetki za
opéznienie, zostaje zwrdcona, poniewaz
poprzez ten zwrot podmiot, ktéry otrzymat
pomoc, ,traci przewage, z ktérej korzystal na
rynku w stosunku do swoich konkurentéw”
(pkt 42).

121 — Zobacz miedzy innymi wyrok z dnia 21 wrzeénia 1983 r.
w sprawach polaczonych od 205/82 do 215/82 Deutsche
Milchkontor i in., Rec. str. 2633, pkt 19 wraz z cytowanym
tam orzecznictwem.

122 — Wyrok z dnia 15 stycznia 1986 r. w sprawie 52/84 Komisja
przeciwko Belgii, Rec. str. 89, pkt 16.

123 — Wyrok w sprawie C-110/02, Rec. str. I-6333, ktéry odwoluje
sie do wyrokéw z dnia 4 kwietnia 1995 r. w sprawie
C-350/93 Komisja przeciwko Wlochom, Rec. str. I-699,
pkt 21 i 22 oraz z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie C-310/99
Wihochy przeciwko Komisji, Rec. str. -2289, pkt 98 i 99.
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194. Z powyzszych rozwazan jasno wynika,
ze panstwo czfonkowskie nie zglosito Komi-
sji przyjetych srodkéw, nie zawiadomilo
zainteresowanych o wszczeciu postepowania
oraz ze uplynely prawie cztery lata do
momentu, w ktérym zainteresowanym dore-
czono ostateczng decyzje, przy czym nalezy
uwzgledni¢, ze mogli oni sie z nig wczeéniej
zapoznaé za posrednictwem innych §rodkéw.

195. Okolicznosci, na jakich oparli sie ska-
rzacy przy zadaniu odszkodowania za ponie-
sione szkody, zostaly przedstawione
w postepowaniach lezacych u podstaw pytan
prejudycjalnych. Chociaz nie zwrécono sie
do Trybunalu o rozstrzygniecie tej kwestii,
nic nie stoi na przeszkodzie, aby dostarczyé
sadowi krajowemu kilka uzytecznych wska-
zéwek w celu rozwigzania tego problemu.

196. Dyskusja skupia sie na mozliwosci
poniesienia przez panstwo czlonkowskie
odpowiedzialnoéci za uchybienie przepisom
prawa wspélnotowego 2%, w szczegélnosci za
naruszenie obowigzku uprzedniego informo-
wania Komisji, poniewaz drugi aspekt, ktéry
zostal podkreslony, powinien by¢ oceniany
w $wietle prawa krajowego, na wzdr ewen-

124 — Na temat rozwoju orzecznictwa oraz poczatkowego po-
dej$cia do tej kwestii, zobacz R. Alonso Garcia, ,La
responsabilidad de los Estados miembros por infraccién
del Derecho comunitario”, Civitas, Madryt 1997. Ogdlnie
odno$nie do analizy krytycznej, zobacz E. Garcia de
Enterria, ,El principio de proteccién de la confianza legitima
como supuesto titulo justificativo de la responsabilidad
patrimonial del Estado legislator”, Revista de Administra-
cién Piblica, wrzesienh — grudzien 2002, str. 173-206.
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tualnego naruszenia przez Republike Wtoska
uzasadnionych oczekiwan zainteresowanych.

197. Jednakze, je$li beneficjenci pomocy,
ktéra zostala zniesiona z uwagi na naruszenie
przepiséw proceduralnych, wnosza skarge
o odszkodowanie '*°, wazne jest ustalenie,
czy istnieje naruszenie ,wystarczajaco
istotne” '?°, aby powstal obowiazek napra-
wienia szkody, okre§lony w wyroku w
sprawie Brasserie du pécheur
i Factortame ',

198. Stwierdzenie to nalezy do sedziego
krajowego, ktéry w razie watpliwosci moze
ponownie skierowaé do Trybunalu pytanie
prejudycjalne w celu dokonania przez niego
wykladni. W kazdym razie nalezy zauwazy¢,
ze o ile prawo do odszkodowania jest uznane,
szkoda nie moze byé réwnowazna kwocie
podlegajacej zwrotowi, poniewaz doprowa-
dziloby to do poéredniego przyznania
pomocy niezgodnej z prawem i ze wspélnym
rynkiem.

125 — Rzecznik generalny P. Léger w pkt 74 opinii przedstawionej
w sprawie, ktéra doprowadzila do wydania oku z dnia
11 wrze$nia 2003 1. w sprawie C-197/99 P Belgia przeciwko
Komisji, Rec. str. 1-8461 podkreslit, ze ,ze stwierdzenia
niezgodnego z prawem charakteru pomocy pafnstwa moga
wyniknaé, na szczeblu krajowym, liczne istotne konsekwen-
¢je”, wymieniajac miedzy innymi mozliwoé¢ wszczecia przez
beneficjenta pomocy lub jego konkurentéw postepowania
w sprawie stwierdzenia odpowiedzialno$ci paristwa, jak
wskazal rzecznik generalny G. Tesauro w pkt 7, akapit
ostatni ww. opinil przedstawionej w sprawie Tubemeuse.

126 — J.P. Keppenne, ,Guide des aides d’Etat en droit commu-
nautaire”, Bruylant, Bruksela 1999.

127 — Wyrok z dnia 5 marca 1996 r. w sprawach polaczonych
C-46/93 i C-48/93, Rec. str. [-1029, pkt 51.
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IX — Whnioski

199. W $wietle powyzszych rozwazan sugeruje, aby Trybunal udzielil Tribunale
ordinario di Cagliari nastepujacej odpowiedzi:

Analiza postawionych pytan nie wykazala zadnej okolicznoéci mogacej wplynac¢ na
wazno$¢ decyzji Komisji 97/612/WE z dnia 16 kwietnia 1997 r. dotyczacej pomocy
przyznanej przez Region Sardynii (Wlochy) w sektorze rolnictwa.
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