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OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO

PHILIPPE'A LEGERA
przedstawiona w dniu 25 listopada 2004 r.*

1. W niniejszej skardze Komisja Wspdlnot
Europejskich wnosi do Trybunatu
o stwierdzenie, iz Wielkie Ksiestwo Luksem-
burga uchybifo zobowigzaniom, ktére na nim
ciaza na mocy art. 10 WE, jak réwniez na
mocy rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 3921/91 z dnia 16 grudnia 1991 r.
ustanawiajacego warunki, zgodnie z ktérymi
przewoznicy niemajacy siedziby w panstwie
czlonkowskim moga dokonywaé transportu
rzeczy lub osdéb zegluga érédladowa
w pafistwie czlonkowskim®, oraz rozporza-
dzenia Rady (WE) nr 1356/96 2 dnia 8 lipca
1996 r. w sprawie wspdlnych zasad majacych
zastosowanie do transportu rzeczy fub oséb
w zegludze $rédladowej miedzy panstwami
czlonkowskimi w celu wprowadzenia swo-
body $wiadczenia takich ustug transporto-

wych®,

2. Komisja zarzuca w istocie Wielkiemu
Ksigstwu Luksemburga indywidualne prowa-
dzenie rokowan, zawarcie, ratyfikacje
i wprowadzenie w zycie uméw dwustron-
nych dotyczacych zeglugi érédladowej
z Czeska i Stowacka Republika Federacyjna,

1 — Jezyk oryginalu: francuski.
2 — Dz.U. L. 373, str. 1.
3 — Dz.U. L 175, str. 7.
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Rumunia i Polska oraz odmowe odstapienia
od tych umdw.

3. Rzad luksemburski kwestionuje co do
istoty istnienie zarzucanego uchybienia, cho-
ciaz wyrazil zamiar odstapienia od spornych
uméw dwustronnych.

4. Jak sie okaze, niniejsza sprawa stanowi
w sektorze transportu §rédlagdowego konty-
nuacje w odniesieniu do wyrokéw wydanych
przez Trybunal w sprawach tzw. ,open
skies”, ktére dotyczyly uméw dwustronnych
zawartych przez niektére paristwa cztonkow-
skie ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki
Pétnocnej w sektorze transportu lotniczego.

4 — Wyroki z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie C-466/98 Komisja

. przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, Rec. str, 1-9427,
w sprawie C-467/98 Komisja przeciwko Danif, Rec. str, I-
9519, w sprawie C-468/98 Komisja przeciwko Szwecji, Rec,
str, 1-9575, w sprawie C-469/98 Komisja przeciwko Finlandii,
Rec. str. 1-9627, w sprawie C-471/98 Komisja przeciwko Belgii,
Rec. str. 1-9681, w sprawie C-472/98 Komisja przeciwko
Luksemburgowi, Rec. str. 1-9741, w sprawie C-475/98 Komisja
przeciwko Austrii, Rec. str, 1-9797 i w sprawie C-476/98
Komisja przeciwko Niemcom, Rec. str. 1-9855.
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I — Ramy prawne

A — Prawo wspdlnotowe

L. Artykut 10 WE

5. Zgodnie z tym artykulem:

JPanstwa czlonkowskie podejmuja wszelkie
wladciwe $rodki ogélne lub szczegélne w celu
zapewnienia wykonania zobowigzai wynika-
jacych z niniejszego traktatu lub z dziatan
instytucji Wspélnoty. Ulatwiaja one Wspdl-
nocie wypelnianie jej zadan.

Powstrzymuja sie one od podejmowania
wszelkich $rodkéw, ktére moglyby zagrozié
urzeczywistnieniu celéw niniejszego trak-
tatu”.

2. Reguly wspélnotowe w dziedzinie zeglugi
$rédlagdowej

6. Tytut V Traktatu Ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska dotyczy transportu.

W art. 70 WE przewiduje sig, ze w tych
sprawach cele traktatu ,sg realizowane przez
paristwa czlonkowskie [...] w ramach wspdl-
nej polityki transportowej”.

7. W celu wykonania tej wspdlnej polityki
art. 71 ust. 1 WE stanowi, iz ,Rada,
stanowiac zgodnie z procedura okreflona
w art. 251 i po konsultacji z Komitetem
Ekonomiczno-Spotecznym i Komitetem
Regionéw, ustanawia;

a) wspdlne reguly majace zastosowanie do
transportu miedzynarodowego wykony-
wanego z lub na terytorium panstwa
czlonkowskiego lub tranzytu przez tery-
torium jednego lub wigkszej liczby
panstw czlonkowskich;

b) warunki dostepu przewoznikéw niema-
jacych stalej siedziby w panstwie czlon-
kowskim do transportu krajowego
w patistwie czlonkowskim;

c} érodki pozwalajace polepszyé bezpie-
czenistwo transportu;

d) wszelkie inne potrzebne przepisy”.

I-4809



OPINIA P, LEGERA — SPRAWA C-266/03

8. Artykut 80 ust. 1 WE przewiduje, iz
spostanowienia niniejszeégo tytulu stosuja
sie do transportu kolejowego, drogowego
i érodladowego”,

9. Polityka wspdlnotowa w zakresie trans-
portu $rodladowego sklada sie z réznych
aspektéw, takich jak poprawienie struktury
zeglugi érédladowej, harmonizacja wymagan
dotyczacych uzyskiwania i wzajemnego
uznawania krajowych patentéw zeglarskich
na statki zeglugi $rédladowej, ustugi trans-
portu $rédladowego $wiadczone w paristwie
czlonkowskim przez przewoZnikéw beda-
cych nierezydentami oraz transport rzeczy
i oséb zegluga $rédladowa miedzy pai-
stwami czlonkowskimi.

10. Te dwa ostatnie aspekty polityki wspél-
notowej w zakresie transportu §rédladowego
zostaly wykonane w drodze odpowiednio
rozporzadzeti nr 3921/91 oraz nr 1356/96.

11. Celem rozporzadzenia nr 3921/91 jest
zniesienie ograniczen istniejacych w odnie-
sieniu do podmiotéw $wiadczacych ustugi
transportu §rédladowego ze wzgledu na ich
przynaleznoé¢ pafstwowa lub okolicznosé,
ze maja one siedzibe w innym panstwie
czlonkowskim anizeli to, w ktérym ma by¢
wykonana usluga. Zgodnie z ogé6lng zasada
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réwnego traktowania przewoznicy niemajacy
statej siedziby w panstwie czlonkowskim
powinni zatem zostaé dopuszczeni, zgodnie
z tym rozporzadzeniem, do wykonywania
krajowej dzialalnosci transportowej na tych
samych warunkach jak te, ktére sa nalozone
przez panistwo czlonkowskie na wlasnych
przewoznikéw.

12. To uprawnienie do wykonywania uslug
o charakterze czasowym transportu krajo-
wego na rachunek innej osoby w paristwie
czlonkowskim, w ktérym nie posiada on
siedziby, a wigc praktyka zwana ,kabotazem”,
przyshuguje od 1 stycznia 1993 r. kazdemu
przewoznikowi rzeczy lub oséb i podlega
warunkom dotyczacym przewoZznikéw
i statkéw w tym celu uzywanych.

13. W zakresie wymagaii dotyczacych prze-
woznikéw z art. 1 rozporzadzenia nr 3921/91
wynika, ze kabotaz w panstwie czionkow-
skim moze wykonywaé kazdy przewoznik,
ktéry posiada siedzibe w paristwie czionkow-
skim zgodnie z przepisami tego paristwa oraz
ktéry, jesli to wladciwe, jest upowazniony
w tym panstwie czlonkowskim do wykony-
wania miedzynarodowego transportu rzeczy
lub 0s6b wodng droga érédladows.

14. W zakresie wymagaii dotyczacych stat-
kéw uzywanych przez przewoznikéw w celu
wykonywania kabotazu w paistwie czlon-
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kowskim art. 2 ust 1 stanowi, iz odnosi sie on
do statkéw, ktérych wiadcicielem (wlascicie-
lami) sa osoby fizyczne zamieszkale
w panistwie czlonkowskim bedace obywate-
lami paristwa czlonkowskiego lub osoby
prawne, ktére posiadaja zarejestrowang sie-
dzibg w paristwie czfonkowskim, w ktérych
wigkszosciowy udzial nalezy do obywateli
paristwa czlonkowskiego.

15, Wreszcie nalezy wskazad, ze art. 6 roz-
porzadzenia nr 3921/91 stanowi, iz rozpo-
rzadzenie to ,nie ma wplywu na prawa
istniejace zgodnie ze zrewidowana konwen-
cja dotyczacy zeglugi na Renie (konwencja
z Mannheim)”®,

16. Jedli chodzi o rozporzgdzenie
nr,1356/96, to jego celem jest wprowadzenie
swobody $wiadczenia ustug w sektorze trans-
portu towaréw i os6b w zegludze $rédlado-
wej pomiedzy paiistwami czionkowskimi.
W zwigzku z tym przewiduje ono, tak jak
w przypadku rozporzadzenia nr 3921/91,
zniesienie ograniczen dotyczacych ustugo-
dawcédw ze wzgledu na ich przynaleinosé
paristwowq lub ze wzgledu na okolicznoéé, ze
maja oni siedzibe w innym paristwie czton-
kowskim anizeli to, w ktérym ma byé
wykonana ustuga,

5— Konwcnc{a ta, podpisana w dniu 17 pazdziernika 1868 r.
w Mannheim, ustanawia zasady wolnosci Zeglugi na Renie
i réwnolci traktowania przewoinikéw rzecznych i flot, Stro-
nami tej konwencji s3 Belgia, Niemcy, Francja, Niderlandy,
Zjednoczone Krélestwo i Szwajcaria.

17. Zgodnie z motywem pierwszym rozpo-
rzadzenia nr 1356/96, ,ustanowienie wspél-
nej polityki transportowej obejmuje miedzy
innymi ustanowienie wspdlnych zasad maja-
cych zastosowanie do dostepu do rynku
w miedzynarodowym transporcie towaréw
i pasazeréw w zegludze $rédladowej na
terytorium Wspdélnoty; [...] zasady te musza
zosta¢ ustanowione w sposéb przyczyniajacy
sig do zakoriczenia tworzenia wewnetrznego
rynku transportowego”.

18. Ponadto motyw trzeci tego rozporza-
dzenia wyjasnia kontekst i przyczyny jego
wydania. Z motywu tego wynika, iz po
przystapieniu nowych paristw czlonkowskich
istnienie réznych reziméw prawnych wyni-
kajacych z uméw dwustronnych zawartych
pomiedzy panstwami czlonkowskimi
i nowymi panstwami przystgpujacymi spo-
wodowalo koniecznos¢ ustanowienia ,wspdl-
nych zasad zapewniajacych sprawne funk-
cjonowanie wewnetrznego rynku transporto-
wego, w szczegblnosci w celu uniknigcia
zakléceni konkurencji i zabwrzeni organizacji
rynku, o ktérym mowa”,

19. Z art. 1 i 2 rozporzadzenia nr 1356/96
wynika w istocie, iz kazdy przewoznik
towaréw lub pasazeréw w zegludze $rédla-
dowej jest uprawniony do wykonywania
dzialalnoéci transportowej miedzy paii-
stwami czlonkowskimi oraz dziatalnoéci
tranzytowej przez te paiistwa bez dyskrymi-
nacji ze wzgledu na jego przynaleznosé
paiistwowy lub miejsce siedziby, jesli spelnia

I-4811



OPINIA P, LEGERA — SPRAWA C-266/03

on nastepujace warunki: jest zarejestrowany
w panistwie czlonkowskim zgodnie z prawem
tego panstwa czlonkowskiego, przystuguje
mu w tym pafistwie czlonkowskim prawo
wykonywania miedzynarodowego transportu
towaréw lub pasazeréw w zegludze $rédla-
dowej, w takiej dzialalnoéci transportowej
wykorzystuje on statki-zeglugi érédladowej
zarejestrowane w panstwie czlonkowskim
lub, w przypadku braku rejestracji, legitymu-
jace sig certyfikatem czlonkostwa we flocie
pafistwa czlonkowskiego, oraz spelnia
warunki zawarte w art. 2 rozporzadzenia
nr 3921/91°,

20. Wreszcie nalezy wskaza¢, ze art. 3 roz-
porzadzenia nr 1356/96 przewiduje, iz roz-
porzadzenie to ,nie ma wplywu na prawa
operatoréw z panistw trzecich w ramach
zrewidowanej konwencji o Zegludze na Renie
(konwencja z Mannheim) oraz konwencji
o zegludze na Dunaju (konwencja bel-
gradzka) lub praw[a] wynikajac[e] z miedzy-
narodowych zobowiazaii Wspdlnoty Euro-
pejskiej” *.

B — Umowy dwustronne podpisane i ratyfi-
kowane przez Wielkie Ksigstwo Luksemburga

21. Wielkie Ksiestwo Luksemburga podpi-
safo trzy umowy dwustronne dotyczace

6 — Zobacz pkt 14 niniejszej opinii.

7 — Konwencja dotyczaca zasad Zeglugi na Dunaju zostala
podpisana w dniu 18 sierpnia 1948 r. w Belgradzie pizez
Bulgarig, Wegry, Rumunig, Czechostowacje, Ukraing, Zwiazek
Radziecki i Jugostawie. Jej celem jest w szczegdlnosci zapew-
nienie swobodne] zeglugi na Dunaju.
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transportu zegluga $rodladowa z nastepujg-
cymi panstwami:

— z Czeska i Stowacka Republika Federa-
cyjna w dniu 30 grudnia 1992 r.; umowa
ta zostata ratyfikowana przez Chambre
des Deputés (izbe deputowanych) Wiel-
kiego Ksigstwa Luksemburga w dniu
10 kwietnia 1994 r. i weszia w zycie
w dniu 6 czerwca 1994 r.;

— z Rumunia w dniu 10 listopada 1993 r.;
umowa ta zostala ratyfikowana przez
Izbe Deputowanych Wielkiego Ksigstwa
Luksemburga w dniu 6 stycznia 1995 r.
i weszla w zycie w dniu 3 lutego 1995 r,;

—  z Polska w dniu 9 marca 1994 r.; umowa
ta zostala ratyfikowana przez Izbe
Deputowanych Wielkiego Ksigstwa
Luksemburga w dniu 24 lipca 1995 r.
i weszta w zycie w dniu 1 paZdziernika
1995 1.

22, Owe umowy dwustronne ustanawiajg

.zasady dotyczace transportu oséb i rzeczy

zegluga §rodladowy pomiedzy stronami
uméw oraz zasady wzajemnego uzytkowania
érédladowych drég wodnych kazdej ze stron
przez statki drugiej strony. Przewiduja one
réwniez, ze ruch statkéw jednej ze stron
pomiedzy portami drugiej strony a portami



KOMISJA PRZECIWKO LUKSEMBURGOWI

paristwa trzeciego niebedgcego strona tych
uméw, ktéry obejmuje zaokretowanie Iub
wyokretowanie pasazeréw badZz zatadunek
lub wyladunek towaréw (ruch z paristwami
trzecimi), wymaga uprzedniego zezwolenia
ze strony odpowiednich wiadz.

C — Projekt umowy wielostronnej pomigdzy
Wspdlnotg Europejskg a niektérymi paii-
stwami trzecimi

23. W zakresie stosunkéw zewnetrznych
Wspdlnoty z paristwami trzecimi Rada, na
sesji w dniu 7 grudnia 1992 r., zdecydowala
o upowaznieniu Komisji ,do prowadzenia
rokowari w zakresie umowy pomigdzy Euro-
pejska Wspdlnota Gospodarcza z jednej
strony, a Polska i paristwami-stronami kon-
wencji o zegludze na Dunaju (Wegry,
Czechostowacja, Rumunia, Bulgaria, dawny
ZSRR, dawna Jugoslawia i Austria) z drugiej
strony”. Ogdlnym celem rokowari bylo
zawarcie pomiedzy Wspélnota a tymi pan-
stwami jednej umowy wielostronnej doty-
czacej zasad transportu érédladowego pasa-
zerow i towaréw pomiedzy zainteresowa-
nymi paristwami.

24. Prowadzenie tych rokowan uzasadniono
w szczegblnodci potrzeba ustanowienia efek-
tywnej europejskiej sieci transportu zegluga
§rédlagdowa w celu zmniejszenia przecigzenia
sieci transportowych na osi wschéd —
zachdd, w szczegblnodci po otwarciu kanaltu
Ren — Men — Dunaj w 1992 r.

25. Majac na uwadze w szczegélnoéci per-
turbacje polityczne i ekonomiczne, ktére
dotknely wéwczas niektdre paristwa regionu
Dunaju, Rada zdecydowata w dniu 8 kwietnia
1994 1., Ze nalezy przyznaé pierwszenstwo
rokowaniom z Wegrami, Polska, Republika
Czeska i Stowacja.

26. Po rokowaniach Komisja przedstawila
Radzie w dniu 13 grudnia 1996 1. projekt
decyzji w sprawie zawarcia umowy okredla-
jacej warunki transportu zegluga $rédladows
rzeczy i oséb pomiedzy Wspélnota Euro-
pejska z jednej strony, a Republika Czeska,
Rzeczapospolita Polska i Republika Stowacka
z drugiej strony °,

27. Projekt decyzji nie zostal do tej pory
przyjety przez Rade.

8 — COM(96) 634 wersja ostateczna,
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Il — Postgpowanie poprzedzajace wnie-
sienie skargi

28. Wskutek powolanej powyzej decyzji
Rady z dnia 7 grudnia 1992 r. upowazniajacej
Komisje do rokowan z niektérymi pan-
stwami trzecimi Europy Srodkowe;j
i Wschodniej w sprawie zawarcia umowy
wielostronnej dotyczacej zeglugi $rédladowej
Komisja pismem z dnia 24 kwietnia 1993 r.
zazadata od kilku parstw czltonkowskich,
w tym od Wielkiego Ksigstwa Luksemburga
szaniechania jakichkolwiek inicjatyw moga-
cych naruszyé prawidlowy przebieg rokowan
wszezetych na szczeblu wspélnotowym
i w szczegélnosci odstapienia od ratyfikacji
uméw [dwustronnych], ktdére zostaly juz
parafowane lub podpisane, jak réwniez od
wszczynania nowych rokowan z panstwami
Europy Srodkowej i Wschodniej w sprawie
zeglugi érédladowej”.

29. Po przeslaniu w dniu 12 kwietnia 1994 .
kolejnego pisma, odnosnie do ktérego wia-
dze luksemburskie zajely stanowisko pismem
z dnia 9 maja 1994 r., Komisja, zgodnie
7z art. 169 WE (obecnie art. 226 WE),
wszczela postgpowanie poprzedzajace wnie-
sienie skargi, przesylajac w dniu 10 kwietnia
1995 r. wezwanie do usuniecia uchybienia,
Komisja w istocie uznala, iz kontynuowanie
przez Wielkie Ksigstwo Luksemburga proce-
dur zawierania uméw dwustronnych
z Republikg Czeska i Slowacja narusza prawo
wspoélnotowe.

30. Pismem z dnia 2 grudnia 1998 r. Komisja
przeshata rzadowi luksemburskiemu dodat-
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kowe wezwanie do usunigcia uchybienia,
w ktérym w szczegélnoéci rozszerzyta swoje
zarzuty na umowy dwustronne zawarte przez
Wielkie Ksiestwo Luksemburga z Rumunia
i Polska.

31. Uznawszy odpowiedzi udzielone przez
ten rzad za niezadowalajace, Komisja skiero-
wala do niego w dniu 28 lutego 2000 r.
uzasadniona opinie. Rzad luksemburski
odpowiedzial na nia pismem z dnia 17 maja
2000 r.

32. Odpowied? ta nie przekonala Komisji,
ktéra pismem zlozonym w sekretariacie Try-
bunalu w dniu 18 czerwca 2003 r. wniosta, na
podstawie art. 226 WE, niniejszg skarge.

ITI — Skarga

33. W uzasadnieniu skargi Komisja sformu-
fowala trzy zarzuty przeciwko Wielkiemu
Ksiestwu Luksemburga.

34. Zarzut pierwszy dotyczy naruszenia
przez to paistwo czlonkowskie wylacznej
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kompetencji zewnetrznej Wspélnoty
. tad . . »9
w rozumieniu wyroku w sprawie ,AETR"",

35. Zarzut drugi dotyczy uchybienia przez
Wielkie Ksiestwo Luksemburga zobowigza-
niom cigzacym na nim na mocy art. 10 WE.

36. Zarzut trzeci dotyczy niezgodnosci
z rozporzadzeniem nr 1356/96 uméw dwu-
stronnych zawartych przez Wielkie Ksigstwo
Luksemburga z jednej strony, a Czeska
i Stowacka Republika Federacyjng, Rumunia
i Polskq z drugiej strony.

A — W przedmiocie zarzutu pierwszego,
dotyczgcego naruszenia wylgcznej kompeten-
cji zewnetrznej Wspdlnoty w rozumieniu
wyroki w sprawie AETR

1. Argumentacja stron

37. Komisja zarzuca Wielkiemu Ksigstwu
Luksemburga naruszenie wylacznej kompe-
tencji zewnetrznej Wspdlnoty w rozumieniu
wyroku w sprawie AETR poprzez prowadze-

9 — Wyrok z dnia 31 marca 1971 r. w sprawic 22/70 Komisja
przeciwko Radzie, Rec. str. 263, dalej zwany ,wyrokiem
w sprawie AETR”,

nie rokowan, zawarcie, ratyfikacje
i wprowadzenie w zycie uméw dwustron-
nych z Czesks i Stowacka Republika Federa-
cyjng, Rumuniy i Polska. W rezultacie, zda-
niem Komisji, wspomniane umowy wywie-
raja wplyw na wspélne reguly przyjete przez
Wspdlnote w rozporzadzeniu nr 3921/91
ustanawiajace warunki, zgodnie z ktérymi
przewoZnicy niemajacy stalej siedziby
w panstwie czlonkowskim moga dokonywaé
transportu rzeczy lub oséb Zeglugg $rédla-
dowa w paristwie czlonkowskim,

38, Komisja uwaza w szczegélnodci, ze
sporne umowy dwustronne, a w szczegél-
nosci ich przepisy zezwalajace, za specjalnym
zezwoleniem, na wykonywanie kabotazu
w Wielkim Ksiestwie Luksemburga przez
przewoZnikéw z tych panstw trzecich naru-
szaja normy wspélnotowe zawarte
w rozporzadzeniu nr 3921/91 w zakresie,
w jakim normy te harmonizuja w sposéb
zupelny, poczawszy od dnia 1 stycznia
1993 r, warunki wykonywania kabotazu
w panstwach czlonkowskich Wspdlnoty.
Tym samym, zastrzegajac sobie prawo udzie-
lania w sposéb jednostronny zezwolen dla
przewoinikéw z patistw trzecich spoza
obszaru Wspdlnoty, Wielkie Ksiestwo Luk-
semburga naruszylo, wedlug Komisji,
wylaczng kompetencje zewnetizng Wspél-
noty.

39. Odwolujac sie do powolanych powyzej
wyrokéw Trybunalu w sprawach ,open
skies”, Komisja uwaia, Ze rozporzadzenie
nr 3921/91 dotyczy nie tylko przewoznikéw
wspdlnotowych, lecz réwniez przewoznikéw
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z panstw trzecich, co potwierdza art. 6 tego
rozporzadzenia, jako ze uznaje ono prawa
przewoznikéw szwajcarskich do wykonywa-
nia kabotazu w patstwach czlonkowskich na
mocy konwencji z Mannheim *°.

40. W odpowiedzi na te argumenty rzad
luksemburski podnosi przede wszystkim, zZe
zawarcie spornych uméw dwustronnych bylo
podyktowane dwojakg koniecznoscig: aby
z jednej strony unikna¢ wszelkiej dyskrymi-
nacji pomiedzy przedsiebiorcami krajowymi
i przedsigbiorcami z innych panistw czlon-
kowskich, ktore zawarty umowy dwustronne
z panstwami trzecimi, a z drugiej strony aby
wypehi¢ luke prawng istniejaca do czasu
zawarcia hipotetycznej umowy wspdlnoto-
wej.

41. Tym samym do czasu zawarcia przez
Wspéinote umowy wielostronnej Wspdlnota
nie ma prawa zabrania¢ paristwom czlon-
kowskim poslugiwania si¢ tymczasowymi
instrumentami dwustronnymi.

42. Rzad luksemburski ponadto wskazuje, ze
dopuszczenie przewoinikéw bedacych nie-
rezydentami do kabotaiu w Wielkim Ksie-
stwie Luksemburga jest uzaleznione, na
mocy art, 7 tych uméw dwustronnych, od
zezwolenia ministre des Transports luxem-

10 — Zobacz pkt 15 niniejszej opinii.
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bourgeois (luksemburskiego ministra trans-
portu) i Ze nigdy nie wydano takiego
zezwolenia.

43, Ponadto rzad ten wskazuje, iz rozporza-
dzenie nr 3921/91 dotyczy jedynie paristw
czlonkowskich Wspdlnoty, a nie paristw
trzecich. -

44, Wreszcie rzad ten argumentuje, ze
poczawszy od dnia 1 maja 2004 r., czyli daty
przystapienia Republiki Czeskiej, Polski
i Stowacji do Unil Europejskiej, sporne
umowy dwustronne traca calkowicie moc
prawna.

2. Ocena

45, Nalezy przede wszystkim wskaza¢, iz
argument utraty mocy prawnej przez umowy
dwustronne z powodu przystgpienia stron
tych uméw do Unii Europejskiej w dniu
1 maja 2004 r. nie ma w Zadnej mierze
wplywu ha ocene niniejszej skargi. Zgodnie
bowiem z utrwalonym orzecznictwem, ,ist-
nienie uchybienia zobowigzaniom powinno
byé oceniane w oparciu o stan faktyczny
w panistwie cztonkowskim, jaki mial miejsce
w dacie uplywu terminu okre§lonego
w uzasadnionej opinii, a zmiany, ktére
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nastapily w okresie pédzniejszym, nie moga
by¢ brane pod uwage przez Trybunal”',
A zatem w niniejszej sprawie termin ten
uplynat w dniu 28 kwietnia 2000 r.

46. W celu oceny pierwszego zarzutu pod-
niesionego przez Komisje nalezy przypom-
nie¢ warunki, na ktérych Wspélnota moze
si¢ powolywa¢ na wylaczna kompetencje
zewnetrzng w rozumieniu powolanego
powyzej wyroku w sprawie AETR.

47. Wiadomo, ze w wyroku tym Trybunat
ustanowil podstawy doktryny, ktéra zwykio
sig nazywa¢ ,teorig dorozumianych kompe-
tencji zewnetrznych Wspdélnoty”. W ten
sposdb Trybunat przyznal, ze zasada kompe-
tencji wyraznie powierzonych w traktacie nie
wyklucza istnienia kompetencji dorozumia-
nych wynikajacych z systemu traktatu, Jed-
nakze niezaleznie od trybu powierzenia —
wyraznego lub dorozumianego — kompe-
tencji zewnetrznych Wspdlnoty Trybunat
zdefiniowal réwniez przestanki wytacznosci
takich kompetencji. Przeanalizuje tutaj jedy-
nie ten ostatni aspekt, poniewaz wymiar
zewnetrzny kompetencji Wspélnoty
w zakresie zeglugi $rédladowej nie jest
kwestionowany przez rzad luksemburski.

11 — Zobacz w szczegélnoéei wyrok z dnia 2 maja 1996 r.
w sprawie C-133/94 Komisja przeciwko Belgii, Rec.
slr. 1-2323, pkt 17.

48. Zdaniem Trybunatu, ,w kazdym przy-
padku gdy w celu wdrozenia wspélnej
polityki przewidzianej w traktacie Wspélnota
podjela dziatania zmierzajace do ustanowie-
nia, w jakiejkolwiek formie, wspélnych zasad,
panstwa czlonkowskie nie maja juz prawa,
ani indywidualnie, ani nawet wspélnie,
zacigga¢ wobec paristw trzecich zobowigzan
naruszajacych te zasady”. W rezultacie
+bowiem w miare ustanawiania zasad wspél-
nych tylko Wspdlnota jest w stanie podej-
mowaé i wykonywaé w sposb skuteczny
w calej sferze stosowania wspélnotowego
porzadku prawnego zobowiazania wobec
panistw trzecich” 12,

49. W tych dwéch zasadniczych motywach
wyroku Trybunal wskazat juz, ze nabywanie
przez Wspdlnote wylacznej kompetencji
zewnetrznej ma ze swej istoty charakter
dynamiczny, poniewaz zalezy ono écidle od
tego, w jakim stopniu dana dziedzina zostala
objeta wewnetrzng regulacja wspélnotows 13,
Ponadto Trybunal wyraznie uwypuklit to
kryterium, ktére w jego pdzniejszym orzecz-
nictwie zostalo utwierdzone jako centralne
kryterium oceny wylacznosci wspélnotowych
kompetencji zewnetrznych i ktérym jest
mianowicie kryterium naruszenia wspélnych
regul miedzynarodowymi zobowigzaniami
wiazacymi panstwa czlonkowskie
z paistwami trzecimi.

12 — Odpowiednio pkt 17 1 18 ww. wyroku w sprawiec AETR,

13 — Z tego wezgledu ,wylgczna kompetencja zewngtrzna Wspél-
noly nie wynika ipso facto z jej uprawnienia do ustanawiania
regul w sferze wewngtrzne)”. Opinia z dnia 15 listopada
1994 v. w sprawie 1/94, Rec. str, 1-5267, pkt 77 (dotyczgca
umowy GATS i TRIDs).
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50. Pozniejsze orzecznictwo, skiadajace sie
przede wszystkim z serii opinii wydanych
przez Trybunal na podstawie art. 228 trak-
tatu 0 EWG (nastepnie art. 228 traktata WE
i obecnie, po zmianach, .art. 300 WE) 1
pozwolilo sprecyzowaé, co obejmuje kryte-
rium naruszenia. Trybunal uznal w ten
spos6b, Ze naruszenie nie oznacza sprzecz-
noéci, a zatem postanowienia uméw mie-
dzynarodowych moga z powodzeniem naru-
szaé wspolne reguly ustanowione na szczeblu
wspblnotowym, nawet jeéli nie sa one z nimi
w zaden sposéb sprzeczne. A zatem naru-
szenie ma miejsce w przypadku stwierdzenia,
iz umowa migdzynarodowa ,wkracza
w obszar, ktéry zostal juz w znacznym
_ stopniu objety stopniowo przg/jmowanymi
zasadami wspélnotowymi [..]” 1.

51. Trybunal dokonat syntezy tych elemen-
téw w powolanych powyzej wyrokach
w sprawach ,open skies”, ktére dotyczyly
uméw dwustronnych pomiedzy pewnymi
pafistwami czlonkowskimi a Stanami Zjed-
noczonymi Ameryki Péinocnej 1, Tym
samym Trybunal musial przypomnie,
w jakich sytuacjach zobowiazania migdzyna-
rodowe moga narusza¢ lub zmieniaé zakres
wspblnych regut i wreszcie jakie sa prze-
stanki nabycia przez Wspdlnote wylacznej
kompetencji zewnetrznej wskutek wykony-
wania jej kompetencji wewnetrznej. Wedlug

14 — Nalezy zacytowaé w szczegdlnodci nastgpujace opinie: z dnia
11 listopada 1975 r. w sprawie 1/75, Rec, str, [-1355 (nmowa
dotyczaca normy dla wydatkéw lokalnych), z dnia 26 kwietnia

1977 r. w sprawie 1/76, Rec. str, 1-741 (Europejski Fundusz -

Unieruchomienia Zeglugi Wewnetrznej), z dnia 19 marca
1993 r. w sprawie 2/91, Rec. str. I-1061 (Konweuncja nr 170
Migdzynarodowej Organizacji Pracy), ww. opinia w sprawie
1/94 oraz z dnia 24 marca 1995 r. w sprawie 2/92, Rec.
str, 1-521 (trzecia zmieniona decyzja Rady OECD dotyczaca
traktowania krajowego).

15 —~ Zobacz w szczegdlnosci ww. opinia w sprawie 2/91, pkt 25.

16 — Zobacz przypis 4.
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Trybunalu ,ma to miejsce w przypadku, gdy
zobowiazania miedzynarodowe wkraczaja
w zakres stosowania wspélnych zasad [.]
lub w kazdym razie wtedy, gdy wkraczaja
w dziedzine objeta juz w znacznym stopniu
tymi zasadami” v,

52. Trybunat wywiédt z tego, ze ,jesli
Wspélnota zawarta w swoich wewnetrznych
aktach prawnych klauzule dotyczace trakto-
wania obywateli pafistw trzecich lub wyraz-
nie wyposazyta swoje instytucje w kompe-
tencje prowadzenia rokowafi z pafistwami
trzecimi, nabywa ona wylaczna kompetencje
zewrigstrznq w zakresie objetym przez te akty
[

53. Ponadto zdaniem Trybunalu jest tak
réwniez nawet wobec braku wyraZnej klau-
zuli upowazniajacej jej instytucje do prowa-
dzenia rokowati z pafistwami trzecimi, kiedy
Wspolnota osiggnela pelna harmonizacje
w danej dziedzinie, gdyz tak przyjete wspélne
zasady moglyby zosta¢ naruszone,
w rozumieniu powolanego powyzej wyroku
w sprawie AETR, gdyby paristwa czlonkow-
skie zachowaly swobode prowadzenia roko-
waii z pafistwami trzecimi [...]” 9,

54. W oparciu o te elementy dotyczace
zdefiniowania przez Trybunal wylacznego

17 — Zobacz np. ww. wyrok w sprawie Komisja przeciwko Danii,
pkt 81 182,

18 ~ Ibidem, pkt 83
19 — Ibidem, pkt 84.
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charakteru kompetencji zewnetrznej Wspél-
noty nalezy teraz ustalié, czy zobowiazania
miedzynarodowe zaciagniete przez Wielkie
Ksigstwo Luksemburga moga naruszaé
wspélne zasady, na ktdre powoluje sig
Komisja w ramach niniejszej skargi, to
znaczy reguly wynikajace z rozporzadzenia
nr 3921/91.

55. Z argumentacji przedstawionej przez
Komisje wynika, ze Komisja wywodzi
wylaczna kompetencje zewnetrzng Wspél-
noty z okolicznodci, ze — jak stwierdzil
Trybunal — ,Wspélnota zawarta w swoich
wewnetrznych aktach prawnych klauzule
dotyczgce traktowania obywateli paristw
trzecich” %,

56, Uwazam zatem, tak jak sugeruje to rzad
luksemburski, iz rozporzadzenie nr 3921/91
nie zawiera zadnej klauzuli, ktéra okreglataby
traktowanie przewoznikéw pochodzacych
z pafistw trzecich.

57. Nalezy w istocie przypomnieé, ze
wspomniane rozporzadzenie, ktére okreéla
warunki dostepu przewoznikéw bedacych
nierezydentami do krajowego transportu
rzeczy i oséb zegluga $rdédladows
w panstwie czlonkowskim, dotyczy jedynie
przewoinikéw posiadajacych siedzibe
w patistwie czlonkowskim i uzytkujacych

20 — Ibidem, pkt 83.

statki, ktérych wiadcicielem lub wlascicielami
53 osoby fizyczne zamieszkale w paristwie
cztonkowskim i bedace obywatelami paristwa
czlonkowskiego lub osoby prawne posiada-
jace zarejestrowang siedzibe w panstwie
czlonkowskim i ktérych wiekszodciowy
udzial nalezy do obywateli paistw cztonkow-
skich 2%,

58. Z drugiej strony nalezy wskazaé, iz
okoliczno$é, ze art. 6 rozporzadzenia
nr 3921/91 przewiduje, iz ,nie ma [on]
wplywu na prawa istniejgce [nie narusza
ono praw istniejacych] zgodnie ze zrewido-
wang konwencja dotyczaca zeglugi na Renie
(Konwencja z Mannheim)”, potwierdza
moim zdaniem stanowisko, ze ustawodawca
wspélnotowy nie uregulowat dostepu prze-
woznikéw z paristw trzecich do wspélnoto-
wego rynku wewnetrznego zeglugi érédlado-
wej. Przepisem tym Wspélnota przyjmuje,
moim zdaniem, jedynie do wiadomoéci
istnienie praw wynikajacych dla Szwajcarii
z konwencji z Mannheim. Obrona tezy
przeciwnej oznaczalaby, moim zdaniem,
pozbawienie jakiejkolwiek uzytecznosci
rokowarti wszczetych na szczeblu wspélnoto-
wym z inicjatywy Rady w celu zawarcia
umowy wielostronnej, ktéra ma w szczegdl-
noéci uregulowaé sytuacje przewoznikéw
z panstw trzecich bedgcych stronami tej
umowy.

59. Z tego wzgledu, w oparciu o orzecz-
nictwo Trybunalu uéci$lone ostatecznie
w wyrokach w sprawach ,open skies”,
uwazam, Ze umowy dwustronne dotyczace
jedynie przewoznikéw z pafistw trzecich,
ktére sg stronami tych uméw, nie moga

21 — Zobacz pkt 13 1 14 niniejszej opinii,
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naruszy¢ wspélnych regul zawartych
w rozporzadzeniu nr 3921/91, poniewaz
reguly te dotycza wylacznie przewoznikéw
wspdlnotowych.

60. Ponadto zgodnie z tym, co stwierdzil
Trybunal w wyrokach w sprawach ,open
skies”, sam fakt, iz rozporzadzenie, na ktére
powoluje sie Komisja, nie reguluje sytuacji
przewoznikéw z paiistw trzecich, ktorzy
dzialaja na terytorium Wspélnoty, dowodzi,
ze harmonizacja wprowadzona tym rozpo-
rzadzeniem nie ma charakteru zupelnego >,

61. Z tych uwag wynika moim zdaniem, Ze
Wspélnota nie moze powolywaé sie na
wylaczng kompetencje zewnetrzna
w rozumieniu wyroku w sprawie AETR
wywiedziong z tego, ze zobowigzania mie-
dzynarodowe przyjete przez Wielkie Ksie-
stwo Luksemburga w umowach dwustron-
nych kwestionowanych przez Komisje naru-
szaja wspélne reguly przewidziane rozporza-
dzeniem nr 3921/91.

62. W tych okolicznoéciach rozwazajac
zarzut, tak jak zostal on przedstawiony przez
Komisje w skardze, oceniam, ze prowadzenie
rokowan, zawarcie, ratyfikowanie i wprowa-
dzenie w zycie umdw dwustronnych pomie-
dzy Wielkim Ksigstwem Luksemburga

22 — Zobacz w szczegblnodci ww. wyrok w sprawie Komisja
przeciwko Danii, pkt 93.
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z jednej strony, a Czeska i Stowacka Repu-
blika Federacyjng, Rumunig i Polska z drugiej
strony nie stanowi naruszenia wylacznej
kompetencji zewnetrznej Wspélnoty.

63. Z tego wrzgledu proponuje, by Trybunat
orzekl, ze pierwszy zarzut sformulowany
przez Komisje jest nieuzasadniony.

B — W przedmiocie zarzutu naruszenia
art. 10 WE

1. Argumentacja stron

64, W zarzucie drugim Komisja twierdzi, ze
Wielkie Ksigstwo Luksemburga uchybito
zobowigzaniom, ktére na nim ciazg na mocy
art. 10 WE. Kontynuujac bowiem rokowania,
podpisujac, ratyfikujac i wprowadzajac
w zycie umowy dwustronne, ktérych dotyczy
skarga, po tym jak Rada zdecydowata w dniu
7 grudnia 1992 r. upowazni¢ Komisje do
prowadzenia rokowand w celu zawarcia
umowy w imieniu Wspélnoty, Wielkie Ksig-
stwo Luksemburga narazito t¢ decyzje Rady
na niewykonanie. Prowadzenie bowiem
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przez Komisje rokowari dotyczacych umowy
w imieniu Wspdlnoty i péZniejsze zawarcie
tej umowy przez Rade byloby zdaniem
Komisji utrudnione w sposéb nieunikniony
poprzez wplyw indywidualnych inicjatyw
paristwa czlonkowskiego. Pozycja negocja-
cyjna Komisji zostalaby tym samym osta-
biona w stosunku do paristw trzecich, gdyz
Wspdlnota i paristwa czlonkowskie dziata-
lyby niespdjnie.

65. Niezaleznie od argumentacji przedsta-
wionej w pkt 40 i 41 niniejszej opinii rzad
luksemburski podnosi, Ze sporne umowy
dwustronne byly negocjowane przed dniem
7 grudnia 1992 r.,, czyli przed data, w ktdrej
Rada upowaznila Komisj¢ do prowadzenia
rokowan dotyczacych umowy wielostronnej
pomiedzy Wspdlnota z jednej strony,
a Polskg i parfistwami-stronami konwencji
o zegludze na Dunaju z drugiej strony.

66. Rzad luksemburski uwaza ponadto, ze
decyzja Rady z dnia 8 kwietnia 1994 r.,
w ktdrej zaleca sie Komisji nadanie szcze-
gdlnej wagi rokowaniom z Wegrami, Polska,
Republikga Czeska i Slowacjq, stanowi
w rzeczywistodci nowe upowaznienie do
rokowan, ktére zastepuje upowaznienie
zawarte w decyzji Rady z dnia 7 grudnia
1992 r.

67. Wreszcie 1zad luksemburski wskazuje, iz
zadeklarowal gotowo$é odstgpienia od
wszystkich uméw dwustronnych dotycza-

cych zeglugi $rédladowej niezwlocznie po
wejéciu w zycie umowy wielostronne;j.

2. Ocena

68. Nalezy przede wszystkim wskazaé, iz
z akt sprawy wynika, Ze jedli nawet sporne
umowy dwustronne byly negocjowane czg$-
ciowo przed wydaniem przez Rade decyzji
z dnia 7 grudnia 1992 r. upowazniajacej
Komisje do prowadzenia rokowar dotycza-
cych umowy wielostronnej, to nie ulega
watpliwosci, ze wszystkie te umowy zostaly
podpisane i ratyfikowane po dacie wspom-
nianej decyzji wspélnotowej. Ponadto roko-
wania dotyczace uméw dwustronnych
zawartych z Rumunia i Polska zostaly
zakonczone najprawdopodobniej po dacie
decyzji Rady z dnia 7 grudnia 1992 r., gdyz
ich podpisanie mialo miejsce odpowiednio
w dniu 10 listopada 1993 r. i w dniu 9 marca
1994 1.

69. Ponadto uwazam, ze akta sprawy nie
zawieraja niczego, co pozwalaloby twierdzié,
jak czyni to rzad luksemburski, ze decyzja
Rady z dnia 8 kwietnia 1994 r. zalecajaca
Komisji nadanie szczegdlnej wagi rokowa-
niom z Wegrami, Polska, Republika Czeska
i Stowacja stanowi w rzeczywistoéci nowe
upowaznienie do rokowaii, ktére zastgpuje
upowaznienie zawarte w decyzji Rady z dnia
7 grudnia 1992 r. Moim zdaniem nalezy
uznad, ze wskazana decyzja z 1994 r. ograni-
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cza sig¢ tylko do sprecyzowania wstgpnych
wskazéwek dotyczacych rokowan, ktére byly
zawarte w decyzji z 1992 1.

70. Po dokonaniu tych wyjaénied uwazam,
tak jak Komisja, Ze postepowanie zarzucane
Wielkiemu Ksigstwu Luksemburga stanowi
naruszenie obowigzku lojalnej wspétpracy
sformufowanego w art. 10 WE.

71. W istocie wskazany artykul nakiada na
panstwa czlonkowskie w szczeg6lnosci obo-
wigzek pozytywny ulatwiania Wspélnocie
wypelniania jej zadari oraz obowigzek nega-
tywny powstrzymywania sie od ,wszelkich
$rodkéw, ktére moglyby zagrozi¢ urzeczy-
wistnieniu celéw niniejszego traktatu”.

72. Uwazam réwniez, ze niezaleznie od tego,
czy wspolnotowa kompetencja zewngtrzna
ma, czy tez nie ma charakteru wylacznego,
pafistwa czlonkowskie sa zobowigzane
wypelnia¢ szczegdlne obowiazki dzialania
i zaniechania, od chwili gdy Rada zadecydo-
wata o podjeciu konkretnego dziatania
wspélnotowego %,

23 -~ Zobacz wyrok z dnia 5 maja 1981 r. w sprawie 804/79
Komisja przeciwko Wielkiej Brytanii, Rec. str. I-1045, pkt 28.
Wyrok ten mieci sie w szczegdlnym zakresie wylacznej
kompetencji Wspélnoty w sprawie §rodkéw majacych na celu
zachowanie zasobéw morza. Jednakze zasada, zgodnie z kidra
artykut 10 WE naklada szczegdlne zobowigzania dziafania
i zaniechania na panstwa czlonkowskie od chwili, gdy
Wspdlnota przyjela decyzje o wszczeciu dziatan wspélnoto-
wych, powinna, moim zdaniem, mie¢ ogdlne zastosowanie.
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73. W niniejszej sprawie skuteczne wykona-
nie decyzji Rady z dnia 7 grudnia 1992 1.
upowazniajacej Komisje do prowadzenia
w imieniu Wspélnoty rokowar dotyczacych
umowy wielostronnej wykluczalo zatem
postepowanie patisiwa cztonkowskiego pole-
gajace na negocjowaniu, podpisaniu, ratyfi-
kacji i wprowadzeniu w Zzycie konkurencyj-
nych uméw dwustronnych dotyczacych tej
samej materii.

74. W rezultacie mozna uznaé, Ze negocjo-
wanie, podpisanie, ratyfikacja, jak réwniez
wprowadzenie w zycie tych uméw dwustron-
nych w zakresie objetym wyraznym upowaz-
nieniem do rokowan udzielonym Komisji
moglo zagrozi¢ zawarciu umowy wielostron-
nej na szczeblu wspdlnotowym. Ponadto
nalezy doda¢, ze luka prawna w dziedzinie
zeglugi §rédladowej, do ktérej powstania
rzad luksemburski, jak deklaruje, nie chcial
dopuscié¢, bylaby prawdopodobnie — wprost
przeciwnie — jeszcze powaZzniejsza na szcze-
blu wspdlnotowym ze wzgledu na paralizu-
jacy skutek tak zawartych uméw dwustron-
nych.

75. Ponadto z akt sprawy wynika, Ze rzad
luksembuurski nie zamierzal w Zzaden sposéb
wspolpracowaé z Komisjg ani tez konsulto-
waé z nig swoich projektow uméw dwu-
stronnych, lecz przeciwnie, wykazal sig
postepowaniem indywidualnym i réwnoleg-
fym do rokowan prowadzonych przez Komi-
sje na szczeblu wspdlnotowym,
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76. W zwigzku z tym uwazam, iz okolicz-
no$é, ze rzad luksemburski zadeklarowal
gotowo$¢ odstgpienia niezwlocznie po wejs-
ciu w Zycie umowy wielostronnej wigzacej
Wspdlnote od wszystkich uméw dwustron-
nych w dziedzinie zeglugi $rédladowej
i zawarl w tym celu odpowiednie klauzule
w umowach dwustronnych, nie dowodzi, ze
przestrzegal on art. 10 WE.

77. Biorgc powyzsze pod uwage, proponuje,
by Trybunal uznal za uzasadniony zarzut
Komisji oparty na naruszeniu art. 10 WE
przez Wielkie Ksiestwo Luksemburga.

C — W przedmiocie zarzutu niezgodnosci
z rozporzgdzeniem nr 1356/96 umdéw dwu-
stronmiych zawartych pomiedzy Wielkim Ksie-
stwent Luksemburga z jednej sirony, a Czeskg
i Stowackg Republikg Federacyjng, Rumunig
i Polskq z drugiej strony

1. Argumentacja stron

78. Komisja uwaza, ze umowy dwustronne
zawarte pomiedzy Wielkim Ksiestwem Luk-

semburga z jednej strony, a Czeska
i Stowacka Republika Federacyjna, Rumunia
i Polska z drugiej strony sa niezgodne
z rozporzadzeniem nr 1356/96 w sprawie
wspodlnych zasad majgcych zastosowanie do
transportu rzeczy lub oséb w zegludze $réd-
ladowej miedzy paristwami czlonkowskimi
w celu wprowadzenia swobody $wiadczenia
takich uslug transportowych.

79. Komisja uwaza w szczegblnoéci za nie-
zgodne z tym rozporzadzeniem utrzymanie
w umowach dwustronnych po przyjeciu
rozporzadzenia nr 1356/96 postanowien,
ktére przewiduja mozliwoéé $wiadczenia
przez statki zarejestrowane w panstwach
trzecich ustug pomiedzy Wielkim Ksiestwem
Luksemburga a paristwami czltonkowskimi
Wspdlnoty po uzyskaniu specjalnego zezwo-
lenia wydanego przez wladciwe wiadze.
Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ bowiem
do przewoinikéw rzeczy i os6b w zegludze
$rédladowej miedzy paristwami czlonkow-
skimi oraz w tranzycie przez nie (art. 1)
i okreéla ono warunki, ktére powinien
spetni¢ kazdy przewoinik rzeczy lub oséb
zegluga $rédladows, aby byé dopuszczonym
do wykonywania transportu pomiedzy pai-
stwami czlonkowskimi oraz tranzytu przez
ich terytorium (art. 2).

80. Komisja uwaza, Ze za kwestionowanymi
postanowieniami uméw dwustronnych Wiel-
kie Ksigstwo Luksemburga zmodyfikowalo
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jednostronnie i poza kontrola Wspdlnoty
charakter i zakres zasad dotyczacych swo-
bodnego $wiadczenia wewngtrzwspdlinoto-
wych uslug Zeglugi érédlagdowej, ktére sa
okreé§lone przez prawo wspolnotowe.
W rezultacie jednostronne przyznawanie
przez wspomniane pafstwo czlonkowskie
praw dostepu, a w kazdym razie okolicznosé,
ze zastrzega sobie ono prawo przyznawania
jednostronnie praw dostepu do portéw na
terytorium Wspdlnoty statkom, ktére nie
spelniaja wymagan przewidzianych rozpo-
rzadzeniem nr 1356/96, jest niezgodne
z systemem ustanowionym przez wspom-
niane rozporzadzenie. W rezultacie wedlug
Komisji oczywiste jest, iz polskie, rumuniskie,
czeskie i stowackie statki i przedsiebiorstwa
zeglugowe, ktére moga zosta¢ upowaznione,
zgodnie z umowami dwustronnymi, do
$wiadczenia ustug transportowych na teryto-
rium Wielkiego Ksiestwa Luksemburga
i pozostalych paristw czlonkowskich Wspdl-
noty, nie spelnialy zadnego z tych warunkéw
w okresie, ktérego dotyczy niniejsza skarga.

81. Rzad luksemburski odpowiada, iz z tresci
tego rozporzadzenia wynika, Ze dotyczy ono
wylacznie przewoznikéw wspdlnotowych,
a przewoZnicy z pafistw trzecich zostali
z niego wylaczeni lub podlegaja innym
przepisom wspdlnotowym.
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2. Ocena

82, Uwazam, iz ten ostatni zarzut podnie-
siony przez Komisje jest nieuzasadniony
z nastepujacych powodéw.

83. Przede wszystkim nalezy zwréci¢ uwage
na gléwny cel rozporzadzenia nr 1356/96,
czyli wprowadzenie swobody $wiadczenia
ustug w sektorze transportu rzeczy i oséb
zegluga $roédladowa pomiedzy panstwami
czlonkowskimi. Z tego powodu ma ono na
celu usuniecie ograniczen, w tym jakiejkol-
wiek dyskryminacji w stosunku do ustugo-
dawcéw ze wrzgledu na ich przynalezno$é
paristwowa lub ze wzgledu na okolicznos¢, ze
posiadaja oni siedzibe w innym paristwie
czlonkowskim anizeli to, w ktérym ma by¢
wykonana usluga.

84. Zgodnie z art. 2 wspomnianego rozpo-
rzadzenia korzystanie z tego rezimu swobody
$wiadczenia ustug w transporcie zegluga
érédladowa pomiedzy pafistwami czlonkow-
skimi podlega licznym warunkom: nalezy by¢
zarejestrowanym w pafistwie czlonkowskim
zgodnie z prawem tego paristwa, by¢ upraw-
nionym do wykonywania tam ustug trans-
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portu migdzynarodowego rzeczy i os6b zeg-
lugg $rédladows, wykorzystywaé w tym
transporcie statki zeglugi $rddladowej zare-
jestrowane w panstwie czfonkowskim Iub
ktére posiadaja $wiadectwo przynaleznosci
do floty paristwa czlonkowskiego i wreszcie
spelnia¢ warunki wskazane w art. 2 rozpo-
rzadzenia nr 3921/91 %,

85. Definicja i zakres takiego rezimu swo-
body $wiadczenia ustug transportu zegluga
$rédladows pomiedzy parstwami cztonkow-
skimi Wspdlnoty i na rzecz przewoZnikéw
posiadajacych siedzibe w jednym z panstw
czfonkowskich nie powinny by¢ rozumiane,
moim zdaniem, jako absolutny zakaz éwiad-
czenia uslug pomigdzy réznymi paitstwami
czlonkowskimi Wspdlnoty przez statki zare-
jestrowane w paristwach trzecich.

86. W rezultacie, moim zdaniem, chociaz
rozporzadzenie nr 1356/96 mozna interpre-
towa¢é, jak sugeruje to Komisja w swoich
uwagach, w ten sposdb, ze ustanowito ono
preferencje wspdlnotows w dziedzinie trans-
portu zegluga $rédladowa na terytorium
Wspélnoty, to jednak ta preferencja dotyczy,
jak mi si¢ wydaje, wylacznie koizysci ze
swobody $wiadczenia ustug, ktéra przystu-

24 — Zobacz w tym zakresie pkt 14 ninicjszej opinii.

guje tylko, jak juz wskazatem, przewoznikom
§cifle powigzanym z paristwem czlonkow-
skim. Z kolei nic w tre§ci wspomnianego
rozporzadzenia nie wskazuje, by jego celem
lub skutkiem mialo byé ustanowienie ogél-
nego zakazu $wiadczenia ustug pomiedzy
réznymi parfistwami czlonkowskimi Wspél-
noty przez statki zarejestrowane w pan-
stwach nienalezacych do Wspélnoty Euro-
pejskiej.

87. Komisja nie twierdzi zreszty, iz umowy
dwustronne ustanawiaja jaki§ réwnolegly
system swobody $wiadczenia ustug na rzecz
statkéw zarejestrowanych w Czeskiej
i Stowackiej Republice Federacyjnej, Rumu-
nii i Polsce. W swoim stanowisku Komisja
bierze pod uwage okolicznoéé, ze wspom-
niane umowy dwustronne przewiduja jedy-
nie mozliwoéé, a nie prawo, by statki
zarejestrowane w tych panstwach trzecich
$wiadczyly ustugi pomiedzy réznymi pan-
stwami czlonkowskimi Wspdélnoty.
W rezultacie Komisja wskazuje, ze mozli-
wo$¢ $wiadczenia ustug wymaga specjalnego
zezwolenia whadciwych wladz.

88. Sporne umowy dwustronne nie ustana-
wiaja zatem swobody $wiadczenia ustug
transportu rzeczy i 0s6b zegluga $rédlagdowa
pomigdzy panstwami czfonkowskimi Wspol-
noty dla przewoznikéw czeskich, stowackich,

I-4825



OPINIA P. LEGERA — SPRAWA C-266/03

rumuiskich i polskich, lecz jedynie ustana-
wiajg restrykeyjny rezim, w ramach ktérego
wykonywanie takich ustug jest dopuszczalne
w $ciéle okreslonych przypadkach i po uzys-
kaniu stosownego zezwolenia.

89. Zatem jesli odwolamy sie do doslownego
brzmienia uméw dwustronnych, stwier-
dzimy, iz wedlug ich art. 1 ust. 2 lit. d)
swyrazenie »ruch z paristwami trzecimi« (%]
oznacza ruch statkéw jednej strony pomie-
dzy portami drugiej strony i portami paristwa
trzeciego, ktdéry oznacza zaokretowanie lub
wyokretowanie pasazeréw i zatadunek lub
wyladunek towaréw”*’. W tym zakresie
art. 6 uméw dwustronnych przewiduje
w istocie, ze ruch z paistwami trzecimi
wymaga zezwolenia wlasciwych wiadz stron
lub moze mieé miejsce tylko w przypadkach
okreslonych przez komisje mieszang, kidrej
powierzono wykonanie uméw. Nie tworzy
sig tym samym rezimu swobody $wiadczenia
ustug.

25 — Dotyczy paristw, ktére nie s3 stronami spornych uméw
dwustronnych.

26 — W przypadku umowy dwustronnej zawartej z Rumunig
nalezy odnies¢ sie do art. 1 lit. k).
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90, Zatem uwzgledniwszy réinice pomiedzy
charakterem rezimu wspdélnotowego
i reziméw dwustronnych dotyczacych ustug
transportu rzeczy i 0sob zegluga érédladowa,
uwazam, ze z perspektywy kwestionowanych
postanowiefi uméw dwustronnych Wielkie
Ksiestwo Luksemburga nie zmienilo, prze-
ciwnie do tego co zarzuca Komisja, istoty
i zakresu regul dotyczacych swobodnego
éwiadczenia wewnatrzwspolnotowych ustug
zeglugi §rédladowej, kidre ustanowilo roz-
porzadzenie nr 1356/96.

91, Wszystkie te uwagi prowadza do wnio-
sku, ze Komisja nie wykazala zasadnoéci
zarzutu niezgodnodcl uméw dwustronnych
zawartych pomiedzy Wielkim Ksigstwem
Luksemburga z jednej strony, a Czeskg
i Sfowacka Republika Federacyjng, Rumunig
i Polska z drugiej strony z rozporzadzeniem
nr 1356/96.

92. Wreszcie zgodnie z art. 69 § 3 regula-
minu i zwazywszy, Ze proponuje uwzgledni¢
skarge Komisji jedynie w czedci, kaida ze
stron powinna ponie$¢ swoje wlasne koszty.
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IV — Whioski

93. W konsekwencji proponuje, by Trybunak:

1) stwierdzil, iz Wielkie Ksigstwo Luksemburga uchybifo zobowigzaniom, ktére na
nim cigza na mocy art. 10 WE, prowadzac rokowania, podpisujac, ratyfikujac
i wprowadzajac w zycie umowy dwustronne w sprawie transportu zegluga
$rédladowa z Czeska i Sfowacky Republika Federacyjng, Rumunia i Polska po
przyjeciu przez Rade decyzji z dnia 7 grudnia 1992 r. dotyczacej wszczecia
rokowan pomigdzy Wspdlnota a paristwami trzecimi w sprawie regul
dotyczacych transportu rzeczy i 0séb zegluga $rédladowa pomiedzy zaintere-
sowanymi stronami;

2) oddalil skarge w pozostatym zakresie;

3) orzekl, ze kazda ze stron poniesienie wiasne koszty.
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