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— W sprawach pofaczonych C-182/03 1 C-217/03 .................civvnnns

I — Wprowadzenie

1. Trzy skargi o stwierdzenie niewaznosci,
ktére wplynely do Trybunatu, dotycza przy-
jetego przez Krélestwo Belgii systemu po-
datkowego odnoszacego sie do centréw
koordynacyjnych.

2. Centrum koordynacyjne jest przedsiebior-
stwem utworzonym przez miedzynarodowa
grupe spolek, ktérego przedmiotem dziatal-
noéci jest $wiadczenie réznego rodzaju ustug
tym spélkom, w szczegélnoéci w sektorze
ustug finansowych. W 1982 r. Krélestwo
Belgii wprowadzilo szczegdlny system po-
datkowy na korzy$¢ wspomnianych centréw,
podlegajacy wydaniu indywidualnego zezwo-

lenia na okres 10 lat z mozliwoécia jego
przedluzenia.

3. Komisja Wspdlnot Europejskich, ktéra
zostala o tym systemie poinformowana,
uznala, Ze nie stanowi on pomocy panstwa.
Jednakze na skutek prac prowadzonych
w Radzie Unii Europejskiej w 1997 r. poswie-
conych konkurencji podatkowej miedzy pan-
stwami czlonkowskimi Komisja ponownie
zbadala ten system.
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4. Decyzja z dnia 17 lutego 2003 r. > Komisja
uznala, ze stanowi on pomoc panstwa
niezgodng ze wspdlnym rynkiem. Zakazata
rzadowi belgijskiemu wyrazania zgody na
objecie tym systemem nowych centréw oraz
przediuzania od dnia 17 lutego 2003 r.
zezwolen wydanych na 10 lat. Komisja
przewidziala jednak, ze zezwolenia, ktére
w tej dacie beda wazne, zachowuja waznosé
do konca okresu, na jaki zostaly przyznane,
a najpdzniej do dnia 31 grudnia 2010 r.

5. Po wydaniu tej decyzji rzad belgijski
zwrocil sie do Rady o zezwolenie na objecie
do dnia 31 grudnia 2005 r. systemem
podatkowym identycznym z systemem po-
datkowym dotyczacym centréw koordyna-
cyjnych tych centréw, ktérych zezwolenie
stracifo swoja wazno$¢ w okresie pomiedzy
dniem17 lutego 2003 r. a dniem 31 grudnia
2005 r. Rada decyzja z dnia 16 lipca 2003 r.?
przychylita sie do tego wniosku.

6. Skarge o stwierdzenie niewaznosci decyzji
Komisji wniosly, w sprawach polaczonych
C-182/03 i C-217/03, odpowiednio Kréle-
stwo Belgii i Forum 187 ASBL 4 stowarzy-

2 — Decyzja Komisji C(2003) 564 wersja ostateczna w sprawie
systemu pomocy ustanowionego przez Belgie na rzecz centréw
koordynacyjnych majacych siedzibe w Belgii, w formie nadanej
jej przez sprostowanie z dnia 23 kwietnia 2003 r. (zwana dalej
»decyzja Komisji” lub ,decyzjg z dnia 17 lutego 2003 r.”).

3 — Decyzja 2003/531/WE w sprawie przyznania przez rzad
belgijski pomocy pewnym centrom koordynacyjnym majacym
siedzibe w Belgii (Dz.U. L 184, str. 17, zwana dalej ,decyzja
Rady” lub ,decyzja z dnia 16 lipca 2003 r.”).

4 — Zwane dalej ,Forum 187”.
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szenie prawa belgijskiego, ktére jest federacja
centréw koordynacyjnych w Belgii.

7. Natomiast skarga o stwierdzenie niewaz-
noéci decyzji Rady w sprawie C-399/03
wniesiona zostala przez Komisje.

8. Poniewaz u podstaw tych skarg lezy ten
sam stan prawny i faktyczny, zostang one
rozpatrzone tacznie w niniejszej opinii.

9. Przy ich badaniu przeprowadzimy analize
sze$ciu zagadnien: kompetencji Rady do
wydania decyzji z dnia 16 lipca 2003 r,,
dopuszczalnodci skargi Forum 187, upraw-
nienia Komisji do zmiany swojej wczeéniej-
szej oceny dotyczacej istnienia pomocy,
zasadnoéci zakwalifikowania systemu po-
datkowego dotyczacego centréw koordyna-
cyjnych jako pomoc panstwa oraz wreszcie
kwestii, czy zakazujac Krélestwu Belgii
odnowienia, nawet czasowego, zezwolen,
ktérych waznos$é koniczyla sie po podaniu
do wiadomosci jej decyzji z dnia 17 lutego
2003 r., Komisja naruszyla uzasadnione
oczekiwania centréw koordynacyjnych oraz
0g6lna zasade réwnego traktowania.
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II — Wspoélnotowe ramy prawne

10. Traktat WE zasadniczo zakazuje po-
mocy panstwa z dopuszczeniem pewnych
wyjatkéw. Artykut 87 ust. 1 WE stanowi:

»Z zastrzezeniem innych postanowien prze-
widzianych w niniejszym traktacie, wszelka
pomoc przyznawana przez panstwo czlon-
kowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwo-
wych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaki6ca
lub grozi zakléceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub
produkcji niektérych towaréw, jest nie-
zgodna ze wspdlnym rynkiem w zakresie,
w jakim wplywa na wymiane handlowa
miedzy panstwami czlonkowskimi”.

11. Artykut 87 WE wymienia nastepnie
w ust. 2 i 3 rodzaje pomocy panstwa, ktére
s3 z mocy prawa zgodne ze wspélnym
rynkiem, oraz te, ktére moga zosta¢ uznane
za zgodne ze wspélnym rynkiem. W tej
ostatniej kategorii wymieniona zostala
w szczeg6lnoéci pomoc przeznaczona na
sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regio-
néw, w ktérych istnieje powazny stan niedo-
statecznego zatrudnienia, oraz pomoc prze-
znaczona na ulatwianie rozwoju niektérych
dzialan gospodarczych, o ile nie zmienia
warunkéw wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym ze wspolnym interesem.

12. Artykul 88 WE stanowi:

»1. Komisja we wspélpracy z panstwami
czlonkowskimi stale bada systemy pomocy
istniejace w tych panstwach. Proponuje im
ona stosowne $rodki konieczne ze wzgledu
na stopniowy rozwdéj lub funkcjonowanie
wsp6lnego rynku.

2. Jedli Komisja stwierdzi, po wezwaniu
zainteresowanych stron do przedstawienia
uwag, Ze pomoc przyznana przez panstwo
lub przy uzyciu zasobéw panstwowych nie
jest zgodna ze wspdlnym rynkiem w rozu-
mieniu artykulu 87 lub ze pomoc ta jest
naduzywana, decyduje o zniesieniu lub
zmianie tej pomocy przez dane panstwo
w terminie, ktéry ona okregla.

Jedli dane panstwo nie zastosuje sie do tej
decyzji w wyznaczonym terminie, Komisja
lub kazde inne zainteresowane panstwo
moze, na zasadzie odstepstwa od postano-
wien artykuléw 226 i 227, wnie§¢ sprawe
bezposrednio do Trybunatu Sprawiedliwosci.

Na wniosek panstwa czlonkowskiego Rada,
stanowigc jednomyslnie, moze zdecydowad,
ze pomoc, ktérg to panstwo przyznaje lub
zamierza przyznad, jest uznana za zgodna ze
wspélnym rynkiem, na zasadzie odstepstwa
od postanowien artykulu 87 lub rozporza-
dzenn przewidzianych w artykule 89, jesli
wyjatkowe okolicznoéci uzasadniajg taka
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decyzje. Jedli w odniesieniu do danej pomocy
Komisja wszczela procedure przewidziana
w pierwszym akapicie niniejszego ustepu,
wystapienie zainteresowanego panstwa
z wnioskiem skierowanym do Rady powo-
duje zawieszenie tej procedury do czasu
zajecia stanowiska przez Rade.

Jednakze, jesli Rada nie zajmie stanowiska
w terminie trzech miesiecy od wystapienia
z wnioskiem, Komisja wydaje decyzje
w sprawie.

3. Komisja jest informowana, w czasie odpo-
wiednim do przedstawienia swych uwag,
o wszelkich planach przyznania lub zmiany
pomocy. Jeli uznaje ona, ze plan nie jest
zgodny ze wspolnym rynkiem w rozumieniu
artykutu 87, wszczyna bezzwlocznie proce-
dure przewidziang w ustepie 2. Dane pan-
stwo czlonkowskie nie moze wprowadzaé
w zycie projektowanych $rodkéw, dopoki
procedura ta nie doprowadzi do wydania
decyzji konicowej”.

13. Artykut 89 WE upowaznia Rade do
wydawania wlasciwych rozporzadzen w celu
zastosowania art. 87 WE i 88 WE. Na
podstawie tego upowaznienia Rada wydata
rozporzadzenie (WE) nr 659/1999°, ktére
okre$la dokladne reguly dotyczace postepo-
wania w celu zastosowania art. 88 WE.

5 — Rozporzadzenie Rady z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajace
szczegblowe zasady stosowania art. [88] traktatu WE (Dz.U.
L 83, str. 1).
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14. Artykul 1 lit. b) rozporzadzenia
nr 659/1999 definiuje pojecie ,istniejaca
pomoc”. Przyjmuje on, Ze dla celéw tego
rozporzadzenia pojecie to oznacza:

o) [...] kazda pomoc, jaka istniala przed
wejéciem w zycie traktatu w odpowied-
nich panstwach cztonkowskich, to zna-
czy programy pomocowe i pomoc
indywidualng, jakie zostaly wprowa-
dzone w zycie przed i nadal stosowane
po wejéciu w zycie traktaty;

ii) pomoc dozwolong, czyli takie programy
pomocowe i pomoc indywidualng, ktére
zostaly dozwolone przez Komisje lub
przez Rade;

iii) pomoc uwazana za dozwolona na po-
dstawie art. 4 ust. 6 niniejszego rozpo-
rzadzenial®, lub przed przyjeciem
niniejszego rozporzadzenia, ale zgodnie
z niniejsza procedury;

6 — Artykul 4 rozporzadzenia nr 659/1999 stanowi, ze Komisja po
otrzymaniu kompletnego zgloszenia dotyczacego érodka po-
djetego przez panistwo czlonkowskie zobowiazana jest,
w terminie dwéch miesiecy, wydaé decyzje, ze taki érodek
nie stanowi pomocy lub Ze jest to pomoc zgodna ze wspélnym
rynkiem, lub ze §rodek budzi watpliwosci co do jego zgodnosci
ze wspélnym rynkiem, ktére to watpliwosci wymagaja
formalnego postepowania wyjaéniajacego. Zgodnie z art. 4
ust. 6 rozporzadzenia, w przypadku gdy Komisja nie po-
dejmuje decyzji w terminie dwoch miesigcy, pomoc uznaje si¢
za dozwolona.
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iv) pomoc uznana za ]pomoc istniejaca na
podstawie art. 15!7;

V) pomoc, jaka zostala uznana za pomoc
istniejacy, poniewaz mozna stwierdzié,
ze w czasie, gdy zostala wprowadzona
w zycie, nie stanowila pomocy, a w
okresie pdzniejszym stala sie pomoca ze
wzgledu na rozwéj wspdlnego rynku bez
wprowadzenia zmian przez panstwo
czlonkowskie. W przypadku gdy nie-
ktére $rodki stajg sie pomoca po libera-
lizacji danego dzialania przez prawo
wspdélnotowe, érodkéw takich nie uznaje
sie za pomoc istniejaca po terminie
przyjetym dla liberalizacji”.

15. Postepowanie w sprawie kontroli istnie-
jacej pomocy jest przedmiotem art. 17-19
rozporzadzenia nr 659/1999. Artykul 17
przewiduje, ze Komisja we wspélpracy
z panstwami czlonkowskimi przeprowadza
przeglad istniejacych systeméw pomocy.
Jezeli Komisja uwaza, Ze taki system nie jest
lub przestaje by¢ zgodny ze wspdélnym
rynkiem, informuje zainteresowane panstwo
o tej opinii wstepnej i umozliwia mu
przedstawienie uwag w terminie jednego
miesigca. Termin ten moze zostaé przediu-
zony.

7 — Artykul 15 rozporzadzenia nr 659/1999 dotyczy terminu
przedawnienia i stanowi, ze kompetencje Komisji w zakresie
odzyskania pomocy podlegaja dziesigcioletniemu terminowi
przedawnienia. Artykul 15 ust. 3 rozporzadzenia stanowi, ze
jakakolwiek pomoc, w odniesieniu do ktérej uplynal ten
termin, uznaje si¢ za pomoc istniejaca.

16. Zgodnie z art. 18 rozporzadzenia, w
przypadku gdy w $wietle informacji przed-
fozonych przez panstwo czlonkowskie na
podstawie art. 17 Komisja stwierdza, ze
istniejacy system pomocy nie jest lub prze-
staje by¢ zgodny ze wspélnym rynkiem,
Komisja wydaje skierowane do tego panstwa
czlonkowskiego zalecenie zawierajace pro-
pozycje wlasciwych $rodkéw. Zalecenie
moze w szczeg6lnodci zawieraé propozycje
rzeczowej zmiany danego systemu pomocy
lub wprowadzenia wymogéw procedural-
nych lub zniesienia tego systemu pomocy.

17. Zgodnie z art. 19 tego rozporzadzenia,
w przypadku gdy zainteresowane panstwo
czlonkowskie nie przyjmuje proponowanych
§rodkéw, a Komisja po zbadaniu argumen-
téw zainteresowanego panstwa czionkow-
skiego nadal uwaza, ze S$rodki te sa
konieczne, wszczyna formalne postepowanie
wyjasniajace przewidziane w art. 88 ust. 2
WE.

III — System podatkowy dotyczacy cen-
trow koordynacyjnych

18. Przyjety przez Krélestwo Belgii system
podatkowy dotyczacy centréw koordynacyj-
nych zostal wprowadzony na podstawie
rozporzadzenia krélewskiego z dnia 30 grud-
nia 1982 r.%. Nie ulega watpliwoéci, ze nie
zostalo ono znaczaco zmienione w okresie

8 — Rozporzadzenie krélewskie nr 187 w sprawie utworzenia
centréw koordynacyjnych (Monitenr belge z dnia 13 stycznia
1983 1.).
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pomiedzy data, kiedy Komisja poinformo-
wala rzad belgijski, Ze uwaza, iz nie stanowi
on pomocy panstwa w 1984 r., w 1987 r,,
a nastepnie w 1990 r., a data wydania decyzji
przez Komisje w dniu 17 lutego 2003 r.”,

19. Centrum koordynacyjne moze zostaé
utworzone w formie spélki prawa belgij-
skiego majacej osobowo$¢ prawna lub jako
oddzial spétki zagranicznej utworzony
w Belgii. Mozliwoé¢ objecia systemem po-
datkowym wprowadzonym rozporzadzeniem
krélewskim nr 187 uwarunkowana jest
wcze$niejszym uzyskaniem indywidualnego
zezwolenia przez takie centrum, przyzna-
nego rozporzadzeniem krélewskim. Aby
uzyskac to zezwolenie, centrum musi naleze¢
do grupy spétek o charakterze wielonarodo-
wym. Zgodnie z tym warunkiem spdtki
tworzace taka grupe musza miedzy innymi
mieé siedziby co najmniej w czterech kra-
jach. Grupa taka musi réwniez posiadac
kapital oraz kapital rezerwowy w wysokosci
co najmniej 1 miliarda BEF. Wymagane jest
réwniez, by roczne skonsolidowane obroty
grupy wynosily co najmniej 10 miliardéw
BEF. Banki i towarzystwa ubezpieczeniowe
nie moga zostaé objete tymze systemem

podatkowym.

20. Wylacznym przedmiotem dziatalnosci
centrum, o ktérym mowa, musi by¢ rozwdj
i centralizacja jednego lub kilku rodzajéw
dzialalnoéci o charakterze przygotowawczym
lub pomocniczym, prowadzonej wylacznie

9 — Odpowiedz Komisji na skarge w sprawie C-217/03 (pkt 27
i31).

I-5492

na rzecz wszystkich lub czesci spétek nale-
zacych do tejze grupy '°.

21. Centrum musi zatrudnia¢ w Belgii co
najmniej réwnowazno$¢ 10 pracownikéw
w pelnym wymiarze czasu pracy po uplywie
dwdch pierwszych lat swojej dziatalnoéci.

22. Zezwolenie wydane wspomnianemu
centrum jest wazne przez okres 10 lat
i moze zosta¢ przediuzone na taki sam okres.

23. System podatkowy, ktérego beneficjen-
tami s3 centra koordynacyjne, ktére uzyskaty
zezwolenie, obejmuje nastepujace $rodki:

— dochéd tychze centréw podlegajacy
opodatkowaniu jest ustalony ryczat-
towo. Odpowiada on procentowi ich
wydatkéw i kosztéw dziatalnodci, do
ktérych nie sa zaliczane koszty perso-
nelu, koszty finansowe oraz naleiny
podatek od spoélek;

10 — Artykut 1 ust. 2 rozporzadzenia krélewskiego nr 187
wymienia nastepujgce rodzaje dziatalnoéci: ,reklama, dostar-
czanie i zbieranie informacji, ubezpieczenia i reasekuracja,
badania naukowe, stosunki z wladzami krajowymi
i miedzynarodowymi, centralizacja rachunkowosci, uslug
administracyjnych i informatycznych, centralizacja operacji
finansowych i pokrycia ryzyka wynikajacego ze zmian kurséw
walutowych, jak réwniez wszelka dzialalnoéé o charakterze
przygotowawczym lub pomocniczym dla spélek wchodza-
cych w sklad grupy”.
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— centra zwolnione s3 z podatku od
nieruchomoséci w stosunku do nieru-
chomodci, ktérych uzywaja do wykony-
wania swojej dzialalnosci;

— centra s3 zwolnione z oplaty rejestra-
cyjnej w wysokosci 0,5% od wkladéw
wnoszonych do centréw oraz od po-
dwyzszen kapitatu zakladowego;

— centra s3 zwolnione z podatku pobiera-
nego u zrédla. I tak, z podatku tego,
z pewnymi wyjatkami, zwolnione sa
z jednej strony wyplaty przez centra
dywidend, odsetek i naleznosci licencyj-
nych, a z drugiej strony dochody
uzyskane przez te centra z posiadanych
przez nie lokat pienieznych;

— od kazdej osoby zatrudnionej w pelnym
wymiarze czasu centra placa roczny
podatek w wysokosci 400 000 BEE, ktéry
jednak nie moze przekroczyé
4 000 000 BEF w przypadku kazdego
centrum.

IV — Stan faktyczny i postepowanie

A — Okolicznosci faktyczne poprzedzajgce
decyzje Komisji

24. System podatkowy dotyczacy centréw
koordynacyjnych zostal zbadany po raz

pierwszy przez Komisje w 1984 r. Decyzja
z dnia 16 maja 1984 r. Komisja uznala, ze
system ten nie stanowi pomocy panstwa.
Jednakze system wprowadzony w zycie
w rzeczywistosci réznit sie od tego, o ktérym
zostala powiadomiona Komisja. Wobec tego
wszczela ona formalne postepowanie wyjas-
niajace w grudniu 1985 r. Po wprowadzeniu
zmian do wspomnianego systemu przez rzad
belgijski Komisja uznata, ze nie zawiera on
juz zadnego elementu pomocy i pismem
z dnia 9 marca 1987 r. poinformowata rzad
o zakoniczeniu postepowania.

25. Ocena ta zostala potwierdzona w odpo-
wiedzi udzielonej w imieniu Komisji przez
Leona Brittana, komisarza ds. konkurencji,
w dniu 24 wrzenia 1990 r. na pisemna
interpelacje nr 1735/90 wniesiong przez
p. Gijsa de Vriesa, posta do Parlamentu
Europejskiego '".

11 — Dz.U. 1991, C 63, str. 37. Interpelacja pisemna zawierala
wiele pytari, sformufowanych w sposéb nastepujacy:
»Na podstawie »statusu centréw koordynacyjnych« z 1982 r.
Belgia przyznaje znaczne ulgi finansowe przedsigbiorstwom
majgcym wymiar miedzynarodowy. Aktualnie 213 przedsie-
biorstw korzysta z tych uregulowan; planuje si¢ utworzenie
kolejnych 54 centréw koordynacyjnych [...].

. Czy prawdy jest, ze podobne uregulowania istniejg

w Irlandii, Luksemburgu i w Austrii?

2. Czy inne parnstwa czlonkowskie, poza Irlandig
i Luksemburgiem, zamierzaja wprowadzi¢ podobne ure-
gulowania?

3. Czy o wszystkich tych uregulowaniach, ktére stanowia

istotny instrument konkurencji pomiedzy panstwami

czlonkowskimi, Komisja zostala poinformowana zgodnie

z art. [88 ust. 3 WE]? Czy s3 one zgodne z art. [10 WE]

i [87 WE]?

Czy Komisja zamierza w tym przypadku skorzystaé ze

swoich uprawniefi i zaproponowaé »stosowne $rodki

konieczne ze wzgledu na stopniowy rozwéj lub funkcjo-
nowanie wspélnego rynku«” (art. 88 ust. 1 WE)?".

Komisarz ds. konkurencji udzielil nastepujacej odpowiedzi:

W istocie, w wielu panistwach czlonkowskich, takich jak

Francja, Republika Federalna Niemiec, Luksemburg, Nider-

landy i Zjednoczone Krélestwo, istnieja uregulowania pod-

atkowe dotyczace opodatkowania »kwater gléwnych«
miedzynarodowych grup przedsicbiorstw majacych swoje
siedziby w Europie, majace na celu uniknigcie podwdéjnego
opodatkowania miedzy innymi poprzez zryczaltowane usta-
lenie kwoty zysku podlegajacego opodatkowaniu. Komisja
stoi na stanowisku, ze tego rodzaju uregulowania podatkowe
nie wchodzg w zakres stosowania art. [87 WE] i [88 WE]. Co
sie tyczy uregulowari majgcych zastosowanie do centréw
koordynacyjnych majacych swoja siedzibe w Belgii, po
wprowadzeniu przez rzad belgijski poprawek do pierwotnej
wersji przepiséw, o ktérych Komisja zostala poinformowana,

Komisja uznata, ze aktualnie obowigzujgce uregulowania nie

budzg jej zastrzezern z punktu widzenia postanowieni

art. [87 WE]”.

—

Ll
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26. Po zakonczeniu prac na temat konku-
rencji podatkowej pomiedzy panstwami
cztonkowskimi Rada ds. Gospodarczych
i Finansowych (Ecofin) przyjela kodeks
postepowania w dziedzinie opodatkowania
przedsiebiorstw >, Powolata grupe ad hoc,
zwang ,grupa ds. kodeksu postepowania”,
ktérej zadaniem jest zebranie informacji na
temat krajowych przepiséw podatkowych,
ktére majg szkodliwe skutki dla wspélnego
rynku.

27. W odpowiedzi na te dzialania panstw
cztonkowskich Komisja zobowiazata sie
opracowaé wytyczne dotyczace zastosowania
art. 87 WE i 88 WE do srodkéw w zakresie
bezpoéredniego opodatkowania przedsie-
biorstw i ,dopilnowaé rygorystycznego sto-
sowania przepiséw dotyczacych tego rodzaju
pomocy”. W dniu 11 listopada 1998 r.
Komisja przyjeta komunikat w sprawie sto-
sowania regul pomocy publicznej do $rod-
kéw zwigzanych z bezposrednim opo-
datkowaniem dzialalno$ci gospodarczej'®.
Na podstawie tego komunikatu Komisja
zbadata po raz pierwszy lub przeprowadzila
ponowne badanie systeméw podatkowych
obowigzujacych w réznych panistwach czlon-
kowskich.

28. W zwigzku z powyzszym w lutym 1999 r.
Komisja zwrdcita sie do wladz belgijskich
o przekazanie informacji dotyczacych sys-
temu podatkowego obejmujacego centra
koordynacyjne, ktére zostaly wymienione
przez grupe ds. kodeksu postepowania,

12 — Rezolucja Rady i przedstawicieli rzadéw panistw czionkow-
skich zgromadzonych w Radzie z dnia 1 grudnia 1997 r.
w sprawie kodeksu postegpowania w dziedzinie opo-
datkowania przedsigbiorstw (Dz.U. 1998, C 2, str. 2).

13 — Dz.U. C 384, str. 3.
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wéréd 66 Srodkéw krajowych, potencjalnie
szkodliwych dla funkcjonowania wspélnego
rynku. Wiadze te odpowiedzialy w marcu
1999 r.

29. W lipcu 2000 r. stuzby Komisji poinfor-
mowaly wladze belgijskie, ze system ten
moze stanowi¢ pomoc panistwa. W celu
wszczecia postepowania majacego na celu
podjecie wspdlpracy z tymi wladzami krajo-
wymi, zgodnie z art. 17 rozporzadzenia
nr 659/1999, stuzby Komisji wezwaly je do
przedstawienia uwag w terminie jednego
miesiaca.

30. W czasie swojego posiedzenia w dniach
26 i 27 listopada 2000 r. Rada Ecofin
przypomniafa, ze zgodnie z jej rezolucja
z dnia 1 grudnia 1997 r. wszystkie szkodliwe
érodki w zakresie bezpoéredniego opo-
datkowania przedsiebiorstw maja zostaé
zniesione do dnia 1 stycznia 2003 r. Przyjeta
ona propozycje prezydencji przewidujaca, ze
dla przedsiebiorstw, ktére w dniu 31 grudnia
2000 r. korzystaja ze szkodliwego systemu
podatkowego, skutki tego systemu wygasaja
najpézniej w dniu 31 grudnia 2005 r., bez
wzgledu na to, czy chodzi o system ustano-
wiony na czas okreélony, czy tez na czas
nieokres$lony. W poszczegdlnych przypad-
kach i po zapoznaniu sie ze sprawozdaniem
grupy ds. kodeksu postepowania zastrzegla
ona sobie takze mozliwo$é przedltuzenia
czasu trwania skutkéw niektérych szkodli-
wych systeméw podatkowych po dniu
31 grudnia 2005 r. "%,

14 — Zatgczniki: 17, str. 5 oraz 18, str. 7 i 8 do skargi Krélestwa
Belgii.
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31. Pismem z dnia 11 lipca 2001 r. Komisja
po wymianie pism z wladzami belgijskimi
zaproponowala im, na podstawie art. 88
ust. 1 WE, wiele stosownych $rodkéw
w celu dostosowania systemu podatkowego
dotyczacego centréw koordynacyjnych
w taki sposéb, by byt on zgodny ze wspélnym
rynkiem. W tym pi$émie Komisja poinformo-
wala réwniez wspomniane wladze, ze tytu-
fem $rodkéw przej$ciowych centra koordy-
nacyjne, ktére uzyskaly zezwolenie przed
przyjeciem tych stosownych $rodkéw, mogly
nadal korzysta¢ ze wspomnianego systemu
podatkowego az do dnia 31 grudnia
2005 1. "%,

32. Wiladze belgijskie nie przyjely srodkéw
zaproponowanych przez Komisje i w tej
sytuacji Komisja wszczeta formalne postepo-
wanie wyjas$niajace na podstawie decyzji
notyfikowanej pismem z dnia 27 lutego
2002 r., opublikowanej w Dzienniku Urzedo-
wym Wispdlnot Europejskich z dnia 20
czerwca 2002 r.'%, Wezwala ona Krélestwo
Belgii do poinformowania jej miedzy innymi
o liczbie centréw koordynacyjnych objetych
tych systemem w dacie wyslania tego pisma
i podanie, dla kazdego z poszczegdlnych
centréw, daty wydania ostatniego waznego
zezwolenia lub przedluzenia przyznanego
zezwolenia. Wezwala réwniez to pandstwo
cztonkowskie oraz inne zainteresowane
osoby trzecie do przedstawienia uwag
i dostarczenia wszelkich informacji koniecz-
nych do stwierdzenia, czy po stronie benefi-
cjentéw tego systemu istniejg uzasadnione
oczekiwania, ktére Wmaga{yby wydania
$rodkéw przejsciowych 7,

15 — Punkt 33 pisma Komisji zamieszczonego w zalaczniku 23 do
skargi Krélestwa Belgii.

16 — Dz.U. C 147, str. 2.

17 — Punkty 76 1 77 decyzji o wszczeciu formalnego postepowania
wyjasniajacego.

33, Pismem z dnia 16 maja 2002 r. wladze
belgijskie poinformowaty Komisje o nowym
systemie podatkowym dotyczacym centréw
koordynacyjnych, zarejestrowanym przez
Komisje jako nowa pomoc pod numerem
N 351/2002.

34. W dniu 21 stycznia 2003 r. Rada Ecofin
opowiedziala sie za przedluzeniem czasu
trwania skutkéw niektérych szkodliwych
systeméw podatkowych po roku 2005. Co
sie tyczy belgijskiego systemu podatkowego
obejmujacego centra koordynacyjne, Rada
postanowila, ze centra objete tym systemem
w dniu 31 grudnia 2000 r. moga z nie§o
nadal korzysta¢ do dnia 31 grudnia 2010 r. ™°.

B — Decyzja Komisji

35. W dniu 17 lutego 2003 r. Komisja
wydata zaskarzona decyzje, ktdéra tego
samego dnia zostala notyfikowana Krélestwu
Belgii.

36. W decyzji tej Komisja uzasadnia na
wstepie, dlaczego dotyczacy centréw koor-
dynacyjnych system zostal przez nia okres-
lony jako ,istniejaca pomoc” oraz podaje
podstawe prawng, na jakiej opiera sie
wszczete przez nig postepowanie. W tej
decyzji wyjasnila ona, ze w niniejszym przy-

18 — Punkt 10 zalacznika 29 do skargi Krélestwa Belgii.
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padku art. 1 lit. b) rozporzadzenia
nr 659/1999 mégl stuzy¢ jako podstawa
prawna i ze poza tym wlasciwej podstawy
prawnej dla dziatania Komisji nalezato upa-
trywa¢ w art. 87 WE i 88 WE.

37. Komisja wskazuje takze w decyzji z dnia
17 lutego 2003 r., ze gdyby nalezalo rozumie¢
ja jako cofniecie lub zmiane decyzji z 1984 r.
i 1987 r., zaskarzona decyzja spelnialaby
przestanki, od ktérych jest uzaleznione
uprawnienie Komisji do cofniecia lub zmiany
przysparzajacego korzysci $rodka, ktéry jest
bezprawny.

38. W dalszej czesci swojej decyzji Komisja
wyjasnia, dlaczego uwaza, iz réznego rodzaju
érodki, ktére skladaja sie na system po-
datkowy dotyczacy centréw koordynacyjnych,
spelniaja przestanki ujete w art. 87 ust. 1 WE
i nie moga zosta¢ objete zadnym odstep-
stwem przewidzianym w ust. 2 i 3 tego
artykutu.

39. Komisja dokonuje ponadto analizy uza-
sadnionych oczekiwan centréw koordynacyj-
nych. Przyznaje, ze takowe istnieja,
i wskazuje, ze te uzasadnione oczekiwania
wymagaja, by Komisja wyrazita zgode, aby
centra, ktére posiadaja wazne zezwolenie
w dniu 31 grudnia 2000 r., mogly korzysta¢
z tego systemu podatkowego az do wygas-
niecia zezwolenia, ktére bylo wazne
w momencie notyfikowania decyzji z dnia
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17 lutego 2003 r., to jest najpdzniej do dnia
31 grudnia 2010 r. Komisja wyjasnia, Ze
swoje stanowisko opiera na nastepujacych
wzgledach.

40. Komisja wyjasnia, Ze zezwolenie wydane
przez wladze belgijskie stanowi potwierdze-
nie dokonane z géry, ze centrum, ktéremu
zezwolenie zostalo wydane, spelnia prze-
sfanki wymagane do korzystania ze stano-
wigcego odstepstwo systemu podatkowego
wprowadzonego rozporzadzeniem krélew-
skim nr 187 przez okres 10 lat, bez
koniecznodci corocznego udowadniania tego
faktu przez centrum. Wyjaénia jednakze, ze
to zezwolenie nie stanowi po stronie wladz
belgijskich zobowiazania w stosunku do
danego centrum do utrzymywania przez
okres 10 lat ulg przyznanych w ramach tego
systemu. Przypomina réwniez, ze w zakresie,
w jakim zastosowala ona postepowanie
w sprawie kontroli istniejacej pomocy, jej
decyzja nie moze mieé¢ skutku wstecznego
i musi gwarantowa¢ przestrzeganie zasady
pewnosci prawa, wprowadzajac, jezeli jest to
konieczne, okres przejsciowy, w ktérym
wygasng skutki spornego systemu.

41. Komisja uwaza w tym wzgledzie, ze
zobowigzana jest uwzgledni¢ duze inwesty-
cje, jakie zostaly dokonane przez centra
koordynacyjne i przez grupy, do ktérych te
centra naleza, w zakresie wprowadzenia
i rozwoju infrastruktury tych centréw oraz
zmian wprowadzonych w strukturach,
w sieciach i w procedurach, a takze w po-
dziale zadann w grupie. Musi réwniez uwz-
gledni¢ zobowigzania dlugoterminowe po-
djete w stosunku do pracownikéw, spétek
dziatajagcych w sektorze nieruchomosci czy
spotek finansowych. Komisja wyjasnia, ze
o ile wydane zezwolenie nie stanowi gwaran-
¢ji trwaloéci rozpatrywanego systemu po-
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datkowego ani wynikajacych z niego
korzyséci, przyznaje, ze decyzje o utworzeniu
centrum, dokonaniu inwestycji oraz podjeciu
zobowigzan podejmowane byly w rozsadnej
i uzasadnionej perspektywie pewnej trwa-
Toéci w zakresie warunkéw gospodarczych,
w tym systemu podatkowego. Z powyzszego
Komisja wnioskuje, ze powinna przyzna¢
okres przejéciowy umozliwiajacy stopniowe
wygasanie wspomnianego systemu dla jego
aktualnych beneficjentéw.

42. Komisja dodaje jednakze motyw 120
o nastepujacej treéci:

»Biorac pod uwage, ze zezwolenia nie gwa-
rantujg trwalosci ani korzystnego charakteru
tego systemu, nawet w okresie obowigzywa-
nia zezwolenia, Komisja jest zdania, Ze nie
moga one w zadnym wypadku przyznawac
prawa do przedluzenia tego systemu poza
date, w ktérej wygasaja obowiazujace zezwo-
lenia. Wyrazne ograniczenie zezwolen do
10 lat wylacza mozliwo$¢ istnienia uzasad-
nionych oczekiwan co do automatycznego
przediuzenia okresu obowigzywania systemu,
ktére wigzatoby sie z teoretycznie nieograni-
czonym w czasie zezwoleniem” [tlumaczenie
nieoficjalne, podobnie jak wszystkie cytaty
z tej decyzji ponizej).

43. Powyzsze rozwazania prowadza Komisje
do przyjecia nastepujacych wnioskéw:

»121. Komisja stwierdza, ze system po-
datkowy stosowany w odniesieniu do

centréw koordynacyjnych w Belgii jest
niezgodny ze wspdélnym rynkiem
i nalezy usunaé¢ niezgodno$é jego
réznych elementéw poprzez ich uchy-
lenie lub zmiane. Od momentu noty-
fikacji niniejszej decyzji nie bedzie
mozna gwarantowa¢ nowym benefi-
cjentom korzyéci wynikajacych z tego
systemu lub z jego czedci ani ich
utrzymywal poprzez przediuzenie
obowigzujacych zezwolen. Komisja
przyjmuje, ze centra zatwierdzone
w 2001 r. nie korzystaja juz z tego
systemu od dnia 31 grudnia 2002 r.

122.Jesli chodzi o centra, ktére obecnie
korzystaja z tego systemu, Komisja
przyznaje, ze decyzja z 1984 r. dotyczaca
rozporzadzenia krélewskiego nr 187
oraz odpowiedz udzielona przez komi-
sarza ds. konkurencji [...] na interpela-
cje parlamentarng zrodzily u nich
uzasadnione oczekiwania, iz ten system
nie narusza regul traktatu dotyczacych
pomocy panstwa.

123. Poza tym, poniewaz na tej podstawie
zostaly poczynione duze inwestycje,
poszanowanie uzasadnionych oczeki-
wan i pewno$ci prawa beneficjentéw
uzasadnia wyznaczenie rozsadnego ter-
minu dla wyga$niecia skutkéw systemu
dla centréw, ktére juz zostaly zatwier-
dzone. Komisja uwaza, ze rozsadny
termin uplywa w dniu 31 grudnia
2010 r. Centra, ktérych zezwolenie
wygasa przed ta data, nie beda juz
mogly korzystaé z tego systemu po dniu
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wygasniecia zezwolenia. Po dniu wygas-
niecia zezwolenia, a w kazdym razie po
dniu 31 grudnia 2010 r., przyznanie lub
utrzymanie korzyséci podatkowych,
o ktérych mowa, bedzie sprzeczne
z prawem”.

44. Sentencja decyzji wydanej w dniu
17 lutego 2003 r. miala pierwotnie nastepu-
jace brzmienie:

»Artykut 1

Obecnie obowigzujacy w Belgii system po-
datkowy dotyczacy centréw koordynacyj-
nych zatwierdzonych na podstawie roz-
porzadzenia krélewskiego nr 187 stanowi
system pomocy panstwa i jest niezgodny ze
wspolnym rynkiem.

Artykut 2

Belgia musi znie$¢ system pomocy, o ktérym
mowa w art. 1, lub zmieni¢ go w taki sposéb,
aby byl on zgodny ze wspdélnym rynkiem.
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Od chwili notyfikacji niniejszej decyzji nowi
beneficjenci nie beda mogli korzystaé z tego
systemu ani z jego czedci, ani tez nie bedzie
mozna utrzymaé tego systemu, ani jego
czesci poprzez przedluzenie obowiazujacych
zezwolen.

Jesli chodzi o centra, ktére zostaly zatwier-
dzone przed dniem 31 grudnia 2000 r., to
system moze zosta¢ utrzymany az do wygas-
niecia indywidualnego zezwolenia obowigzu-
jacego w tym dniu, a najpdzniej az do dnia
31 grudnia 2010 r. Zgodnie z akapitem
drugim w przypadku przediuzenia zezwole-
nia przed tym dniem nie mozna juz gwaran-
towa¢ — nawet tymczasowo — korzystania
z systemu, ktdry jest przedmiotem niniejszej
decyzji.

45. Po stwierdzeniu, ze sformulowanie
»W tym dniu” w art. 2 akapit trzeci zdanie
pierwsze tejze decyzji moze prowadzi¢ do
konfuzji, Komisja postanowila zastapié¢ je
sformutowaniem ,w dniu notyfikacji niniej-
szej decyzji”. W dniu 23 kwietnia 2003 r.
przyjela stosowne sprostowanie, ktére noty-
fikowala Krélestwu Belgii w dniu 25 kwietnia
2003 r.

46. Zgodnie z powyzej wspomnianym spros-
towaniem art. 2 akapit trzeci decyzji z dnia
17 lutego 2003 r. brzmi zatem nastepujaco:

»Jedli chodzi o centra, ktére zostaly zatwier-
dzone przed dniem 31 grudnia 2000 r., to
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system moze zostaé utrzymany az do wygas-
niecia indywidualnego zezwolenia obowigzu-
jacego w dniy notyfikacji niniejszej decyzji
['°], a najpézniej az do dnia 31 grudnia
2010 r. Zgodnie z akapitem drugim
w przypadku przedluzenia zezwolenia przed
tym dniem nie mozna juz gwarantowalé —
nawet tymczasowo — Korzystania z systemu,
ktéry jest przedmiotem niniejszej decyzji”.

47. Uwzgledniajac to sprostowanie, zakres
érodkéw przejéciowych przewidzianych
decyzja z dnia 17 lutego 2003 r. nalezy
rozumie¢ w sposob nastepujacy, jak przyjely
to wszystkie strony w trakcie postepowania.
Wszystkie centra koordynacyjne, ktére
posiadaja indywidualne zezwolenie wazne
w dniu notyfikacji decyzji, to znaczy w dniu
17 lutego 2003 r., moga nadal z niego
korzysta¢, az do wygaéniecia jego waznodci,
a najpdézniej do dnia 31 grudnia 2010 r.
Jednakze zadne zezwolenie nie moze zostaé
przediuzone po dniu 17 lutego 2003 r.

C — Postepowania sporne dotyczgce decyzji
Komisji

48. W dniu 25 kwietnia 2003 r. Krélestwo
Belgii wniosto skarge o stwierdzenie niewaz-
noéci decyzji z dnia 17 lutego 2003 r. w jej
pierwotnej wersji. Wystapilo réwniez
z wnioskiem o zawieszenie wykonania tej
decyzji.

19 — Podkreélenie pochodzi ode mnie, aby uwidoczni¢ zmiane.

49. W nastepstwie sprostowania notyfiko-
wanego Krélestwu Belgii w dniu 25 kwietnia
2003 r. Belgia wniosta do Trybunalu nowa
skarge w dniu 9 maja 2003 r., powolujac sie
na art. 42 § 2 regulaminu, aby zglosi¢ dwa
nowe zarzuty i rozszerzy¢ swa skarge
o stwierdzenie niewaznosci na decyzje Komi-
sji w wersji sprostowane;j.

50. Pismem z dnia 28 kwietnia 2003 r.
Forum 187 wniosto do Sadu Pierwszej
Instancji Wspdlnot Europejskich skarge
o stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji
w jej pierwotnej wersji. Stowarzyszenie
wniosto réwniez o zawieszenie wykonania
tej decyzji. W dniu 16 maja 2003 r. wniosto
skarge dodatkowa dotyczaca decyzji Komisji
w wersji sprostowanej.

51. Postanowieniem z dnia 16 maja 2003 r.
Sad uznal brak swej wlasciwosci w zakresie
tej skargi i tego wniosku o zarzadzenie
érodkéw tymczasowych i przekazal je Try-
bunatowi, gdzie postepowania w tych spra-
wach zostaly zarejestrowane odpowiednio
pod nr C-217/03 i C-217/03 R.

52. Odrebnym pismem z dnia 16 czerwca
2003 r. Komisja podniosta zarzut niedopusz-
czalnosci skargi wniesionej przez Forum 187.
W dniu 7 sierpnia 2003 r. stowarzyszenie
zlozylo swoje uwagi w odpowiedzi na zarzut
niedopuszczalnosci. Postanowieniem z dnia
30 marca 2004 r. Trybunal pozostawil ten
zarzut do rozstrzygniecia w wyroku.
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53. W dniu 26 czerwca 2003 r. prezes
Trybunalu wydal postanowienie w sprawie
wnioskéw o zawieszenie wykonania decyzji
Komisji, wniesionych przez rzad belgijski
oraz Forum 187. Postanowil, co nastepuje:

»1) Zawiesza sie wykonanie decyzji Komisji
C(2003) 564 wersja ostateczna z dnia
17 lutego 2003 r. w sprawie systemu
pomocy ustanowionego przez Belgie na
korzyé¢ centréw koordynacyjnych maja-
cych siedzibe w Belgii w zakresie,
w jakim zakazuje ona Krélestwu Belgii
przedluzania waznych zezwolen posia-
danych przez centra koordynacyjne
w dniu notyfikacji tej decyzji.

2) Skutki ewentualnego przedluzenia
dokonanego na podstawie niniejszego
postanowienia nie moga rozciggaé sie na
okres po dacie ogloszenia orzeczenia
w postepowaniu gléwnym.

54. Sprawy C-182/03 i C-217/03 zostaly
polaczone do celéw procedury ustnej
i wydania wyroku. Strony przedstawily swoje
uwagi na rozprawie w dniu 14 wrzesnia
2005 r.

I-5500

D — Okolicznosci faktyczne zaistniate po
wydaniu decyzji Komisji

55. Z jednej strony Komisja zbadala nowy
system podatkowy dotyczacy centréw koor-
dynacyjnych, ktéry zostal jej zgloszony przez
Krélestwo Belgii pismem z dnia 16 maja
2002 r.

56. Decyzja z dnia 23 kwietnia 2003 r.
Komisja dopuscita ten nowy system w
zakresie, w jakim przewidywal on w szcze-
gblnodci zasade wstepnych zezwolen dla
centréw koordynacyjnych na okres 10 lat
i okreélenie podstawy opodatkowania obli-
czanej na podstawie wszystkich kosztéw
dzialalnosci, z zastosowaniem odpowiedniej
marzy. Jednakze z uwagi na to, ze ten nowy
system zakladal réwniez zwolnienie takich
centréw z podatku pobieranego u Zrédla
i z podatku kapitalowego oraz nieopo-
datkowanie korzysci zwanych ,szczegdélnymi
i nieodptatnymi” przyznawanych tym cen-
trom, Komisja wszczeta formalne postepo-
wanie wyjaéniajace w stosunku do tych
trzech $rodkéw.

57. W nastepstwie wszczecia tego postepo-
wania Krélestwo Belgii zobowiazalo sie
znie$¢ zakwestionowane zwolnienia po-
datkowe i zastapi¢ je zwolnieniami lub
obnizeniami podatku obejmujacymi wszyst-
kie przedsiebiorstwa majace siedziby na jego
terytorium. Zobowigzalo sie ponadto opo-
datkowa¢ wszystkie szczegélne i nieodplatne
korzysci uzyskane przez centra koordyna-
cyjne.
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58. Decyzja z dnia 8 wrzesnia 2004 r.
Komisja uznala, ze uwzgledniajac powyzsze
zobowigzania, $rodki zawarte w nowym sys-
temie podatkowym dotyczacym centréw
koordynacyjnych nie stanowia pomocy
w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE *°.

59. Podczas rozprawy w dniu 14 wrzeénia
2005 r. przedstawiciel Krélestwa Belgii jed-
nakze podnidsl, ze wladzom belgijskim nie
udalo sie uzyska¢ od stuzb Komisji wystar-
czajaco precyzyjnych wskazéwek umozliwia-
jacych wprowadzenie w Zycie nowego sys-
temu i wobec powyzszego zrezygnowaly one
z tego systemu, o czym Komisja zostala
poinformowana pismem z dnia 28 lutego
2005 r. Wyjaénil on réwniez, ze Krélestwo
Belgii zdecydowalo sie na dzialania
o charakterze generalnym, ktére zostaly
przyjete latem 2005 r.

60. Z drugiej strony Krélestwo Belgii przy-
jeto dziatania na rzecz centréw koordynacyj-
nych, dla ktérych termin waznosci zezwole-
nia uplynal po wydaniu decyzji z dnia
17 lutego 2003 r.

61. Pismem z dnia 20 marca 2003 r. na
podstawie art. 88 ust. 3 WE minister
finanséw Krodlestwa Belgii zglosit Komisji
zamiar przyznania do dnia 31 grudnia 2005 r.
ulg podatkowych identycznych z ulgami
przewidzianymi w systemie podatkowym

20 — Decyzja 2005/378/WE dotyczaca systemu pomocy, ktéry
Belgia proponuje wdrozy¢ na rzecz centréw koordynacyjnych
(Dz.U. 2005, L 125, str. 10).

obejmujacym centra koordynacyjne tym
centrom, ktérych zezwolenie wygasa pomie-
dzy dniem 17 lutego 2003 r. a dniem
31 grudnia 2005 r.

62. Pismem z tego samego dnia Krolestwo
Belgii zwrécilo sie do Rady o uznanie tych
$rodkéw za zgodne ze wspélnym rynkiem na
podstawie art. 88 ust. 2 akapit trzeci WE.

63. Pismem z dnia 25 kwietnia 2003 r.
przewodniczacy Komisji odpowiedziat belgij-
skiemu ministrowi finanséw, ze decyzja
z dnia 17 lutego 2003 r. podlega wykonaniu,
ze Belgia nie moze zawiesi¢ jej zastosowania
oraz ze przyznanie lub przedluzenie zgody na
objecie spornym systemem podatkowym jest
wyraznie okreélone przez wspomniang
decyzje i z tego powodu pismo z dnia
20 marca 2003 r. nie moze zosta¢ uznane
za zgloszenie nowej pomocy w rozumieniu
art. 88 ust. 3 WE.

64. Pismem z dnia 26 maja 2003 r. Kréle-
stwo Belgii powiadomilo ponownie Komisje
o swoich planach przedstawionych w pi$mie
z dnia 20 marca 2003 r. Pismem z tego
samego dnia zwrdcilo sie ponownie do Rady
o uznanie projektowanych érodkéw za
zgodne ze wspdlnym rynkiem zgodnie
z art. 88 ust. 2 akapit trzeci WE.
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65. Podczas posiedzenia w dniu 3 czerwca
2003 r. Rada Ecofin wyrazila co do zasady
swoja zgode w sprawie tego wniosku
i zobowigzala Komitet Stalych Przedstawi-
cieli do przyjecia wszystkich koniecznych
érodkéw w celu umozliwienia Radzie wyda-
nia stosownej decyzji mozliwie jak najszyb-
ciej, a w kazdym razie przed koncem czerwca
2003 r.

66. W odpowiedzi na powiadomienie doko-
nane przez Krélestwo Belgii pismem z dnia
26 maja 2003 r. i bez uszczerbku dla wyzej
wymienionego postanowienia o zarzadzeniu
§rodkéw tymczasowych z dnia 26 czerwca
2003 r., Komisja pismem z dnia 17 lipca
2003 r. potwierdzita odpowiedz, jakiej udzie-
lita w dniu 25 kwietnia 2003 r.

E — Decyzja Rady

67. W swojej decyzji z dnia 16 lipca 2003 r.
Rada przypomina okoliczno$ci stanu faktycz-
nego i prawnego, w ktérych Krélestwo Belgii
wystapilo do niej o wyrazenie zgody na
planowane $rodki dla centréw koordynacyj-
nych, ktérych zezwolenie wygasa pomiedzy
dniem 17 lutego 2003 r. a dniem 31 grudnia
2005 r.

68. Wskazuje, ze Komisja uznata w 1987 r.
oraz w 1990 r., ze system podatkowy
dotyczacy centréw koordynacyjnych wpro-
wadzony rozporzadzeniem krélewskim
nr 187 nie budzi zastrzezen. Przedstawia
okolicznosci, ktére spowodowaty, ze Komisja
przeprowadzila ponowne badanie tego sys-
temu oraz opisuje tre$¢ decyzji z dnia
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17 lutego 2003 r. Rada przypomina réwniez,
ze w trakcie jej posiedzenia w dniach 26
i 27 listopada 2000 r. zostaly zatwierdzone
wnioski, zgodnie z ktérymi przedsiebiorstwa
korzystajace ze szkodliwego systemu po-
datkowego w dniu 31 grudnia 2000 r. moga
nadal z niego korzysta¢ az do dnia 31 grudnia
2005 r., oraz ze Rada zastrzega sobie
mozliwoé¢ wydania zgody na przedluzenie
jego obowiazywania po tej dacie po u-
wzglednieniu szczegdlnych okolicznosci.

69. Nastepnie Rada wyjasnia, Ze centra,
ktérych dotyczy wniosek Krélestwa Belgii,
posiadaja czasowe zezwolenia, ktére na po-
dstawie rozporzadzenia krélewskiego nr 187
podlegaja przediuzeniu, oraz ze bez przy-
znania im projektowanych $rodkéw centra te
moga zakonczyé prowadzenie swojej dziatal-
noéci w Belgii, co pociagnie za sobg skutki
gospodarcze i socjalne bardzo negatywne dla
tego panstwa czlonkowskiego.

70. Rada wspomina réwniez, ze Komisja
w swojej decyzji przyjela, ze skutki systemu
podatkowego dotyczacego centréw koordy-
nacyjnych moga by¢ utrzymane w okresie po
dniu 31 grudnia 2005 r. i ze inne decyzje
Komisji przyznaja konkurencyjnym syste-
mom podatkowym innych panstw cztonkow-
skich terminy az do dnia 31 grudnia 2010 r.;
w ten sposob zastosowanie szczegdlnych
érodkéw planowanych przez Krélestwo Bel-
gii nie powinno pociaggna¢ za soba mozli-
woéci powstania zakidcen konkurencji
nieproporcjonalnych do  spodziewanych
korzysci.
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71. Z powyzszego Rada wywodzi, ze istnieja
wyjatkowe okoliczno$ci, ktére uzasadniaja
przychylenie sie do wniosku Krélestwa Belgii
o przyznanie do dnia 31 grudnia 2005 r.
zaplanowanych instrumentéw podatkowych
centrom koordynacyjnym dysponujacym
zezwoleniem w dniu 31 grudnia 2000 r.,
ktérych termin waznosci uplywa w okresie
od dnia 17 lutego 2003 r. do dnia 31 grudnia
2005 r.

72. Na podstawie tych rozwazan Rada posta-
nowila, co nastepuje:

»Artykut 1

Uznaje sie za zgodng ze wspélnym rynkiem
pomoc, ktéra Belgia zamierza przyznaé¢ do
dnia 31 grudnia 2005 r. przedsiebiorstwom,
ktére w dniu 31 grudnia 2000 r. korzystaly
z zezwolenia jako centrum koordynacyjne na
podstawie rozporzadzenia krélewskiego
nr 187 z dnia 30 grudnia 1982 r., ktérego
termin wazno$ci wygasa w okresie od dnia
17 lutego 2003 r. do dnia 31 grudnia 2005 r.,
i ktéra polega, na zasadzie odstepstwa od
ogélnie obowiazujacych regul prawa po-
datkowego, na:

— zastosowaniu zwyklej stawki opo-
datkowania spélek na bazie teoretycznej
podstawy opodatkowania odpowiadajg-
cej zmiennemu odsetkowi okre§lonych
kosztéw dziatalnoséci (metoda zwana
»cost plus«). Alternatywna podstawa

opodatkowania zostaje jednak przyjeta
wéwczas, kiedy przekracza ona po-
dstawe opodatkowania wynikajaca
z zastosowania metody »cost plus«; ta
alternatywna podstawa opodatkowania
obejmuje szczegélne i nieodplatne
korzy$ci uzyskane przez centra oraz
niedopuszczalne wydatki,

zastosowaniu specjalnego rocznego po-
datku w wysokosci 10 000 EUR na
jednego pracownika, a maksymalnie
w wysokosci 100 000 EUR,

zwolnieniu z podatku od nieruchomosci
w stosunku do nieruchomosci bedacych
wlasnoscia centréw i ktérych uzywaja
one do wykonywania swojej dziatal-
nodci,

zwolnieniu z podatku pobieranego u
irédla od dywidend, odsetek i nalez-
noéci licencyjnych, ktére sa placone
przez centra, z wyjatkiem gdy w przy-
padku odsetek beneficjent jest ptatni-
kiem podatku od oséb fizycznych lub
podatku od o0séb prawnych,

zwolnieniu z podatku pobieranego
u zrédta od dochodéw, ktére centra
uzyskuja z tytutu lokat pienieznych,
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— zwolnieniu z oplat rejestracyjnych
w wysokoéci 0,50% z tytulu wniesienia
wkiadéw oraz podwyzszenia kapitatu
zakladowego.

[...]” [tlumaczenie nieoficjalne].

F — Postepowanie sporne dotyczgce decyzji
Rady

73. Pismem z dnia 24 wrzeénia 2003 r.
Komisja wniosta do Trybunalu skarge
o stwierdzenie niewaznos$ci decyzji Rady.

74. Rada zlozyla odpowiedz na skarge
w dniu 16 grudnia 2003 r.; Komisja swoja
replike w dniu 27 lutego 2004 r. i Rada swoja
duplike w dniu 18 maja 2004 r.

75. Po zakoficzeniu procedury pisemnej
Trybunal wydat wyrok w dniu 29 czerwca
2004 r. w sprawie Komisja przeciwko
Radzie >, w ktérym orzekl, ze Rada nie jest
juz kompetentna do przyznania, na po-
dstawie art. 88 ust. 2 akapit trzeci WE,
beneficjentom bezprawnej pomocy, ktéra

21 — C-110/02, Rec. str. 1-6333.
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zostala uznana za niezgodna ze wspdlnym
rynkiem decyzja Komisji, kwoty przeznaczo-
nej do zrekompensowania zwrotéw, jakich
zobowigzani s3 dokona¢ na podstawie tejze
decyzji .

76. Strony wypowiedzialy sie w przedmiocie
konsekwencji, jakie nalezy wyciagna¢ z tego
wyroku w ramach niniejszego postepowania
podczas rozprawy w dniu 14 wrzeénia 2005 r.

V — Badanie skarg

77. Rozpoczne od zbadania skargi wniesio-
nej przez Komisje na decyzje Rady.

A — Skarga na decyzje Rady (sprawa
C-399/03)

1. Zadania i zarzuty stron

78. Komisja wnosi o stwierdzenie niewaz-
no$ci decyzji Rady oraz obcigzenie Rady
kosztami postepowania.

22 — Punkt 47.
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79. Na poparcie skargi Komisja podnosi
cztery zarzuty, oparte odpowiednio na braku
kompetencji Rady, naduzyciu wtadzy
i postepowania, naruszeniu traktatu oraz
ogélnych zasad prawa wspélnotowego
i, tytulem zadania ewentualnego, na oczy-
wistym bledzie w ocenie i naduzyciu wtadzy
w przedmiocie wystepowania wyjatkowych
okolicznosci.

80. Komisja podnosi, ze zarzut pierwszy jest
uzasadniony w §wietle ww. wyroku w sprawie
Komisja przeciwko Radzie. Wyjasnia, ze
celem decyzji Rady jest utrzymanie skutkéw
spornego systemu podatkowego uznanego
przez Komisje za niezgodny ze wspdlnym
rynkiem i ktéry, jak utrzymuje Rada, nie
dotyczy systemu nowej pomocy ani $rodkéw
indywidualnych,

81. Komisja podnosi réwniez, ze Rada nie
byla juz kompetentna, rationae temporis, do
wydania decyzji z dnia 16 lipca 2003 r.,
poniewaz art. 88 ust. 2 WE wyznaczal jej
termin trzech miesiecy do zajecia stanowiska
i ze dzien 20 marca 2003 r. nalezy przyjaé
jako date, w ktérej Krélestwo Belgii przed-
stawilo Radzie wniosek w sprawie pomocy.

82. Rada wnosi, tytulem Zadania gléwnego,
o oddalenie skargi i, tytulem zadania ewen-
tualnego, o utrzymanie skutkéw swojej

decyzji do daty wydania wyroku przez
Trybunal. Wnosi réwniez o obciazenie
Komisji kosztami postepowania.

83. Rada stoi na stanowisku, Ze rozstrzyg-
niecie przyjete w wyzej wymienonym wyroku
w sprawie Komisja przeciwko Radzie nie
moze byé transponowane na grunt niniejszej
skargi, poniewaz w niniejszym przypadku
Rada wydala zgode na wdrozenie nowej
pomocy, réznej od pomocy, ktérej dotyczyla
decyzja Komisji.

84. Rada wyjasnia, iz fakt, ze system pomocy
uznany zostal za niezgodny ze wspdlnym
rynkiem, nie uniemozliwia okreslonemu
panstwu czlonkowskiemu przyznania nowej
pomocy przedsiebiorstwom, ktére mogly
korzysta¢ z uprzednio stosowanego systemu,
co zreszty jest wyraznie przewidziane roz-
porzadzeniem nr 659/1999.

85. Podnosi, ze pomoc, na ktéra wydala
zgode w swojej decyzji, rézni sie od systemu
podatkowego dotyczacego centréw koordy-
nacyjnych uznanego przez Komisje za
pomoc panstwa niezgodna ze wspdlnym
rynkiem z nastepujacych przyczyn: po pierw-
sze, z punktu widzenia formalnego, jest ona
wprowadzona innymi przepisami prawa; po
drugie, w przeciwienstwie do tego systemu
podatkowego jest ona przyznana ograniczo-
nej liczbie przedsiebiorstw, ktérych tozsa-
moéé jest znana, to jest 30 centrom koor-
dynacyjnym, ktérych zezwolenie wygasa
w okresie od dnia 17 lutego 2003 r. do dnia
31 grudnia 2005 r.; ponadto skutki jej decyzji
s ograniczone do dnia 31 grudnia 2005 r.
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86. Rada stoi na stanowisku, ze okolicznos¢,
iz Komisja uznata system podatkowy doty-
czacy centrow koordynacyjnych za nie-
zgodny ze wspdlnym rynkiem, nie stoi na
przeszkodzie temu, by Krélestwo Belgii
przyznalo okre$lonym centrom ulgi po-
datkowe poréwnywalne z tymi, jakie wpro-
wadzil uprzednio obowiazujacy system.

87. Rada wskazuje ponadto, ze celem jej
decyzji nie jest unicestwienie skutkéw decyzji
Komisji. Komisja uznata, ze system po-
datkowy dotyczacy centréw koordynacyj-
nych stanowi pomoc panstwa; w tej sytuacji
Rada i Komisja maja prawo wyrazi¢ zgode na
$rodki pomocy, ktére s3 ich zdaniem uza-
sadnione przez okolicznosci.

88. Co sie tyczy ponadto terminu, jaki
uplynal pomiedzy zlozeniem wniosku przez
Krélestwo Belgii a wydaniem decyzji z dnia
16 lipca 2003 r., Rada podnosi, ze pismo
stalego przedstawiciela Belgii przy Unii
Europejskiej z dnia 20 marca 2003 r. jest
wylacznie dokumentem wstepnym majacym
ufatwi¢ tlumaczenia, aby mogly odby¢ sie
dyskusje dotyczace projektowanych $rodkéw.
Wniosek Krélestwa Belgii zostal zlozony do
Rady dopiero w dniu 26 maja 2003 r.

2. Ocena

89. Na podstawie analizy podzialu upraw-
nien w zakresie pomocy panstwa pomiedzy
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Rada a Komisja, przyjetego przez Trybunal
W wyzej wymienionym wyroku w sprawie
Komisja przeciwko Radzie, wydanym przez
Trybunatl w pelnym skfadzie, stoje na stano-
wisku, ze zarzut oparty na braku kompetencji
Rady do wydania decyzji z dnia 16 lipca
2003 r. jest uzasadniony.

90. Na poparcie mojej analizy przytocze na
wstepie okolicznosci faktyczne oraz uzasad-
nienie Trybunalu przedstawione w tym
wyroku.

91. W 1994 r. i w 1999 r. Republika
Portugalska ustanowila rézne systemy
pomocy na rzecz pewnych przedsiebiorstw
sektora rolnego w formie kredytéw, odro-
czenia splaty pozyczek i kredytéw preferen-
cyjnych. Komisja uznala te systemy za
pomoc niezgodna ze wspdélnym rynkiem
w calo$ci lub w czedci i nakazala jej
odzyskanie wraz z odsetkami od naleznych
kwot.

92. Po wydaniu decyzji przez Komisje Repu-
blika Portugalska wystapita do Rady, na
podstawie art. 88 ust. 2 akapit trzeci WE,
z wnioskiem o wyrazenie zgody na przy-
znanie pomocy hodowcom portugalskim
zobowigzanym do zwrotu wspomnianej
powyzej pomocy w kwocie odpowiadajacej
sumom podlegajacym zwrotowi.
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93. Rada przychylita sie¢ do tego wniosku >,
Uzasadnila, ze dokonanie zwrotu pomocy
przyznanej przez Republike Portugalska
zagroziloby istnieniu duzej liczby beneficjen-
téw tej pomocy i mialoby bardzo nieko-
rzystne skutki spoteczne w niektérych regio-
nach tego panstwa czlonkowskiego **.
Wywiodla z powyzszego, ze istnieja wyjat-
kowe okoliczno$ci w rozumieniu art. 88
ust. 2 akapit trzeci WE, ktére uzasadniaja
wyrazenie zgody na przyjecie planowanych
$rodkow.

94. Komisja wystapita do Trybunalu ze
skarga o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji
i w ramach skargi podniosta miedzy innymi
zarzut braku kompetencji Rady do wydania
tej decyzji.

95. W ocenie tego zarzutu Trybunal przyjal
dwuetapowe podejicie. W pierwszej kolej-
noéci okreélit zakres zastosowania art. 88
ust. 2 akapit trzeci WE, ktéry okre$la
uprawnienia Rady w zakresie pomocy pan-
stwa. Trybunal wskazal, Ze postanowienie to
ma charakter wyjatku, poniewaz art. 87 WE
i 88 WE zastrzegaja na rzecz Komisji
zasadnicza role w zakresie uznania ewen-
tualnej niezgodnosci danej pomocy ze wspél-
nym rynkiem.

23 — Decyzja Rady 2002/114/WE z dnia 21 stycznia 2002 r.
upowazniajaca rzad portugalski do udzielenia pomocy
portugalskim hodowcom trzody chlewnej, ktérzy byli benefi-
cjentami §rodkéw przyznanych w latach 1994. i 1998 (Dz.U.
L 43, str. 18).

24 — Motyw 13 decyzji 2002/114.

96. Z tresci art. 88 ust. 2 akapity trzeci
i czwarty WE Trybunal wywiédt réwniez, ze
jesli zainteresowane panstwo czlonkowskie
nie wystgpilo do Rady z wnioskiem, zanim
Komisja uznala omawiana pomoc za nie-
zgodng ze wspdlnym rynkiem, Rada nie jest
dluzej uprawniona do wykonywania wyjat-
kowego uprawnienia powierzonego jej na
mocy tegoz akapitu trzeciego do celéw
uznania takiej pomocy za zgodng ze wspdl-
nym rynkiem >,

97. Trybunal dodal, ze ta wykladnia, ktéra
pozwala na uniknigcie sytuacji, w ktérej ta
sama pomoc panstwa jest przedmiotem
sprzecznych decyzji wydanych kolejno przez
Komisje i przez Rade, przyczynia sie do
poszanowania zasady pewnosci prawa.

98. Nastepnie Trybunal uznal, Ze z granic
kompetencji Rady okre$lonych w ten sposéb
wynika, Ze nie jest ona réwniez uprawniona
do stanowienia w zakresie pomocy, ktérej
przedmiotem jest przyznanie beneficjentom
pomocy przyznanej bezprawnie i uznanej za
niezgodng ze wspdlnym rynkiem decyzja
Komisji kwoty przeznaczonej do zrekom-
pensowania zwrotu, do ktérego sa zobowia-
zani na podstawie tej decyzji.

99. Trybunal wyjasnit, ze zgodnie z utrwa-
lonym orzecznictwem zniesienie w drodze
odzyskania pomocy pafistwa przyznanej bez-

25 — Wyzej ieniony wyrok w sprawie Komisja przeciwko
Radzie, pkt 33.
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prawnie jest logiczng konsekwencja stwier-
dzenia jej bezprawnego charakteru, poniewaz
zobowigzanie panstwa, ktére taka pomoc
przyznafo, do jej zniesienia ma na celu
przywrécenie stanu poprzedniego i cel ten
zostaje osiagniety, kiedy sporna pomoc wraz
z naleznymi odsetkami za opdznienie zostaje
zwrdcona przez beneficjenta.

100. Trybunal wywiédl z powyzszego, ze
przyznanie, ze panstwo czlonkowskie moze
udzieli¢ beneficjentom pomocy przyznanej
bezprawnie, uprzednio uznanej decyzja
Komisji za niezgodng ze wspdlnym rynkiem,
nowej pomocy w kwocie réwnej kwocie
pomocy przyznanej bezprawnie, majacej na
celu zneutralizowanie skutkéw zwrotéw, do
ktérych beneficjenci ¢i sa zobowigzani na
podstawie tej decyzji, byloby réwnoznaczne
z pozbawieniem skutecznosci decyzji przy-
jetych przez Komisje na mocy art. 87 WE
i 88 WE.

101. Zdaniem Trybunatu, podobnie jak Rada
nie moze blokowa¢ skutecznoici decyzji
Komisji stwierdzajacej, ze okreslona pomoc
jest niezgodna ze wspélnym rynkiem
poprzez samodzielne uznanie pomocy za
zgodng z tym rynkiem, tak samo nie moze
ona juz pozbawié takiej decyzji skutecznoéci
poprzez uznanie za zgodng ze wspélnym
rynkiem, na mocy art. 88 ust. 2 akapit
trzeci WE, pomocy majacej na celu zrekom-
pensowanie beneficjentom pomocy przyzna-
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nej bezprawnie, uznanej za niezgodng ze
wspélnym rynkiem zwrotéw, do ktérych sa
oni zobowiazani na podstawie tej decyzji *°.

102. Zastosowanie tych regul do niniejszego
sporu prowadzi do wniosku, ze Rada nie byla
uprawniona do wydania decyzji z dnia
16 lipca 2003 r.

103. W istocie, Krélestwo Belgii wystapito
do Rady z wnioskiem na podstawie art. 88
ust. 2 akapit trzeci WE dopiero po wydaniu
decyzji z dnia 17 lutego 2003 r. Wobec
powyzszego, zgodnie z wyzej wymienionym
wyrokiem w sprawie Komisja przeciwko
Radzie >/, Rada nie byta juz uprawniona do
wykonywania wyjatkowych uprawnien, jakie
przyznaje jej to postanowienie w zakresie
uznania za zgodny ze wspdlnym rynkiem
systemu krajowego, ktéry Komisja uznata za
niezgodny ze wspélnym rynkiem w tej
decyzji. Podobnie, zgodnie z tym samym
wyrokiem, Rada nie mogla pozbawi¢ sku-
tecznosci wspomnianej decyzji.

104. Wobec powyzszego, w przeciwienstwie
do tego, co utrzymuje Rada, stoje na
stanowisku, ze wydajac decyzje z dnia 16 lipca
2003 r., Rada naruszyla te dwie reguly.

26 — Wyzej wymieniony wyrok w sprawie Komisja przeciwko
Radzie, pkt 44 i 45.
27 — Punkt 33.
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105. Z poréwnania $rodkéw opisanych
w art. 1 decyzji Rady, jak réwniez
w pismach Krélestwa Belgii z dnia 28 marca
iz dnia 26 maja 2003 r., wynika, ze $rodki te
s3 identyczne w swojej tre$ci ze $rodkami
przyjetymi w ramach systemu podatkowego
dotyczacego centréw koordynacyjnych,
bedacymi przedmiotem decyzji Komisji.
Srodki dopuszczone przez Rade polegaja
bowiem na zastosowaniu tej samej metody
przy okreélaniu zyskéw podlegajacych opo-
datkowaniu i tej samej wysokosci podatku
w zaleznoéci od iloéci pracownikéw, ktére
stosowal wczesniejszy system podatkowy
dotyczacy centréw koordynacyjnych. Zasto-
sowane zostaja réwniez te same zwolnienia
z podatku pobieranego u zrédta, podatku od
nieruchomosci, jak réwniez zwolnienie z po-
datku kapitatowego.

106. Nastepnie nalezy stwierdzié¢, ze $rodki,
ktérych dotyczy decyzja Rady, sa dopusz-
czone w odniesieniu do centréw koordyna-
cyjnych korzystajacych w dniu 31 grudnia
2000 r. z systemu podatkowego uznanego za
niezgodny ze wspélnym rynkiem, ktérych
zezwolenie wygasa pomiedzy dniem 17 lutego
2003 r. a dniem 31 grudnia 2005 r. Srodki te
sa zatem dopuszczone na rzecz przedsie-
biorstw bedacych beneficjentami systemu
pomocy uznanej decyzja Komisji za nie-
zgodng ze wspdlnym rynkiem, ktére zgodnie
z tg decyzja nie mogly uzyska¢ przedluzenia
obowigzywania tego systemu.

107. Ponadto z uzasadnienia decyzji Rady
wyraznie wynika, ze przedmiotem jej jest
zaradzenie skutkom decyzji Komisji dotyka-

jacym centra koordynacyjne, ktérych zezwo-
lenie wygasa w okresie pomiedzy dniem
17 lutego 2003 r. a dniem 31 grudnia
2005 r.*%.

108. Zezwalajac w ten sposéb Krélestwu
Belgii na zastosowanie do centréw koordy-
nacyjnych, ktérych zezwolenie wygasa
w okresie pomiedzy dniem 17 lutego
2003 r. a dniem 31 grudnia 2005 r., systemu
podatkowego identycznego z systemem
uznanym przez Komisje za niezgodny ze
wspolnym rynkiem decyzja z dnia 17 lutego
2003 r. w celu zaradzenia skutkom braku
mozliwo$ci przedluzenia obowiazywania
tego systemu w stosunku do tych centréw,
Rada wypowiedziala sie w sprawie zgodno$ci
ze wspélnym rynkiem systemu, w odniesie-
niu do ktérego Komisja wydala juz decyzje,
i Rada usilowata unicestwi¢ skutki tej decyzji
w stosunku do centréw.

109. Zaden z argumentéw podniesionych
przez Rade nie moze podwazy¢ tej analizy.
Fakt, ze dopuszczone przez Rade $rodki sa
formalnie wprowadzone na podstawie
nowych przepiséw ustawodawczych przyje-
tych przez Krélestwo Belgii, a nie na po-
dstawie wniosku o przedluzenie obowiazy-
wania systemu podatkowego ustanowionego
przez rozporzadzenie krélewskie nr 187, nie
pozwala traktowa¢ ich jako rézne érodki.
Podzial uprawnienn pomiedzy Rade a Komi-
sje, okreslony przez Trybunal w wyzej

28 — Analiza ta jest réwniez poparta motywami przedstawionymi
przez stalego przedstawiciela Krélestwa Belgii przy Unii
Europejskiej na poparcie wniosku o dopuszczenie zakwes-
tionowanych $rodkéw w jego pismach do Rady z dnia
28 marca i 20 maja 2003 r. Wskazuje on bowiem, ze jego rzad
uwaza, iz decyzja Komisji w zakresie, w jakim nie zezwalata
na przedluzenie zatwierdzenia okre§lonych centréw, naru-
szafa ich uzasadnione oczekiwania, oraz e rzad mial zamiar
utrzymaé system podatkowy stosowany do centréw koor-
dynacyjnych az do dnia 31 grudnia 2005 r.

[ - 5509



OPINIA P. LEGERA — SPRAWY POLACZONE C-182/03 I C-217/03 ORAZ SPRAWA C-399/03

wymienionym wyroku w sprawie Komisja
przeciwko Radzie, w sposéb oczywisty
mozna by bylo fatwo obejé¢ i skutecznosé¢
(effet utile) decyzji dotyczacych uznania
pomocy za niezgodng ze wspélnym rynkiem
bylaby w znacznym stopniu zagrozona,
gdyby wystarczylo, by zainteresowane pan-
stwo czlonkowskie powtérzylo w nowych
przepisach identyczne przepisy dotyczace
systemu pomocy uznanego za niezgodny ze
wspélnym rynkiem i przedlozylo je Radzie.

110. Jak wynika z wyzej wymienionego
wyroku w sprawie Komisja przeciwko
Radzie, w celu okredlenia, czy Rada dziatata
w ramach uprawnien, jakie przyznaje jej
art. 88 ust. 2 akapit trzeci WE, nalezy zbada¢
skutki $rodkéw, ktérych dotycza decyzje
wydane odpowiednio przez Komisje,
a nastepnie przez Rade.

111. Podobnie argumenty, zgodnie z kto-
rymi decyzja Rady dotyczy wylacznie okres-
lonej dokltadnie liczby przedsiebiorstw
i pociaga za sobg skutki ograniczone
w czasie, nie pozwalaja uzna¢, ze Rada byla
uprawniona do wydania zgody na sporne
$rodki na podstawie art. 88 ust. 2 akapit
trzeci WE.

112. Jak wynika z uzasadnienia wyzej
wymienionego wyroku w sprawie Komisja
przeciwko Radzie, podzial uprawnien pomie-
dzy Rade a Komisje w zakresie pomocy
panistwa ma na celu poszanowanie zasady
pewnoéci prawa przez unikniecie sytuacji,
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w ktérych ta sama pomoc jest przedmiotem
sprzecznych decyzji przyjetych kolejno przez
te instytucje®. W sytuacji gdy Komisja
uznala pomoc za niezgodna ze wspdlnym
rynkiem, panstwo czlonkowskie i benefi-
cjenci pomocy maja prawo zaskarzyé te
decyzje bezpo$rednio lub posrednio do sadu
wspélnotowego lub do sadu krajowego.
Zasada pewnoséci prawa wymaga réwniez,
aby w sytuacji gdy decyzja Komisji jest
ostateczna, nie mogla ona zosta¢ uchylona
decyzjg Rady. Chodzi ponadto o unikniecie
ewentualnego konfliktu pomiedzy decyzja
Rady a wyrokiem sadu wspdlnotowego
wydanego w sprawie decyzji wczeéniej przy-
jetej przez Komisje.

113. Uwzgledniajac powyzej okre§lone cele,
determinujacym kryterium jest ustalenie, czy
decyzja Rady jest, czy nie jest sprzeczna
z decyzja Komisji lub czy unicestwia jej
skutki. Nie ma zatem znaczenia, ze decyzja
Rady dotyczy bardziej ograniczonej liczby
przedsiebiorstw w poréwnaniu z decyzja
Komisji lub ze $rodki, na jakie wyraza zgode,
majg okres obowiazywania krétszy w poréw-
naniu z systemem podatkowym, ktéry zostat
uznany przez Komisje za niezgodny ze
wspélnym rynkiem. Wystarczy stwierdzi¢
w tym przypadku, ze art. 2 decyzji Komisji
stanowi, iz od dnia jej notyfikacji przedluze-
nie obowigzywania tego systemu nie jest
mozliwe poprzez przedluzenie obowigzuja-
cych zezwolen (akapit drugi) oraz ze
w przypadku gdy wazno$¢ zezwolenia konczy
sie przed dniem 31 grudnia 2010 r., nie-

29 — Punkt 35.
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mozliwe jest przyznanie mozliwosci korzys-
tania z tego systemu, nawet tymczasowo
(akapit trzeci).

114. Z powyzszego wynika, zZe Rada nie byla
uprawniona do wydania zgody Krdlestwu
Belgii na objecie tych centréw systemem
podatkowym identycznym z systemem, ktéry
zostal uznany przez Komisje za niezgodny ze
wspd6lnym rynkiem. Stoje zatem na stanowi-
sku, Ze zarzut pierwszy podniesiony przez
Komisje i oparty na braku kompetencji Rady
do wydania decyzji z dnia 16 lipca 2003 r. jest
zasadny i wobec powyzszego nalezy stwier-
dzi¢ niewazno$¢ tej decyzji.

115. W $wietle powyzszych rozwazan pro-
ponujemy, aby Trybunal stwierdzil niewaz-
noéé¢ decyzji Rady bez koniecznoéci badania
pozostalych zarzutéw podniesionych przez
Komisje na poparcie jej skargi. Rada, ktéra
sprawe przegrala, powinna ponie$¢ koszty
postepowania.

116. Rada wnioskuje, aby w przypadku
stwierdzenia niewaznosici jej decyzji z dnia
16 lipca 2003 r. skutki tej decyzji byly
utrzymane do dnia wydania wyroku przez
Trybunat.

117. Nie uwazam, by mozliwe bylo przy-
chylenie sie do tego wniosku z nastepujacych
powodéw. Podzial uprawnien przewidzia-
nych w art. 88 WE w zakresie pomocy
panistwa ma na celu, jak juz zostalo wspom-
niane, unikniecie ewentualnych konfliktéw
nie tylko pomiedzy Komisja a Rada dotycza-
cych tego samego $rodka krajowego, ale

réwniez pomiedzy Rada a sadem wspélno-
towym, w przypadku gdy sad orzeka
w sprawie skargi o stwierdzenie niewaznosci
decyzji Komisji.

118. W tym przypadku decyzja z dnia
17 lutego 2003 r. byla przedmiotem dwdch
skarg wniesionych, odpowiednio, przez Kro-
lestwo Belgii i przez Forum 187. Przedmio-
tem skargi tego panstwa czlonkowskiego jest
stwierdzenie niewaznoéci tej decyzji w zakre-
sie, w jakim zakazuje mu ona przedluzania
zezwolen, ktérych wazno$é wygasa po dniu
17 lutego 2003 r. Wiadomo réwniez, ze
Krélestwo Belgii oraz Forum 187 uzyskaly na
mocy postanowienia o zarzadzeniu $rodkéw
tymczasowych z dnia 26 czerwca 2003 r.
zawieszenie wykonania decyzji Komisji
w zakresie, w jakim zakazuje ona jakiego-
kolwiek przedluzenia waznoséci zezwolenia
po tej dacie. Z powyziszego wynika, Ze na
podstawie tego postanowienia sadu Kréle-
stwo Belgii moze przedluzaé¢ zezwolenia
posiadane przez centra, ktérych wazno$é
konczy sie po dniu 17 lutego 2003 r.
Postanowienie to pociaga za soba skutki
poréwnywalne ze skutkami decyzji Rady,
poniewaz, jak zostalo to wykazane, instru-
menty podatkowe, ktérych dotyczy decyzja,
s3 identyczne z instrumentami podatkowymi
przewidzianymi przez system podatkowy
dotyczacy centréw koordynacyjnych.

119. Uwzgledniajac te okolicznosci, wniosek
Rady o utrzymanie skutkéw decyzji do
ogloszenia wyroku przez Trybunal staje sie
bezprzedmiotowy, jezeli Trybunal przychyli
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sie do skarg wniesionych przez Krélestwo
Belgii i przez Forum 187.

120. Jezeli natomiast Trybunal oddali te
skargi i uchyli skutki postanowienia o
zarzadzeniu $rodkéw tymczasowych, byloby
sprzeczne i niezgodne z podzialem upraw-
nien ustalonym w art. 88 WE przyjecie, ze
decyzja Rady jest skuteczna az do ogloszenia
wyroku przez Trybunal. Jako Zze wyrok ten
nie bedzie mdgt by¢ wydany przed dniem
31 grudnia 2005 r., przyjecie takiego roz-
wigzania pozbawialoby stwierdzenie niewaz-
noéci decyzji Rady wszelkiej skutecznoséci.

B — Skargi na decyzje Komisji (sprawy
potaczone C-182/03 i C-217/03)

1. Zadania stron

a) Sprawa Belgia przeciwko Komisji
(C-182/03)

121. Krdlestwo Belgii wnosi do Trybunatu
o stwierdzenie niewazno$ci decyzji Komisji
w zakresie, w jakim nie zezwala mu ona na
dokonanie przedluzenia, nawet tymczasowo,
statusu ,centrum koordynacyjnego” tym
centrom, ktére ten status posiadaly w dniu
31 grudnia 2000 r.

I-5512

122. Przedmiotem jego skargi jest stwier-
dzenie niewaznoéci art. 2 akapity drugi
i trzeci decyzji Komisji w zakresie, w jakim
decyzja ta stanowi, ze ,[o]d chwili notyfikacji
niniejszej decyzji nowi beneficjenci nie beda
mogli korzysta¢ z tego systemu ani z jego
czedci [...] poprzez przedluzenie obowiazu-
jacych zezwolen” oraz ze ,[z]godnie z
akapitem drugim w przypadku przedluzenia
zezwolenia przed [dniem 31 grudnia 2010 r.]
nie mozna juz gwarantowa¢ — nawet tym-
czasowo — korzystania z systemu, ktéry jest

przedmiotem niniejszej decyzji” *°.

123. To panstwo czlonkowskie wnosi réw-
niez o obciazenie Komisji kosztami postepo-
wania, w tym kosztami zwigzanymi z poste-
powaniem w sprawie wniosku o zarzadzenie
§rodkéw tymczasowych.

124. W pidmie z dnia 9 maja 2003 r.,
zlozonym w nastepstwie sprostowania z dnia
23 kwietnia 2003 r., Krélestwo Belgii po-
dniosto dwa nowe zarzuty przeciwko temu
sprostowaniu. Zarzut pierwszy oparty byl na
naruszeniu zasady pewnosci prawa, ktére
spowodowane jest trudnosciami, z jakimi,
zdaniem tego panstwa czlonkowskiego,
wiaze sie nadal wykladnia art. 2 akapit trzeci
decyzji z dnia 17 lutego 2003 r. w jego nowej
wersji, jaka wynika z tego sprostowania.
Jednakze po uzyskaniu wyjasnien ze strony
Komisji zawartych w jej odpowiedzi na
skarge i dotyczacych znaczenia tego artykutu
oraz zakresu érodkéw przejéciowych, jakie

30 — Skarga Krélestwa Belgii, pkt 18.
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on wprowadza, Krélestwo Belgii wyraznie
wycofato ten nowy zarzut w swojej replice *'.
Wobec powyzszego zarzut ten nie podlega
badaniu.

125. Drugi z nowych zarzutéw kwestiono-
wal okolicznodci, w jakich przyjete zostalo to
sprostowanie. W ramach tego zarzutu Kré-
lestwo Belgii stwierdzilo, ze ma powazne
watpliwoéci co do zgodnosci z prawem
procedury wydania tego sprostowania. Pod-
niosto réwniez, ze zastrzega sobie prawo do
kwestionowania jego waznosci. Podnioslo, ze
Komisja zobowigzana jest okreéli¢, wedlug
jakiej procedury decyzyjnej akt ten zostal
wydany i dostarczy¢ dowdd, ze byl on
dolaczony, w zaleznoéci od przypadku, do
streszczenia przygotowanego na koniec
posiedzenia lub do notatki dziennej,
o ktérych mowa w art. 18 regulaminu
Komisji *2, Krélestwo Belgii dodaje, ze
w przeciwnym wypadku Trybunatl obowig-
zany jest okresli¢ w drodze postanowienia,
zgodnie z art. 45 regulaminu, $rodki dowo-
dowe, ktére uzna za stosowne, majac na
uwadze prawa skarzacego.

126. W swojej odpowiedzi na skarge Komi-
sja wyjasnila, Ze sprostowanie z dnia
23 kwietnia 2003 r. opatrzone bylo takimi
samymi oficjalnymi pieczeciami uwierzytel-
niajacymi jak pierwotna wersja decyzji z dnia
17 lutego 2003 r. Komisja utrzymuje réw-
niez, ze akt ten zostal wydany w ramach
procedury ustnej w trakcie posiedzenia
kolegium w dniu 23 kwietnia 2003 r. przy

31 — Punkty 45 i 46.
32 — Dz.U. 2000, L 308, str. 26.

§cistym poszanowaniu przepiséw procedu-
ralnych tego gremium.

127. Stwierdzam, ze w skardze dodatkowej
Krélestwo Belgii nie zadalo stwierdzenia
niewaznoéci wspomnianego sprostowania,
ale po prostu zastrzeglo sobie prawo zakwes-
tionowania jego wainodci w podZniejszym
terminie. Nie wystapilo wiec do Trybunalu
z prawdziwg skarga w rozumieniu art. 38
regulaminu.

128. Zaznaczam ponadto, ze Krélestwo Bel-
gii nie przedstawilo zadnego dowodu, ktéry
pozwolilby przypuszczaé, ze sprostowanie to
zostalo wydane z naruszeniem regulaminu
Komisji i Ze jest obarczone naruszeniem
istotnych wymogéw proceduralnych. Jedyna
okolicznoscia przedstawiong w tym zakresie
przez Krélestwo Belgii byl fakt, iz chodzi
o akt sprostowania. Jednakze z wyjasnien
Komisji wynika, ze akt ten zostal wydany
zgodnie z taka sama procedury jak proce-
dura, wedlug ktérej zostala wydana decyzja
z dnia 17 lutego 2003 r.>* w swojej pierw-
otnej wersji. Stwierdzenie to jest poparte
faktem, ze pismo Komisji z dnia 23 kwietnia
2003 r. i sprostowana wersja decyzji z dnia
17 lutego 2003 r. sa opatrzone identycznymi
pieczeciami uwierzytelniajagcymi, jakimi opa-
trzona jest pierwotna wersja decyzji. Ponadto
wydaje sie, ze to panstwo czlonkowskie nie
kwestionowalo juz zgodnosci z prawem pro-
cedury zastosowanej przy wydawaniu aktu
sprostowania decyzji ani w swojej replice, ani
na etapie procedury ustnej.

33 — Zobacz podobnie wyrok z dnia 15 czerwca 1994 r. w sprawie
C-137/92 P Komisja przeciwko BASF i in., Rec. str. I-2555,
pkt 68.
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129. Stoje zatem na stanowisku, ze drugi
nowy zarzut podniesiony przez Krélestwo
Belgii w jego skardze dodatkowej nie jest
dopuszczalny, poniewaz nie jest podniesiony
na poparcie skargi i, tytulem ewentualnym,
ze powinien zostaé¢ oddalony.

130. Wobec powyzszego Krélestwo Belgii
wniosto do Trybunatu skarge o stwierdzenie
cze$ciowej niewaznosci decyzji Komisji
w zakresie, w jakim nie pozwala mu ona na
przediuzenie, nawet tymczasowe, terminu
waznosci zezwolenia dla centréw koordyna-
cyjnych objetych zakwestionowanym syste-
mem w dniu 31 grudnia 2000 r. i ktérych
zezwolenie wygasa przed dniem 31 grudnia
2010 r.

131. Komisja wnosi o oddalenie tej skargi
i obciazenie Krélestwa Belgii kosztami poste-
powania, w tym kosztami zwigzanymi
z postepowaniem w sprawie wniosku o
zarzgdzenie $rodkéw tymczasowych.

b) Sprawa Forum 187 przeciwko Komisji
(C-217/03)

132. Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu
w dniu 30 kwietnia 2003 r. Forum 187
wniosto do Sadu o stwierdzenie niewaznosci
decyzji z dnia 17 lutego 2003 r. w calosci lub
w czesci.
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133. W swojej skardze Forum 187 wnosi,
tytulem zadania gléwnego, o stwierdzenie
niewaznosci decyzji w calodci, a w szczegdl-
noéci jej art. 1, w ktérym uznaje ona, ze
system podatkowy dotyczacy centréw koor-
dynacyjnych jest pomocg panstwa niezgodna
ze wspélnym rynkiem. Wnosi réwniez,
tytulem zadania ewentualnego, o stwierdze-
nie czeéciowej niewaznoéci decyzji Komisji
w zakresie, w jakim nie przewidziala ona
stosownych érodkéw przejéciowych.

134. W pierwotnej skardze Forum 187
zarzuca Komisji, ze nie przyjela takich
érodkéw przejéciowych dotyczacych z jednej
strony centréw koordynacyjnych, ktérych
zezwolenie zostalo przedluzone w okresie
pomiedzy dniem 31 grudnia 2000 r. a dniem
17 lutego 2003 r. oraz z drugiej strony
centréw, ktérych zezwolenie wygasa w
2003 r., po dniu 17 lutego, oraz w 2004 r.
Jednakze na skutek sprostowania treéci art. 2
decyzji z dnia 17 lutego 2003 r. Forum 187
wycofalo swoja skarge w zakresie, w jakim
dotyczyla centréw, ktérych zezwolenie zos-
talo przedluzone w okresie pomiedzy dniem
31 grudnia 2000 r. a dniem 17 lutego
2003 r.>%.

135. Forum 187 wnosi ponadto o obciazenie
Komisji kosztami postepowania w sprawach
C-217/03 i T-276/02 *.

34 — Punkt 36 repliki Forum 187.

35 — W sprawie Forum 187 przeciwko Komisji Sad wydal
postanowienie w dniu 2 czerwca 2003 r., Rec. str. II-2075.
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136. W nastepstwie sprostowania decyzji
z dnia 17 lutego 2003 r. Forum 187 zlozylo
w Trybunale skarge dodatkowa w dniu
16 maja 2003 r., w ktdérej podnosilo, ze btad
popelniony przez Komisje w sformutowaniu
art. 2 wspomnianej decyzji doprowadzil je do
przedstawienia argumentdéw, ktére staly sie
bezprzedmiotowe. Stowarzyszenie wnosi
o obcigzenie Komisji powstalymi przy tej
okazji kosztami, niezaleznie od rozstrzygnie-
cia w sprawie skargi o stwierdzenie niewaz-
nosci.

137. Komisja wnosi do Trybunalu o odrzu-
cenie skargi wniesionej przez Forum 187
jako oczywiécie niedopuszczalnej oraz,
pomocniczo, oddalenie jej jako bezzasadne;.
Wnosi réwniez o obcigzenie Forum 187
kosztami postepowania.

138. Rozpoczne od zbadania zarzutu niedo-
puszczalnodci skargi wniesionej przez
Forum 187 podniesionego przez Komisje.

2. Dopuszczalno$é skargi Forum 187

a) Argumentacja stron

139. Komisja stoi na stanowisku, Zze Forum
187 nie jest uprawnione do kwestionowania
decyzji z dnia 17 lutego 2003 r., ktdrej nie

jest adresatem, poniewaz decyzja nie dotyczy
go bezposrednio i indywidualnie.

140. Przypomina, ze akt naruszajacy ogélne
interesy tej kategorii podmiotéw nie dotyczy
indywidualnie stowarzyszen takich jak
Forum 187, ktére zostalo powolane w celu
promowania wspélnych intereséw okreslonej
kategorii podmiotéw prawa. Skarga Forum
187 moze by¢ dopuszczalna wylacznie wéw-
czas, gdy stowarzyszenie to wykaze, ze jego
wlasne interesy s3 naruszone decyzja z dnia
17 lutego 2003 r. lub ze dziala ono w miejsce
niektérych jego czlonkéw, ktérym przystu-
guje legitymacja czynna.

141. W odniesieniu do tego pierwszego
punktu Komisja wywodzi, ze Forum 187 nie
moze podnosié, ze decyzja z dnia 17 lutego
2003 r. dotyczy go bezpoérednio i indywi-
dualnie z powodu roli, jaka odegrato wobec
wiladz belgijskich oraz z tytulu jego udziatu
w postepowaniu administracyjnym zakon-
czonym wydaniem tejze decyzji.

142. Wskazuje, ze zgodnie z wyrokiem
w sprawie Arbeitsgemeinschaft Deutscher
Luftfahrt-Unternehmen i Hapag-Lloyd prze-
ciwko Komisji*® fakt, ze Forum 187 przed-
stawilo uwagi w imieniu swoich czlonkéw
w trakcie tego postepowania, sam w sobie nie
wystarcza, by przyzna¢ mu legitymacje
czynng. Komisja podnosi, ze nigdy nie uznata
Forum 187 jako negocjatora prowadzacego

36 — Wyrok Sadu z dnia 11 lutego 1999 r. w sprawie T-86/96, Rec.
str. I1-179, zwany dalej ,wyrokiem w sprawie ADL”.
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negocjacje w imieniu swoich czltonkéw oraz
ze stowarzyszenie to nie posiada ani oficjal-
nego, ani quasi-oficjalnego statusu przy
wladzach belgijskich. Wobec powyzszego
sytuacja Forum 187 jest odmienna od
sytuacji stowarzyszenia w sprawie zakonczo-
nej wyrokiem AIUFFASS i AKT przeciwko
Komisji */, ktére zajmowato szczegdlna pozy-
cje w sektorze przemystu wlékienniczego.
Rola Forum 187 nie moze by¢ réwniez
poréwnywana z rola, jaka odegralo stowa-
rzyszenie Landbouwschap, ktérego skarga
zostala uznana za dopuszczalng w wyroku
Van der Kooy i in. przeciwko Komisji**
i ktére negocjowato z rzadem niderlandzkim
preferencyjne taryfy gazu uznane za pomoc
panstwa niezgodng z traktatem.

143. Ponadto Komisja wyjasnia, ze Forum
187 nie moze podnosi¢, ze decyzja z dnia
17 lutego 2003 r. narusza jego racje bytu,
poniewaz wspomniana decyzja w zaden spo-
s6b nie wymaga zaprzestania dzialalnoéci
przez centra koordynacyjne w Belgii.

144. W odniesieniu do punktu drugiego
Komisja podkresla, ze jej decyzja dotyczy
systemu pomocy dostepnego dla pewnej
kategorii przedsiebiorstw, a nie caloéci érod-
kéw indywidualnych przyznajacych pomoc
jednemu lub wielu przedsiebiorstwom wska-
zanym imiennie. Chodzi zatem o akt
o charakterze generalnym, ktéry znajduje
zastosowanie w obiektywnie okreslonych
przypadkach i ktéry wywoluje skutki prawne
wzgledem kategorii oséb okredlonych

37 — Wyrok Sadu z dnia 12 grudnia 1996 r. w sprawie T-380/94,
Rec. str. 11-2169.

38 — Wyrok z dnia 2 lutego 1988 r. w sprawach polaczonych
67/85, 68/85 i 70/85, Rec. str. 219.
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w sposéb abstrakcyjny. Wedlug Komisji
wspomniana decyzja tym bardziej nie znaj-
duje zastosowania do zamknietego kregu
0s6b, ktérych liczba i tozsamo$é sa znane
lub sprawdzalne, ale do wszystkich przed-
siebiorstw, obecnych, przeszlych i przy-
szlych, ktére moglyby roéci¢ sobie prawo
do korzyéci wyplywajacych z systemu po-
datkowego dotyczacego centréw koordyna-
cyjnych.

145. Komisja podkre§la, ze Forum 187 nie
wymienia zadnej cechy, ktéra pozwolilaby
stwierdzi¢, ze sporna decyzja dotyczy nie-
ktérych jego cztonkéw ,ze wzgledu na
szczegdlne dla nich cechy charakterystyczne
lub na sytuacje faktyczng, ktéra odréznia
lich] od wszelkich innych oséb i w zwigzku
z tym indywidualizuje w sposéb podobny jak
adresata decyzji”, zgodnie z formulg ustano-
wiong w wyroku w sprawie Plaumann
przeciwko Komisji*®. Kazde przedsiebior-
stwo zarzadzajace aktualnie centrum koor-
dynacyjnym lub przedsiebiorstwo, ktére roz-
waza stworzenie takiego centrum w przy-
szlodci, zostanie objete decyzja Komisji
jedynie na podstawie jego obiektywnego
przymiotu obecnego lub potencjalnego bene-
ficjenta spornego systemu podatkowego, tak
ze decyzja z dnia 17 lutego 2003 r. nie bedzie
go dotyczy¢ bezposrednio i indywidualnie.

146. Co wiecej, zdaniem Komisji ani wladze
belgijskie w czasie wprowadzania tego sys-
temu, ani Komisja w czasie jego badania nie
poswiecily szczegdlnej uwagi zadnemu

39 — Wyrok z dnia 15 lipca 1963 r. w sprawie 25/62, Rec. str. 197,
223
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z czlonkéw Forum 187. Komisja podnosi, ze
sytuacja cztonkéw Forum 187 jest odmienna
od sytuacji beneficjentéw pomocy indywi-
dualnej przyznanej w ramach systemu sek-
torowego, ktérzy sa zobowigzani do zwrotu,
jak bylo to w sprawach zakonczonych
wyrokami CETM przeciwko Komisji *, Wto-
chy i Sardegna Lines przeciwko Komisji*'
oraz Wlochy przeciwko Komisji **. W niniej-
szym sporze zaden czlonek Forum 187 nie
posiadal faktycznego i ustalonego prawa, na
ktére mogta byla mie¢ wplyw decyzja z dnia
17 lutego 2003 r. Komisja wskazuje w tym
wzgledzie, ze $rodki tymczasowe pozwalaly
wszystkim centrom koordynacyjnym korzys-
ta¢ z waznego zezwolenia az do daty jego
wygasniecia, z zastrzezeniem tych, ktérych
zezwolenie wykraczalo poza dzien 31 grudnia
2010 r.

147. Jedli chodzi szczegélnie o centra koor-
dynacyjne, ktérych zezwolenie mialo wygas-
ng¢ zaraz po wydaniu decyzji z dnia 17 lutego
2003 r., nie znalazly sie one w sytuacji
odmiennej od sytuacji innych czlonkéw
Forum 187 do tego stopnia, zeby doprowa-
dzi¢ do ich indywidualizacji tak jak adresata.
Komisja wywodzi, ze w systemie po-
datkowym przewidujacym korzy$¢ ograni-
czong w czasie nieuniknione jest, ze wszyst-
kie zezwolenia nie wygasaja w tym samym
czasie. Data, w ktérej nastepuje to wygasnie-
cie, stanowi obiektywna okoliczno$é, ktéra
ilustruje, zZe centra te sa objete S$rodkiem
ogélnym i moga nim by¢ objete w rézny
spos6b. Komisja podkreéla ponadto, ze

40 — Wyrok Sadu z dnia 29 wrzeénia 2000 r. w sprawie T-55/99,
Rec. str. 11-3207.

41 — Wyrok z dnia 19 pazdziernika 2000 r. w sprawach polaczo-
nych C-15/98 i C-105/99, Rec. str. I-8855.

42 — Wyrok z dnia 29 kwietnia 2004 1. w sprawie C-298/00 P, Rec.
str. 1-4087.

wspomnianym centrom nie przystugiwato
prawo nabyte do przedluzenia ich zezwole-
nia. Jedli chodzi o kwestie, czy mogly one
mieé uzasadnione oczekiwania co do prze-
dluzenia ich zezwolenia, zdaniem Komisji
jest to kwestia merytoryczna.

148. Wreszcie Komisja podnosi, ze czlonko-
wie Forum 187 nie s3 pozbawieni wszelkich
§rodkéw odwolawczych, poniewaz moga
zaskarza¢ przed sadami belgijskimi wszelkie
érodki podjete przez wladze panstwowe
i wplywajace na ich sytuacje podatkows.
Mogliby podwazy¢ waznoéé decyzji z dnia
17 lutego 2003 r. w ramach tego postepo-
wania.

149. Forum 187 kwestionuje zarzut niedo-
puszczalnodci podniesiony przez Komisje
i podtrzymuje, ze jego skarge nalezy uznaé
za dopuszczalng z dwéch powoddéw. Po
pierwsze, decyzja Komisji dotyczy niektérych
z jego czlonkéw bezposrednio i indywidual-
nie. Chodzi z jednej strony o 30 centréw,
ktére otrzymaly przedluzenie ich zezwolenia
w latach 2001 i 2002 i dla ktérych okres,
podczas ktérego beda mogly korzystaé¢ ze
spornego systemu podatkowego, jest ograni-
czony do dnia 31 grudnia 2010 r. Z drugiej
strony chodzi o 8 centréw, ktérych wniosek
o przedluzenie byt w trakcie rozpatrywania
w chwili wydania decyzji Komisji i ktérym na
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podstawie tej decyzji nie bedzie moglo zostaé
przyznane przediuzenie ™.

150. Forum 187 utrzymuje, po drugie, ze
decyzja Komisji go dotyczy, poniewaz jest
organem reprezentujacym centra koordyna-
cyjne uznanym przez wladze belgijskie,
wobec ktérych ma statut quasi-oficjalny, jak
dowodza dokumenty zalaczone do jego
odpowiedzi na zarzut niedopuszczalnosci.
Wskazuje, ze Scisle wspdlpracowalo z tymi
wladzami, podczas gdy Komisja i grupa ds.
kodeksu postepowania przeprowadzaly
dochodzenie w przedmiocie systemu po-
datkowego dotyczacego centréw koordyna-
cyjnych oraz ze rzad belgijski regularnie
wzywal je, by informowalo swoich cztonkéw
o rozwoju sytuacji. Wobec tego decyzja
Komisji dotyczy indywidualnie Forum 187,
zgodnie z zasadami okre§lonymi przez Try-
bunal w wyzej wymienionym wyroku
w sprawie Van der Kooy i in. przeciwko
Komisji.

151. Forum 187 dodaje, ze decyzja Komisji
dotyczy go indywidualnie, poniewaz ma ona
wplyw na jego racje bytu. Zatem w braku
zastepczego systemu podatkowego znaczna
liczba centréw koordynacyjnych bylaby zmu-
szona zastanowi¢ sie nad zasadno$cia ich
obecno$ci w Belgii.

43 — Zgodnie z tabelg zamieszczona w zalaczniku A 4 do skargi
osiem wnioskéw dotyczacych przedluzenia, ktére byly juz
zlozone w momencie wydania wspomnianej decyzji, obejmo-
walo dwa wnioski, w przypadku ktérych nowy okres
zezwolenia mégtby rozpoczaé si¢ w lipcu i w pazdzierniku
2003 r., pig¢ wnioskéw, w przypadku ktérych okres
zezwolenia méglby rozpoczaé si¢ w dniu 1 stycznia 2004 r.,
i jeden wniosek, dla ktérego wspomniany okres méglby
rozpoczaé si¢ w dniu 1 stycznia 2005 r.
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152. Forum 187 podkre§la wreszcie, ze
odegralo istotng role w postepowaniu admi-
nistracyjnym prowadzonym przez Komisje
i ze Komisja przekazata mu swoja decyzje
bezposrednio.

b) Ocena

153. Jak przedstawiono w trakcie rozprawy
i jak wynika z orzecznictwa, stowarzyszenie
takie jak Forum 187, ktérego zadaniem jest
obrona wspdlnych intereséw przedsie-
biorstw, jest co do zasady uprawnione do
wniesienia skargi o stwierdzenie niewaznosci
decyzji koncowej Komisji w zakresie pomocy
panstwa tylko w dwdéch przypadkach. Jego
skarga jest dopuszczalna, po pierwsze, jeéli
przedsiebiorstwa, ktére reprezentuje lub
niektére z nich, sa uprawnione do indywi-
dualnego wniesienia skargi**. Stowarzysze-
nie jest wéwczas traktowane jako dziatajace
w miejsce swoich czlonkéw. Po drugie, jego
skarga jest réwniez dopuszczalna, jedli moze
ono wykaza¢ wlasny interes w przeprowa-
dzeniu postepowania. Orzecznictwo przy-
znaje, ze moze tak byé w szczegélnosci
wtedy, gdy akt, o ktérego stwierdzenie
niewaznosci sie wnosi, wywart wpigrw na
pozycje negocjacyjna stowarzyszenia .

44 — Wyrok z dnia 7 grudnia 1993 r. w sprawie C-6/92
Federmineraria i in. przeciwko Komisji, Rec. str. 1-6357,
pkt 17.

45 — Wyrok z dnia 24 marca 1993 r. w sprawie C-313/90 CIRFS
i in. przeciwko Komisji, Rec. str. I-1125, pkt 29 i 30, oraz
ww. wyrok w sprawie AIUFFASS i AKT przeciwko Komisji,
pkt 50.
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154. To ograniczenie dopuszczalnosci skargi
stowarzyszenia wnoszonej w obronie wspodl-
nych intereséw do sadu wspélnotowego
wyplywa z art. 230 akapit czwarty WE, ktéry,
przypomnijmy, uzaleznia wniesienie skargi
o stwierdzenie niewazno$ci przez kazda
osobe fizyczna lub prawng na decyzje, ktérej
nie jest adresatem, od podwdjnej przestanki,
aby ta decyzja dotyczyla jej bezposrednio
i indywidualnie. Jesli sporny akt nie spelnia
tych przestanek, skarga skierowana prze-
ciwko niemu przez osobe fizyczng lub
prawng jest niedopuszczalna. Ponadto kazda
z wymaganych przestanek naleiy do bez-
wzglednych przestanek procesowych, tak ze
sad wspélnotowy musi podnie$é ten zarzut
niedopuszczalnoéci z urzedu *°,

155. Stowarzyszenie majace na celu obrone
wspolnych interes6w jest zatem uprawnione
do wniesienia skargi o stwierdzenie niewaz-
nosci decyzji, ktérej nie jest adresatem
jedynie wéwczas, gdy ta decyzja dotyczy jego
lub jego czlonkéw w bezposdredni i indywi-
dualny sposéb. Z powyiszego wynika, ze
zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sto-
warzyszenie nie jest uprawnione do dziatania
przeciwko takiemu aktowi w imie obrony
ogélnych i wspélnych intereséw przedsie-
biorstw, ktére reprezentuje®’. Chodzi
o unikniecie takiej sytuacji, kiedy poprzez
stworzenie takiego stowarzyszenia jednostki

46 — Zobacz w szczegblnosci wyrok z dnia 23 kwietnia 1986 r.
w sprawie 294/83 Parti écologiste ,Les Verts” przeciwko
Parlamentowi, Rec. str. 1339, pkt 19; ww. wyroki w sprawie
CIRFS i in. przeciwko Komisji, pkt 23, oraz w sprawie
Wilochy przeciwko Komisji, pkt 35.

47 — Wyrok z dnia 14 grudnia 1962 r. w sprawach polaczonych
16/62 i 17/62 Confédération nationale des producteurs de
fruits et légumes i in. przeciwko Radzie, Rec. str. 901, 919
i 920; postanowienie z dnia 18 grudnia 1997 r. w sprawie
C-409/96 P Sveriges Betodlares i Henrikson przeciwko
Komisji, Rec. str. 1-7531, pkt 45, ww. wyrok w sprawie
ADL, pkt 55, i postanowienie Sadu z dnia 29 kwietnia 1999 r.
w sprawie T-78/98 Unione provinciale degli agricoltori di
Firenze i in. przeciwko Komisji, Rec. str. I1-1377, pkt 36.

moglyby obchodzi¢ wymogi art. 230 akapit
czwarty WE™®,

156. Witasnie w $wietle tych rozwazan nalezy
oceni¢ dopuszczalno$¢ skargi o stwierdzenie
niewaznosci decyzji Komisji wniesionej przez
Forum 187. W tym celu rozpoczne od
zbadania, czy skarga ta jest dopuszczalna
z tego wzgledu, ze ta decyzja ma wplyw na
wlasne interesy wspomnianego stowarzysze-
nia.

i) W przedmiocie dopuszczalnosci skargi
Forum 187 w zakresie, w jakim decyzja
dotyczy go bezpodrednio i indywidualnie

157. Forum 187 utrzymuje, ze decyzja
Komisji dotyczy go indywidualnie, poniewaz
z jednej strony decyzja ta wywarta wplyw na
jego pozycje negocjacyjng i z drugiej strony
podwaza samo jego istnienie. Jestem zdania,
ze argumentacja Forum 187 nie moze zosta¢
uznana za trafng w zadnym z tych punktéw.

158. Jesli chodzi przede wszystkim o naru-
szenie jego pozycji negocjacyjnej, nalezy

48 — Wyrok Sadu z dnia 6 lipca 1995 r. w sprawach polaczonych
od T-447/93 do T-449/93 AITEC i in. przeciwko Komisji,
Rec. str. I1-1971, pkt 60, i ww. wyrok w sprawie ADL, pkt 65.
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przypomnie¢, ze kryterium to zostato okres-
lone przez Trybunal w wyzej wymienionym
wyroku w sprawie Van der Kooy i in.
przeciwko Komisji, ktéry odpowiada do$é
szczegdlnym okolicznosciom faktycznym.

159. W sprawie, ktéra doprowadzila do
wydania tego wyroku, Trybunal stwierdzil,
ze decyzja wydana przez Komisje kwalifiku-
jaca preferencyjne taryfy gazu dla ogrodni-
kéw szklarniowych jako pomoc panstwa
niezgodna ze wspdélnym rynkiem miata
wplyw na pozycje negocjacyjna Landbouw-
schapu, podmiotu publicznego prawa nider-
landzkiego odpowiedzialnego za obrone
intereséw podmiotéw gospodarczych dziata-
jacych w sektorze rolnym, nie tylko dlatego,
ze podmiot ten aktywnie uczestniczyl
w formalnym postepowaniu wyjasniajacym
wszczetym przez Komisje, ale réwniez dla-
tego ze negocjowal te taryfy z dostawca; jego
podpis figuruje zreszta na umowie ustana-
wiajacej te taryfy oraz Ze w nastepstwie
decyzji wydanej przez Komisje zostal zmu-
szony do rozpoczecia nowych negocjacjii do
zawarcia nowej umowy. Landbouwschap byt
wiec w pewnym sensie wspélautorem roz-
patrywanego systemu krajowego.

160. Trybunal przyznat réwniez w sprawie,
ktéra doprowadzila do wydania wyzej
wymienionego wyroku w sprawie CIRFS
i in. przeciwko Komisji, ze skarga wniesiona
przez stowarzyszenie byla dopuszczalna,
poniewaz decyzja dotyczyla jego pozycji
negocjacyjnej w innych okolicznosciach.
W tej sprawie Trybunal orzekal w sprawie
skargi wniesionej przez CIRFS, stowarzysze-
nie, ktére zrzeszalo gltéwnych miedzynaro-
dowych producentéw wiékien syntetycz-
nych, na decyzje, w ktérej Komisja uznata,
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Ze pomoc przyznana przez panstwo czlon-
kowskie nie podlegata obowigzkowi uprzed-
niego zgloszenia, poniewaz pomoc ta nie
wchodzila w zakres zastosowania ,dyscy-
pliny” przyjetej przez panstwa czltonkowskie
w zakresie przyznawania pomocy wspélno-
towemu przemysftowi widkien syntetycznych,
ujetej w komunikacie tej instytucji.

161. Trybunal orzekl, ze pozycja negocja-
cyjna CIRFS zostala naruszona, poniewaz to
stowarzyszenie prowadzilo w interesie gtéw-
nych miedzynarodowych producentéw wié-
kien syntetycznych rozliczne dziatania doty-
czace polityki restrukturyzacji tego sektora
i ze bylo w szczegélnosci rozméwca Komisji
w przedmiocie wprowadzenia dyscypliny
dotyczacej warunkéw przyznawania pomocy
panstwa w tym sektorze, jak réwniez przed-
luzenia i dostosowania tej pomocy. Zatem
CIRES aktywnie uczestniczyl wraz z Komisja
w przygotowaniu warunkéw dotyczacych
przyznawania pomocy w okreslonym sekto-
rze.

162. Podobnie jak potwierdzil to ostatnio
Trybunal w wyroku w sprawie Komisja
przeciwko Aktionsgemeinschaft Recht und
Eigentum *’, uczestnictwo w formalnym
postepowaniu wyjasniajacym w celu obrony
wspélnych intereséw podmiotéw gospo-
darczych, ktére stowarzyszenie reprezentuje,
nie stanowi okolicznoéci dowodzacej, ze

49 — Wyrok z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie C-78/03 P,
Zb.Orz. str. 1-10737.
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sporna decyzja dotyczy jego wlasnych inte-
reséw ", Mozna uznaé, Ze pozycja negocja-
cyjna takiego stowarzyszenia zostaje naru-
szona tylko i wylacznie wtedy, gdy aktywnie
uczestniczylo ono w przyjeciu rozpatrywa-
nych $rodkéw krajowych, jak to bylo
w przypadku wyzej wymienionego wyroku
w sprawie Van der Kooy i in. przeciwko
Komisji lub systemu prawnego, ktéremu
podlega, jak to uczynilo CIRFS w sprawie
warunkéw stosowanych przy przyznawaniu
pomocy w okre§lonym sektorze dziatalnosci.

163. Tak wiec okolicznosci przedstawione
przez Forum 187 nie wykazuja, ze jego
uczestnictwo plasowalo sie na tym poziomie.
Okolicznoéci te dowodza wprawdzie, ze
utrzymywalo ono nieprzerwane stosunki
z wladzami belgijskimi celem prawidlowego
zastosowania rozpatrywanego systemu po-
datkowego, jednakze nie wynika z nich, ze
zaangazowane ono bylo w okreslenie treci
réznych $rodkéw przewidzianych przez
sporny system, ktére zostaly uznane przez
Komisje za pomoc panstwa. Nie negocjowalo
ono ani nie podpisalo umowy ustanawiajacej
system podatkowy dotyczacy centréw koor-
dynacyjnych. Nie jest ono réwniez zobowia-
zane, celem wykonania spornej decyzji, do
rozpoczecia nowych negocjacji i do zawarcia
nowej umowy obejmujacej te postanowie-
nia>', Wobec powyzszego nie uwazam, ze
decyzja z dnia 17 lutego 2003 r. mogla
wplynac na jego ,pozycje negocjacyjng”.

50 — Punkt 56. Zobacz réwniez wyrok z dnia 23 maja 2000 r.
w sprawie C-106/98 P Comité d’entreprise de la Société
francaise de production i in. przeciwko Komisji, Rec.
str. 1-3659, pkt 42 i 45.

51 — Zobacz podobnie ww. wyrok w sprawie ADL, pkt 62.

164. Jedli chodzi nastepnie o argument,
zgodnie z ktérym decyzja Komisji podwaza
samo istnienie Forum 187, moégiby on
prowadzi¢, gdyby byl zasadny, do przyznania
dopuszczalnoéci skargi tego stowarzyszenia,
poniewaz w takim przypadku naruszone by
byly jego wtasne interesy. Jednakze argument
ten nie wydaje sie zasadny w niniejszym
przypadku z nastepujacych przyczyn.

165. Forum 187 utrzymuje, ze na skutek
decyzji Komisji, w braku zastepczego sys-
temu, centra koordynacyjne beda zmuszone
do zaprzestania swojej dzialalnosci w Belgii.
Jak podnosi Komisja, decyzja z dnia 17 lutego
2003 r. nie zakazuje tym centrom wykony-
wania ich dziatalno$ci w Belgii ani nie ustala
w stosunku do niej zadnych ograniczen.
Dotyczy jedynie systemu podatkowego, kto-
remu podlegaja te centra, i nie czyni
przeszkdd, by Krélestwo Belgii wprowadzito
zastepczy system podatkowy. Co wiecej,
Forum 187 utrzymuje w swoim zarzucie
drugim opartym na naruszeniu art. 87
ust. 1 WE, Ze rézne instrumenty podatkowe
przewidziane przez wspomniany system
i zakwalifikowane przez Komisje jako
»pomoc pafstwa” nie przyznaja korzysci
gospodarczych tym centrom koordynacyj-
nym. W tych okolicznosciach trudne wydaje
sie przyjecie stwierdzenia, Ze uchylenie tego
systemu podatkowego doprowadzi wszystkie
centra koordynacyjne lub znaczng ich liczbe
do zaprzestania dzialalnoéci w tym panstwie
cztonkowskim.

166. W konsekwencji stoje na stanowisku, ze
decyzja z dnia 17 lutego 2003 r. nie dotyczy
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Forum 187 indywidualnie, poniewaz nie
wplywa ona na jego wlasne interesy.

167. Nalezy teraz zbadaé, czy skarga
o stwierdzenie niewaznosci wniesiona przez
Forum 187 jest dopuszczalna, poniewaz
niektérzy jego czlonkowie byliby sami
uprawnieni do wniesienia takiej skargi do
sadu wspélnotowego.

ii) W przedmiocie dopuszczalnodci skargi
Forum 187 na tej podstawie, Ze wystepuje
ono w miejsce niektérych swoich czlonkéw

168. Forum 187 utrzymuje, ze jego skarge
nalezy uzna¢ za dopuszczalng, poniewaz
reprezentuje ono dwie grupy centréw koor-
dynacyjnych, ktérych decyzja Komisji doty-
czy bezposrednio i indywidualnie. Chodzi
z jednej strony o 30 centréw, ktérych
zezwolenie zostalo przedluzone w 2001 r.
lub w 2002 r. i w odniesieniu do ktérych
decyzja ta ogranicza okres stosowania spor-
nego systemu podatkowego do dnia 31 grud-
nia 2010 r. i z drugiej strony o 8 centréw,
ktérych wniosek o przedluzenie waznosci
zezwolenia zostat juz zlozony, a wspomniana
decyzja uniemozliwia im uzyskanie tego
przediuzenia.

169. Jak Trybunal potwierdzil wyraznie
w wyroku w sprawie Codorniu przeciwko
Radzie >, okoliczno$é, ze akt wspélnotowy

52 — Wyrok z dnia 18 maja 1994 r. w sprawie C-309/89, Rec.
str. 1-1853, pkt 19.
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ma zasieg ogdlny, nie wylacza, ze moze on
bezposrednio i indywidualnie dotyczy¢ nie-
ktérych podmiotéw gospodarczych i stano-
wi¢ w ten sposéb decyzje wydana wobec
nich. W niniejszym przypadku okoliczno$¢,
ze wzgledem podmiotéw gospodarczych
decyzja Komisji stanowi akt o charakterze
generalnym w zakresie, w jakim uznaje za
niezgodny z prawem wspédlnotowym system
podatkowy majacy zastosowanie do centréw
koordynacyjnych, to znaczy do kategorii
podmiotéw gospodarczych okreslonej
w spos6b generalny i abstrakcyjny, nie
przeszkadza, aby decyzja dotyczyla bezpo-
érednio i indywidualnie niektérych z tych
centréw z uwagi na wlasciwe im cechy.

170. Je$li chodzi o pierwsza z przeslanek
wymaganych przez art. 230 akapit czwarty
WE, zgodnie z ktdra decyzja z dnia 17 lutego
2003 r. musi bezpoérednio dotyczyé centréw
nalezacych do dwéch grup reprezentowa-
nych przez Forum 187, nie jest ona kwes-
tionowana przez Komisje. Podzielam réw-
niez opinie, Ze ta przestanka zostala spel-
niona. Z orzecznictwa wynika bowiem, ze
zaskarzony akt dotyczy bezposrednio os6b
fizycznych lub prawnych, w przypadku gdy
wspomniany akt nie pozostawia zadnej
swobody uznania adresatowi odpowiedzial-
nemu za jego wprowadzenie w zycie, ktére
zgodnie ze zwyczajowa formula powinno
mie¢ ,czysto automatyczny charakter, wyply-
wajacy wylacznie z uregulowania wspdlnoto-
wego bez potrzeby zastosowania innych
przepiséw posrednich” *3,

53 — Zobacz w szczegblnoéci wyrok z dnia 5 maja 1998 r.
w sprawie C-386/96 P Dreyfus przeciwko Komisji, Rec.
str. 1-2309, pkt 43 i przytoczone tam orzecznictwo.
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171. Tak jest niewatpliwie w tym przypadku,
poniewaz decyzja Komisji po uznaniu sys-
temu podatkowego dotyczacego centréw
koordynacyjnych za niezgodny ze wspdlnym
rynkiem zakazuje Krélestwu Belgii przediu-
zenia jego zastosowania na korzy$¢ centréw,
ktérych zezwolenie wygasa po dniu 17 lutego
2003 r., i przewiduje, ze skutki zezwolen
przedtuzonych przed ta data nie moga
wykroczy¢ poza dzien 31 grudnia 2010 r.
Wtadze belgijskie nie dysponuja wiec zadna
swobodg uznania w zakresie wprowadzenia
w zycie tych postanowien.

172. Natomiast spér w niniejszym przy-
padku dotyczy kwestii, czy nalezy uznac, ze
decyzja Komisji dotyczy indywidualnie cen-
tréw nalezacych do dwéch grup wymienio-
nych przez Forum 187. Chodzi wiec
o ustalenie, czy zgodnie z kryteriami wymie-
nionymi przez Trybunal w wyzej wymienio-
nym wyroku w sprawie Plaumann przeciwko
Komisji i potwierdzonymi przez utrwalone
orzecznictwo ®* decyzja z dnia 17 lutego
2003 r. ma wplyw na te dwie grupy ze
wzgledu na szczegélne dla nich cechy lub na
sytuacje faktyczng, ktéra odréznia je od
wszelkich innych oséb, i w zwiazku z tym
indywidualizuje je ,w sposéb podobny jak
adresata decyzji”.

173. Jak przypomina Komisja, generalny
charakter aktu w stosunku do niektérych
podmiotéw gospodarczych nie moze byé

54 — Zobacz w szczegblnoéci wyrok z dnia 1 kwietnia 2004 r.
w sprawie C-263/02 P Komisja przeciwko Jégo-Quéré, Rec.
str. 1-3425, pkt 45.

kwestionowany z tego tylko wzgledu, ze
dotyczy ich w szerszym lub odmiennym
zakresie w poréwnaniu z innymi po-
dmiotami. W naturze przepisu ogdlnego lezy
bowiem to, ze jego jednolite zastosowanie
moze obejmowaé w zréznicowany sposob
zainteresowane osoby, w zaleznosci od
szczegblnych okolicznoéci danego przy-
padku. W szczegélnej dziedzinie pomocy
panstwa w §wietle utrwalonego orzecznictwa
przedsiebiorstwo nie moze co do zasady
podwaza¢ decyzji Komisji zakazujacej sys-
temu pomocy sektorowej, jeéli decyzja ta go
dotyczy jedynie ze wzgledu na jego przy-
naleznoéé do danego sektora i ze wzgledu na
okoliczno$¢, ze jest ono potencjalnzm bene-
ficjentem wspomnianego systemu5 .

174. Jednakze réwniez z orzecznictwa
wynika, ze jesli zaskarzony akt dotyczy grupy
0s6b, ktére zostaly lub moga zostaé zidenty-
fikowane w momencie, gdy ten akt zostal
wydany, ze wzgledu na kryteria wlasciwe
czfonkom tej grupy, mozna uznad, ze akt ten
dotyczy ich indywidualnie, poniewaz stano-
wia one oggraniczony krag podmiotéw gospo-
darczych>®.,

55 — Wyzej wymienione wyroki w sprawie Van der Kooy i in.
przeciwko Komisji, pkt 15, w sprawie Federmineraria i in.
przeciwko Komisji, pkt 14, i w sprawie Wlochy i Sardegna
Lines przeciwko Komisji, pkt 33.

56 — Wyroki z dnia 1 lipca 1965 r. w sprawach polaczonych
106/63 i 107/63 Toepfer i Getreide-Import przeciwko
Komisji, Rec. str. 525, 533, z dnia 17 stycznia 1985 r.
w sprawie 11/82 Piraiki-Patraiki i in. przeciwko Komisji, Rec.
str. 207, pkt 31, z dnia 26 czerwca 1990 r. w sprawie C-152/88
Sofrimport przeciwko Komisji, Rec. str. 1-2477, pkt 11, oraz
z dnia 11 lutego 1999 r. w sprawie C-390/95 P Antillean Rice
Mills i in. przeciwko Komisji, Rec. str. I-769, pkt 25-30.
Wyroki Sadu z dnia 14 wrzeénia 1995 r. w sprawach
polaczonych T-480/93 i T-483/93 Antillean Rice Mills i in.
przeciwko Komisji, Rec. str. 11-2305, pkt 67, i z dnia
17 stycznia 2002 r. w sprawie T-47/00 Rica Foods przeciwko
Komisji, Rec. str. II-113, pkt 41.
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175. T tak, skarga takich jednostek zostala
uznana za dopuszczalng, gdy zaskarzony akt
zmienia ze skutkiem wstecznym prawa
skarzacego. Trybunal stwierdzit tak w wyzej
wymienionym wyroku w sprawie Toepfer
i Getreide-Import przeciwko Komisji,
w ktérym po raz pierwszy przyznal, ze
decyzja skierowana do panstwa czlonkow-
skiego moze dotyczy¢ jednostki indywidual-
nie”’. Takie rozwiazanie Trybunal przyjat
réwniez w wyroku w sprawie Bock przeciwko
Komisji °%, jak réwniez w wyrokach w
sprawie Agricola commerciale olio i in.
przeciwko Komisji oraz w sprawie Savma
przeciwko Komisji *°.

57 — Trybunat uznat za dopuszczalng skarge wniesiong przez dwie
spélki importujace platki éniadaniowe do Niemiec na decyzje
Komisji, ktéra upowazniala ze skutkiem wstecznym to
pafistwo czlonkowskie do powziecia $rodkéw ochronnych,
na mocy ktérych ich wnioski o pozwolenie na przywéz
zostaly odrzucone.

58 — Wyrok z dnia 23 listopada 1971 r. w sprawie 62/70, Rec.
str. 897. W tym wyroku Trybunal uznal za dopuszczalng
skarge spotki importujacej artykuly spozywcze wniesiong na
decyzje Komisji, ktéra upowazniala Republike Federalng
Niemiec do wylaczenia ze wspdlnotowego traktowania
niektélgrch produktéw pochodzacych z Chin i wprowadzo-
nych do wolnego obrotu na terenie krajéw Beneluksu
w zakresie, w jakim wspomniana decyzja dotyczyla réwniez
przywozu produktéw, co do ktérych rozpoznanie wnioskéw
o pozwolenie bylo w toku przed organami administracji
niemieckiej w momencie wejécia w zycie decyzji. A zatem
w dniu 4 wrzeénia 1970 r. skarzaca zlozyla wniosek do
wladciwych wladz niemieckich o pozwolenie na przywéz
partii grzyb6w chiriskich wprowadzonych do wolnego obrotu
w Niderlandach. W dniu 11 wrze$nia wladze te zawiadomily,
ze odrzuca ten wniosek w chwili, gdy Komisja wyda stosowne
upowaznienie. Decyzja z dnia 15 wrzeénia 1970 r. Komisja
upowaznila Republike Federalng Niemiec do wylaczenia ze
wspdlnotowego traktowania nie tylko wnioskéw dotyczacych
przyszlego przywozu czarnych grzybéw pochodzenia chirni-
skiego, ale réwniez juz zlozonych wnioskéw dotyczacych
pozwolenia na przywéz.

59 — Wyroki z dnia 27 listopada 1984 r. odpowiednio w sprawie
232/81, Rec. str. 3881, i w sprawie 264/81, Rec. str. 3915.
Chodzilo o skargi wniesione przez przedsigbiorstwa, ktére
wygraly przetargi, na rozporzadzenie Komisji uchylajace
wezedniejsze rozporzadzenie, na podstawie ktérego wloski
organ interwencyjny wprowadzit do obrotu pewng iloé¢ oliwy
z oliwek. Trybunal podnidst, Ze biorac pod uwage, iz stan
rzeczy zostal ustalony miedzy stronami sprzedazy, ,wszelka
interwencja ze strony instytucji wspélnotowych, uniemozli-
wiajaca [wloskiemu organowi interwencyjnemu] wykonanie
jego obowiazkéw wzgledem oferentéw wybranych droga
losowania, stanowila w sposéb nieunikniony akt, ktéry ich
dotyczyl w sposéb bezpoéredni i indywidualny” (pkt 11
obydwéch wyrokéw).
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176. W wyroku w sprawie CAM przeciwko
Komisji® Trybunal réwniez przyznal, ze
skarzacej przystuguje legitymacja czynna,
gdy zaskarzony Srodek dotyczy sytuacji
istniejacych w chwili jego przyjecia i podwaza
korzystanie z praw nabytych w odniesieniu
do przyszlych transakcji .

177. Z powyzszego wynika, ze w przypadku
gdy prawa nabyte uprzednio przez podmioty
prawa sa kwestionowane przez akt wspélno-
towy, podmiotom tym przyznano mozliwo$é
podwazenia zgodnosci z prawem tego aktu
przed sadem wspélnotowym.

178. W $wietle tego orzecznictwa jestem
zdania, ze nalezy uzna¢, iz decyzja Komisji
dotyczy indywidualnie centréw koordynacyj-
nych, ktérym przedluzono termin waznosci
zezwolenia w latach 2001 i 2002.

60 — Wyrok z dnia 18 listopada 1975 r. w sprawie 100/74, Rec.
str. 1393.

61 — Chodzito o spélke, ktéra w dniu 19 lipca 1974 r. otrzymala
pozwolenie na wywéz 10 000 ton jeczmienia wazne do dnia
16 paZdziernika 1974 r. Na mocy rozporzadzenia Rady ceny
orientacyjne i interwencyjne majace zastosowanie miedzy
innymi do zbéz nalezalo podnie$¢ o 5% od dnia 7 pazdzier-
nika 1974 r. Jednakze w rozporzadzeniu z dnia 4 pazdziernika
1974 r. Komisja przewidziala, ze ten $rodek nie znajdzie
zastosowania do pozwolefi na wywéz wydanych przed dniem
7 pazdziernika, pozbawiajac w ten spos6b skarzaca korzysci
pochodzacych z podwyzki przewidzianej przez Rade dla
3978 ton jeczmienia, ktére miala wywiezé miedzy 7
i 16 pazdziernika. Trybunal uznatl skarge na rozporzadzenie
Komisji za dopuszczalng. Trybunal orzekl, ze rozporzadzenie
to, odmawiajac pewnej kategorii podmiotéw gospodarczych
oraz w odniesieniu do okre§lonego wywozu mozliwosci
zwigkszenia kwoty podlegajacej zwrotowi, dotyczylo okres-
lonej i znanej liczby eksporteréw zb6z i ze $rodek ten, nawet
jesli stanowil czeé¢ aktu o charakterze normatywnym,
dotyczyl tych eksporteréw ze wzgledu na stan faktyczny
wyrézniajacy ich wzgledem wszystkich innych os6b.
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179. W istocie, na mocy rozpatrywanego
systemu podatkowego przedluzenie zezwo-
lenia dla tych centréw w 2001 1. lub w 2002 1.
przyznalo im prawo do korzystania z tego
systemu przez okres 10 lat, natomiast zostalo
ono ograniczone decyzja Komisji do dnia
31 grudnia 2010 r. Prawa nabyte przez te
centra na podstawie belgijskiego systemu
podatkowego i wczeéniejszych decyzji Komi-
sji, zgodnie z ktérymi prawo wspdlnotowe
w zakresie pomocy panstwa nie stoi na
przeszkodzie temu systemowi, zostaly zatem
ograniczone przez decyzje z dnia 17 lutego
2003 r.

180. Ponadto liczba centréw w takiej sytua-
¢ji byla znana w momencie wydania wspom-
nianej decyzji i nie mogla sie zwiekszyc¢.
Tworza wiec one ograniczony lub zamkniety
krag podmiotéw gospodarczych w rozumie-
niu orzecznictwa, ktérych decyzja Komisji
dotyczy w sposob szczegdlny.

181. Wreszcie, moim zdaniem, legitymacja
czynna tych centréw moze réwniez zostaé
wywiedziona z wyzej wymienionych wyro-
kéw w sprawie Wlochy i Sardegna Lines
przeciwko Komisji i w sprawie Wlochy
przeciwko Komisji. W wyrokach tych stwier-
dzono, ze nalezy uznaé, iz decyzja Komisji
uznajgca system sektorowy za niezgodny ze
wspélnym rynkiem i nakazujaca odzyskanie
kwot przyznanych w ramach wspomnianego
systemu od kazdego beneficjenta dotyczy
indywidualnie przedsiebiorstwa, ktéremu
przyznano pomoc z tytulu tego systemu.
Trybunal ocenil, ze taka decyzja dotyczy tego
przedsiebiorstwa nie tylko jako przedsiebior-

stwa danego sektora dziatalnosci bedacego
potencjalnym beneficjentem spornego sys-
temu pomocy. Dotyczy ona go takze jako
rzeczywistego beneficjenta pomocy indywi-
dualnej przyznanej z tytulu tego systemu °%

182. Moim zdaniem wspomniane orzecznic-
two ma zastosowanie w tym przypadku.
Podobnie jak w przypadku skarzacych
w sprawach, ktére doprowadzily do wydania
wyzej wspomnianych wyrokéw, decyzja
Komisji dotyczy centréw koordynacyjnych,
ktérych terminy waznoéci zezwolen, prze-
dluzone w latach 2001 i 2002, zostaly skré-
cone do dnia 31 grudnia 2010 r., nie tylko
jako centréw bedacych potencjalnymi bene-
ficjentami spornego systemu podatkowego.
Decyzja ta dotyczy ich réwniez jako rzeczy-
wistych beneficjentéw tego systemu w
nastepstwie przedluzenia ich indywidualnego
zezwolenia.

183. Majac na uwadze calo$¢ powyzszych
rozwazan, uwazam, ze skarga Forum 187 jest
dopuszczalna w zakresie, w jakim stowarzy-
szenie reprezentuje 30 centréw, ktérych
prawa do skorzystania ze spornego systemu
zostaly ograniczone do dnia 31 grudnia
2010 r.

184, Okolicznoé¢ ta jest wystarczajaca do
uzasadnienia dopuszczalnosci skargi Forum
187 o stwierdzenie niewazno$ci decyzji
z dnia 17 lutego 2003 r. w zakresie,

62 — Wyzej wymienione wyroki w sprawie Wlochy i Sardegna
Lines przeciwko Komisji, pkt 34, i w sprawie Wilochy
przeciwko Komisji, pkt 39.
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w jakim ona uznaje, ze system podatkowy
dotyczacy centréw koordynacyjnych stanowi
pomoc panstwa niezgodna ze wspdlnym
rynkiem.

185. Jednakze Forum 187 wnosi réwnocze$-
nie o stwierdzenie czeéciowej niewazno$ci
decyzji z dnia 17 lutego 2003 r. w zakresie,
w jakim nie przewidziala ona $rodkéw
przejéciowych na korzyé¢ centréw, ktérych
zezwolenie wygasa w 2003 r., po dniu
17 lutego, oraz w 2004 r. Tak wiec sposréd
dwdch grup centréw koordynacyjnych repre-
zentowanych przez Forum 187, ktére —
wedlug tego stowarzyszenia — sa upraw-
nione do wniesienia skargi bezpoérednio do
sagdu wspélnotowego, jedynie 8 centréw,
ktérych wniosek o przediluzenie zezwolenia
nie zostal jeszcze rozpatrzony w momencie
wydania decyzji z dnia 17 lutego 2003 r.,
majg interes w zlozeniu takiego wniosku.

186. Wobec tego stwierdzenie czesciowej
niewaznosci wspomnianej decyzji w zakresie,
w jakim nie przewiduje ona $rodkéw prze-
jsciowych dla centréw koordynacyjnych,
ktérych zezwolenie wygasa w 2003 r., po
dniu 17 lutego, i w 2004 r., nie jest zdatne
zapewni¢ zadnej korzysci centrom, ktérych
zezwolenie zostalo przediuzone w 2001 r. lub
w 2002 r. Tak wiec skarga o stwierdzenie
niewaznosci wniesiona przez osobe fizyczna
lub prawng jest dopuszczalna jedynie wéw-
czas, gdy skarzacy ma interes w stwierdzeniu
niewaznosci zaskarzonego aktu, co zaklada,
ze w wyniku skargi strona skarzaca bedzie
mogla uzyska¢ jaka$ korzy$¢ ®®. Brak legity-
macji czynnej stanowi ponadto bezwzgledna

63 — Wyrok Sadu z dnia 28 wrzeénia 2004 r. w sprawie T-310/00
MCI przeciwko Komisji, Zb.Orz. str. 1I-3253, pkt 44
i przytoczone tam orzecznictwo.
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przeszkode procesowa °%,

187. Dopuszczalnoéé tego wniosku positko-
wego Forum 187 jest w konsekwencji uza-
lezniona od warunku, czy tych 8 centréw
koordynacyjnych ma réwniez legitymacje
czynng. Okolicznodé, ze ten wniosek
o stwierdzenie cze§ciowej niewaznosci
decyzji Komisji zostal wlaczony do skargi
Krélestwa Belgii, ktérej dopuszczalno$¢ nie
jest kwestionowana i nie wydaje sie po-
dwazalna ®>, nie zwalnia z przeprowadzenia
takiej analizy, na wypadek gdyby gléwny
wniosek Forum 187 zostal odrzucony
i konieczne okazalo sie rozpoznanie wniosku
positkowego.

188. Jedli tak mialoby sie sta¢, jestem takze
zdania, ze skarga Forum 187 jest dopusz-
czalna, poniewaz centra koordynacyjne, kté-
rych wniosek o przedluzenie nie zostal
jeszcze rozpatrzony w momencie notyfikacji
decyzji Komisji, mialy legitymacje czynna do
whniesienia skargi o stwierdzenie niewaznosci
wspomnianej decyzji do sadu wspélnoto-
wego.

64 — Ibidem, pkt 45 i przytoczone tam orzecznictwo.

65 — Skarga Krélestwa Belgii, jako skarzacego uprzywilejowanego,
jest dopuszczalna i zgodnie z orzecznictwem paistwo
czlonkowskie ma interes prawny w podwazeniu aktu
instytucji, gdy ten akt narusza interesy okredlonych po-
dmiotéw gospodarczych (wyrok z dnia 19 listopada 1998 r.
w sprawie C-284/94 Hiszpania przeciwko Radzie, Rec.
str. 1-7309, pkt 42 i przytoczone tam orzecznictwo).
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189. Wobec tego dopuszczalno$¢ skargi
wniesionej przez czlonkéw grupy oséb, ktére
zostaly lub mogly zosta¢ zidentyfikowane
w chwili, gdy zaskarzony akt zostal wydany,
ze wzgledu na kryteria, ktére sa wlasciwe
cztonkom tej grupy, zostala przyznana, gdy
tekst prawa wspdlnotowego, na podstawie
ktérego wspomniany akt zostal wydany,
stanowil wyraznie o obowigzku instytucji
bedacej autorem tego aktu uwzglednienia
szczeglnej sytuacji skarzacych .

190. Orzecznictwo to ma, moim zdaniem,
zastosowanie do centréw koordynacyjnych,
ktérych wniosek o przediluzenie zezwolenia
nie zostal jeszcze rozpatrzony w momencie
wydania decyzji z dnia 17 lutego 2003 r.

191. Z jednej strony centra te stanowig czesé¢
zamknietego kregu w rozumieniu orzecznic-
twa, ktérego czlonkéw decyzja Komisji
dotyczy w sposéb szczegdlny. W istocie,

66 — I tak, w ww. wyroku w sprawie Piraiki-Patraiki iin. przeciwko
Komisji uznano, ze decyzja Komisji upowazniajaca Republike
Francuska do przyjecia §rodkéw ochrony wobec przywozu
bawelny pochodzacej z Grecji dotyczy indywidualnie przed-
siebiorstw eksportujacych bawelng, uzasadniajac to tym, ze
skarzacy ci zawarli juz umowy, ktérych wykonaniu przeszko-
dzila ta decyzja, i ze Komisja byla zobowigzana, na mo:
art. 130 aktu dotyczacego warunkéw przystapienia Republiki
Greckiej i dostosowania traktatéw (Dz.U. 1979, L 291,
str. 17), zgodnie z ktérym wspomniana decyzja zostala
wydana, do zebrania informacji na temat negatywnych
skutkéw, jakie ta decyzja mogla spowodowaé po stronie
zainteresowanych przedsigbiorstw. Podobnie w ww. wyroku
w sprawie Sofrimport przeciwko Komisji uznano, ze dwa
rozporzadzenia Komisji zawieszajace wydawanie pozwolen
na przywéz do Wspélnoty Europejskiej jablek pochodzacych
z Chile dotycza indywidualnie spétki Sofrimport, uzasadnia-
jac to tym, ze byta importerem produktéw, ktére znajdowaly
sie¢ w drodze i Ze przepis, na mocy ktérego wydano sporne
rozporzadzenia, naktadal na Komisje obowigzek uwzglednie-
nia szczegblnej sytuacji tych produktéw przy podejmowaniu
$rodkéw zawieszajacych wydawanie pozwoleni na przywéz.

przypomnijmy, ze zgodnie z ta decyzja centra
zatwierdzone w dniu 31 grudnia 2000 r.,
ktérych indywidualne zezwolenie jest waine
w dniu 17 lutego 2003 r., moga korzysta¢
z jego skutkéw az do uplywu terminu
wazno$ci zezwolenia, a najp6zniej do dnia
31 grudnia 2010 r. Decyzja ta stanowi
réwniez, Ze zezwolenia, ktére wygasaja przed
dniem 31 grudnia 2010 r., nie moga by¢
przedmiotem zadnego przediuzenia, nawet
tymczasowego. Centra zatwierdzone w dniu
31 grudnia 2000 r., ktérych 10-letnie zezwo-
lenie wygasa miedzy dniem 17 lutego 2003 r.
a dniem 31 grudnia 2010 r., stanowia zatem
grupe, ktéra mogla by¢ catkowicie zidentyfi-
kowana w chwili wydania decyzji Komisji
i ktéra nie mogla si¢ pézniej powiekszyc.

192. Ponadto decyzja Komisji dotyczy
wspomnianych centréw w szczegdlny sposob
w poréwnaniu z innymi centrami koordyna-
cyjnymi i wszystkimi spétkami, ktére mogty
utworzy¢ takie centra. To, co je wyréznia, to
okoliczno$é, ze dysponowaly 10-letnim zez-
woleniem, ktérego waznos¢ wygasa pomie-
dzy dniem 17 lutego 2003 r. a dniem
31 grudnia 2010 r., ze to zezwolenie —
zgodnie z przepisami prawa belgijskiego,
o ktorych mowa w decyzjach Komisji wyda-
nych w 1984 r. i w 1987 r. — moglo zosta¢
przedluzone oraz ze na mocy decyzji Komisji
nie moze ono by¢ przedmiotem Zzadnego
przedluzenia.

193. Z drugiej strony, jak wynika z wyzej
wymienionego wyroku w sprawie Sofrimport
przeciwko Komisji ¢ i jak potwierdzit Try-

67 — Punkt 12.
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bunal w wyzej wymienionym wyroku
w sprawie Antillean Rice Mills i in. prze-
ciwko Komisji ®®, gléwnym elementem
pozwalajacym na ocene, czy akt o charakte-
rze generalnym, ktéry ma szczegélny wplyw
na jednostki, dotyczy ich indywidualnie, jest
ochrona, z ktérej korzystaja one na mocy
prawa wspélnotowego. Forum 187 powoluje
zasade ochrony uzasadnionych oczekiwan
i utrzymuje, ze zainteresowane centra koor-
dynacyjne mialy takie oczekiwania co do
przediuzenia ich zezwolenia.

194. Nie wydaje mi sie watpliwe, Ze ogélna
zasada taka jak zasada ochrony uzasadnio-
nych oczekiwan moze przyzna¢ ochrone,
ktéra indywidualizowataby skarzace, jak
moze to uczyni¢ wyrazny przepis prawa
wspélnotowego, na podstawie ktérego zaskar-
zone $rodki zostaly przyjete, i ktéra naklada
na autora spornego aktu obowigzek uwzgled-
nienia szczegdlnej sytuacji, jak réwniez
przyznal to Trybunal w wyzej wymienionych
wyrokach w sprawie Piraiki-Patraiki i in.
przeciwko Komisji oraz w sprawie Sofrim-
port przeciwko Komisji. Ochrona gwaranto-
wana przez ogélna zasade wydaje sie by¢
elementem indywidualizujacym skarzacego
i pozwalajacym mu na bezposrednie wnie-
sienie skargi o stwierdzenie niewaznosci do
sadu wspélnotowego .

68 — Punkt 28.

69 — Zobacz podobnie ww. wyrok w sprawie Parti écologiste ,Les
Verts” przeciwko Parlamentowi, w ktérym Trybunal uznal
dopuszczalnoéé skargi wniesionej przez te partie polityczng
na akta biura Parlamentu Europejskiego dotyczace rozdziatu
kredytéw, uzasadniajgc to tym, Ze niedopuszczalno$é tej
skargi doprowadzilaby do stworzenia nieréwnej ochrony
sagdowej pomiedzy rywalizujacymi ze soba ugrupowaniami,
pkt 36.
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195. Wprawdzie, jak wskazuje Komisja,
kwestia, czy centra koordynacyjne mogly
mieé uzasadnione oczekiwania co do prze-
dluzenia ich zezwolenia, stanowi przedmiot
sporu co do istoty sprawy, jednakze uwazam,
ze na etapie analizy dopuszczalnosci skargi
wystarczy stwierdzi¢, ze w swojej decyzji
z dnia 17 lutego 2003 r. Komisja zbadata —
motywy 117-120 — jakie byly uzasadnione
oczekiwania, na ktére mogly powola¢ sie
centra koordynacyjne dysponujace waznym
zezwoleniem w momencie notyfikowania
wspomnianej decyzji. Okolicznoéé¢, ze Komi-
sja dokonala takiej analizy, wykazuje, ze te
centra Kkorzystaly ze szczegdlnej ochrony
w poréwnaniu do wszystkich innych centréw
koordynacyjnych i do spétek grup wielona-
rodowych, ktére rozwazaly ewentualnie
utworzenie takich centréw, z tytulu zasady
ochrony uzasadnionych oczekiwan.

196, Okoliczno$¢ ta jest wystarczajaca,
moim zdaniem, do zindywidualizowania
centréw koordynacyjnych, ktérych zezwole-
nie wygasa miedzy dniem 17 lutego 2003 r.
a dniem 31 grudnia 2010 r., w poréwnaniu
z innymi podmiotami gospodarczymi obje-
tymi decyzja Komisji. Centra te stanowia
zatem zamkniety krag, wystarczajaco wyré-
zniajacy sie w poréwnaniu do tych innych
podmiotéw gospodarczych; centra te wywo-
dza z zasady ochrony uzasadnionych oczeki-
wan szczeg6lna ochrone, ktérej musza by¢
w stanie dochodzi¢ poprzez wniesienie skargi
do sadu wspélnotowego.
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197. Wobec powyzszego przychylam sie do
uznania legitymacji czynnej drugiej grupy
centréw koordynacyjnych, ktéra zgodnie ze
swoim o$wiadczeniem Forum 187 reprezen-
tuje w ramach niniejszej skargi.

3. Analiza skargi co do meritum

198. Z uwagi na fakt, ze skarga Forum 187
ma szerszy zakres niz skarga Kroélestwa
Belgii, poniewaz zmierza do stwierdzenia
niewaznosci decyzji z dnia 17 lutego 2003 r.
w calosci, rozpoczynam analize od tej skargi.

199. W razie potrzeby zbadam nastepnie
skargi Forum 187 i Krélestwa Belgii
o stwierdzenie cze$ciowej niewaznosci
decyzji Komisji w zakresie, w jakim nie
przewidziala ona $rodkéw przejéciowych dla
centréw, ktérych zezwolenie wygasa po dniu
17 lutego 2003 r.

a) Skarga Forum 187 o stwierdzenie niewaz-
noéci decyzji z dnia 17 lutego 2003 r.
w calosci

200. Na poparcie tej skargi o stwierdzenie
niewaznosci Forum 187 podnosi trzy zarzuty.

W ramach zarzutu pierwszego utrzymuje, ze
decyzja ta jest pozbawiona podstawy prawnej
i narusza zasade pewnoéci prawa, poniewaz
jest sprzeczna z wcze$niejszymi decyzjami
wydanymi ponad 15 lat wczeéniej. W zarzu-
cie drugim Forum 187 podnosi, ze Komisja,
kwalifikujac system podatkowy dotyczacy
centréw koordynacyjnych jako pomoc pani-
stwa, nie uwzglednila postanowien art. 87
ust. 1 WE. W ostatnim zarzucie Forum 187
zarzuca wspomnianej decyzji, ze brak jej
wystarczajgcego uzasadnienia, jesli chodzi
o powody, dla ktérych Komisja odeszta od
swoich wczeéniejszych decyzji.

i) Zarzut oparty na braku podstawy prawnej
i naruszeniu zasady pewnosci prawa

— Argumentacja stron

201. Forum 187 utrzymuje, Ze zasada pew-
noéci prawa naklada na Komisje obowiazek
respektowania swoich decyzji i ze przypadki,
w ktérych ta ostatnia moze wycofa¢ nie-
zgodng z prawem decyzje, s3 bardzo ograni-
czone. Wedlug tego stowarzyszenia Komisja
oparla swoja decyzje o wszczeciu formalnego
postepowania wyjaéniajacego na dwéch po-
dstawach, to znaczy na art. 1 lit. b) pkt v)
rozporzadzenia nr 659/1999 i na swym
og6lnym uprawnieniu do naprawy wczeéniej
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popelnionego bledu. W decyzji z dnia
17 lutego 2003 r. Komisja dodata
art. 87 WE i 88 WE. Forum 187 podnosi,
ze ta decyzja jest pozbawiona podstawy
prawnej, poniewaz nie mogla zosta¢ wydana
w oparciu o zadng z tych podstaw.

202. Wedlug Forum 187 rozporzadzenie
nr 659/1999 nie moze stanowié podstawy
prawnej, poniewaz jego art. 1 lit. b) pkt v),
ktéry definiuje pojecie istniejacej pomocy,
stwierdza, ze aby $rodek, ktéry nie stanowi
pomocy, stal sie istniejaca pomoca, musi
nastapi¢ rozwdj wspélnego rynku. Przepis
ten nie ma zastosowania, w przypadku gdyby
Komisja chciata zmieni¢ swoja ocene, zgod-
nie z ktérg érodek nie stanowi pomocy
panstwa.

203. Forum 187 utrzymuje, zZe Komisja nie
mogla réwniez oprze¢ swojej decyzji na
art. 87 WE i 88 WE z dwdch nastepujacych
powoddéw. Z jednej strony ta ostatnia
wszczeta formalne postepowanie wyjadnia-
jace tylko na podstawie rozporzadzenia
nr 659/1999 i nie moze oprzeé decyzji, ktéra
zamyka postepowanie, na innej podstawie
prawnej. Z drugiej strony te artykuly nie
przyznaja Komisji szerszej kompetencji niz
przewidziana w rozporzadzeniu nr 659/1999,
ktére definiuje uprawnienia tej instytucji
w sposéb wyczerpujacy. Jako ze system
podatkowy dotyczacy centréw koordynacyj-
nych nie wchodzi w zakres pojecia istniejacej
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pomocy przewidzianej we wspomnianym
rozporzadzeniu, nie moze ona utrzymywac,
ze oparla decyzje z dnia 17 lutego 2003 r. na
art. 88 ust. 1 WE.

204. Wreszcie Forum 187 podkreéla, ze
Komisja nie moze twierdzié¢, ze poprawila
btedna decyzje ponad 15 lat po jej wydaniu.
Zgodnie z orzecznictwem prawo poprawie-
nia bledu nalezy wykona¢ w rozsadnym
terminie. Zmieniajac po ponad 15 latach
swoja decyzje, zgodnie z ktéra sporny system
podatkowy nie stanowi pomocy panstwa,
Komisja narusza zasade pewnosci prawa,
w szczegblnosci w zakresie, w jakim musi
przestrzega¢ wszystkich swoich wczeéniej-
szych decyzji. Ponadto nie dostarczyla zad-
nych wyjasnien uzasadniajacych uplyw
takiego terminu. Wreszcie Komisja nie moze
opiera¢ argumentu na fakcie, ze jej decyzja
nie ma skutku wstecznego. Wedlug
Forum 187 decyzja z dnia 17 lutego 2003 r.
ma nieuchronnie skutek wsteczny ze
wzgledu na wysoko$¢ inwestycji dokonywa-
nych w centrach koordynacyjnych.

205. W odpowiedzi na te argumenty Komi-
sja utrzymuje, ze byta uprawniona do zmiany
swojej oceny, zgodnie z ktéra sporny system
podatkowy nie stanowi pomocy panstwa,
pod warunkiem przestrzegania zasad pew-
noéci prawa i ochrony uzasadnionych ocze-
kiwan, jak réwniez praw nabytych. Kompe-
tencja ta wyplywa z jej uprawnien do stalej
kontroli istniejacej pomocy, ktére pozwalaja
jej na dokonanie zmiany w przysztoéci
decyzji uznajacej pomoc za zgodna ze
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wspélnym rynkiem. Co sie tyczy postepowa-
nia majacego zastosowanie, wediug Komisji
oczywiste jest, Ze sporny system nie moze
by¢ traktowany jako nowa pomoc i ze nalezy
zastosowaé przez analogie postepowanie,
ktére ma zastosowanie do kontroli pomocy
istniejacej.

— Ocena

206. Na wstepie wydaje mi sie istotne
stwierdzenie, ze w decyzji z dnia 17 lutego
2003 r. Komisja nie przewiduje cofniecia
swoich wczedniejszych decyzji odnoszacych
sie do systemu podatkowego dotyczacego
centréw koordynacyjnych. W istocie, Komi-
sja nie wskazuje ani w uzasadnieniu, ani
w sentencji tej decyzji, ze jej decyzje z 1984 r.
i z 1987 r., jak réwniez jej odpowiedz na
interpelacje parlamentarng z 1990 r. nalezy
uchyli¢ ze skutkiem wstecznym i ze jej
decyzja wydana w dniu 17 lutego 2003 r.
ma na celu ich zastgpienie. Jeéli tak mialoby
byé, wydaje sie niewatpliwe, ze taka decyzja
bylaby sprzeczna z zasadami pewnosci prawa
i ochrony uzasadnionych oczekiwan.

207. Jesli bowiem instytucja jest uprawniona
do cofniecia ze skutkiem wstecznym decyzji,
ktéra wydaje jej sie bledna, z utrwalonego
orzecznictwa wynika, ze takiego cofniecia
nalezy dokona¢ w rozsadnym terminie i ze
nalezy uwzgledni¢ zakres, w jakim benefi-
cjenci spornego aktu mogli polega¢ na jego

zgodnosci z prawem’®. Przestanki te
w spos6b oczywisty nie zostalyby spelnione,
jesli Komisja chciataby ze skutkiem wstecz-
nym zmieni¢ swoja ocene, zgodnie z ktéra
system podatkowy centréw koordynacyjnych
nie stanowi pomocy panstwa, 19 lat p6zniej,
chociaz paistwo cztonkowskie bedace adre-
satem jej wczedniejszych decyzji wprowa-
dzito ten system w zycie.

208. Z treéci decyzji z dnia 17 lutego 2003 r.
i z akt sprawy wynika w rzeczywistosci, ze
zostala ona wydana po tym, jak Komisja
zdecydowata o przystapieniu do nowej ana-
lizy systemu podatkowego dotyczacego cen-
tréw koordynacyjnych, stosujac do niej
postepowanie w sprawie kontroli istniejacej
pomocy, co oznacza, ze jej decyzja koficowa
nie musi mie¢ skutku wstecznego. Z jej treci
wynika réwniez, Ze Komisja ocenila, Ze
system ten stanowi odtad pomoc panstwa
niezgodng ze wspdélnym rynkiem.

209. Chodzi wiec o ustalenie w ramach
analizy niniejszego zarzutu, czy Komisja byta
uprawniona do zmiany oceny w kwestii, czy
ten system o charakterze generalnym, ktéry
nie zostal zmieniony w znaczacy sposéb od
czasu jej poprzednich ocen z 1984 r.,, 1987 r.
i 1990 r., stanowi pomoc w rozumieniu

70 — Wyroki Trybunalu z dnia 3 marca 1982 r. w sprawie 14/81
Alpha Steel przeciwko Komisji, Rec. str. 749, pkt 10, z dnia
26 lutego 1987 r. w sprawie 15/85 Consorzio Cooperative
d’Abruzzo przeciwko Komisji, Rec. str. 1005, pkt 12, z dnia
20 czerwca 1991 r. w sprawie C-248/89 Cargill przeciwko
Komisji, Rec. str. [-2987, pkt 20, iz dnia 17 kwietnia 1997 r.
w sprawie C-90/95 P De Compte przeciwko Parlamentowsi,
Rec. str. 1-1999, pkt 35, oraz wyrok Sadu z dnia 20 listopada
2002 r. w sprawie T-251/00 Lagardére i Canal+ przeciwko
Komisji, Rec. str. I1-4825, pkt 140.
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art. 87 ust. 1 WE, i w przypadku odpowiedzi
twierdzacej o ustalenie, czy Komisja miafa
podstawy do zastosowania postepowania
dotyczacego systemdw istniejacej pomocy.

210. Z zasady pewnosci prawa wynika, ze
ustawodawstwo wspélnotowe powinno byé
pewne i Ze jego zastosowanie ma byé
przewidywalne dla podmiotéw prawa ’'. Ma
ona na celu zagwarantowanie przewidywal-
noéci zdarzen i stosunkéw prawnych wywo-
dzacych sie z prawa wspélnotowego >, Ta
zasada narzuca sie ze szczegdélnym rygorem,
w przypadku gdy akt prawa pochodnego
moze pocigga¢ za soba konsekwencje finan-
sowe ”>, jak moze to mie¢ miejsce w przy-
padku decyzji wydanych przez Komisje
w zakresie pomocy panstwa. Ponadto obo-
wiazek zgloszenia tej pomocy przewidziany
w art. 88 ust. 3 WE ma w szczegdlnosci na
celu odrzucenie ewentualnych watpliwosci
co do kwestii, czy $rodek krajowy stanowi
pomoc, ¢zy nie stanowi pomocy w rozumie-
niu art. 87 ust. 1 WE.

211. Z zasad pewnoéci prawa i ochrony
uzasadnionych oczekiwar, przy czym druga
stanowi subiektywny wymiar pierwszej,
wynika, ze panstwo czionkowskie, ktére dla
zachowania ostroznosci notyfikowato Komi-
sji system podatkowy, ktéry zamierzalo
wprowadzi¢ w zycie, jak réwniez beneficjenci
tego systemu moga polega¢ na zgodnosci
z prawem decyzji tej instytucji stwierdzajacej,

71 — Wyrok z dnia 15 grudnia 1987 r. w sprawie 325/85 Irlandia
przeciwko Komisji, Rec. str. 5041, pkt 18.

72 — Wyrok z dnia 15 lutego 1996 r. w sprawie C-63/93 Dulff i in.,
Rec. str. 1-569, pkt 20.

73 — Ibidem.
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Ze wspomniany system nie stanowi pomocy
panstwa.

212. Jest takze pewne, ze rozporzadzenie
nr 659/1999, ktoére zgodnie z motywem 2
kodyfikuje wykonywanie przez Komisje
kompetencji przyznanych jej w art. 88 WE,
nie przewiduje wyraznie przypadku,
z ktérym mamy do czynienia w tej sprawie.
Zatem jedyny przypadek figurujacy w art. 1
lit. b) pkt v) tego rozporzadzenia, ktéry
definiuje pojecie istniejacej pomocy,
w ktérym $rodek, ktéry nie stanowi pomocy
w momencie jego wprowadzenia w zycie,
nalezy jednak uzna¢ za istniejacy, to taki
przypadek, w ktérym wspomniany $rodek
»stat [...] sie pomoca ze wzgledu na rozwdj
wsp6lnego rynku”.

213. Rozporzadzenie nr 659/1999 nie defi-
niuje zakresu pojecia ,rozwdj wspdlnego
rynku”. Moze ono by¢ jednak rozumiane
jako zmiana kontekstu ekonomicznego
i prawnego w sektorze objetym spornym
$rodkiem. Pojecia ,rozwdj” i ,wspélny rynek”
prowadza do wniosku, Ze na rynku, na
ktérym dany $rodek krajowy wywiera skutki,
zaszla zmiana, z powodu ktérej $rodek ten,
ktéry weze$niej nie stanowil pomocy, wcho-
dzi od tego momentu w zakres zastosowania
art. 87 ust. 1 WE. Pojecie to nie obejmuje
sytuacji, w ktérej, jak w tym przypadku,
Komisja zmienia swoja ocene jedynie na
podstawie bardziej rygorystycznego zastoso-
wania postanowien traktatu w zakresie
pomocy patstwa.
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214. Jednakze, przeciwnie do Forum 187, nie
sadze, Ze zasada pewnos$ci prawa i brzmienie
rozporzadzenia nr 659/1999 stoja na prze-
szkodzie temu, by Komisja zmienila swoja
ocene w odniesieniu do kwestii, czy system
podatkowy o charakterze generalnym sta-
nowi pomoc, gdy uwaza ona, ze taki jest
wniosek, do ktérego prowadzi prawidlowe
zastosowanie postanowien traktatu.

215. Moim zdaniem analiza ta znajduje swe
uzasadnienie w art. 87 WE i 88 WE. Z jednej
strony, jak juz stwierdzil Trybunal, zasada
pewnoéci prawa, jakkolwiek doniosta, nie
moze by¢ stosowana w sposob absolutny
i jej zastosowanie nalezy polaczy¢ z zastoso-
waniem zasady legalnoéci’®. Z drugiej
strony, jak podnosi Komisja, zakres jej
kompetencji i obowiazkéw w zakresie
pomocy panstwa nalezy ocenia¢ na po-
dstawie art. 87 WE i 88 WE. Rozporzadzenie
nr 659/1999, ktére jest aktem prawa pochod-
nego przyjetym w celu zastosowania
art. 87 WE i 88 WE, nie moze by¢
interpretowane w sposéb ograniczajacy
zakres postanowien przewidzianych w trak-
tacie.

216. Na Komisji spoczywa na mocy
art. 88 WE zadanie przeprowadzenia nie
tylko uprzedniej analizy planéw panstw
czltonkowskich majacych na celu wprowa-
dzenie nowej pomocy, ale réwniez prowa-
dzenia stalej kontroli wszelkiej istniejacej
pomocy. Przy okazji statej kontroli Komisja
moze, w ramach wspélpracy z panstwem

74 — Wyrok z dnia 22 marca 1961 r. w sprawach polaczonych
42/59 i 49/59 Snupat przeciwko Wysokiej Wladzy, Rec.
str. 99, 160.

cztonkowskim, ktére przyznalo dang pomoc,
proponowaé temu panstwu dokonywanie,
w przyszlosci, wszelkich zmian, ktére wydaja
sie niezbedne, by ta pomoc pozostata zgodna
ze wspélnym rynkiem. Zgodnie z art. 88
ust. 2 WE w razie niepowodzenia tego
postepowania Komisja moze zobowigzaé to
panstwo do zmiany takiej pomocy lub jej
zniesienia w terminie, ktéry ona okregla.

217. Kompetencje przyznane Komisji w
art. 88 WE maja zatem na celu unikniecie
sytuacji, w ktérej ogdlny system pomocy jest
nadal stosowany i pozwala na przyznanie
nowej pomocy indywidualnej, w przypadku
gdy okaze sie, zZe system ten nie jest juz
zgodny ze wspdlnym rynkiem. Komisja ma
réwniez za zadanie zapewnienie, by Zaden
system pomocy, ktéry jest niezgodny
z prawidlowym funkcjonowaniem wspélnego
rynku, nie zostal dopuszczony lub by nie byt
nadal stosowany.

218. Artykut 88 WE ma réwniez na celu
zapewnienie réwnoéci pomiedzy panstwami
cztonkowskimi i podmiotami gospo-
darczymi. Wobec tego wskutek zmiany
sytuacji ekonomicznej i prawnej nowy sys-
tem pomocy, ktérego tres¢ bylaby w calosci
identyczna z systemem istniejacym w innym
panstwie czlonkowskim, méglby stanowié
przedmiot negatywnej decyzji ze strony
Komisji. Zezwolenie podmiotom gospo-
darczym na dalsze korzystanie z istniejacego
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sytemu pomocy byloby zatem sprzeczne
z 0g6lna zasada réwnego traktowania.

219. Ze wzgledu na te okoliczno$ci uwazam,
ze Komisja jest uprawniona do zmiany swojej
oceny w odniesieniu do istniejacej pomocy,
jesli stwierdzi, Ze w ten sposéb dojdzie do
prawidlowego zastosowania postanowien
traktatu. Jesli w konsekwencji Komisja jest
zobowigzana do przestrzegania zasad pew-
noéci prawa i ochrony uzasadnionych ocze-
kiwan, wéwczas to wymaganie, jakkolwiek
donioste, nalezy pogodzié¢ z zasada legalnosci
i tym samym z postanowieniami art. 87 WE
i 88 WE. Tak wiec pozwolenie, by system
krajowy mégl by¢ nadal stosowany, byloby
sprzeczne z tymi postanowieniami, gdyby
okazatoby sie to niezgodne z prawidiowym
funkcjonowaniem wspdélnego rynku. Byloby
to réwniez sprzeczne z zasada réwnego
traktowania panstw czlonkowskich i po-
dmiotéw gospodarczych, poniewaz nowy
system identyczny z systemem krajowym
postrzeganym poczatkowo jako niestano-
wiacy pomocy bylby przedmiotem negatyw-
nej decyzji Komisji.

220. W tym wypadku uwazam, ze Komisja
odegrala role przyznana jej przez traktat
w zakresie pomocy panstwa, kiedy zdecydo-
wala sie przystapi¢ do zbadania lub ponow-
nej analizy wszelkich systeméw podatkowych
obowiagzujacych w panstwach czlonkow-
skich, ktére grupa ds. kodeksu postepowania
uznata za szkodliwe dla wspélnego rynkuy,
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skoro tylko stwierdzila, ze systemy te moga
wchodzi¢ w zakres zastosowania art. 87
ust. 1 WE.

221. W konsekwencji jestem zdania, ze
zasada pewnosci prawa nie stoi na przeszko-
dzie temu, by Komisja zmienita w przyszlosci
swoja ocene odnosnie do istnienia pomocy.
Podobnie decyzja z dnia 17 lutego 2003 r. nie
jest pozbawiona podstawy prawnej, jak
utrzymuje Forum 187, ale jej podstawe
stanowia art. 87 WE i 88 WE, jak wskazano
w motywie 69 decyzji.

222. W odniesieniu do postepowania maja-
cego zastosowanie przy zmianie oceny Komi-
sji, jestem réwniez zdania, ze moze chodzié
jedynie o postepowanie majace zastosowanie
podczas kontroli istniejacej pomocy. Rozpo-
rzgdzenie nr 659/1999, ktére kodyfikuje
wykonywane przez Komisje kompetencje
przyznane jej w art. 88 WE, wymienia jedynie
dwa typy érodkéw krajowych: istniejaca
pomoc i nowg pomoc, W naszym przypadku
Komisja rozwaza zmiane swojej oceny doty-
czacej zgloszonego jej systemu krajowego,
ktéry z zalozenia i jak ma to miejsce w tym
przypadku, nie zostal znaczaco zmieniony od
jej wczeéniejszej decyzji. Tego systemu nie
mozna zatem uznaé¢ za nowa pomoc, ktéra
dopiero co zgloszono Komisji, przy czym nie
zostala ona jeszcze wprowadzona w zycie,
lub za bezprawna pomoc, to znaczy pomoc
przyznang bez uprzedniego jej zgloszenia
wspomnianej instytucji lub zanim instytucja
ta wypowiedziala si¢ na jej temat w wyma-
ganym terminie. Chodzi wiec o érodek ist-
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niejacy dla Komisji, poniewaz wiedziata
o nim i ktéry mozna utozsami¢, dla potrzeb
okreslenia majacego zastosowanie postepo-
wania kontrolnego, z istniejaca pomoca
w rozumieniu art. 1 lit. b) rozporzadzenia
nr 659/1999.

223. Ponadto ta kwalifikacja zapewnia naj-
wyzszy stopienn pewnos$ci prawa panistwu
cztonkowskiemu, ktére wprowadzilo w zycie
sporny $rodek i podmiotom gospodarczym,
ktére sg jego beneficjentami. Jej konsekwen-
cja jest bowiem to, ze $rodek ten znajduje
nadal zastosowanie do chwili, gdy Komisja
stwierdzi jego niezgodno$¢ ze wspdlnym
rynkiem. Co wiecej, je$li Komisja podejmie
taka decyzje, to tylko ze skutkiem ex nunc
i‘w7 5terminie okreS§lonym przez te instytu-
e

224. Wreszcie postepowanie to nie pozbawia
przedsiebiorstw, ktére skorzystaly z zastoso-
wania spornego systemu ogdlnego, mozli-
wosci podwazenia co do meritum nowej
oceny Komisji, zgodnie z ktéra rozpatrywany
system stanowi pomoc panfstwa, czy to
w drodze skargi o stwierdzenie niewaznosci
wniesionej do sadu wspdlnotowego, jak to
uczynito Forum 187, czy tez — jak przy-
pomnial Trybunal w wyroku w sprawie
Unién de Pequefios Agricultores przeciwko

75 — Wyzej wymieniony wyrok w sprawie Wlochy przeciwko
Komisji, pkt 42 i przytoczone tam orzecznictwo.

76 — Wyrok z dnia 25 lipca 2002 r. w sprawie C-50/00 P, Rec.
str. 1-6677, pkt 40.

.76 . -
Radzie > — poprzez zarzut niezgodnosci
z prawem, podniesiony w szczegélnosci
przed sadem krajowym.

225. Forum 187 nie mialo zatem takze
podstaw do zarzucania Komisji, iz wskazata
w swoim piémie do rzadu belgijskiego
informujacym o wszczeciu formalnego
postepowania wyjasniajacego, ze zastosowa-
nie mialo postepowanie, o ktérym mowa
w art. 17-19 rozporzadzenia nr 659/1999,
oraz ze zmienila podstawe prawna w toku
postepowania, poniewaz to rozporzadzenie
ma jedynie na celu skodyfikowanie wykony-
wania przez Komisje kompetencji przyzna-
nych jej w art. 87 WE i 88 WE.

226. W odniesieniu do kwestii, czy w decyzji
z dnia 17 lutego 2003 r, Komisja wiasciwie
uwzglednila uzasadnione oczekiwania cen-
tréw koordynacyjnych, zostanie ona zbadana
w razie potrzeby w ramach skargi o stwier-
dzenie czedciowej niewaznosci tej decyzjl
Jednakze odpowiedzZ na to pytanie nie moze
podwazy¢ wniosku, zgodnie z ktérym Komi-
sja byla uprawniona do zmiany opinii
w kwestii, czy system podatkowy dotyczacy
centréw koordynacyjnych stanowi pomoc
panstwa i do zastosowania postepowania
dotyczacego systeméw istniejacej pomocy
przewidzianego w art. 17-19 rozporzadzenia
nr 659/1999.
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227. Uwzgledniwszy wszystkie powyzsze
okolicznosci, jestem zdania, Ze zarzut pierw-
szy nalezy oddalic.

i) Zarzut oparty na naruszeniu art. 87
ust. 1 WE

228. Forum 187 przywoluje liczne argu-
menty celem wykazania, ze Komisja blednie
zastosowala art. 87 ust. 1 WE, kwalifikujac
system podatkowy dotyczacy centréw koor-
dynacyjnych jako pomoc panstwa w rozu-
mieniu tego postanowienia. Przede wszyst-
kim podwaza metode, przy pomocy ktérej
Komisja dokonala analizy rozpatrywanego
systemu podatkowego. Utrzymuje nastepnie,
ze rézne $rodki, ktére stanowia ten system,
nie spelniaja przestanek przewidzianych
w art. 87 ust. 1 WE. Forum 187 podnosi
réwniez, ze §rodki te nie przyznaja korzysci
centrom koordynacyjnym, ze nie powoduja
one przeniesienia zasobéw panstwowych, ze
Komisja nie dostarczyla dowodu na to, ze
mialy one wplyw na konkurencje i wew-
natrzwspélnotowa wymiane handlows, ze
rozpatrywany system nie jest selektywny
i ze w kazdym razie jest uzasadniony
charakterem i strukturg belgijskiego systemu
podatkowego.

229. Komisja odpiera wszystkie te zarzuty.
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230. Dla jasnoéci mojej analizy przedstawie
w spos6b bardziej szczegbélowy tresé
poszczegdlnych argumentéw stron w ramach
punktéw, do ktérych sie odnosza.

— W przedmiocie metody analizy spornego
systemu

231. Forum 187 zarzuca Komisji, ze nie
uwzglednita kompetencji panstw czlonkow-
skich w sprawach podatkowych. Przypomina,
ze w braku harmonizacji stawek i struktury
podatku od spélek we Wspdlnocie Krélestwo
Belgii jest uprawnione do okre§lania regut
majgcych zastosowanie do opodatkowania
spélek zaleznych grup wielonarodowych.
Wedlug Forum 187, w sytuacji gdy reguly
te prowadza do zakldcenia konkurencji,
zastosowanie znajdujg art. 96 WE i 97 WE,
a nie postanowienia dotyczace pomocy
pafistwa.

232. Forum 187 zarzuca réwniez Komisji, Ze
dokonata zbyt ogdlnej analizy rozpatrywa-
nego systemu. Podnosi, ze system podatkowy
dotyczacy centréw koordynacyjnych ma
zastosowanie do 230 centréw, ktére naleza
do grup wykonujacych dziatalnoéé¢ w bardzo
réznych sektorach. Tak wiec wplyw ekono-
miczny spornych $rodkéw jest bardzo réziny
w zaleznodci od tego, czy dana grupa
sprzedaje pojazdy samochodowe czy tez
artykuly spozywcze. Komisja powinna byla
dokona¢ bardziej szczegétowej analizy
wplywu rozpatrywanych $rodkéw.
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233. Podobnie jak Komisja nie sadze, ze
analiza krajowego systemu podatkowego na
podstawie postanowien art. 87 WE stanowi
sama w sobie nieuwzglednienie kompetencji
panstw czlonkowskich w sprawach po-
datkowych. Wprawdzie podatki bezposred-
nie podlegaja ich kompetencji, tak iz kazde
panstwo moze ustala¢ w dowolny sposéb
wlasne reguly dotyczace opodatkowania sp6-
fek, niemniej jest réwniez oczywiste, ze
reguly te nie sa wylaczone z zakresu zasto-
sowania art. 87 WE. Przepisy wydane przez
panstwo w ramach wykonywania kompeten-
cji przystugujacych mu w sprawach po-
datkowych moga wiec ewentualnie okazaé
sie niezgodne z tym artykulem.

234. Jak stusznie podnosi Komisja, problem,
ktéry nalezy rozwigzaé w ramach analizy
tego zarzutu, to kwestia, czy sporny system
stanowi pomoc panstwa, czy nie stanowi
takiej pomocy. Jako ze pojecie pomocy
panstwa, tak jak je definiuje art. 87
ust. 1 WE, przedstawia charakter prawny
i powinno by¢ interpretowane na podstawie
elementéw obiektywnych”’, nalezy zbadad,
czy — niezaleznie od faktu, ze Komisja zajela
odmienne stanowisko w latach 1984, 1987
i 1990 — system podatkowy dotyczacy
centréw koordynacyjnych spelnia przestanki
wymagane do objecia zakresem zastosowania
tego postanowienia.

77 — Wyrok z dnia 16 maja 2000 r. w sprawie C-83/98 P Francja
przeciwko Ladbroke Racing i Komisji, Rec. str. I-3271, pkt 25.
Zobacz réwniez wyrok Sadu z dnia 16 wrze$nia 2004 r.
w sprawie T-274/01 Valmont przeciwko Komisji, Zb.Orz.
str. 11-3145, pkt 37.

235. Jedli chodzi nastepnie o zakres analizy
skutkéw spornego systemu, do ktérej Komi-
sja byla zobowigzana w tym przypadku,
prawda jest — jak stusznie przypomniata —
ze w przypadku gdy rozpatrywany S$rodek
stanowi system pomocy, a nie $rodek
pomocy indywidualnej, moze ona zgodnie
z orzecznictwem ograniczy¢ sie do zbadania
ogélnych cech charakterystycznych danego
systemu, bez obowiazku zbadania dodat-
kowo jego wplywu na szczegdlna sytuacje
niektérych przedsiebiorstw ’®. Kwestia, czy
orzecznictwo to ma zastosowanie w niniej-
szym przypadku i czy w zwigzku z tym
Komisja mogla ograniczy¢ sie do takiej
analizy, chociaz sporny system przynosi
korzysci centrom, ktérych grupy wykonuja
dziatalno$¢ w bardzo zréznicowanych sekto-
rach, jest réwnoznaczna z podwazeniem
oceny Komisji, zgodnie z ktéra srodki
przewidziane przez sporny system spelniaja
kazda z przeslanek art. 87 ust. 1 WE. Wobec
tego zbadam ten zarzut w ramach analizy
tych przeslanek.

236. Nalezy jeszcze doda¢ na tym etapie, ze
przestanki te musza by¢ spelnione kumula-
tywnie””. Z drugiej strony, jak juz po-
dkredlatem, w zakresie, w jakim pomoc
panistwa jest pojeciem prawnym, ktére nalezy
interpretowa¢ na podstawie elementéw
obiektywnych, sad wspélnotowy musi co do

78 — Wyzej wymieniony wyrok w sprawie Wlochy i Sardegna
Lines przeciwko Komisji, pkt 51, i wyrok z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie C-278/00 Gregja przeciwko Komisji, Rec.
str. 1-3997, pkt 24.

79 — Wyroki z dnia 16 maja 2002 r. w sprawie C-482/99 Francja
przeciwko Komisji, Rec. str. 1-4397, pkt 68, z dnia 24 lipca
2003 r. w sprawie C-280/00 Altmark Trans i Regierungs-
prasidium Magdeburg, Rec. str. 1-7747, pkt 74, i z dnia
20 listopada 2003 r. w sprawie C-126/01 GEMO, Rec.
str. [-13769, pkt 21.
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zasady, jeéli tylko analiza Komisji nie opiera
sie na kompleksowej ocenie gospodarczej,
dokonywa¢ cato$ciowej kontroli kwestii, czy
system krajowy faktycznie wchodzi w zakres
zastosowania art. 87 ust. 1 WE .

237. Dokonam obecnie analizy, czy system
podatkowy dotyczacy centréw koordynacyj-
nych spelnia kazdg z przestanek wymaga-
nych przez to postanowienie. Chodzi
o ocene, czy §rodki przewidziane przez ten
system przyznaja korzy$¢ niektérym przed-
siebiorstwom, czy korzy$¢ ta jest przyznana
przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu
zasobow panstwowych i czy zakléca lub
grozi zakléceniem konkurencji w ramach
wewnatrzwspélnotowej wymiany handlowej.

— W przedmiocie istnienia korzysci na rzecz
niektérych przedsiebiorstw

238. Moja analiza dotyczyé bedzie przede
wszystkim kwestii, czy $rodki podatkowe,
ktére skladaja sie na system podatkowy
obejmujacy centra koordynacyjne, sa zdatne
przysporzy¢ korzysici jego beneficjentom.
Zbadam nastepnie, czy chodzi tu o korzysé¢
selektywna, Zobaczymy, czy w takim przy-
padku selektywnosé¢ ta jest uzasadniona
celami systemu, w sklad ktérego wchodzi
ten system podatkowy.

80 — Wyzej wymienione wyroki w sprawie Francja przeciwko
Ladbroke Racing i Komisji, pkt 25, oraz w sprawie Valmont
przeciwko Komisji, pkt 37.
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Istnienie korzys$ci gospodarczej

239. Zgodnie z orzecznictwem pojecie
pomocy ma bardzo szeroki zakres. Obejmuje
nie tylko $wiadczenia pozytywne, takie jak
subwencje, ale takze $rodki, ktére przybiera-
jac rézne formy, obnizaja koszty ,normalnie”
ponoszone przez przedsiebiorstwa i ktére,
nie bedgc subwencjami w $cistym tego stowa
znaczeniu, maga ten sam charakter i iden-
tyczne skutki®'. Zatem ,srodek, w drodze
ktérego wladze panstwowe przyznaja pew-
nym przedsiebiorstwom zwolnienie po-
datkowe, ktére wprawdzie nie jest zwigzane
z przeniesieniem zasobdw panstwowych,
niemniej stawia beneficjentéw w korzystniej-
szej sytuacji finansowej wzgledem innych
podatnikéw, stanowi pomoc padstwa w
rozumieniu [art. 87 WE]” %%

240. W decyzji z dnia 17 lutego 2003 r.
Komisja stwierdzila, ze sposéb okreglenia
dochodéw podlegajacych opodatkowaniu,
zwolnienie z podatku od nieruchomodci,
zwolnienie z podatku kapitatlowego, zwolnie-
nie z podatku pobieranego u zZrédla i system
fikcyjnego opodatkowania u zrédia stanowia
korzysci dla centréw koordynacyjnych.
Forum 187 podwaza te ocene w odniesieniu
do kazdego ze $rodkéw. Przystapie wiec

81 — Zobacz w szczegblnodci wyrok z dnia 12 grudnia 2002 r.
w sprawie C-5/01 Belgia przeciwko Komisji, Rec. str. I-11991,
pkt 32 i przytoczone tam orzecznictwo, i ww. wyrok
w sprawie GEMO, pkt 28 i przytoczone tam orzecznictwo.

82 — Wyroki z dnia 15 marca 1994 r. w sprawie C-387/92 Banco
Exterior de Espaiia, Rec. str. I-877, pkt 14, i z dnia 19 maja
1999 r. w sprawie C-6/97 Wiochy przeciwko Komisji, Rec.
str. 12981, pkt 16.
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kolejno do ich analizy, zaczynajac od metody
okreélenia dochodéw podlegajacych opo-
datkowaniu.

Okreélenie dochodéw podlegajacych opo-
datkowaniu

241. Zgodnie z systemem podatkowym
dotyczacym centréw koordynacyjnych zysk
tych centréw podlegajacy opodatkowaniu nie
wynika — tak jak ma to miejsce wedlug
ogélnie obowigzujacego systemu belgijskiego
— z réznicy miedzy przychodami i wydat-
kami przedsiebiorstwa. Jest on ustalony
w kwocie ryczaltowej, odpowiadajacej pro-
centowi catkowitej kwoty wydatkéw i kosz-
téw dzialalnoéci, z ktérych wylaczone sa
koszty osobowe ®?, jak réwniez obciazenia
finansowe **,

242. Marze zysku centrum koordynacyjnego
nalezy co do zasady ustalaé¢ indywidualnie,
uwzgledniajac dziatalno$§¢ rzeczywiscie

83 — Obejmuja one w szczegélnosci: wynagrodzenia i dodatki
socjalne bezpo$rednio wyplacane kierownictwu
i personelowi, skladki na ubezpieczenia spoleczne w czeéci
placonej przez pracodawce, skladki oplacane przez praco-
dawce na ubezpieczenia dobrowolne, jak réwniez $wiadcze-
nia emerytalne i renta poémiertna (okélnik nr Ci.
RH.421/439.244 dd. z dnia 29 listopada 1993 r., rozdzial III,
E pkt 42).

84 — Pojecie ,obciazenia finansowe” zostalo réwniez zdefiniowane
w pkt 42 wyzej wspomnianego okélnika jako pokrywajace
odsetki, prowizje i koszty zwigzane z dlugami; zaksiggowane
spadki wartoéci wierzytelnoéci innych niz wierzytelnosci
handlowe, od lokat §rodkéw pienigznych oraz dostepnych
papieréw wartosciowych; strate na realizacji aktywéw obro-
towych innych niz wierzytelnosci handlowe; lokaty $rodkéw
pienigznych i dostepnych papieréw warto§ciowych; strate
obciazajaca dane centrum przy sprzedazy wierzytelno$ci;
réinice kursowe, jak réwniez wszystkie pozostale koszty,
ktére zgodnie z ustawg o rachunkowosci nalezy ujaé
w obcigzeniach finansowych.

wykonywana przez centrum. Jesli centrum
samo wystawia rachunek za pewne $wiad-
czone ustugi na cene odpowiadajaca wyso-
kosci kosztéw powiekszonej o marze zysku,
procent tej marzy mozna uwzgledni¢, jesli
nie jest ona wygérowana. Jesli nie istnieja
obiektywne kryteria dla okre$lenia procentu
zysku, ktéry nalezy uwzglednié, trzeba go
ustali¢ co do zasady w wysokosci 8%.

243. Zysk danego centrum podlegajacy opo-
datkowaniu nie moze jednakze by¢ nizszy od
kwoty wszystkich wydatkéw lub kosztéw
niepodlegajacych odliczeniu jako koszty
dziatalnodci (co do zasady wydatki niepo-
dlegajace odliczeniu) i szczegélne lub nieod-
platne korzyéci przyznane danemu centrum
przez cztonkéw grupy, do ktérej ono nalezy.

244. Zysk centréw koordynacyjnych okres-
lony w ten sposéb podlega opodatkowaniu
zwykla stawka podatku od spélek.

245. Ta metoda okredlenia zysku po-
dlegajacego opodatkowaniu wywodzi sie
z metody zwanej ,cost plus”, ktéra jest
jednym z systeméw zalecanych przez Orga-
nizacje Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) dla opodatkowania ustug $wiadczo-
nych przez spétke zalezng lub staly zaklad na
rzecz spétek nalezacych do tej samej grupy
miedzynarodowej i majacych siedziby
w innych panistwach.

[ -5539



OPINIA P. LEGERA — SPRAWY POLACZONE C-182/03 I C-217/03 ORAZ SPRAWA C-399/03

246. Ta metoda odpowiada nastepujacym
celom. Na ustalanie cen transakcji dokony-
wanych miedzy przedsiebiorstwami naleza-
cymi do tej samej grupy miedzynarodowej
moga mie¢ wplyw wzgledy podatkowe,
w spos6b prowadzacy do zmniejszenia cal-
kowitego podatku uiszczanego przez grupe,
co moze by¢ osiagniete przez manewrowanie
podstawami opodatkowania w zaleznoéci od
kraju. By zwalcza¢ takie praktyki i unika¢
doptat do podatku naliczanych przez organy
krajowe, jak réwniez ryzyka podwdjnego
opodatkowania, w ramach OECD opraco-
wano réine metody celem okredlenia ,ceny
rozliczeniowej” produktéw lub ustug
w ramach tej samej grupy miedzynarodowe;j.
Te metody maja na celu, by ceny odpowia-
daly cenom, ktére bylyby ustalone w warun-
kach normalnej konkurencji. Metoda ,cost
plus”, ktéra stanowi jedna z tych metod,
polega na przyjeciu za podstawe obliczenia
kosztéw poniesionych przez podmiot §wiad-
czacy uslugi i zastosowaniu do nich marzy
odpowiadajacej rozsadnemu i wyrazonemu
w procentach zyskowi .

247. W decyzji z dnia 17 lutego 2003 r. to
nie metoda ryczaltowego opodatkowania
jako taka zostala zakwalifikowana przez
Komisje jako ,pomoc panstwa”, lecz okolicz-
noéé, ze wladze belgijskie powziely decyzje
o odjeciu od calosci kosztéw dziatalnosci,
ktére stuza za podstawe obliczenr dla okres-
lenia dochodu centréw koordynacyjnych
podlegajacego opodatkowaniu z jednej
strony kosztéw osobowych, a z drugiej strony
obciazen finansowych, ktére stanowia koszty
znaczyce ilo§ciowo. Komisja podnosi réw-

85 — Zobacz Principes applicables en matiére de prix de transfert &
Uintention des entreprises multinationales et des admini-
strations fiscales, edycja OECD, Paryz, 2001, str. II-12 i VII-1.
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niez, ze jesli nie istniejg obiektywne kryteria
dla okre§lenia procentu zyskéw, ktéry nalezy
uwzgledni¢, procent ten trzeba ustali¢ co do
zasady w wysokosci 8%. Komisja uwaza, ze
przy zastosowaniu tych dwéch wylaczen
i tego procentu kwota podlegajaca opo-
datkowaniu, do ktérej nalezy zastosowal
zwykla stawke podatku od spétek, nie
pozwala na opodatkowanie ustug $wiadczo-
nych przez centra koordynacyjne, tak jak by
to bylo, w przypadku gdyby ustugi te byly
$wiadczone przez inna spétke w ramach
wolnej konkurencji, zgodnie z zasadg, ktéra
stanowi podstawe metody ,cost plus” przy-
jetej przez OECD.

248. Forum 187 podwaza analize Komisji
z nastepujacych powodéw.

249. Podnosi przede wszystkim, ze wylacze-
nie obcigzen finansowych i kosztéw osobo-
wych z podstawy opodatkowania nie jest
sprzeczne z zasadami OECD, jedli chodzi
o ustalenie ceny rozliczeniowej. Zasady te
okreélaja, jakie s3 koszty, ktére nalezy
uwzgledni¢ przy fakturowaniu débr i ustug
wobec przedsiebiorstwa powigzanego, ale nie
dotycza opodatkowania kosztéw, co stanowi
kolejny etap.

250. Jeéli chodzi nastepnie o wylaczenie
obciazen finansowych, Forum 187 podnosi,
ze ich opodatkowanie generowatoby podatek
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wyzszy od marzy zysku uzyskanej przez
wspomniane centra. Byloby tak w szczegél-
nosci w przypadku, gdy dokonywatyby one
transakeji ksiegowanych jednoczesnie jako
koszt i jako zysk, nie ponoszac przy tym
straty ani nie osiggajac zysku.

251. Wedlug Forum 187 konieczne jest
réwniez cafo$ciowe uwzglednienie finanséw
grupy miedzynarodowej. Obnizona stawka
opodatkowania na poziomie centréw koor-
dynacyjnych mogtaby zosta¢ zrekompenso-
wana wyzszym opodatkowaniem na pozio-
mie grupy. Jego zdaniem wiele krajéw opo-
datkowuje dochody spé6iki dominujacej uzys-
kane w skali $wiatowej i posiada system
opodatkowania kontrolowanych przez nia
spotek zagranicznych.

252. Ponadto Komisja nie uwzglednita tego,
ze na podstawie metody ,cost plus” na takie
centra moze zosta¢ nalozony podatek, nawet
jesli poniosly straty i przypadek ten nie jest
czysto hipotetyczny.

253. Je§li chodzi o wylaczenie kosztéw
osobowych, Forum 187 podnosi, Ze jest ono
zrekompensowane podatkiem w wysokosci
10 000 EUR na pracownika dla dziesieciu
pierwszych pracownikéw. Nalezy réwniez
uwzgledni¢ fakt, ze liczne centra koordyna-
cyjne zatrudniaja pracownikéw transgranicz-
nych, ktérych sytuacja podatkowa jest zto-
zona.

254. Forum 187 podwaza ponadto zasad-
noéé zarzutu Komisji dotyczacego zastoso-
wania standardowej stawki ryczaltowej
w wysokos$ci 8% celem okreslenia marzy
zysku. Stawka ta zostala zatwierdzona przez
wiceprzewodniczacego Komisji, Leona Brit-
tana, w 1990 r. Odpowiada ona stawce
opodatkowania oddzialéw zagranicznych
spdtek w Belgii. Fakt, ze chodzi o praktyke
administracyjng, nie pozbawia jej znaczenia
prawnego. Wreszcie wspomniana stawka nie
jest stosowana systematycznie, bowiem wla$-
ciwe wladze moga stosowaé stawke nizsza
lub wyisza w zaleznosci od wartoéci dodanej
kazdego okre§lonego centrum.

255. Forum 187 przypomina réwniez, Ze
istnieje regula, zgodnie z ktéra dochdd
podlegajacy opodatkowaniu nie moze byé
nizszy od catkowitej kwoty kosztéw lub
wydatkéw, ktére nie podlegaja odliczeniu
jako koszty dzialalno$ci i szczegdlne lub
nieodptatne korzysci przyznane danemu
centrum przez czlonkéw grupy, do ktérej
ono nalezy.

256. Te argumenty nie wydaja mi sie prze-
konywajace.

257. Zaznaczam przede wszystkim, ze
Forum 187 nie wydaje sie kwestionowad
faktu, ze istnienie korzysci lub jej brak nalezy
ocenia¢ w oparciu o kryterium, ktére stanowi
podstawe metody ,cost plus” OECD, to
znaczy tego, zgodnie z ktérym ceny rozli-
czeniowe nalezy ustala¢ w sposob majacy na
celu osiggniecie cen, ktére bylyby stosowane
w warunkach normalnej konkurencji. Usta-
lenie istnienia korzy$ci wymaga bowiem
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punktu odniesienia. Jak wskazala Komisja
w pkt 95 decyzji z dnia 17 lutego 2003 r.,
metoda ,cost plus” opracowana przez OECD
ma na celu opodatkowanie centréw, ktére
éwiadczg uslugi wewnatrz grupy na po-
dstawie poréwnywalnej z podstawy, ktéra
wynikalaby z zastosowania ogélnego systemu
prawa opartego na réznicy miedzy przycho-
dami i wydatkami przedsiebiorstwa wykonu-
jacego swoja dzialalno$¢ w warunkach wol-
nej konkurencji. Wychodzac zatem od tego
kryterium, nalezy zbadaé, czy metoda okres-
lenia dochodéw podlegajacych opo-
datkowaniu przewidziana w systemie po-
datkowym dotyczacym centréw koordyna-
cyjnych obniza koszt, ktéry ,normalnie”
musiatoby ono ponies¢.

258. Wedlug Forum 187 wylaczenie obcig-
zen finansowych i kosztéw osobowych nie
jest sprzeczne z zasada, ktéra stanowi po-
dstawe metody ,cost plus” OECD. Podzielam
opinie przeciwna przedstawiona przez Komi-
sje. Jak juz wspominalem, metoda ta ma na
celu osiagniecie cen rozliczeniowych bliskich
cenom, ktére bylyby stosowane w warunkach
wolnej konkurencji. Tak wiec koszty oso-
bowe i obciagzenia finansowe zwiazane
z zarzadzaniem S$rodkami pienieznymi lub
finansowaniem stanowia, jak podkresla
Komisja w pkt 89 decyzji z dnia 17 lutego
2003 r., okolicznosdci, ktére w sposéb prze-
wazajacy przyczyniaja sie do uzyskania przy-
chodéw centréw koordynacyjnych, poniewaz
te ostatnie §wiadcza ustugi, w szczegdlnosci
o charakterze finansowym. Z tego samego
powodu trudno wydaje sie réwniez po-

I-5542

dwazy¢ fakt, ze te dwie kategorie kosztéow
stanowig znaczaca cze$é calosci kosztéw
dziatalnosci ponoszonych przez wspomniane
centra *°,

259. Przychylam sie do analizy sporzadzonej
przez Komisje, zgodnie z ktdra wylaczenie
tych obciazen z kosztéw stuzacych do
okreslenia dochodéw rozpatrywanych cen-
trow podlegajacych opodatkowaniu nie
pozwala na osiagniecie cen rozliczeniowych
bliskich tym, ktére bylyby stosowane
w warunkach wolnej konkurencji. Zatem
wylaczenie to ma na celu przysporzenie
tym centrom koordynacyjnym i grupom, do
ktérych nalezg, korzysci gospodarczej.

260. Analiza ta nie powinna by¢ podwazona
przez okolicznoé¢, ze wliczenie obciazen
finansowych mogloby doprowadzié
w niektérych przypadkach do zbyt wysokiej
podstawy opodatkowania. Okoliczno$¢ ta
$wiadczylaby ewentualnie o tym, ze metoda
»cost plus” nie jest wlasciwa dla ustalenia cen
rozliczeniowych centréw koordynacyjnych.
Nie uzasadnia ona jednakze catkowitego
wylgczenia obciazen finansowych.

261. Korzy$¢ gospodarcza stworzona przez
to wylaczenie nie moze by¢ réwniez relaty-
wizowana lub usunieta z uwagi na obciagzenie
podatkowe calkowicie ponoszone przez

86 — Zobacz w tym wzgledzie przyklad obliczesi zamieszczony
w pkt 50 okélnika nr CiRH.421/439.244 dd. z dnia
29 listopada 1993 r.
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grupe miedzynarodowa na skutek opo-
datkowania w innych panstwach réznych
spotek, ktore naleza do grupy. To wlasnie
w $wietle systemu podatkowego zaintereso-
wanego panstwa czlonkowskiego nalezy
dokonaé oceny, c¢zy rozpatrywany system
przysporzyl korzysci jego beneficjentom,
czy tez tego nie uczynil.

262. Podobnie fakt, ze na podstawie takiego
systemu centrum koordynacyjne moze zos-
ta¢ opodatkowane, chociaz nie uzyskato
zysku, nie wydaje mi sie podwaza¢ zasad-
noéci analizy Komisji. Takie ryzyko jest
nierozlacznie zwigzane z metoda ,cost plus”,
poniewaz bierze ona za podstawe obliczen
koszty dziatalnoéci, a nie réznice miedzy
przychodami i wydatkami. To ryzyko nie
moze wiec uzasadniaé przyjecia systematycz-
nego wylaczenia kosztéw osobowych
i obcigzen finansowych, ktére stanowia
wydatki niezbedne do wykonywania dziatal-
noéci wspomnianych centréw. Co wiecej,
okoliczno$¢, ze okofo 220 lub 230 centréw
koordynacyjnych skorzystalo w ciggu wielu
lat z zastosowania rozpatrywanego systemu,
potwierdza analize Komisji oraz fakt, ze
ryzyko opodatkowania pomimo braku zys-
kéw nie przyslonito korzysci tego systemu.

263. Jesli chodzi o podatek roczny wprowa-
dzony od dnia 1 stycznia 1993 r. w wysokosci
10 000 EUR na kazda osobe zatrudniona
w pelnym wymiarze czasu, moim zdaniem
Komisja slusznie wywiodla z faktu, ze
w stosunku do tego podatku ustalono putap
100 000 EUR, Ze nie wyréwnuje on korzyst-
nych skutkéw systematycznego wylaczenia
wszystkich kosztéw osobowych. Ten pulap
odpowiada minimalnej liczbie 10 pracowni-
kéw, ktérych centra sa zobowigzane zatrud-

ni¢ w pelnym wymiarze czasu po uplywie
dwdéch pierwszych lat ich dziatalnosci. Z akt
sprawy wynika, ze 220 lub 230 centréw
koordynacyjnych utworzonych w Belgii
pozwolito na utworzenie 9000 miejsc pracy,
co odpowiada éredniej wyzszej niz 10 pra-
cownikéw na centrum,

264. Odnoénie do stawki 8%, ktéra w braku
innych danych jest stosowana do kosztéw
dzialalnodci celem okreélenia podstawy opo-
datkowania, Komisja w przekonywajacy —
moim zdaniem — sposéb wykazatla, ze nie
jest ona wystarczajaca, jedli dotyczy podstawy
obliczen zmniejszonej w znaczacy sposéb i ze
centra koordynacyjne wykonuja swoja dzia-
falnoé¢ na rzecz grup, ktdére dzialaja
w réznych sektorach, w ktérych marza zysku
moze by¢ rézna. Okolicznos¢ powotana
przez Forum 187, ze stawka ta odpowiada
stawkom opodatkowania zyskéw oddziatéw
spotek w Belgii, nie wydaje sie istotna,
poniewaz w systemie podatkowym dotycza-
cym centréw koordynacyjnych wspomniana
stawka stuzy do obliczenia marzy zysku, do
ktérej ma zastosowanie zwykla stawka po-
datku od spélek.

265. Wreszcie mozna — moim zdaniem —
zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Komisji, iz
alternatywna podstawa opodatkowania, ktéra
ma na celu unikniecie ewentualnych naduzyé
poprzez wprowadzenie minimalnego putapu,
nie moze znie$¢ korzy$ci wynikajacych
z zastosowania wyzej wspomnianych wyla-
czenn w polaczeniu z 8-procentowa stawka.
Podkre§lita ona bowiem w decyzji z dnia
17 lutego 2003 r., ze ta podstawa alterna-
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tywna obejmuje jedynie kwoty, ktére réwniez
s3 opodatkowane w Belgii w przypadku
spétek niepodlegajacych rozpatrywanemu
systemowi i ktére dochodza do zysku bilan-
sowego, ktéry metoda ,cost plus” ma na celu
odtworzy¢ dla centréw koordynacyjnych.

266. W zwigzku z powyzszym Komisja
stusznie — moim zdaniem — uznala, ze
reguly dotyczace okreslenia dochodéw po-
dlegajacych opodatkowaniu stanowig korzysé
dla centréw koordynacyjnych i grup, do
ktérych centra te naleza.

Zwolnienie z podatku od nieruchomoéci

267. System podatkowy dotyczacy centréw
koordynacyjnych przewiduje, ze s3 one
zwolnione z podatku od nieruchomosci
w stosunku do nieruchomosci, ktérych
uzywaja do wykonywania swojej dziatalnosci.
Jak wynika z decyzji z dnia 17 lutego 2003 r.,
podatek od nieruchomosci jest kosztem
ponoszonym co do zasady przez wszystkie
spolki, ktére posiadaja w Belgii nierucho-
moéé w charakterze wlasciciela lub uzytkow-
nika; termin ten oznacza nieruchomosé
gruntowy zabudowana lub niezabudowang,
jak réwniez sprzet lub wyposazenie stano-
wigce czeéci skladowe nieruchomosci ze
wzgledu na ich charakter lub przeznaczenie.

268. Forum 187 zaprzecza, jakoby chodzito
o korzyé¢, poniewaz z jednej strony to
wylaczenie dotyczylo jedynie centréw koor-
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dynacyjnych, ktére posiadaja wlasne nieru-
chomosci, to jest mniej niz 5% spoéréd nich.
Z drugiej strony prawo belgijskie przewiduje
inne przypadki zwolnienia z tego podatku,
z ktérego zwolnione centra moglyby sko-
rzystaé.

269. Ocena Komisji, zgodnie z ktéra zwol-
nienie z podatku od nieruchomosci stanowi
korzyé¢ w rozumieniu orzecznictwa, wydaje
mi sie uzasadniona. Zaznaczam, ze pozostate
przypadki zwolnien z tego podatku przewi-
dziane w prawie belgijskim nie obejmuja
wszystkich spétek majacych siedzibe
w Belgii. Takie zwolnienie centréw koordy-
nacyjnych stanowi obnizenie kosztéw, ktére
co do zasady s3 ponoszone przez spoéiki.

270. Okoliczno$¢, ze mniej niz 5% wspom-
nianych centréw rzeczywiscie skorzystato
z powyzszego zwolnienia, poniewaz ponad
95% sposréd nich jest najemcami budynku,
w ktérym wykonuja swoja dziatalno$¢, nie
jest w stanie podwazy¢ tej analizy. Wystarczy
stwierdzi¢, ze ten $rodek przyznaje korzysé
gospodarcza centrom koordynacyjnym beda-
cym wlascicielami nieruchomosci, w ktérej
wykonuja swoja dzialalnoéé, w poréwnaniu
do innej spé6lki, ktéra réwniez jest wiascicie-
lem nieruchomosci, ktérej uzywa do celéw
dziatalnoéci gospodarczej i ktéra nie korzysta
z jednego z innych zwolnieni przewidzianych
w prawie belgijskim.
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271. Zwolnienie z podatku od nierucho-
mosci zostalo zatem stusznie uznane przez
Komisje jako stanowigce korzy$é w rozumie-
niu art. 87 ust. 1 WE.

Zwolnienie z podatku kapitalowego

272. System podatkowy dotyczacy centréw
koordynacyjnych przewiduje réwniez, ze
oplata rejestracyjna w wysokosci 0,50%,
obowiazujaca w prawie Krélestwa Belgii, nie
jest nalezna przy wkladach wnoszonych do
centrum koordynacyjnego ani przy po-
dwyzszeniu jego kapitatu zakladowego.

273. Forum 187 utrzymuje, ze nie chodzi
o korzys¢, poniewaz art. 7 ust. 1 dyrektywy
69/335/EWG ® naklada na panstwa czlon-
kowskie obowigzek utrzymania zwolnien
dotyczacych transakeji kapitalowych, ktére
istnialy do dnia 1 lipca 1984 r.% | ze
zwolnienie przewidziane na korzy$¢ centréw
koordynacyjnych zostalo wprowadzone
przed ta data.

87 — Dyrektywa Rady z dnia 17 lipca 1969 r. dotyczaca podatkéw
poérednich od gromadzenia kapitatu (Dz.U. L 249, str. 25),
zmieniona przez dyrektywe Rady 85/303/EWG z dnia
10 czerwca 1985 r. (Dz.U. L 156, str. 23, zwana dalej
»dyrektywa 69/335”).

88 — Artykul 7 ust. 1 dyrektywy 69/335 brzmi nastepujaco:
JPafistwa czlonkowskie zwolnia z podatku kapitalowego
operacje, inne niz operacje okre$lone w art. 9, ktére w dniu
1 lipca 1984 r. byly zwolnione z podatku lub opodatkowane
stawka 0,50% lub nizsza.

Zwolnienie zalezy od warunkéw, ktére w tamtym dniu byly
stosowane do przyznania zwolnienia lub, zaleznie od
okolicznosci, nafozenia podatku wedlug stawki 0,50% lub

274. Moim zdaniem nie nalezy uwzglednié
argumentacji Forum 187. Jak podnosi Komi-
sja, jedli art. 7 ust. 1 dyrektywy 69/335
przewiduje, ze panstwa czlonkowskie utrzy-
maja zwolnienia z podatku operacji, ktére juz
byly zwolnione w dniu 1 lipca 1984 r., ten
przepis nie moze by¢ interpretowany
W sposdb sprzeciwiajacy sie postanowieniom
traktatu, takim jak art. 87 ust. 1 WE.
Wspomniane postanowienie nie powinno
zatem uprawnia¢ panstwa czlonkowskiego
do utrzymania w jego porzadku prawnym
sytuacji, w ktérej zwolnienie z podatku
kapitalowego jest przewidziane jedynie na
rzecz pewnych typéw spélek, takich jak
centra koordynacyjne, i ktére przyznaje im
w ten sposéb korzyé¢ w poréwnaniu do
innych spélek majacych siedziby na teryto-
rium tego panstwa.

275. Takie zréznicowane traktowanie mog-
foby by¢ ewentualnie objete art. 9 dyrektywy
69/335, na podstawie ktérego pewne kate-
gorie operacji lub spétek kapitalowych moga
by¢ przedmiotem zwolnien ze wzgledéw
sprawiedliwo$ci podatkowej lub wzgledéw
spolecznych, lub celem umozliwienia pani-
stwu czlonkowskiemu stawienia czola szcze-
gbélnym sytuacjom. Jednakze skorzystanie
z takiej mozliwoéci bylo podporzadkowane
warunkowi, ze dane pafstwo przedlozy
Komisji we wlasciwym czasie odpowiedni
wniosek celem zastosowania art. 97 WE.
Komisja wskazuje, Ze ten warunek nie zostat
dochowany i kwestia ta nie jest podwazana
przez Forum 187.
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276. Moim zdaniem Komisja stusznie zatem
uznata, ze zwolnienie z oplaty rejestracyjnej
uiszczanej od wkladéw wnoszonych do
centréw koordynacyjnych i od podwyzszenia
ich kapitatu zakladowego stanowi korzys¢,
do ktérej ma zastosowanie art. 87 ust. 1 WE.

Zwolnienie z podatku pobieranego u Zrédla

277. Zgodnie z systemem podatkowym
dotyczacym centréw koordynacyjnych dywi-
dendy, odsetki i naleznodci licencyjne wypta-
cane przez centra sa zwolnione z podatku
pobieranego u zrédla, z wyjatkiem odsetek,
w sytuacji gdy sa one wyplacane beneficjen-
towi, ktéry w Belgii jest ptatnikiem podatku
dochodowego od oséb fizycznych lub po-
datku dochodowego od oséb prawnych.
Z podatku pobieranego u zrédla zwolnione
sg réwniez dochody uzyskane przez wspom-
niane centra z tytulu posiadanych przez nie
lokat pienieznych.

278. Komisja uznala w decyzji z dnia
17 lutego 2003 r., ze to powszechne zwol-
nienie dochodéw wyplacanych przez centra
koordynacyjne przyznaje korzy$¢ gospo-
darczg tym centrom oraz grupom, do
ktérych one naleza, w zakresie, w jakim
wykracza ono poza zwolnienia przewidziane
przez ogélnie obowigzujace prawo. I tak,
dochody wyplacane przez centra koordyna-
cyjne sa zwolnione w trzech nastepujacych
przypadkach, podczas gdy nie ma to miejsca
w przypadku innych spélek: po pierwsze,
kiedy beneficjentem jest spétka niebedaca
rezydentem majaca swoja siedzibe poza Unia
Europejska w kraju, z ktérym Krélestwo
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Belgii nie podpisalo umowy o unikaniu po-
dwoéjnego opodatkowania; po drugie,
w przypadku spéiki majacej siedzibe w Belgii
lub w innym panstwie czlonkowskim, ktéra
spelnia przestanki okre§lone w dyrektywie
90/435/EWG ™, oraz po trzecie, w przy-
padku spétki majacej siedzibe w jednym
z licznych krajéw, z ktérymi Belgia podpisata
umowe przewidujaca pobranie podatku
u zrédla, cho¢by w nizszej stawce.

279. Komisja wyjadnia réwniez, ze korzys¢
przyznana przez to zwolnienie wynika albo
z odroczenia zaplaty koncowego podatku,
albo z obnizenia tego podatku, albo tez
z calkowitego braku opodatkowania docho-
déw kapitatowych.

280. Forum 187 podwaza, zZe to zwolnienie
stanowi korzy$é, przytaczajac nastepujace
wzgledy. W belgijskim prawie podatkowym
istnieja liczne zwolnienia z podatku pobiera-
nego u zrédla i centra koordynacyjne znaj-
dujg sie w takiej samej sytuacji jak banki oraz
centra ustug finansowych, ktére korzystaja
z podobnego zwolnienia. Przedstawione
przez Komisje przypadki, w ktérych zwolnie-
nie, z jakiego korzystaja te centra, odbiegaja
od zwolnien przystugujacych innym spét-
kom, s3 marginalne. W praktyce bardzo
niewielka ilo§¢ centréw korzysta z tego
dodatkowego zwolnienia, poniewaz Krdle-
stwo Belgii podpisalo umowy o unikaniu
podwéjnego opodatkowania z wieloma

89 — Dyrektywa Rady z dnia 23 lipca 1990 r. w sprawie wspélnego
systemu opodatkowama stosowanego w przypadku spélek
dominujacych i spélek zaleznych réznych paristw czlonkow-
skich (Dz.U. L 225, str. 6).
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innymi panstwami i liczba centréw koordy-
nacyjnych, ktére nie spelniaja przestanek
okreslonych w dyrektywie 90/435, jest bar-
dzo ograniczona. W opinii Forum 187 Komi-
sja nie uwzglednita réwniez faktu, ze to
zwolnienie moze okaza¢ sie w pewnych
wypadkach niekorzystne dla tych centréw.

281. Zdaniem Forum 187 niedokladne jest
réwniez twierdzenie, Ze zwolnienie z podatku
pobieranego u Zrddla przynosi korzysé
w postaci odroczenia zaptaty podatku, ponie-
waz wszystkie spétki, lacznie z centrami
koordynacyjnymi, zobowiazane sa do zaplaty
czterech zaliczek. Podobnie, jedynymi przy-
padkami, w ktérych takie zwolnienie prowa-
dzi do calkowitego braku opodatkowania,
dotyczy sytuacji, w ktérej beneficjenci nie s
platnikami podatku od spétek w Belgii,
iw takim przypadku nie chodzi o rzeczywista
korzysé.

282. Argumenty Forum 187 nie wykazujg, Ze
analiza Komisji jest btedna. Komisja powo-
luje sie na wyjasnienia przedstawione
w decyzji z dnia 17 lutego 2003 r. w celu
uzasadnienia korzysci, jakie przyznaje tego
typu zwolnienie w zaleinosci od sytuacji.
Wyjasnia, ze podatek pobierany u Zrédla
stanowi belgijski ostateczny podatek od
dochodéw wyplaconych spétkom niebeda-
cym rezydentami w Belgii, ktére nie mogg go
rozliczy¢ lub uzyskaé jego zwrotu w kraju,
w ktérym maja siedzibe. Zwolnienie
z powyzszego podatku dochodéw wyplaca-
nych przez centra koordynacyjne prowadzi

w przypadku spétek nalezacych do grupy,
ktére znajdujg sie w sytuacji opisanej powy-
zej, do braku opodatkowania, Argument
Forum 187, wedlug ktérego takie zwolnienie
prowadzi do catkowitego braku opo-
datkowania wylacznie wtedy, gdy benefi-
cjenci nie podlegaja opodatkowaniu
w Belgii, nie podwaza zasadno$ci tej oceny.

283. Podobnie, wyjasnienia dostarczone
przez Komisje wydaja mi sie przekonywajace
wéwczas, gdy Komisja twierdzi, ze zwolnie-
nie z podatku pobieranego u zrédla tworzy
korzy§¢ w postaci odroczenia zaplaty po-
datku. W istocie, dla beneficjentéw wyptat
dokonanych przez centra koordynacyjne
korzystniejsze wydaje sie zaplacenie Kréle-
stwu Belgii zaliczek na poczet podatku
w sposéb dobrowolny, wedlug kalendarza
wybranego przez przedsiebiorstwo i ktérych
wysoko$¢ jest okreS§lona w zaleznosci od
szacunkowo okreslonych dochodéw po-
dlegajacych opodatkowaniu, anizeli pobiera-
nie w sposéb systematyczny zryczaltowanego
podatku od kazdej wyplaconej kwoty.

284. Ponadto Komisja ustalita, Ze zwolnienie
z podatku pobieranego u zZrédla, z ktérego
korzystaja te centra, wykracza poza zwolnie-
nia przewidziane w prawie powszechnie
obowigzujacym wszystkie przedsiebiorstwa,
wobec czego sporny system tworzy w tym
zakresie korzyéé w poréwnaniu z powszech-
nie obowiazujacym prawem.
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Fikcyjny podatek pobierany u zrédla

285. W systemie podatkowym dotyczacym
centréw koordynacyjnych oprécz zwolnienia
z podatku pobieranego u Zrédla istnieje
Jfikcyjny podatek pobierany u zrédia”
w przypadku wyptat dokonanych przez te
centra. Zgodnie z tym systemem otrzymu-
jacy dochody wyptacone przez centra, bez
uprzedniego potracenia z nich podatku
pobieranego u Zrédla, sa uprawnieni do
odliczenia fikcyjnej kwoty podatku pobiera-
nego u zrédla od catkowitej kwoty podatku,
ktéry zobowiazani beda zaplacié.

286. W trakcie formalnego postepowania
wyjasniajacego wladze belgijskie poinformo-
waly Komisje, ze prawo do tego fikcyjnego
podatku pobieranego u Zrédla nie jest juz
przyznawane w stosunku do odsetek wypla-
canych przez centra koordynacyjne na po-
dstawie uméw podpisanych od dnia 24 lipca
1991 r. ani w stosunku do dywidend
wyplacanych od tej samej daty, ani tez od
naleznodci licencyjnych uiszczanych lub
przyznanych od dnia 1 stycznia 1986 r.

287. W decyzji z dnia 17 lutego 2003 r.
Komisja stoi na stanowisku, ze chociaz jego
stawka zostala obnizona do zera w 1991 r.,
fikcyjny podatek pobierany u zrédla stanowi
korzy$¢, poniewaz nie zostal uchylony.
Wyjasnia, ze to obnizenie stawki do zera
dla odsetek wyptacanych na podstawie uméw
zawartych od 1991 r. nie wyklucza, ze taki
system nadal ma zastosowanie do odsetek
pobieranych z tytutu dlugoterminowych
pozyczek zaciagnietych na podstawie uméw
zawartych przed tym rokiem. Dodaje
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ponadto, ze stawka moze zosta¢ zmieniona
zwyklym rozporzadzeniem krélewskim.

288. Forum 187 podwaza ocene Komisji.
Stowarzyszenie stoi na stanowisku, ze
w zakresie, w jakim stawka fikcyjnego po-
datku pobieranego u Zrédla ustalona zostata
na poziomie 0% od 1991 r., Komisja nie moze
uznad, ze chodzi o pomoc panstwa.

289. Podzielam ocene Komisji wylacznie
w odniesieniu do odsetek wyplacanych
z tytulu diugoterminowych pozyczek zaciag-
nietych na podstawie uméw zawartych przed
dniem 24 lipca 1991 r. W zakresie, w jakim
fikcyjny podatek pobierany u zrédla moze
nadal by¢ stosowany do odsetek wyptacanych
na podstawie tych uméw, system ten stanowi
— moim zdaniem — korzy$¢ gospodarcza
przyznang centrom koordynacyjnym oraz
grupom, do ktérych one naleza. Ten fikcyjny
podatek jest odliczany od podatkéw benefi-
cjentéw odsetek wyplaconych przez centra
koordynacyjne, tak jakby to miato miejsce
w przypadku pobrania u Zrédla, co
w rzeczywisto$ci nie zostalo uczynione.

290. Natomiast nie uwazam, by ten system
mogt by¢ traktowany jako korzys¢, w sytuacji
gdy stawka zostala obnizona do zera. Aby
oceni¢ istnienie pomocy, nalezy w istocie
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uwzgledni¢ skutki, jakie taki §rodek moze za
soba pociaga¢®. Jednakze, moim zdaniem,
Komisja nie wykazuje, w jaki sposéb ten
fikcyjny podatek przy stawce zerowej moze
stanowi¢ korzy$¢ dla otrzymujacych wyplaty
dokonane przez centra koordynacyjne ani
tym samym dla samych centréw oraz dla
grup, do ktérych one nalezg. Sam fakt, ze
stawka ta moze zostaé zmieniona rozporza-
dzeniem krélewskim, nie uzasadnia uznania
go za korzy$é, biorac pod uwage, ze chodzi
tutaj o zwykle przypuszczenie i ze rozporza-
dzenie krélewskie stanowi akt normatywny.
Do tezy Komisji mozna by sie przychyli¢,
moim zdaniem, wylacznie wtedy, gdyby
stawka fikcyjnego podatku pobieranego
u zrédla mogla zosta¢ podwyiszona w
poszczegélnych przypadkach w ramach
czysto uznaniowej praktyki administracji
krajowej.

291. Wobec powyzszego stoje na stanowi-
sku, ze fikcyjny podatek pobierany u Zrédla
stanowi korzy$¢ wylacznie w zakresie,
w jakim ma zastosowanie do stawki wyzszej
niz zerowa do odsetek wyplacanych na
podstawie uméw podpisanych przed dniem
24 lipca 1991 r.

Selektywnoéé

292. Zgodnie z art. 87 ust. 1 WE pomoc
panstwa jest Srodkiem, ktéry przyznaje
korzy$¢ ,niektérym przedsiebiorstwom” lub
yprodukcji niektérych towaréw”. Srodek

90 — Wyrok Sadu z dnia 27 stycznia 1998 r. w sprawie T-67/94
Ladbroke Racing przeciwko Komisji, Rec. str. II-1, pkt 52

krajowy, ktérego zastosowanie zalezy, jak
w tym przypadku, od kryteriéw obiektyw-
nych, podlega art. 87 WE jedynie w przy-
padku, gdy nie stanowi aktu o charakterze
generalnym. Jak wskazuje Forum 187, zaklé-
cenie konkurencji spowodowane przez akty
krajowe o charakterze generalnym nie wcho-
dza w zakres zastosowania postanowien
traktatu w zakresie pomocy panstwa, ale
art. 94 WE i 96 WE dotyczacych zblizenia
krajowych przepiséw prawnych, ktére maja
wplyw na funkcjonowanie wspélnego rynku.
Przepis podatkowy wchodzi wiec w zakres
zastosowania art. 87 WE jedynie w przy-
padku, gdy przybiera specyficzny lub selek-
tywny charakter **.

293. Przeciwnie do tego, co utrzymuje
Forum 187, Komisja poprawnie wykazala,
ze system podatkowy dotyczacy centréw
koordynacyjnych ma selektywny charakter.
Z orzecznictwa wynika bowiem, Ze przepis
krajowy jest selektywny, w przypadku gdy
w ramach danego systemu prawnego przepis
ten ma na celu faworyzowanie niektérych
przedsiebiorstw w poréwnaniu z innymi,
ktére znalazly sie, w $wietle celu realizowa-
nego przez wspomniany system, w poréwny-
walnej sytuacji faktycznej i prawnej®>.
Innymi stowy, jak podkreslit rzecznik gene-
ralny Darmon w pkt 50 i 58 swojej opinii
w sprawie Sloman Neptun *?, podstawowym
kryterium dla wykazania selektywnego cha-
rakteru przepisu krajowego jest jego wyjat-

91 — Wyroki z dnia 1 grudnia 1998 r. w sprawie C-200/97
Ecotrade, Rec. str. I-7907, pkt 40, z dnia 17 czerwca 1999 r.
w sprawie C-75/97 Belgia przeciwko Komisji, Rec. str. I-3671,
pkt 26, a takze w sprawie C-295/97 Piaggio, Rec. str. 1-3735,
pkt 39, z dnia 13 lutego 2003 r. w sprawie C-409/00
Hiszpania przeciwko Komisji, Rec. str. 1-1487, pkt 47, i z dnia
3 marca 2005 r. w sprawie C-172/03 Heiser, Rec. str. I-1627,
pkt 40 i przytoczone tam orzecznictwo.

92 — Wyzej wymienione wyroki w sprawie Hiszpania przeciwko
Komisji, pkt 47, i w sprawie Heiser, pkt 40.

93 — Wyrok z dnia 17 marca 1993 r. w sprawach polaczonych
C-72/91 i C-73/91, Rec. str. 1-887.
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kowy charakter w odniesieniu do systemu,
ktdrego jest czeicia, a przepis jest wyjatkowy,
jesli nie ma zastosowania do wszystkich
przedsiebiorstw, ktére z uwzglednieniem
charakteru i struktury systemu moglyby
z niego skorzystac.

294. Instrumenty podatkowe, ktére sg prze-
widziane przez system dotyczacy centréw
koordynacyjnych, spelniajg te przestanke.

295. Jak juz widzieliémy, zwolnienia z po-
datku od nieruchomosci, z podatku kapita-
fowego i z podatku pobieranego u Zrédla,
wraz z fikcyjnym podatkiem pobieranym
u zrédla, stanowia wyjatki od powszechnie
obowigzujacego belgijskiego prawa po-
datkowego, ktére miatoby zastosowanie do
centréw koordynacyjnych. Okolicznoéé¢ przy-
wolana przez Forum 187, Ze istnieje wiele
innych wyjatkéw od tych uregulowan po-
datkowych oraz ze niektére centra koordy-
nacyjne moglyby réwniez z nich skorzystad,
nie podwaza faktu, ze sporny system sam
w sobie stanowi wyjatek i ogranicza korzys-
tanie z tych zwolnien do centréw, ktére
spelniaja przewidziane w nim przestanki.
Okolicznodci te sa wystarczajace dla wyka-
zania selektywnego charakteru wspomnia-
nych zwolnien.

296. Jesli chodzi nastepnie o sposéb okres-
lenia dochodéw podlegajacych opo-
datkowaniu, Forum 187 podnosi, Ze sporny
system nie jest selektywny, poniewaz zostal
on przyjety celem zapewnienia najbardziej
wlasciwego opodatkowania miedzynarodo-
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wych grup, ktére utworzyly centra koordy-
nacyjne majace $wiadczy¢ ustugi na rzecz
grupy, do ktérej naleza, i ktdére zostaly
narazone na ryzyko podwdéjnego opo-
datkowania, w szczegélnosci z powodu dzia-
talnosci ,cash pooling”®*. System ten znaj-
duje wiec zastosowanie do spélek, dla
ktérych zostal przewidziany. Bylby on nie-
wlasciwy dla malego przedsiebiorstwa belgij-
skiego 1 arbitralny, gdyby musial mieé
zastosowanie do wszystkich spétek.

297. Wbrew temu argumentowi Komisja
podnosi, moim zdaniem slusznie, ze system
podatkowy centréw koordynacyjnych nie jest
otwarty dla wszystkich grup miedzynarodo-
wych, ale jedynie dla tych, ktérych spéiki
zalezne mieszcza sie w co najmniej czterech
réznych krajach, ktére dysponuja kapitalem
i rezerwami wyzszymi lub réwnymi 1 miliar-
dowi BEF i ktére osiagaja rocznie skonsoli-
dowane obroty wyzsze lub réwne 10 miliar-
dom BEF.

298. Jesli uwzglednie cel, ktéry — wedlug
Forum 187 — stanowi podstawe dla okre$-
lenia zysku centréw koordynacyjnych po-
dlegajacego opodatkowaniu, to znaczy wybdr
systemu przystosowanego do opodatkowania
ustug $wiadczonych wewnatrz grupy i
pozwalajacego na unikniecie podwdjnego
opodatkowania, stwierdzam, jak wskazuje
Komisja w pkt 112 decyzji z dnia 17 lutego
2003 r, ze wyzej wspomniane przestanki

94 — Ta dzialalnos¢, jak wynika z opisu stron sporu, odpowiada
codziennej centralizacji przez centrum koordynacyjne nad-
wyzek $§rodkéw pienieznych pewnych spélek z grupy, do
ktérej centrum nalezy, i pozyczaniu tych nadwyzek innym
sp6tkom z tej samej grupy
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wylaczaja zastosowanie wspomnianego sys-
temu do centréw prowadzacych identyczna
dziatalnoé¢, ale na rzecz grup o mniejszym
znaczeniu, to znaczy grup, ktérych spétki
zalezne maja siedziby w mniej niz czterech
krajach i ktérych kapital, jak i obroty sa
nizsze od wymaganych progéw. Chodzi wiec
o $rodek selektywny, poniewaz jest on
zastrzezony dla  ,niektérych  przedsie-
biorstw”.

299. Wreszcie z powyzszych okolicznosci
wynika, ze Komisja, nawet jesli wskazala
w pkt 104 swojej decyzji, Ze argumenty, ktére
zostaly jej przedstawione w ramach formal-
nego postepowania wyjasniajacego, ,nie
pozwolily na obalenie jej przekonania
w przedmiocie istnienia tej selektywnosci”,
nie przerzucila ciezaru dowodu, jak utrzy-
muje Forum 187. Komisja w sposéb prze-
konujacy wykazata we wspomnianej decyzji,
z jakich powodéw érodki przewidziane przez
system podatkowy dotyczacy centréw koor-
dynacyjnych s3 selektywne.

Uzasadnienie charakterem i strukturg sys-
temu

300. Zgodnie z orzecznictwem sporny §ro-
dek nie moze zosta¢ uznany za selektywny
i w konsekwencji nie ma pomocy panstwa
w rozumieniu traktatu, gdy zréznicowanie
wéréd przedsiebiorstw w zakresie kosztéw

jest uzasadnione charakterem i struktura
systemu, ktérego czeé¢ stanowi >,

301. W orzecznictwie przyjeto réwniez, ze
to na panstwie czlonkowskim, ktére wpro-
wadzilo takie zréznicowanie w zakresie kosz-
téw w swoim porzadku prawnym, ciazy
obowigzek wykazania, Ze jest ono rzeczywis-
cie uzasadnione charakterem i struktura
systemu, ktérego czeé¢ stanowi*®.

302. Forum 187 ponownie podnosi przed-
stawione juz przez nie argumenty, zgodnie
z ktérymi sporny system nie stanowi wyjatku
w stosunku do systemu powszechnego, ale
inny rodzaj opodatkowania, dyktowany
logika podatkowa i koniecznoscig rozwigza-
nia problemu podwdjnego opodatkowania
ustug éwiadczonych wewnatrz miedzynaro-
dowej grupy spélek. Twierdzi na nowo, ze
ten sporny system jest otwarty jedynie dla
wielonarodowych grup, poniewaz problem
ten wydaje sie rzeczywiscie zltoZony jedynie
w przypadku licznych spétek zaleznych.
Ponadto system podatkowy dotyczacy cen-
tréw koordynacyjnych stanowi cato$é i réine
§rodki, ktére przewiduje, nie powinny by¢
oddzielnie analizowane.

95 — Wyrok z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-308/01
GIL Insurance i in., Rec. str. I-4777, pkt 72 i przytoczone tam
orzecznictwo. Zobacz w odniesieniu do niedawno przyjetego
zastosowania wyrok z dnia 14 kwietnia 2005 r. w sprawach
polaczonych C-128/03 i C-129/03 AEM i AEM Torino, Rec.
str. 12861, pkt 39.

96 — Wyrok z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-159/01
Niderlandy przeciwko Komisji, Rec. str. 1-4461, pkt 43.
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303. Argumenty te nie wydaja mi sie wystar-
czajace dla wykazania, ze system podatkowy
dotyczacy centréw koordynacyjnych jest
uzasadniony szczegélng sytuacja tych cen-
tréw lub grup, do ktérych one naleza.
Forum 187 ogranicza sig, moim zdaniem,
do prostych twierdzen, ale faktycznie nie
wyjasnia, dlaczego ryzyko podwdjnego opo-
datkowania uzasadnialo ograniczenie
korzy$ci wyplywajacych ze spornego systemu
do centréw utworzonych przez grupy
o pewnym znaczeniu. Nie wykazuje takze,
w jaki sposéb ryzyko podwéjnego opo-
datkowania czyni koniecznymi ulgi przy-
znane przez metode okredlenia dochodéw
podlegajacych opodatkowaniu ani rézne
zwolnienia przewidziane przez sporny sys-
tem, ani dlaczego réine $rodki skltadajace sie
na ten system nalezalo koniecznie po-
dejmowa¢ lacznie. Forum 187 nie przedsta-
wia réwniez dowodu na to, w jaki sposéb
rézne S$rodki przewidziane w zakresie
wspomnianego systemu s3 uzasadnione
przez obowiazujacy w Krélestwie Belgii
system podatkowy.

304. Uwzgledniwszy te okolicznosci, srodki
przewidziane w ramach systemu po-
datkowego dotyczacego centréw koordyna-
cyjnych stanowia korzy$¢ w rozumieniu
art. 87 ust. 1 WE.

— Panstwowy charakter $rodka

305. Zgodnie z orzecznictwem celem otrzy-
mania miana pomocy panstwa w rozumieniu
art. 87 ust. 1 WE, korzyéci musza z jednej
strony dad sie przypisa¢ panstwu, a z drugiej
strony musza byé przyznane bezpoérednio
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lub posrednio przy uzyciu zasobéw panstwo-
wych ¥,

306. Pierwsza z tych dwéch kumulatywnych
przeslanek nie jest kwestionowana i nie
wydaje sie, aby mogla by¢, poniewaz sporny
system podatkowy zostal ustanowiony przez
Krélestwo Belgii.

307. Z drugiej strony Forum 187 utrzymuje,
ze sporny system nie spelnia drugiej prze-
stanki, poniewaz spowodowal on wzrost
wplywéw podatkowych tego panstwa czlon-
kowskiego. Mianowicie Belgia otrzymywata
ponad 500 milionéw EUR rocznie z tytulu
przychodéw podatkowych i sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne pochodzacych z centréw
koordynacyjnych. Nie doszlo wiec do prze-
niesienia zasobéw panstwowych.

308. Argument ten nie moze zostac przyjety.
Aby przestanka, zgodnie z ktéra pomoc musi
by¢ finansowana z zasobéw panstwowych,
zostala spelniona, wystarczy, aby srodek byt
rzeczywiscie pokrywany, bezposrednio lub
posrednio, z budzetu panstwa *®. Zrzeczenie
sie przez zainteresowane paistwo czlonkow-
skie pobrania optaty lub podatku w caloéci
lub w czeséci stanowi pomoc panstwa, gdyz

97 — Zobacz w szczegélnoéci ww. wyroki w sprawie Francja
przeciwko Komisji, pkt 24 i przytoczone tam orzecznictwo,
oraz w sprawie GEMO, pkt 24.

98 — J.P. Keppenne, ,Guide des aides d’Etat en droit communau-

taire — Réglementation, jurisprudence et pratique de la
Commission”, Bruylant, Bruksela 1999, str. 112, pkt 141.
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stawia beneficjentéw w korzystniejszej sytua-
¢ji w poréwnaniu z innymi podatnikami *°,
nawet jesli jednocze$nie sporny system
generuje wplywy podatkowe dla tego pan-
stwa w szczeg6lnodci dzieki opodatkowaniu
zyskéw spélek korzystajacych z pomocy
i wynagrodzen wyplacanych przez te przed-
siebiorstwa ich pracownikom. To, co ma
znaczenie dla analizy tej przestanki, to
publiczny charakter zasobdw, a nie okolicz-
noéé, ze sporny érodek stanowi obcigzenie
dla budzetu zainteresowanego paristwa lub
ze nie stanowi takiego obciazenia.

309. Jak stusznie wskazuje Komisja, przy-
chylenie sie do argumentu Forum 187 mog-
toby doprowadzi¢ do takiej sytuacji, ze
érodek nie wchodzitby w zakres zakazu
przewidzianego w art. 87 ust. 1 WE
w chwili, gdyby mial na celu zachecenie
przedsiebiorstw do podejmowania i wykony-
wania dzialalno$ci gospodarczej na teryto-
rium danego panstwa czlonkowskiego lub
umozliwialtby im zwiekszenie dochodéw po-
dlegajacych opodatkowaniu, lub tez znieche-
cal do podejmowania i wykonywania dziatal-
nosci gospodarczej w innym panstwie. Sku-
tek ten moéglby sprzeciwia¢ sie celom tego
postanowienia. Argument ten pociagalby za
soba réwniez fakt, ze istnienie pomocy
panistwa mogloby zosta¢ ocenione dopiero
po wywotaniu skutkéw przez sporny $rodek,
co pozostawaloby w sprzecznodci z syste-
mem kontroli prewencyjnej nowej pomocy
przewidzianym w art. 88 ust. 3 WE.

99 — Zobacz podobnie ww. wyroki w sprawie Banco Exterior de
Espafia, pkt 13 i 14, z dnia 19 maja 1999 r. w sprawie Wiochy
przeciwko Komisji, pkt 16, i z dnia 19 wrzeénia 2000 r.
w sprawie C-156/98 Niemcy przeciwko Komisji, Rec.
str. 1-6857, pkt 25 i 26.

— Naruszenie wymiany handlowej pomiedzy
panstwami cztonkowskimi i konkurencji

310. Forum 187 podnosi przede wszystkim,
ze Komisja nie uzasadnila, w jaki sposéb
system podatkowy dotyczacy centréw koor-
dynacyjnych narusza handel miedzy pan-
stwami czlonkowskimi. Wedlug tego stowa-
rzyszenia Komisja nie wyjasnita, czy ten
skutek wystepuje na poziomie centréw lub
na poziomie grup spétek, do ktérych one
naleza.

311. Forum 187 podnosi nastepnie, ze sys-
tem ten nie ma wplywu na handel miedzy-
panstwowy, poniewaz w braku spornego
systemu grupy wielonarodowe dokonywa-
Iyby takich samych operacji wewnetrznych
z innego kraju. Forum 187 podkresla w tym
wzgledzie, ze w innych panstwach czlonkow-
skich istnieja systemy poréwnywalne do
systemu belgijskiego. Umiejscowienie cen-
tréw koordynacyjnych nie ma réwniez zna-
czenia dla handlu miedzypanstwowego,
poniewaz centra te dokonuja operacji wew-
natrz grupy.

312. Forum 187 podnosi réwniez, ze Komi-
sja nie wykazala, w jaki sposéb zostala
wzmocniona pozycja spélek posiadajacych
centra koordynacyjne wzgledem spélek kon-
kurencyjnych. Wedlug tego stowarzyszenia
Komisja nie uwzglednila zasady jednolitosci
gospodarczej, zgodnie z ktérg dziatalnosé¢
prowadzona wewnatrz tej samej grupy nie
moze by¢ traktowana jako dziatalno$¢ kon-
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kurencyjna wobec oséb trzecich. Nie ma
takze mozliwosci konkurencji miedzy cen-
trami koordynacyjnymi.

313. Ponadto rozpatrywany system jest
otwarty dla wszystkich grup wielonarodo-
wych, tak ze nie ma zaklécenia konkurencji
na tym poziomie. Podobnie, te grupy wielo-
narodowe nie moga konkurowa¢ z matymi
przedsigbiorstwami, ktére nie dokonuja ope-
racji transgranicznych typu ,cash pooling”
i nie podlegaja podwéjnemu opodatkowaniu
wewnetrznych transferéw finansowych.

314. Te rézne argumenty nie wydaja mi sie
zasadne.

315. Przede wszystkim z decyzji z dnia
17 lutego 2003 r. wynika, ze Komisja
poprawnie wskazala, dlaczego uwaza, ze
sporny system ma wplyw na wymiane
handlowa miedzy pafdstwami cztonkowskimi
i zakléca lub grozi zakidceniem konkurencji.
I tak, wskazata w motywie 100 tej decyzji, ze
korzyéci, z ktérych korzystaja wspomniane
centra, wzmacniaja ich pozycje konkuren-
cyjna w sektorze uslug $wiadczonych na
rzecz czlonkéw grupy, do ktérej naleza,
w ramach ktérego miedzy innymi konkuruja
w bezposredni sposdb z instytucjami finan-
sowymi i powierniczymi, firmami konsultin-
gowymi specjalizujacymi sie w podatkach,
rekrutacji i informatyce, itp. Korzysci te
wzmacniaja réwnieZ pozycje konkurencyjna
spélek tejze grupy prowadzacych dziatalno$é
w licznych sektorach gospodarki. Komisja
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dodata, ze wszystkie te sektory stanowia
przedmiot ozywionego handlu miedzynaro-
dowego 1 wewnatrzwspdlnotowego, za$ wiel-
kie spétki wielonarodowe konkuruja w bez-
posredni sposéb z innymi przedsiebior-
stwami wielonarodowymi lub lokalnymi
wszelkich rozmiaréw.

316. Przeciwnie do tego, co utrzymuje
Forum 187, Komisja wykazala zatem, ze
wzmocniona pozycja zaréwno centréw koor-
dynacyjnych, jak i spélek grupy, do ktérej
naleza, wywarla wplyw na wymiane hand-
lowa miedzy panstwami czlonkowskimi,
a takze na konkurencje.

317. Ponadto analiza ta wydaje sie mi
uzasadniona.

318. W przedmiocie wplywu spornego sys-
temu na konkurencje nalezy przypomnie¢, ze
pojecie to stanowi przedmiot szerokiej
wykladni. Zgodnie z orzecznictwem do
zaklécenia konkurencji wystarczy, ze dany
érodek zmniejsza obcigzenia przedsiebior-
stwa, ktére korzysta z tego Srodka, i tym
samym umacnia jego pozycje w stosunku do
innych przedsiebiorstw konkurujacych
z nim %,

100 — Wyroki z dnia 17 wrzeénia 1980 r. w sprawie 730/79 Philip
Morris przeciwko Komisji, Rec. str. 2671, pkt 11, oraz z dnia
11 listopada 1987 r. w sprawie 259/85 Francja przeciwko
Komisji, Rec. str. 4393, pkt 24.
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319. Moim zdaniem Komisja slusznie
uznata, ze korzysci przyznane centrom koor-
dynacyjnym zakidcaja konkurencje pomiedzy
tymi centrami i ustugodawcami w sektorze
finansowym, powierniczym, informatycznym
i rekrutacji, to znaczy pomiedzy ustugodaw-
cami oferujacymi ustugi identyczne z ustu-
gami $wiadczonymi przez te centra. Nie jest
podwazane przez Forum 187 i nie wydaje sig
byé podwazalne stwierdzenie, ze te réine
rodzaje dziatalnosci ustugowej sa niewatpli-
wie przedmiotem konkurencji w Unii. Co sie
tyczy okolicznoéci podniesionej przez
Forum 187, wedlug ktérej rozpatrywane
centra moga $wiadczy¢ ustugi wylacznie na
rzecz spolek z ich grupy, nie przeszkadza to,
by $wiadczac te uslugi, centra te konkuro-
waly z ustugodawcami zagranicznymi, ktérzy
$wiadcza identyczne ustugi. Jak podnosi
Komisja, nizsze podatki obejmujace centra
koordynacyjne zachecaja spélki z grupy do
korzystania z ustug oferowanych przez te
centra, a nie z ustug oferowanych przez
innych ustugodawcéw. W argumentach
przedstawionych przez Forum 187 nie znaj-
duje przekonywajacego wytlumaczenia, ktére
wykazywaloby, ze ustugi $wiadczone przez te
centra na rzecz spélek z ich grupy nie moga
by¢ $wiadczone przez innych ustugodawcéw.

320. Podobnie przychylam sie do analizy
Komisji w przedmiocie wplywu na konku-
rencje na poziomie spélek grup wielonaro-
dowych, ktére utworzyly 220 lub 230 centréw
koordynacyjnych dziatajacych w Belgii.
Sporny system wzmacnia pozycje tych spélek
w stosunku do ich konkurentéw, poniewaz
pozwala im korzysta¢ z ustug §wiadczonych
przez centra koordynacyjne na korzystniej-
szych warunkach anizeli te, ktére wynikalyby

z samych korzysci skali na skutek koncen-
tracji odpowiednich zadan. Jako ze spélki te
dziataja w wielu gateziach gospodarki, ktére
réwniez moga byé bardzo zréinicowane,
i w tym miejscu postuze sie przyktadami
podanymi przez Forum 187, takimi jak
sprzedaz pojazdéw samochodowych lub
artykuléw spozywczych, w ktérych istnieje
skuteczna konkurencja, stoje na stanowisku,
ze taki system podatkowy wlasnie z powodu
szerokiego zakresu dziatalnoéci grup wielo-
narodowych, ktérym przysparza korzysci,
wplywa nieuchronnie na konkurencje.

321. Argument podniesiony przez Forum
187, zgodnie z ktérym zakwestionowany
system jest otwarty dla wszystkich grup
wielonarodowych, nie wydaje mi sie po-
dwaza¢ zasadnoéci tej analizy. Jak podkresla
Komisja, z jednej strony ten argument nie
jest prawdziwy, gdyz system ten jest otwarty
jedynie dla grup, ktére majg pewne znaczenie
z punktu widzenia miejsca wykonywania
dzialalnosci, kapitalu i obrotéw. Z drugiej
strony te miedzynarodowe grupy moga
réwniez, w zaleznosci od wykonywanej przez
nie dziatalno$ci, konkurowa¢ z przedsiebior-
stwami krajowymi.

322. Wreszcie nie wydaje sie watpliwe, ze
sporny system ma wplyw na wymiane
handlowa pomiedzy panstwami czlonkow-
skimi. Przestanka ta réwniez jest przedmio-
tem szerokiej wykladni, poniewaz zgodnie
z orzecznictwem, w przypadku gdy pomoc
przyznana przez panstwo lub przy uzyciu
zasobéw panstwowych wzmacnia pozycje
przedsiebiorstwa w stosunku do innych
przedsiebiorstw konkurencyjnych w ramach
wewnatrzwspélnotowej wymiany handlowej,
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nalezy uznaé, Ze pomoc ma wplyw na te
przedsiebiorstwa ',

323. Powody, dla ktérych Komisja stusznie
uznata, Ze sporny system moze zaklécaé
konkurencje, wykazuja réwniez, Ze ma on
wplyw na wymiane handlowa wewnatrz
Wspdlnoty. Wobec faktu, ze centra koordy-
nacyjne $wiadcza ustugi spétkom z grup, do
ktérych naleza, ktére wykonuja dziatalnosé
w co najmniej czterech réznych panstwach,
nie ulega watpliwo$ci, ze sporny system
zakléca konkurencje w ramach wewngtrz-
wspélnotowej wymiany handlowej.

324. Uwzgledniajac wyzej przedstawione
okolicznoéci, stoje takze na stanowisku, iz
nie jest niezbedne, by Komisja wchodzila
w szczeg6ly i badata skutki spornego systemu
dla szczegdlnej sytuacji, w jakiej znajduja sie
niektére przedsiebiorstwa. Moim zdaniem
z calodci przedstawionych okolicznosci
wynika jasno, ze system podatkowy doty-
czacy centréw koordynacyjnych spelnia
poszczegélne przestanki wymagane przez
art. 87 ust. 1 WE i nie ma potrzeby
popierania tej oceny konkretnymi przykla-
dami skutkéw wywieranych na korzysé
pewnych centréw lub pewnych grup.

101 — Wyzej wymienione wyroki w sprawie Philip Morris
przeciwko Komisji, pkt 11, i w sprawie Niemcy przeciwko
Komisji, pkt 33.
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325. Uwzgledniajac caloéé powyzszych roz-
wazan, stwierdzam, ze system podatkowy
dotyczacy centréw koordynacyjnych spelnia
przestanki wymagane przez art. 87 ust. 1 WE
i tym samym wchodzi w zakres zastosowania
tego postanowienia.

326. Wobec powyzszego proponuje oddale-
nie zarzutu opartego na naruszeniu art. 87
ust. 1 WE jako bezzasadnego.

iii) Zarzut oparty na braku uzasadnienia

327. Forum 187 podnosi, ze obowiazek
uzasadnienia zaostrza sie w stopniu, w jakim
rozpatrywana decyzja moze narusza¢ inte-
resy jednostek oraz ze w tym przypadku
obowiazek ten ciazy szczegdlnie, poniewaz
Komisja zmienia dwie decyzje, ktére wydala
ponad 15 lat wcze$niej.

328. Forum 187 utrzymuje, ze Komisja nie
wyjasnita, dlaczego jej dwie wczesniejsze
decyzje byly bledne. Powoluje sie w tym
wzgledzie na wyrok wydany w sprawie Stork
Amsterdam przeciwko Komisji %%, w ktérym

102 — Wyrok Sadu z dnia 17 lutego 2000 r. w sprawie T-241/97,
Rec. str. I1-309.
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Sad z powodu braku uzasadnienia stwierdzit
niewazno$¢ decyzji Komisji, w ktérej zajeta
ona stanowisko odmienne od stanowiska
przyjetego we wczeséniejszej decyzji

329. Forum 187 zarzuca réwniez Komisji, ze
nie wyjasnila, na czym polegal rozwdj
wspélnego rynku.

330. Powyzsze zarzuty nie wydaja sie mi
zasadne.

331. Co sie tyczy w pierwszej kolejnosci
zarzutu braku wyjasnienia w przedmiocie
rozwoju wspélnego rynku, jest on nieistotny
dla sprawy, poniewaz — jak wykazalem to
wczedniej — zmiana oceny Komisji w
zakresie uznania spornego systemu za
pomoc panstwa nie opiera sie na rozwoju
rynku.

332. W odniesieniu do zarzutu drugiego
Forum 187 ma prawo utrzymywaé, Ze
obowigzek uzasadnienia cigzy szczegdlnie,
w sytuacji gdy Komisja zmienia swoja
wczeéniejsza ocene dotyczaca istnienia
pomocy. Z utrwalonego orzecznictwa wynika
bowiem, ze uzasadnienie aktu wspdlnoto-
wego, jakiego wymaga art. 253 WE, powinno
by¢ dostosowane do charakteru tego aktu
i przedstawia¢ w sposéb jasny i jednoznaczny
rozumowanie instytucji, ktéra wydala akt,

pozwalajac zainteresowanym poznaé po-
dstawy podjetej decyzji, a wlaiciwemu
sadowi dokonaé jej kontroli'®. Kiedy, tak
jak w tym przypadku, Komisja uznaje za
pomoc panstwa niezgodna ze wspdlnym
rynkiem krajowy system podatkowy, ktéry
zostal jej zgloszony i w stosunku do ktérego
wydala decyzje, iz nie stanowi on pomocy
panstwa, jej decyzja powinna umozliwié
temu panstwu czlonkowskiemu oraz zainte-
resowanym stronom nalezyte zrozumienie
powoddéw, dla ktérych Komisja uwaza, ze
spelnia on kazda z przestanek wymaganych
przez art. 87 ust. 1 WE.

333. Jak stwierdzitem w ramach badania
poprzedniego zarzutu, Komisja spetnita obo-
wiazek uzasadnienia, poniewaz motywy jej
decyzji pozwolily Forum 187 podwazy¢
w sposéb poglebiony jej ocene w przedmio-
cie istnienia pomocy panstwa i, moim zda-
niem, pozwalaja one Trybunatowi na doko-
nanie kontroli ich zasadno$ci.

334. Nie sadze, ze w decyzji z dnia 17 lutego
2003 r. Komisja powinna ponadto wyjasni¢,
z jakich powoddéw doszla do przeciwnego
wniosku w swoich decyzjach wydanych
w 1984 r. i w 1987 r., jak réwniez w swojej
odpowiedzi udzielonej w 1990 r. na interpe-
lacje parlamentarng przez komisarza ds.
konkurencji. Jak juz wykazalem, pojecie
pomocy panstwa zdefiniowane w art. 87
ust. 1 WE odpowiada sytuacji obiektywnej
i powody, dla ktérych Komisja dokonala

103 — Zobacz w szczegblnoéci wyroki z dnia 9 lipca 1969 r.
w sprawie 1/69 Wlochy przeciwko Komisji, Rec. str. 277,
pkt 9, i z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie C-310/99 Wlochy
przeciwko Komisji, Rec. str. 1-2289, pkt 48.
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odmiennej oceny w swoich wczeéniejszych
decyzjach, nie sg istotne w przypadku bada-
nia kwestii, czy rozpatrywany system wcho-
dzi w zakres zastosowania art. 87 ust. 1 WE.

335. W $wietle tych okolicznosci stoje na
stanowisku, ze nalezy oddali¢ zarzut oparty
na braku uzasadnienia w zakresie, w jakim
opiera sie na wyzej przedstawionych zastrze-
zeniach.

b) Wnioski Krélestwa Belgii i Forum 187
o stwierdzenie cze$ciowej niewaznosci
decyzji z dnia 17 lutego 2003 r,

336. Chcialbym przypomnie¢, ze w decyzji
z dnia 17 lutego 2003 r. Komisja uznala, ze
system podatkowy dotyczacy centréw koor-
dynacyjnych stanowi pomoc panstwa nie-
zgodna ze wspdlnym rynkiem i zakazata
Krélestwu Belgii obejmowania tym syste-
mem nowych podmiotéw gospodarczych.

337. Co sie tyczy zezwolen w okresie ich
waznosci, Komisja przyznala, ze jej decyzje
z 1984 r. i z 1987 r. oraz jej odpowiedz na
interpelacje parlamentarng nr 1735/90
udzielona przez komisarza ds. konkurencji
w 1990 r. stworzyly uzasadnione oczekiwania
u centréw koordynacyjnych, iz rozpatrywany
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system podatkowy nie narusza postanowien
traktatu w zakresie pomocy panstwa. Wska-
zala ona, iz z jednej strony z powodu duzych
nakladéw inwestycyjnych, jakie te centra
oraz grupy, do ktérych one nalezy, mogly
dokona¢ oraz z drugiej strony diugotermi-
nowych zobowigzan podjetych przez te
centra, poszanowanie uzasadnionych oczeki-
wan beneficjentéw rozpatrywanego systemu
uzasadnia przyjecie, ze centra zatwierdzone
przed dniem 31 grudnia 2000 r., ktére
dysponowaly waznym zezwoleniem w dniu
notyfikowania jej decyzji, to jest w dniu
17 lutego 2003 r., moga by¢ objete omawia-
nym systemem az do uplywu terminu
waznosci posiadanego zezwolenia, a najpé-
zniej do dnia 31 grudnia 2010 r.

338. Komisja zdecydowala jednakze, ze nie
moga zosta¢ przedluzone zezwolenia obo-
wiazujace w dniu 31 grudnia 2000 r., ktérych
termin waznosci uptywa po dniu 17 lutego
2003 r.

339. Komisja podniosta w motywie 120
decyzji, ze zezwolenia nie daja zadnego
prawa do trwalosci ani korzystnego charak-
teru rozpatrywanego systemu, nawet w
okresie obowigzywania zezwolenia, i nie
moga w zadnym wypadku przyznaé¢ prawa
do przedluzenia systemu poza date, w ktérej
wygasaja obowiazujace zezwolenia. Dodala,
Ze wyraine ograniczenie zezwolenl do 10 lat
wylacza mozliwo$¢ istnienia uzasadnionych
oczekiwan co do automatycznego przediu-
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zenia okresu obowigzywania systemu, ktére
wigzaloby sie z teoretycznie nieograniczo-
nym w czasie zezwoleniem.

340. Artykut 2 akapity drugi i trzeci decyzji
Komisji przewiduje, ze:

»0d chwili notyfikacji niniejszej decyzji nowi
beneficjenci nie beda mogli korzysta¢ z tego
systemu [...] ani tez nie bedzie mozna
utrzymaé tego systemu [...] poprzez przed-
luzenie obowiazujacych zezwolen.

Jesli chodzi o centra, ktére zostaly zatwier-
dzone przed dniem 31 grudnia 2000 r., to
system moze zostaé utrzymany az do wygas-
niecia indywidualnego zezwolenia obowigzu-
jacego w tym dniu, a najpdzniej az do dnia
31 grudnia 2010 r. Zgodnie z akapitem
drugim w przypadku przediuzenia zezwole-
nia przed tym dniem nie mozna juz gwaran-
towa¢ — nawet tymczasowo — korzystania
z systemu, ktéry jest przedmiotem niniejszej

decyzji”.

341. Krélestwo Belgii wnioskuje o stwier-
dzenie niewaznoéci decyzji Komisji w zakre-
sie, w jakim nie zezwala ona na przediuzenie,
nawet tymczasowe, waznosci zezwolen cen-
tréw koordynacyjnych, ktére objete byly
rozpatrywanym systemem w dniu 31 grudnia
2000 r. i ktérych zezwolenie wygasa przed
dniem 31 grudnia 2010 r.

342, Forum 187 wnioskuje o stwierdzenie
niewaznosci tej samej decyzji w zakresie,
w jakim nie przewiduje ona stosownych
$rodkéw przejéciowych dla centréw, ktérych
zezwolenie wygasa w 2003 r., po dniu
17 lutego, oraz w 2004 r.

343. Zbadam te dwa wnioski razem, ponie-
waz wniosek Forum 187 zawarty jest we
wniosku Krélestwa Belgii.

344. Kroélestwo Belgii podnosi cztery zarzuty
na poparcie swojej skargi. Zarzut pierwszy
oparty jest na naruszeniu art. 88 ust. 2 WE
oraz zasad pewnosci prawa, ochrony uzasad-
nionych oczekiwan i proporcjonalnosci.

345. W zarzucie drugim podnosi ono naru-
szenie zasady ochrony uzasadnionych ocze-
kiwan w odniesieniu do mozliwosci przed-
luzenia zezwolenia.

346. W zarzucie trzecim Krélestwo Belgii
podnosi, ze decyzja z dnia 17 lutego 2003 r.
narusza ogélng zasade réwnego traktowania.

347. Zarzut czwarty jest oparty na braku
uzasadnienia.

[ - 5559
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348. Ze swej strony Forum 187 podnosi dwa
zarzuty oparte, odpowiednio, na naruszeniu
zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan
oraz na braku uzasadnienia.

349. Rozpoczne od zbadania naruszenia
zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan
podniesionego przez Krélestwo Belgii
w ramach jego dwéch pierwszych zarzutéw,
jak réwniez przez Forum 187.

i) W przedmiocie naruszenia zasady ochrony
uzasadnionych oczekiwan

— Argumentacja stron

Krélestwo Belgii

350. Krélestwo Belgii utrzymuje, ze Komisja
wyraznie oparta swoja decyzje w kwestii
okresu przejsciowego, ktéry powinien zosta¢
przyznany centrom koordynacyjnym, na
kodeksie postepowania i na pracach Rady
Ecofin. Podkreéla réwniez, ze data 31 grudnia
2000 r. oraz data 31 grudnia 2010 r. odpo-
wiadaja datom figurujacym w porozumieniu
zasadniczym przyjetym przez Rade w dniu
21 stycznia 2003 r., na podstawie ktérego
centra objete spornym systemem w dniu
31 grudnia 2000 r. moga z niego korzystal
przez okres 10 at, a najpdiniej do dnia
31 grudnia 2010 r. Zwraca jednakze uwage
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na to, ze Komisja nie przychylifa sie do
caloéci stanowiska Rady. Podnosi réwniez, ze
w dniach 26 i 27 listopada 2000 r. Rada
przyjela note prezydencji, ktéra przewidy-
wala, ze zakwestionowany system podatkowy
zostanie utrzymany w mocy dla wszystkich
objetych nim centréw az do dnia 31 grudnia
2005 r. Decyzja Komisji jest wiec niespdjna.

351. Podnosi réwniez, ze takie stanowisko
Rady spowodowalo, ze belgijski minister
finanséw poinformowal oficjalnie izbe repre-
zentantéw Belgii w dniu 20 grudnia 2000 r.
o mozliwosci przedluzenia terminu waznoéci
az do 31 grudnia 2005 r. Dodaje, ze
mozliwoé¢ objecia zakwestionowanym syste-
mem centréw koordynacyjnych az do tej
daty zostala powt6rzona przez Komisje w jej
propozycji wlasciwych érodkéw z dnia
11 lipca 2001 r.

352. Krélestwo Belgii wywodzi z powyz-
szego, ze zaréwno ono samo, jak i centra
koordynacyjne mialy uzasadnione oczekiwa-
nia co do faktu, ze centra, w przypadku
ktérych termin waznoéci zezwolenia uptywat
przed konicem 2005 r. nie utracily mozli-
woséci korzystania z niego ze skutkiem
natychmiastowym, ale mogly skorzystac
z przedluzenia tego zezwolenia co najmniej
do dnia 31 grudnia 2005 r.

353. Krélestwo Belgii utrzymuje réwniez, ze
centra koordynacyjne mialy uzasadnione
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oczekiwania co do mozliwosci skorzystania
z przedluzenia waznoéci ich zezwolenia na
podstawie przepiséw rozpatrywanego sys-
temu podatkowego. Wyjasnia, ze to prze-
dluzenie nastepowalo automatyczne, skoro
tylko spelnione byly wymagane przestanki,
i ze na tej podstawie centra, w przypadku
ktérych termin waznosci zezwolenia uptywat
w miesigcach nastepujacych po notyfikowa-
niu decyzji Komisji, mialy zobowigzania
dlugoterminowe. Utrzymuje, ze zakaz prze-
dluzenia zezwolenia skutkuje dla centréw
koordynacyjnych duzymi obcigzeniami po-
datkowymi, w szczegélnosci ze wzgledu na
podatek pobierany u Zréddla od odsetek
wyplacanych przez te centra, w tym réwniez
odsetek wyptaconych w ramach ,cash
pooling”.

354. W odpowiedzi na argument Komisji,
zgodnie z ktérym Krélestwo Belgii oraz
zainteresowane centra koordynacyjne otrzy-
maly pewne ,sygnaly”, ze rozpatrywany
system podatkowy nie moze zostaé utrzy-
many, skarzacy podnosi, Ze ten argument
zostal oddalony w wyzej wymienionym
postanowieniu o zarzadzeniu $rodkéw tym-
czasowych z dnia 26 czerwca 2003 r., ponie-
waz oznacza on, ze postepowanie kontra-
dyktoryjne przewidziane w art. 88 WE jest
pozbawione wszelkiej uzytecznosci. Pod-
kres§la ponadto, ze az do notyfikowania
decyzji z dnia 17 lutego 2003 r. ani centra,
ani ono samo nie mogly wiedzie¢, ze ta data
zostanie przyjeta przez Komisje jako data,
poczawszy od ktdrej, zezwolenia nie moga
by¢ juz przediuzane.

Forum 187

355. Forum 187 réwniez podnosi, ze majac
na uwadze zaaprobowanie rozpatrywanego
systemu przez Komisje, w 1984 r., w 1987 r.,
a nastepnie w 1990 r., centra koordynacyjne
mogly mie¢ uzasadnione przekonanie, ze
maja prawo kontynuowaé wykonywanie
swojej dzialalnosci i ze prawo wspdélnotowe
nie stoi na przeszkodzie przediuzeniu ter-
minu wazno$ci posiadanych przez nie zez-
wolen.

356. Podnosi réwniez, ze centra, ktérych
zezwolenie wygasto w latach 2003 i 2004,
potrzebuja okresu przejéciowego na przepro-
wadzenie reorganizacji oraz w razie potrzeby
przeniesienie dzialalnoéci do innego kraju
z powodu ograniczen wynikajacych z belgij-
skiego prawa pracy, ogromu pracy, jaki wigze
sie z przekonfigurowaniem ich systeméw
informatycznych oraz z powodu renegocjacji
dlugoterminowych zobowigzain handlowych
i finansowych podjetych w zwigzku z wyko-
nywang przez nie dzialalnodcig. Zdaniem
Forum 187 centra te potrzebuja 2-letniego
okresu przej$ciowego.

357. Forum 187 podwaza réwniez powody,
dla ktérych Komisja uznala, ze przyznanie
§rodkéw przejiciowych tym centrom jest
nieuzasadnione. Wyjasnia, iz podniesiona
przez Komisje okolicznoéé, ze zezwolenia
nie dawaly automatycznego prawa do ich
przedluzenia, jest bez znaczenia dla kwestii,
czy dane centra powinny mie¢ prawo do
okresu dostosowawczego. Komisja nie uwz-
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glednia cigzgcego na niej obowigzku naprawy
szkody wyrzadzonej na skutek zmiany jej
oceny. Nie uwzglednia réwniez faktu, ze
centra wiedzialy, ze ich zezwolenie bedzie
przediuzone.

Komisja

358. Przede wszystkim Komisja podwaza, ze
prace Rady Ecofin mogly stworzy¢ uzasad-
nione oczekiwania po stronie Krélestwa
Belgii oraz centréw koordynacyjnych. Komi-
sja utrzymuje réwniez, ze polityczne wnioski
Rady w zakresie opodatkowania spétek,
ktére nie stanowig aktu prawnego, nie moga
ograniczac jej dziatan, ktére zobowigzana jest
podejmowaé w ramach swoich wylacznych
uprawnien w zakresie pomocy panstwa.
Dodatkowo wyjasnia, ze stanowisko przyjete
podczas posiedzenia Rady w dniach 26
i 27 listopada 2000 r. nie moze by¢
interpretowane w sposéb, w jaki dokonat
tego rzad belgijski w swoim o$wiadczeniu
przed izbg reprezentantéw Belgii.

359. W odniesieniu do jej propozycji wlas-
ciwych $rodkéw Komisja podnosi, Ze nie
stanowig one aktu koncowego i ze ma ona
prawo zmieni¢ ich tre§¢ w nastepstwie uwag
panstwa czlonkowskiego bedacego ich adre-
satem. Wyjasnia ponadto, ze zgodnie z logika
lezaca u podstaw jej propozycji wszystkie
centra koordynacyjne mialy uzyska¢ jedna-
kowy okres minimalny, zanim zostanie
uchylony rozpatrywany system oraz ze
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w trakcie calego postepowania Krélestwo
Belgii podtrzymywalo inna opcje, ktéra
zostala przyjeta w decyzji z dnia 17 lutego
2003 r., zgodnie z ktéra skutki zezwolenia
mialy trwa¢ az do uplywu terminu ich
waznosci, bez mozliwoéci przediuzenia.

360. Komisja podwaza nastepnie, jakoby
system prawny odnoszacy sie do centréw
koordynacyjnych przyznawal im automa-
tycznie prawo do przedluzenia ich zezwole-
nia. Utrzymuje, ze Krélestwo Belgii nie dalo
zadnej gwarancji centrom koordynacyjnym
odnoénie do trwalosci korzysci, jakie zostaly
im przyznane, oraz odno$nie do automatycz-
nego przedluzenia zezwolenia, poniewaz
w stosunku do niego nalezy dochowaé tego
samego postepowania i tych samych prze-
stanek, co w przypadku poczatkowego zez-
wolenia. Zdaniem Komisji sam fakt, ze
zezwolenie mialo ograniczony okres waz-
noéci, oznacza, ze nie przyznawalo im
zadnego prawa po uplywie jego waznosci.
Komisja podkreila ponadto, ze juz przed
wydaniem decyzji z dnia 17 lutego 2003 r.
rozpatrywany system zostal zmieniony przez
Krélestwo Belgii oraz ze tym zmianom, ktére
ograniczyly przyznane poczatkowo korzysci,
nie towarzyszyly $rodki przejéciowe.

361. Komisja wskazuje ponadto, ze Kréle-
stwo Belgii oraz centra koordynacyjne otrzy-
maly wczeéniej pewne sygnaly przed wyda-
niem decyzji z dnia 17 lutego 2003 r., ktére
informowaly je, Ze rozpatrywany system nie
moze zostaé utrzymany. Przywoluje ona
w tym wzgledzie kodeks postepowania przy-
jety przez Rade oraz sprawozdanie grupy ds.
kodeksu postepowania. Przywoluje réwniez
sw6j komunikat w sprawie stosowania regut
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dotyczacych pomocy panstwa do érodkéw
zwigzanych z bezposrednim opo-
datkowaniem przedsiebiorstw, swoje zadanie
skierowane w lutym 1999 r. do wladz
belgijskich dostarczenia informacji
o rozpatrywanym systemie, swoja propozycje
wlasciwych $rodkéw przestana do tych wiadz
w dniu 11 lipca 2001 r. i wreszcie decyzje
o wszczeciu formalnego postepowania wyjas-
niajacego z dnia 27 lutego 2002 r. Dodaje
réwniez, ze wszystkie te $rodki byly przed-
miotem publikacji lub komunikatéw praso-

wych.

362. Komisja wyjasnia, Ze jedyne uzasad-
nione oczekiwania, na ktére centra moga sie
zasadnie powolywaé, to oczekiwania, ktdre
mogly stworzyé jej wczeéniejsze decyzje.
Utrzymuje, ze uwzglednila te oczekiwania,
przyznajac okres przej$ciowy centrom, ktére
posiadaly wazne zezwolenie w momencie
notyfikowania decyzji i przyjmujac, ze moga
z niego korzystaé az do uplywu jego waz-
nosci, a najpézniej do dnia 31 grudnia 2010 r.
Jednakze z powyzej przedstawionych wzgle-
déw Komisja stusznie przyjeta, ze dostep do
systemu lub przediuzenie stosowania tego
systemu s3 wykluczone od momentu notyfi-
kowania decyzji, aby umozliwi¢ stopniowe
wygasanie skutkéw tego systemu, w miare
jak uptywa termin waznosci zezwolen.

363. Komisja podwaza réwniez, ze jej decy-
zja pociagnela za soba natychmiastowe
zaprzestanie wykonywania dzialalnoéci przez
centra, ktére nie mogly juz korzysta¢ ze
spornego systemu. Wyjasnia z jednej strony,
ze jej decyzja nie nakazata centrom koor-
dynacyjnym zaprzestania dziatalno$ci. Przy-
pomina z drugiej strony, ze Forum 187

utrzymywalo, ze $rodki przyjete w ramach
rozpatrywanego systemu nie przysparzaly
zadnej korzysci tym centrom. Komisja sprze-
ciwia sie w tym wzgledzie argumentacji
Krélestwa Belgii, zgodnie z ktérg jej decyzja
skutkuje dla centréw koordynacyjnych nad-
miernym wzrostem cigzaréw podatkowych
oraz podwéjnym opodatkowaniem.

364. Wreszcie Komisja sprzeciwia sie z po-
dobnych powodéw argumentom po-
dniesionym przez Forum 187 i utrzymuje,
ze nie bylo ani konieczne, ani stosowne
przyjecie srodkéw przej$ciowych dla cen-
tréw, ktérych zezwolenie wygasa w latach
2003 i 2004.

— QOcena

365. Rozpoczne od krétkiego przypomnienia
tre$ci zasady ochrony uzasadnionych ocze-
kiwan.

366. Zasada ta zdobywala stopniowo swoje
miejsce we wspélnotowym porzadku praw-
nym utorowane jej przez orzecznictwo,
w ktérym okreglano jg jako ,naczelng zasade
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prawa” chroniaca jednostki '™, ,fundamen-
talng zasade Wspdlnoty” % czy jeszcze jako
»zasade ogolng” 96 7asada ochrony uzasad-
nionych oczekiwan stanowi wiec ogélna
zasade prawa wspélnotowego, w $wietle kté-
rej moze by¢ kontrolowana zgodnos¢
z prawem aktéw przyjetych przez instytucje
wspdlnotowe.

367. Jawi sie ona jako uzupelnienie zasady
pewnosci prawa, ktéra wymaga, by ustawo-
dawstwo wspélnotowe bylo pewne, a jego
zastosowanie mozliwe do przewidzenia dla
podmiotéw prawa, za§ w przypadku zmiany
przepisu ma ona na celu zapewnienie
ochrony sytuacji nabytych zgodnie z prawem
przez jedng lub wiele o0séb fizycznych lub
prawnych '?’.

368. Uwzgledniajac jej subiektywny charak-
ter, trudno jest podaé¢ wyczerpujaca definicje
zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan.
Jednakze z punktu widzenia jej zastosowania
W orzecznictwie mozna powiedzieé, ze naru-
szenie tej zasady nastepuje, w sytuacji gdy
spelnione sa nastepujace przestanki. Przede
wszystkim musi istnie¢ akt lub zachowanie
ze strony administracji wspdélnotowej, ktére
moglo doprowadzié¢ do powstania tych ocze-
kiwan. Zgodnie bowiem z orzecznictwem

104 — Wyrok z dnia 14 maja 1975 r. w sprawie 74/74 CNTA
przeciwko Komisji, Rec. str. 533, pkt 44, i ww. wyrok
w sprawie Sofrimport przeciwko Komisji, pkt 26

105 — Wyroki z dnia 14 pazdziernika 1999 r. w sprawie
C-104/97 P Atlanta przeciwko Wspélnocie Europejskiej,
Rec. str. [-6983, pkt 52,1 z dnia 7 czerwca 2005 r. w sprawie
C-17/03 VEMW i in., Zb.Orz. str. 1-4983, pkt 73.

106 — Wyroki z dnia 19 maja 1992 r. w sprawach polaczonych
C-104/89 i C-37/90 Mulder i in. przeciwko Radzie i Komisji,
Rec. str. I-3061, pkt 15, i z dnia 4 pazdziernika 2001 r.
w sprawie C-403/99 Wlochy przeciwko Komisji, Rec.
str. 1-6883, pkt 35.

107 — Zobacz podobnie ww. wyrok w sprawie Dulff i in., pkt 20,
i wyrok z dnia 18 maja 2000 r. w sprawie C-107/97 Rombi
i Arkopharma, Rec. str. [-3367, pkt 66.
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mozna powolywaé¢ sie na zasade ochrony
uzasadnionych oczekiwan w stosunku do
aktu wspodlnotowego wylacznie w zakresie,
w jakim Wspélnota sama stworzyla wczes-
niej sytuacje, ktéra mogla spowodowal
powstanie takich oczekiwan '®, Ta sytuacja
stanowi swego rodzaju ,podstawe” oczeki-
wan osoby, ktérej dotyczy. Ponadto musi
chodzi¢ o konkretne zapewnienia **°,

369. Nastepnie osoba, ktérej to dotyczy, nie
moze by¢ w stanie przewidzie¢ zmiany linii
postepowania przyjetej wczedniej przez
administracje wspélnotowa. Zgodnie
bowiem z orzecznictwem, jedli rozsadny
i przezorny podmiot gospodarczy jest w
stanie przewidzie¢ wydanie aktu wspélnoto-
wego mogacego wplynac na jego interesy, nie
moze on powolywaé sie na zasade ochrony
uzasadnionych oczekiwan w razie wydania
takiego aktu''®, Oczekiwania powstale na
skutek aktu lub zachowania administracji
wspélnotowej sa wiec ,zasadne” i wobec

108 — Wyroki z dnia 19 maja 1983 r. w sprawie 289/81 Mavridis
przeciwko Parlamentowi, Rec. str. 1731, pkt 21, z dnia
10 stycznia 1992 r. w sprawie C-177/90 Kiihn, Rec. str. I-35,
pkt 14, ww. wyrok w sprawie Rombi i Arkopharma, pkt 67,
oraz wyrok z dnia 15 lipca 2004 r. w sprawie C-459/02
Gerekens i Procola, Zb.Orz. str. 1-7315, pkt 29.

109 — Wyrok z dnia 25 maja 2000 r. w sprawie C-82/98 P Kogler
przeciwko Trybunalowi Sprawiedliwo$ci, Rec. str. 1-3855,
pkt 33; postanowienie z dnia 13 grudnia 2000 r. w sprawie
C-44/00 P Sodima przeciwko Komisji, Rec. str. 1-11231,
pkt 50-52, i ok z dnia 6 marca 2001 r. w sprawie
C-274/99 P Connolly przeciwko Komisji, Rec. str. 1-1611,
pkt 113.

110 — Wyroki z dnia 11 marca 1987 r. w sprawie 265/85 Van den
Bergh en Jurgens i Van Dijk Food Products przeciwko
Komisji, Rec. str. 1155, pkt 44, z dnia 15 kwietnia 1997 r.
w sprawie C-22/94 Irish Farmers Association i in.,, Rec.
str. 1-1809, pkt 25, z dnia 15 lipca 2004 r. w sprawach
potaczonych C-37/02 i C-38/02 Di Lenardo i Dilexport, Rec.
str. 1-6911, pkt 70, i ww. wyrok w sprawie VEMW i in.,
pkt 74.
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powyziszego powinny podlegaé ochronie,
jezeli zainteresowana osoba mogta w sposéb
rozsadny polega¢ na utrzymaniu lub stabil-
noéci sytuacji w ten sposéb stworzonej, jak
méglby to uczyni¢ ,rozsadny i przezorny”
podmiot gospodarczy.

370. Wreszcie interes wspélnotowy lezacy
u podstaw zaskarzonego aktu nie uzasadnia
naruszenia uzasadnionych oczekiwan zainte-
resowanej osoby. Ta ostatnia przeslanka jest
spelniona, gdy wywazenie intereséw wcho-
dzacych w gre wykazuje, ze w danych
okoliczno$ciach sprawy interes wspédlnotowy
nie ma pierwszenstwa nad interesem osoby
zainteresowanej utrzymaniem sytuacji, ktéra
w sposéb zasadny mogla uwazal za

trwalg ',

371. Wobec powyzszego zbadam, czy
wspomniane powyzej przestanki sa spelnione
w ramach niniejszego sporu.

Podstawa oczekiwan

372. Komisja przyznaje, ze jej decyzje
wydane w 1984 r. i w 1987 r., jak réwniez
odpowiedz udzielona w 1990 r. przez komi-
sarza ds. konkurencji na interpelacje parla-
mentarng nr 1735/90, stworzyly uzasadnione

111 — Zobacz w przedmiocie przyktadéw wywazenia wchodzacych
w gre intereséw ww. wyrok w sprawie De Compte
przeciwko Parlamentowi, pkt 39, i wyrok z dnia 17 lipca
1997 r. w sprawie C-183/95 Affish, Rec. str. I-4315, pkt 57.

oczekiwania wobec braku niezgodnosci sys-
temu podatkowego dotyczacego centréw
koordynacyjnych z postanowieniami traktatu
w zakresie pomocy panstwa ',

373. Spér pomiedzy stronami dotyczy
dwéch nastepujacych punktéw. Przede
wszystkim Krélestwo Belgii i Komisja nie sa
zgodne w kwestii, czy wnioski z posiedzenia
Rady z dnia 26 i 27 listopada 2000 r., jak
réwniez propozycja wlasciwych $rodkéw
przedstawiona przez Komisje, moga stwo-
rzy¢ uzasadnione oczekiwania co do utrzy-
mania spornego systemu podatkowego co
najmniej do dnia 31 grudnia 2005 r. dla
wszystkich centréw koordynacyjnych.
Nastepnie Krélestwo Belgii oraz Forum 187,
z jednej strony, i Komisja, z drugiej strony,
nie zgadzaja sie ze soba w kwestii, czy biorac
pod uwage system podatkowy dotyczacy
centréw koordynacyjnych, decyzje tej insty-
tucji wydane w 1984 r. i w 1987 r., jak
réwniez odpowiedz udzielona w 1990 r.
przez komisarza ds. konkurencji, pozwalaja
tym centrom pokladaé oczekiwania w przed-
luzeniu ich zezwolenia.

374. W przedmiocie pierwszego punktu
dotyczacego oczekiwan zrodzonych przez
prace Rady Ecofin oraz propozycje wlasci-
wych $rodkéw przedstawiona przez Komisje
nie uwazam, by stanowisko Krélestwa Belgii
moglo zostaé przyjete.

112 — Te uzasadnione oczekiwania, jak zostalo przedstawione,
zostaly wyraZnie uznane przez Komisje w motywie 122 jej
decyzji.
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375. Co sie tyczy przede wszystkim wnio-
skéw Rady z dnia 26 i 27 listopada 2000 r.,
nie uwazam, by mogly one zrodzi¢ uzasad-
nione oczekiwania co do utrzymania rozpa-
trywanego systemu co najmniej do dnia
31 grudnia 2005 r. zaréwno u Krélestwa
Belgii, jak réwniez u centréw koordynacyj-
nych z nastepujacych powodéw.

376. Jak podnosi Komisja, wnioski przyjete
przez panstwa czlonkowskie podczas posie-
dzenia Rady w dniach 26 i 27 listopada
2000 r. sa aktem o charakterze politycznym,
ktéry pelni funkcje deklaracji i ktéry jako taki
nie moze rodzi¢ skutkéw prawnych. Te
wnioski nie moga wiec ani wigzaé, ani
ogranicza¢ dziatan Komisji w wykonywaniu
jej wylacznych kompetencji, ktére zostaly jej
przyznane przez traktat w zakresie pomocy
panstwa.

377. Ta analiza znaczenia wnioskéw Rady
Ecofin nie jest podwazana przez Krélestwo
Belgii. Nalezy pod tym wzgledem podniesé,
ze Krélestwo Belgii wyjasnito w swojej odpo-
wiedzi z dnia 30 sierpnia 2002 r. skierowanej
do Komisji na pytania postawione przez te
instytucje w odniesieniu do zakresu uzasad-
nionych oczekiwan w niniejszej sprawie, ze
»dyskusje na poziomie Rady na temat
kodeksu postepowania tocza sie poza
ramami prawnymi dotyczacymi pomocy
panstwa. Chodzi w istocie o dziatania poli-
tyczne, ktére doprowadza do rezultatu
dopiero pod koniec 2002 r.” '*2,

113 — Zalacznik nr 36 do skargi Krélestwa Belgii, str. 9.
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378. Uwzgledniajac swoja wlasng analize
znaczenia wnioskéw Rady, Krélestwo Belgii
nie moze twierdzi¢, ze wnioski te dostarczyly
mu uzasadnionych zapewnien w przedmio-
cie treéci $rodkéw przejéciowych, jakie
Komisja bylaby skionna przyja¢, na wypadek
gdyby stwierdzila, Ze sporny system po-
datkowy stanowi pomoc panstwa niezgodna
ze wspélnym rynkiem ',

379. Przychylam sie do opinii, ze taka sama
ocene nalezy przyja¢ odno$nie do centréw
koordynacyjnych. Wiadomo, ze w dziedzinie
pomocy panstwa prawo beneficjentéw
pomocy do powolywania sie na uzasadnione
oczekiwania co do jej zgodnosci z prawem
uzaleznione jest od spelnienia przestanki
poszanowania procedury przewidzianej
w traktacie. Z utrwalonego orzecznictwa
wynika réwniez, zZe staranny podmiot gospo-
darczy powinien zazwyczaj by¢ w stanie
upewnié¢ sie co do poszanowania tej proce-
dury''®, Wymagania te opieraja si¢ na
obowiazkowym charakterze kontroli sprawo-
wanej przez Komisje zgodnie z art. 88 WE.

380. Z powyzszego mozna zatem wywies¢,
ze co do zasady w zakresie pomocy panstwa
podmioty gospodarcze moga powolywa¢ sie
na uzasadnione oczekiwania wylacznie
w sytuacji, ktéra nie narusza kompetencji
przyznanych Komisji przez art. 88 WE.

114 — Zobacz podobnie wyrok z dnia 11 lipca 1985 r. w sprawach
potaczonych 87/77, 130/77, 22/83, 9/84 1 10/84 Salerno i in.
przeciwko Komisji i Radzie, Rec. str. 2523, pkt 59.

115 — Wyrok z dnia 20 marca 1997 r. w sprawie C-24/95 Alcan
Deutschland, Rec. str. 1-1591, pkt 25 i przytoczone tam
orzecznictwo.
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Innymi stowy, podmioty gospodarcze
powinny znaé kompetencje, jakie przyznaje
Komisji traktat w dziedzinie pomocy pan-
stwa.

381. W $wietle tego orzecznictwa stoje na
stanowisku, ze centra koordynacyjne, nawet
przy zalozeniu, ze znane im byly wnioski
z posiedzenia Rady z dnia 26 i 27 listopada
2000 r., nie mogly pokladaé oczekiwan
w wiazacym dla Komisji charakterze tych
wnioskéw.

382. Ponadto, jak podkresla Komisja, tresé
propozycji prezydencji przyjetej na posiedze-
niu Rady w dniach 26 i 27 listopada 2000 r.
nie jest jednoznaczna. Propozycja ta zostala
bowiem sformulowana w nastepujacy spo-
s6b: ,Prezydencja proponuje Radzie [...]
przyja¢, ze w przypadku przedsiebiorstw,
ktére s3 objete szkodliwym systemem
w dniu 31 grudnia 2000 r., skutki tych
szkodliwych systeméw wygasaja najpdiniej
w dniu 31 grudnia 2005 r., niezaleznie od
tego, czy chodzi o systemy, ktére zostaly
ustanowione na czas okreflony czy czas
nieokreélony” ¢, Powyzsza propozycja
mogla by¢ zatem rozumiana w ten sposéb,
ze dzien 31 grudnia 2005 r. stanowi osta-
teczng date, w ktérej 10-letnie zezwolenia
wazne w dniu 31 grudnia 2000 r. moga
wywiera¢ swoje skutki. Niekoniecznie ozna-
cza ona, ze wszystkie zezwolenia, w tym
zezwolenia, ktérych waznos¢ uplywa przed
dniem 31 grudnia 2005 r., mialyby skutki
przediuzone az do tej daty.

116 — Zalacznik 17 do skargi Krélestwa Belgii.

383, Z powyzszego wynika, ze w kazdym
razie wnioski z posiedzenia Rady z dnia 26
i 27 listopada 2000 r. nie mogly dostarczy¢
Krolestwu Belgii oraz centrom koordynacyj-
nym konkretnych zapewnien, jak wymaga
tego orzecznictwo, co do faktu, ze wszystkie
centra koordynacyjne beda mogly korzysta¢
ze stosowania spornego systemu co najmniej
do dnia 31 grudnia 2005 r.

384. Co sig tyczy nastepnie propozycji wlas-
ciwych $rodkéw notyfikowanej Kroélestwu
Belgii przez Komisje w ramach postepowania
w sprawie kontroli istniejacej pomocy, réw-
niez nie uwazam, by mogly one dostarczy¢
temu panstwu czlonkowskiemu i centrom
koordynacyjnym konkretnych zapewnieni po-
dnoszonych przez to panstwo.

385. Jak wyjasnia Komisja, érodki przej-
§ciowe przewidziane w ramach tej propozy-
cji nie sa dla niej wigzace, gdy dana
propozycja nie zostaje przyjeta przez pan-
stwo czlonkowskie bedace jej adresatem. Te
érodki przejéciowe moga zatem zosta¢ zmie-
nione w razie potrzeby w decyzji wydanej po
zakonczeniu formalnego postepowania
wyjasniajacego. Ta mozliwos¢ jest logicznym
skutkiem prawa, jakie przystuguje zaintere-
sowanemu panstwu czlonkowskiemu do
odrzucenia wlasciwych $rodkéw, ktére zos-
taja mu zaproponowane przez Komisje, oraz
do podwazenia w toku formalnego postepo-
wania wyja$niajacego kwalifikacji $rodka jako
pomocy patstwa.
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386. Tym samym nie wydaje sie mozliwe
przyjecie, ze propozycja wlasciwych érodkéw
przekazana przez Komisje Krélestwu Belgii
pismem z dnia 11 lipca 2001 r. mogla
dostarczy¢ konkretnych zapewnien w przed-
miocie treéci §rodkéw przejéciowych, jakie
zostalyby ewentualnie przyjete przez te
instytucje w decyzji zamykajacej formalne
postepowanie wyjasniajace.

387. W S$wietle powyzszych okolicznosci
stoje na stanowisku, ze ani wnioski
z posiedzenia Rady z dnia 26 i 27 listopada
2000 r., ani propozycja wlasciwych érodkéw
przekazana przez Komisje nie mogly zrodzié
ani u Krélestwa Belgii, ani u centréw koor-
dynacyjnych uzasadnionych oczekiwan co do
utrzymania w mocy spornego systemu po-
datkowego co najmniej do dnia 31 grudnia
2005 r. w stosunku do wszystkich centréw
koordynacyjnych.

388. Natomiast podzielam stanowisko Kré-
lestwa Belgii oraz Forum 187, zgodnie
z ktérym, bioragc pod uwage tre$¢ belgij-
skiego systemu podatkowego, decyzje Komi-
sji. wydane w 1984 r. i w 1987 r. oraz
odpowiedz udzielona w 1990 r. przez komi-
sarza ds. konkurencji na interpelacje parla-
mentarng nr 1735/90 pozwalaly centrom
koordynacyjnym poktadaé¢ oczekiwania
w fakcie, Ze postanowienia traktatu
w zakresie pomocy panstwa nie stojg na
przeszkodzie przedituzeniu ich 10-letnich
zezwolen ani dalszemu stosowaniu tego
systemu podatkowego.
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389. Nalezy bowiem przypomnieé, ze
w decyzjach wydanych w 1984 r.
i w 1987 r, jak réwniez we wspomnianej
odpowiedzi udzielonej w 1990 r. przez
komisarza ds. konkurencji Komisja stwier-
dzita, ze nie istnieje niezgodno$¢ pomiedzy
systemem podatkowym dotyczacym centréw
koordynacyjnych i postanowieniami traktatu
w zakresie pomocy panstwa.

390. Z badania treéci tego systemu wynika,
ze przewidywal on pewny ilo$é korzysci, zas
skorzystanie z nich zalezalo od spelnienia
wielu przestanek, ktérych dochowanie
musialo by¢ potwierdzone rozporzadzeniem
krélewskim. Prawda jest réwniez, jak po-
dnosi Komisja, ze system ten przewidywal
réwniez, ze zezwolenie przyznane rozporza-
dzeniem krélewskim bylo wazne przez okres
10 lat. Jednakze okoliczno$é ta nie pozwala
wywie$¢ z tego, jak czyni to Komisja, ze
centrum koordynacyjne nie moglo liczy¢ na
przedluzenie obowiazywania tego systemu
po uplywie tego terminu.

391. Zaznaczam, ze system podatkowy doty-
czacy centré6w koordynacyjnych mial staly
charakter. Byl przewidziany na czas nieok-
reslony. Centra koordynacyjne, ktére spel-
nialy przestanki przewidziane w tym syste-
mie w momencie uplywu waznoéci ich 10-
letniego zezwolenia, mogly zatem wystepo-
waé o przedluzenie ich zezwolenia. Ta
mozliwoé¢ zostala wyraznie potwierdzona
przez ustawe z dnia 23 pazdziernika
1991 r., a w uzasadnieniu projektu tej ustawy
znajduje sie wyjasnienie, ze ustawa nie wnosi
zadnej zmiany, a ma wylacznie na celu
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rozwianie watpliwoéci centréw koordynacyj-
nych co do mozliwosci przedtuzenia zezwo-
lenia'"”. Ten trwaly charakter oraz nieprzer-
wane stosowanie systemu podatkowego do
centréw spelniajacych przestanki wymagane
w tym systemie stanowia, moim zdaniem,
elementy skladowe systemu krajowego,
w przedmiocie ktérego Komisja wypowie-
dziafa sie w latach 1984, 1987 i 1990.

392. Aby podwazy¢ te analize rozpatrywa-
nego systemu podatkowego, Komisja po-
dnosi wiele argumentéw. I tak, podkresla
ona fakt, ze przedluzenie podlega tej samej
procedurze formalnej i spelnieniu takich
samych przestanek co w przypadku poczat-
kowego zezwolenia. Jednakze okolicznosci te
nie zdaja sie, moim zdaniem, uniemozliwia¢
pokladania przez centra koordynacyjne ocze-
kiwann w trwaloéci tego systemu po-
datkowego. Chciatbym bowiem podniesé, ze
przestanki, ktére musialy byé spelnione
w celu uzyskania przedluzenia zezwolenia,
byly takie same jak przestanki przy uzyskaniu
poczatkowego zezwolenia oraz ze mialy one
obiektywny charakter. Nalezy réwniez po-
dkresli¢, ze — jak wskazala Komisja
w decyzji z dnia 17 lutego 2003 r. — decyzja
o przyznaniu lub odmowie przediuzenia nie
podlegala dyskrecjonalnej ocenie wladz bel-
gijskich '*%,

117 — Zalacznik 39 do skargi Krélestwa Belgii.

118 — Motyw 105. Fakt, ze ten motyw decyzji z dnia 17 lutego
2003 r. stanowi czeéé analizy poswigconej selektywnemu
charakterowi systemu, a nie oceny uzasadnionych oczeki-
warn, jak podkrelita to Komisja w pkt 172 odpowiedzi na
skarge, nie zmienia w zaden sposéb znaczenia tego
stwierdzenia ani jego istotnoéci dla dokonania oceny
uzasadnionych oczekiwari.

393. Uwzgledniajac te okolicznodci, fakt, ze
uplywat 10-letni okres waznosci zezwolenia,
nie oznaczal zakonczenia korzystania
z rozpatrywanego systemu przez dane cen-
trum koordynacyjne. Chodzilo o termin,
w jakim centrum zobowigzane byto wykazaé
przed organami administracji belgijskiej, ze
nadal spelnia wymagane przestanki, by méc
korzystac z tego systemu. Fakt, ze zezwolenie
na korzystanie ze spornego systemu bylo
przyznane na okre§lony okres 10 lat, nie
podwazal zatem kontynuacji korzystania ze
spornego systemu podatkowego przez centra
koordynacyjne.

394. Komisja podnosi ponadto, ze wladze
belgijskie w zadnym momencie nie zagwa-
rantowaly trwafo$ci korzysci przyznanych
przez ten system i wprowadzily zreszta
ograniczenia tych korzysci, ustalajac, na
przykiad od dnia 1 stycznia 1993 r. roczny
podatek w wysokoéci 10 000 EUR od osoby
zatrudnionej w pelnym wymiarze czasu.

395. Moim zdaniem argumenty te réwniez
nie wykazuja, ze centra koordynacyjne,
ktérych zezwolenie tracilo wazno$é¢, nie
mogly mie¢ oczekiwan co do kontynuacji
spornego systemu podatkowego. Jako dowéd
mozna podnieéé z jednej strony fakt, ze
Komisja sama przyznala w decyzji z dnia
17 lutego 2003 r., ze o ile zezwolenie nie
stanowi gwarancji trwaloéci wspomnianego
systemu ani korzyéci z niego wynikajacych,
centra koordynacyjne mialy prawo przyjaé
»rozsadng i uzasadniong perspektywe pewnej

[ -5569



OPINIA P. LEGERA — SPRAWY POLACZONE C-182/03 I C-217/03 ORAZ SPRAWA C-399/03

kontynuacji w warunkach gospodarczych,
w tym systemu podatkowego” '™, Z drugiej
strony zmiany wprowadzone przez Krdle-
stwo Belgii do rozpatrywanego systemu od
momentu jego ustanowienia na mocy roz-
porzadzenia krélewskiego nr 187 mialy
raczej drugorzedny charakter i nie podwazaly
zasadniczych elementéw skladowych tego
systemu, to znaczy sposobu obliczania po-
dstawy opodatkowania oraz zwolnient z po-
datku od nieruchomoéci, z podatku pobiera-
nego u zrédla oraz z podatku kapitatowego.

396. Wywodze z powyzszych okolicznosci,
ze sporny system podatkowy pozwalal cen-
trom koordynacyjnym mie¢ oczekiwania co
do jego kontynuacji i faktu, ze ich zezwolenie
zostanie przediuzone, skoro tylko spelnia
obiektywne przestanki okreslone przez ten
system. Z powyzszego wynika, ze twierdzac,
w swoich decyzjach z 1984 r. i z 1987 r,, jak
réwniez w swojej odpowiedzi udzielonej
w 1990 r. przez komisarza ds. konkurencji
na interpelacje parlamentarng nr 1735/90, ze
system ten nie wchodzi w zakres zastosowa-
nia art. 87 ust. 1 WE, Komisja pozwolila
centrom koordynacyjnym, ktére posiadaly
zezwolenie w dniu 31 grudnia 2000 r., mieé
oczekiwania co do faktu, Ze postanowienia
traktatu w zakresie pomocy panstwa nie stoja
na przeszkodzie przedtuzeniu ich 10-letniego
zezwolenia w momencie uplywu jego waz-
noéci.

119 — Motyw 119.
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W przedmiocie zasadnoéci tych oczekiwan

397. Komisja utrzymuje, ze w momencie
notyfikowania jej decyzji z dnia 17 lutego
2003 r. centra koordynacyjne nie mogly sie
powolywa¢ na uzasadnione oczekiwania co
do kontynuacji spornego systemu i przed-
luzenia ich zezwolenia, poniewaz centra te
otrzymatly pewne sygnaly informujace je, ze
system ten nie moze by¢ utrzymany. Komisja
powoluje w tym wzgledzie kodeks postepo-
wania przyjety przez Rade i sprawozdanie
grupy ds. kodeksu postepowania. Przywoluje
réwniez swéj komunikat w sprawie stosowa-
nia regul dotyczacych pomocy panstwa do
érodkéw zwigzanych z bezposrednim opo-
datkowaniem przedsiebiorstw, swoje zadanie
skierowane w lutym 1999 r. do wiladz
belgijskich dostarczenia informacji o rozpa-
trywanym systemie, swoja propozycje wias-
ciwych $rodkéw przestang do tych wiladz
w dniu 11 lipca 2001 r. i decyzje o wszczeciu
formalnego postepowania wyjasniajacego
z dnia 27 lutego 2002 r.

398. Stanowisko Komisji oznacza, ze
w S$wietle tych okolicznoici w momencie,
gdy decyzja z dnia 17 lutego 2003 r. zostala
notyfikowana, centra koordynacyjne
powinny byly spodziewa¢ sie, ze postanowie-
nia traktatu w zakresie pomocy panstwa stoja
na przeszkodzie przedluzeniu terminu waz-
noéci ich zezwolen na jakikolwiek okres. Nie
uwazam, by to stanowisko moglo by¢ przy-
jete 1 by sygnaly, o ktérych méwi Komisja,
uzasadnialy w tym przypadku pozbawienie
wspomnianych centréw mozliwoéci powoly-
wania sie¢ na uzasadnione oczekiwania co do
przediuzenia ich zezwolen.
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399. Opieram te analize z jednej strony na
strukturze i celach postepowania w sprawie
kontroli pomocy panstwa oraz z drugiej
strony na cechach rozpatrywanego systemu
podatkowego.

400. Jak juz stwierdzitem, celem obowigzku
uprzedniego zgloszenia Komisji pomocy
panistwa okre§lonego w art. 88 ust. 3 WE
jest w szczegdlnosci rozwianie ewentualnych
watpliwoéci panstwa czlonkowskiego, ktére
zamierza wprowadzié jaki§ érodek, czy sta-
nowi on pomoc panstwa w rozumieniu
art. 87 ust. 1 WE, czy nie stanowi takiej
pomocy.

401. Jak juz zreszty stwierdzilem, pojecie
pomocy panstwa zdefiniowane w tym posta-
nowieniu ma charakter obiektywny. W
przeciwienstwie do tego, co Komisja daje
do zrozumienia w swojej odpowiedzi na
skarge w sprawie C-182/03'%°, kwestia, czy
§rodek krajowy wchodzi w zakres zastoso-
wania art. 87 ust. 1 WE, nie podlega ocenie
dyskrecjonalnej. Fakt, ze Komisja dysponuje
szerokim zakresem uznania w celu stwier-
dzenia, czy dany $rodek krajowy wchodzi
w zakres zastosowania tego postanowienia,
gdy badanie przestanek wymaganych przez
to postanowienie wiaze sie z dokonaniem
zlozonej oceny gospodarczej, nie oznacza, ze
ta instytucja moze w kazdej chwili, w sposéb
dyskrecjonalny, zmieni¢ swoja ocene
w przedmiocie istnienia pomocy.

120 — Punkt 98.

402. Ta teza Komisji jest sprzeczna z celami
mechanizmu wprowadzonego art. 88
ust. 3 WE i skutkami, jakie z tych celéw
wywiodlo orzecznictwo. Nie ulega watpli-
wosci, ze obowigzek zgloszenia Komisji
planéw pomocy okre§lony w tym postano-
wieniu ma na celu przestrzeganie zasady
pewnosci prawa '*'. Uwzgledniajac ten cel,
zostalo orzeczone, ze panistwo czlonkowskie
powinno zosta¢ szybko poinformowane
w sprawie zgodnoéci pomocy z traktatem
i ze termin dwdch miesiecy wyznaczony
Komisji na wydanie opinii, powtérzony
w art. 4 ust. 5 rozporzadzenia nr 659/1999,
jest terminem bezwzglednie obowigzuja-
cym 2, Réwniez z uwzglednieniem tej
zasady zostalo orzeczone, ze w momencie
gdy ogdlny system pomocy zostal raz
zatwierdzony przez Komisje, nie ma wymogu
informowania o pomocy przyznanej indywi-
dualnie na podstawie tego systemu, jako ze

. . I 123
stanowi ona jedynie $rodek wykonawczy .

403. Wobec powyzszego decyzja, w ktérej
Komisja stwierdza, ze okreslony $rodek nie
stanowi pomocy padstwa w rozumieniu
art. 87 ust. 1 WE, nie tworzy sytuacji
prawnej, ktéra moze by¢ czesto zmieniana

121 — Wyrok z dnia 15 lutego 2001 r. w sprawie C-99/98 Austria
przeciwko Komisji, Rec. str. I-1101, pkt 73 i 85.

122 — Ibidem, pkt 73.

123 — Wyroki z dnia 5 paZdziernika 1994 r. w sprawie C-47/91
Wihochy przeciwko Komisji, Rec. str. I-4635, pkt 21, i z dnia
10 maja 2005 r. w sprawie C-400/99 Wlochy przeciwko
Komisji, Rec. str. 1-3657, pkt 57. Zdaniem Trybunalu
»[gldyby Komisja nie postepowala w ten sposéb, przy
badaniu kazdej indywidualnej pomocy moglaby ona zmienié¢
swoja decyzje o zatwierdzeniu systemu pomocy, ktéra
zaklada juz wezeéniejsze badanie w $wietle [art. 87] traktatu.
Zasady uzasadnionych oczekiwan i pewnoéci prawa zos-
talyby zagrozone zaréwno w stosunku do panstw czlon-
kowskich, jak i podmiotéw gospodarczych, poniewaz pomoc
przyznana indywidualnie $cisle wedlug decyzji zatwierdza-
jacej system pomocy moglaby w kazdej chwili zostaé
zakwestionowana przez Komisj¢” (ww. wyrok z dnia 5 paz-
dziernika 1994 r. w sprawie Wlochy przeciwko Komisji,
pkt 24).
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w ramach uznania instytucji wspélnotowych,
co moze mie¢ w szczegélnodci miejsce
w dziedzinie takiej jak wspdlna organizacja
rynku, ktérej celem jest stale dostosowywa-
nie sie do zmian sytuacji gospodarczej **.

404. Z powyzszego wynika, ze w przypadku
gdy $rodek krajowy zostal zgloszony Komisji
zgodnie z art. 88 ust. 3 WE i wydala ona
decyzje, zgodnie z ktéra érodek ten nie
stanowi pomocy panstwa w rozumieniu
art. 87 ust. 1 WE, zaréwno panstwo, ktére
wprowadzilo ten $rodek, jak i beneficjenci
tego érodka moga mieé pewnos$é, po uplywie
terminu na zaskarzenie tej decyzji, ze system
nie narusza przepisé6w wspdlnotowych
w zakresie pomocy pafistwa. Zainteresowane
strony maja wiec prawo by¢ przekonane, ze
ta decyzja moze zosta¢ zakwestionowana co
do zasady tylko w wypadku, gdy nastapi
rozw6j wspélnego rynku.

405. O ile, jak juz wspomnialem o tym
wczedniej, Komisja moze réwniez zmieni¢
swoja ocene zgodnie z zasada legalnoci,
kiedy uwaza, ze w przeciwienstwie do tego,
co stwierdzila wczeéniej, okreslony system
wchodzi w zakres zastosowania art. 87
ust. 1 WE, o tyle uwazam, ze w takim
przypadku oczekiwania stworzone przez jej
wczedniejsza ocene musza stanowi¢ przed-
miot szczegdlnej ochrony.

124 — Zobacz w szczegblnodci ww. wyrok w sprawie Atlanta
przeciwko Wspdlnocie Europejskiej, pkt 52.
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406. Moim zdaniem zasadnos¢ tych oczeki-
wan moglaby zosta¢ odrzucona wylacznie
wowczas, gdyby zainteresowane podmioty
gospodarcze dysponowaly informacjami
pozwalajacymi im przypuszczaé z wystarcza-
jaca doza prawdopodobienstwa, ze Komisja
zmieni swojg wczeéniejsza ocene. Innymi
stowy, fakt, ze Komisja przeprowadza
ponowne badanie okre$lonego $rodka krajo-
wego, oraz ewentualnoéé, ze po zamknieciu
formalnego postepowania wyjasniajacego
wyda decyzje negatywng, nie wystarczg same
w sobie do pozbawienia zainteresowanych
podmiotéw gospodarczych mozliwosci
powolywania sie na uzasadnione oczekiwania
co do utrzymania istniejacej sytuacji.

407. Ponadto nalezy jeszcze upewnic sie, czy
z punktu widzenia cech spornego S$rodka
krajowego podmioty gospodarcze, do kté-
rych ten $rodek ma zastosowanie, dyspono-
waly niezbednym czasem pozwalajagcym im
na rzeczywiste uwzglednienie ewentualnej
zmiany oceny Komisji dotyczacej zgodnosci
érodka z postanowieniami traktatu w zakre-
sie pomocy panstwa.

408. Uwzgledniajac powyzsze rozwazania,
nie uwazam, by poszczegélne sygnaly przy-
wolane przez Komisje, ktére pochodzily od
Rady Ecofin lub od niej samej, uzasadnialy
pozbawienie centréw koordynacyjnych
prawa do powolywania sie na uzasadnione
oczekiwania co do przedluzenia terminu
waznosci ich zezwolen.
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409. Przede wszystkim co sie tyczy kodeksu
postepowania przyjetego przez Rade i spra-
wozdania grupy ds. kodeksu postepowania,
stoje na stanowisku, ze nie sa one istotne
z nastepujacego powodu. Zobowigzanie
uchylenia instrumentéw podatkowych uzna-
nych za szkodliwe dla wspélnego rynku
podjete przez panstwa czlonkowskie w tym
kodeksie oraz fakt, ze rozpatrywany system
wymieniony byl w sprawozdaniu grupy ds.
kodeksu postepowania wéréd srodkéw kra-
jowych uznanych za szkodliwe, mogly bez
watpienia stanowié sygnat dla centréw koor-
dynacyjnych, ze rzad belgijski bedzie zmu-
szony, w terminie okre§lonym przez Rade, do
wprowadzenia zmian do tego systemu lub do
jego uchylenia.

410. Jednakze, jak zostalo stwierdzone, cho-
dzi tu o zobowigzanie natury politycznej,
ktére nie wigze Komisji w wykonywaniu
uprawnienn przyznanych jej w traktacie
i tym samym w jej ocenie istnienia obiektyw-
nych przestanek wymaganych przez art. 87
ust. 1 WE. Moim zdaniem kodeks postepo-
wania przyjety przez Rade oraz sprawozdanie
grupy ds. kodeksu postepowania nie moga
byé postrzegane jako elementy, ktére
powinny byly skloni¢ centra koordynacyjne
do przyjecia, ze Komisja podejmie decyzje, iz
rozpatrywany system stanowi pomoc pan-
stwa niezgodng ze wspélnym rynkiem.

411. Ponadto co sie tyczy komunikatu
w sprawie stosowania regul dotyczacych
pomocy panstwa do $rodkéw zwigzanych
z bezposrednim opodatkowaniem przedsie-
biorstw oraz faktu, Ze w tym komunikacie
Komisja zapowiedziala swéj zamiar zbadania
lub poddania ponownemu badaniu wszyst-

kich systeméw podatkowych obowiazujacych
w panstwach czlonkowskich, nie uwazam
réwniez, by mogly one by¢ traktowane jako
sygnal, ze system podatkowy dotyczacy
centréw koordynacyjnych podlega zakresowi
zastosowania art. 87 ust. 1 WE i nie bedzie
mégl by¢ utrzymany, jak podnosi Komisja.

412. Przedmiotem wspomnianego komuni-
katu s3 wyjaénienia dotyczace zastosowania
postanowieri art. 87 ust. 1 WE w dziedzinie
instrumentéw podatkowych dotyczacych
przedsiebiorstw >, Jego tre$¢ jest zatem zbyt
og6lna, by méce z niej wyciagna¢ wnioski, ze
system podatkowy dotyczacy centréw koor-
dynacyjnych spelnia kazda z przestanek prze-
widzianych przez to postanowienie. Ponadto
w tym komunikacie Komisja nie zapowiada
zmiany kryteriéw, na podstawie ktérych
wczedniej oceniala, czy dany system po-
datkowy stanowi pomoc w rozumieniu
art. 87 ust. 1 WE, czy nie stanowi takiej
pomocy.

413. Co sie tyczy wreszcie zadania udzielenia
informacji na temat rozpatrywanego systemu
skierowanego w lutym 1999 r. do wladz
belgijskich, propozycji wlasciwych $rodkéw
przestanej tym wladzom w dniu 11 lipca
2001 r. oraz decyzji dotyczacej wszczecia
formalnego postepowania wyjasniajacego
z dnia 27 lutego 2002 r., réwniez nie

125 — Zobacz pkt 2 tego komunikatu.
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uwazam, Ze elementy te mogly pozwoli¢
centrom koordynacyjnym przypuszczaé
z wystarczajaca doza prawdopodobienstwa,
jaka bedzie decyzja konicowa Komisji.

414. Wspomniane dokumenty faktycznie
informowaly centra koordynacyjne o tym,
ze system podatkowy byl przedmiotem
ponownego badania Komisji. Jednakze, jak
zostalo to przypomniane w wyzej wspomnia-
nym postanowieniu o zarzadzeniu $rodkéw
tymczasowych z dnia 26 czerwca 2003 r., ani
propozycja wlasciwych érodkéw przestana
Krélestwu Belgii, ani decyzja z dnia 27 lutego
2002 r. o wszczeciu formalnego postepowa-
nia wyjasniajacego nie rodza samodzielnych
skutkéw prawnych w stosunku do tego
panstwa czlonkowskiego ani w stosunku do
centréw koordynacyjnych *%°,

415. Ponadto zakwalifikowanie w obu tych
aktach systemu podatkowego dotyczacego
centréw koordynacyjnych do kategorii ist-
niejacej pomocy nie oznaczalo réwniez, ze
Komisja wyda decyzje negatywng i postanowi
w decyzji koncowej zmieni¢ swoja ocene,
jakiej dokonata kolejno w latach 1984, 1987
oraz 1990. Jak przypomnial Sad w swoim
wyZej wymienionym postanowieniu w spra-
wie Forum 187 przeciwko Komisji, w ktérym
odrzucil jako niedopuszczalng skarge
Forum 187 na decyzje Komisji z dnia
27 lutego 2002 r. o wszczeciu formalnego
postepowania wyja$niajacego, kwalifikacja ta
miata charakter tymczasowy. Artykut 7 roz-
porzadzenia nr 659/1999 przewiduje
bowiem, ze postepowanie to moze zostaé
zakonczone decyzja stwierdzajaca, ze

126 — Punkt 119.
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w przeciwienstwie do kwalifikacji przyjetej
na etapie wszczecia tego postepowania
badany $rodek krajowy nie stanowi pomocy
lub ze jest to pomoc zgodna ze wspélnym
rynkiem.

416. Podobnie komunikaty prasowe, ktére
informowaly o tych aktach Komisji, nie
wspominaly o powodach, dla ktérych insty-
tucja ta uznala, ze system podatkowy doty-
czacy centréw koordynacyjnych stanowi
obecnie w jej opinii pomoc panstwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE '*”. Dopiero
po opublikowaniu decyzji o wszczeciu for-
malnego postepowania wyjasniajacego
w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Euro-
pejskich z dnia 20 czerwca 2002 r. wszystkie
centra koordynacyjne mogly poznaé
dokladne powody, dla ktérych Komisja
uwazala, ze $rodki przewidziane w rozpatry-
wanym systemie podatkowym spelniaja
kazda z przestanek wymaganych przez to
postanowienie i ze §rodki te sa niezgodne ze
wspélnym rynkiem.

417. Jednakze, nawet przy zalozeniu, ze
powody przedstawione w tej decyzji powinny
byly sktoni¢ centra koordynacyjne do prze-
widzenia mozliwosci, ze Komisja zmieni
swoje wczedniejsze decyzje, wymagane jest,
by mialy one niezbedny czas, zanim zostanie
wydana decyzja zamykajaca formalne poste-
powanie wyjaéniajace, by uwzglednié¢ taka

127 — Zobacz komunikaty prasowe z dnia 11 lipca 2001 r. i z dnia
27 lutego 2002 r. zamieszczone odpowiednio
w zalgcznikach B3 i B5 do odpowiedzi Komisji na skarge
w sprawie C-182/03.
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ewentualnoéé. Nie uwazam, by uwzglednie-
nie tej mozliwosci bylto mozliwe, biorac pod
uwage szczegblne cechy rozpatrywanego
systemu podatkowego.

418. Sporny system, jak przedstawilem to
powyzej, jest systemem podatkowym stano-
wigcym wyjatek od prawa powszechnie
obowiazujacego, ktéry przyznaje liczne zwol-
nienia oraz przyjmuje szczegélny sposéb
okre§lania podstawy opodatkowania. Ewen-
tualnoéé zniesienia §rodkéw tego typu jest
zatem znacznie trudniejsza do uwzglednienia
przez przedsiebiorstwo anizeli ewentualno$¢
zniesienia subwencji, Wymaga ona bowiem
nie tylko uwzglednienia skutkéw gospo-
darczych zniesienia tych $rodkéw, ktére
moga by¢ znaczace, ale réwniez przeprowa-
dzenia istotnej reorganizacji, w szczegdlnosci
w zakresie ksiggowosci.

419. Ponadto nalezy réwniez mie¢ na uwa-
dze fakt, ze system ten obowigzywal od
1982 r. i ze objecie tym systemem przy-
znawane bylo na okres 10 lat z mozliwoscia
jego przedluzenia na kolejne 10 lat. Z punktu
widzenia czasu obowigzywania tego systemu
oraz okresu waznos$ci zezwolen pozwalajg-
cych na korzystanie z niego rozsadne wydaje
sie zalozenie, jak podnosza Krélestwo Belgii
i Forum 187, ze centra koordynacyjne
dysponujace zezwoleniem w dniu 31 grudnia
2000 r., ktére bylo waine w momencie
notyfikowania decyzji z dnia 17 lutego
2003 r., zorganizowaly swoja dzialalno$é
diugoterminowo w perspektywie kontynuacji
i stabilno$ci, uwzgledniajac nie tylko 10-letni
okres waznoéci poczatkowego zezwolenia,

ale réwniez, w pewnej mierze, jego prze-
dluzenie.

420. 1T tak, wydaje sie bardzo malo
prawdopodobne, by umowy podpisane przez
te centra dotyczace wykonywania ich dziatal-
noéci — zaréwno z pracownikami, jak
i z osobami trzecimi — zawarte byly na czas
okreslony i mialy konczyé sie w momencie
uplywu waznosci ich 10-letniego zezwolenia.
Przeciwnie, wszystko wskazuje na to, ze
dzialalnoé¢ centréw koordynacyjnych byla
zorganizowana w perspektywie dalszego
stosowania rozpatrywanego systemu po-
datkowego.

421. Wobec powyiszego nie uwazam, by
centra koordynacyjne mialy niezbedny czas
na zmiane inwestycji i reorganizacje wyko-
nywanej przez nie dzialalnoéci pomiedzy
dniem 20 czerwca 2002 r., data opublikowa-
nia decyzji o wszczeciu formalnego postepo-
wania wyjasniajacego, a dniem 17 lutego
2003 r., aby méc uwzgledni¢ ewentualnosé
wydania negatywnej decyzji przez Komisje.

422. Moim zdaniem takie podejscie jest tym
bardziej oczywiste, w przypadku gdy badamy
sytuacje centréw, ktérych zezwolenia tracity
wazno$¢ w miesigcach nastepujacych po
notyfikacji decyzji z dnia 17 lutego 2003 r.
Nawet zakladajac, ze publikacja w Dziennikuy
Urzedowym Wspélnot Europejskich decyzji
o wszczeciu formalnego postepowania wyjas-
niajgcego powinna byta skioni¢ je do uwz-
glednienia mozliwosci, ze Komisja wyda
decyzje negatywng, centra te dysponowaly
okresem zaledwie kilku miesiecy, aby dosto-
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sowa¢ sie do ewentualnego zniesienia zez-
wolen. Réwnie krétki okres jest tym bardziej
niewystarczajacy, ze — jak podnosi Komisja
w swojej odpowiedzi na skarge w sprawie
C-182/03'*® — znaczaca liczba wspomnia-
nych centréw korzysta z drugiego z kolei
zezwolenia, co oznacza, ze dokonywane
przez nie inwestycje oraz ich sposéb funk-
cjonowania podporzadkowane byly rozpatry-
wanemu systemowi podatkowemu od prawie
20 lat.

423. Uwzgledniajac wszystkie wspomniane
okolicznoséci, stoje na stanowisku, ze centra
koordynacyjne, ktére byly zatwierdzone
w dniu 31 grudnia 2000 r. i ktérych zezwo-
lenia byly wazne w momencie wydania
decyzji z dnia 17 lutego 2003 r., mialy prawo
do uzasadnionych oczekiwan co do mozli-
wosci skorzystania z przedluzenia ich zezwo-
lenia, kiedy decyzja ta zostala im notyfiko-
wana, a w szczegdlnosci centra, ktérych
wniosek o przedluzenie wygasal w miesig-
cach nastepujacych po tej notyfikacji.

W przedmiocie wywazenia intereséw wcho-
dzacych w gre

424. Zgodnie z orzecznictwem uzasadnione
oczekiwania podmiotéw gospodarczych
moga zostaé naruszone jedynie wtedy, gdy
istnieje interes publiczny, ktéry ma pierw-
szenstwo nad interesem beneficjenta
w utrzymaniu sytuacji, ktérag mégl on uwazaé

128 — Punkt 199.
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za trwala. Nie mozna podwazy¢ tego, Ze
interes wspoélnotowy wymaga, by polozy¢
kres skutkom istniejacych systeméw pomocy
paristwa, ktére zakl6caja konkurencje pomie-
dzy panstwami czlonkowskimi.

425. W niniejszym przypadku Komisja nie
wyjasnia, dlaczego ten interes wspdlnotowy
ma charakter wystarczajaco nadrzedny, by
uzasadnia¢ wprowadzenie zakazu jakiegokol-
wiek przedluzania zezwolen od momentu
notyfikowania jej decyzji. Zasadniczo oparta
ona swoja argumentacje na fakcie, Ze sporny
system podatkowy nie pozwalal centrom
koordynacyjnym mie¢ uzasadnionych ocze-
kiwan co do mozliwoéci uzyskania przediu-
zenia ich zezwolen, natomiast ja wykazalem,
dlaczego — moim zdaniem — ta argumen-
tacja nie moze zostaé przyjeta.

426. Komisja utrzymuje réwniez, ze brak
przedluzenia nie pociagga za sobg istotnego
lub znaczacego obciazenia podatkowego
centréw koordynacyjnych. Jednakze uwa-
zam, ze do tego argumentu nie mozna sie
przychyli¢ oraz ze $rodki przejéciowe przy-
jete w jej decyzji z dnia 17 lutego 2003 r. sa
niespéjne. Moim zdaniem Komisja nie mogta
jednoczesénie przyja¢, ze zezwolenia wazne
w dniu notyfikowania jej decyzji, w szczegél-
noéci te, ktére zostaly przediuzone w 2001 r.
i w 2002 r., beda rodzi¢ skutki az do dnia
31 grudnia 2010 r., i zakaza¢ wszelkiego
przedluzania od momentu wspomnianej
notyfikacji.
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427. Motzliwoé¢ przyznana centrom dyspo-
nujacym waznym zezwoleniem w dniu noty-
fikowania jej decyzji korzystania ze skutkéw
tego zezwolenia az do uplywu jego waznosci,
a najpozniej do dnia 31 grudnia 2010 r.,
dowodzi bowiem, ze Komisja uznala, ze
skutki tego systemu dla konkurencji wew-
natrzwspolnotowej nie sa nadmiernie szkod-
liwe, poniewaz dopuszcza, by skutki te
przediuzone zostaly jeszcze na okres ponad
7 lat. Ponadto w swojej decyzji z dnia
17 lutego 2003 r. Komisja nie wspomina
o skargach konkurentéw ani o innych ele-
mentach, ktére pozwolilyby na dokladne
oszacowanie rozmiaréw szkodliwego wplywu
rozpatrywanego systemu na wewnatrzwspol-
notowa wymiane handlowy.

428. Ponadto Komisja uzasadnita w moty-
wie 119 decyzji, ze wazne zezwolenia
powinny obowiazywa¢ az do uptywu terminu
ich waznosci z powodu znaczacych inwesty-
cji dokonanych przez centra koordynacyjne
oraz grupy, do ktérych one naleza, jak
réwniez z powodu diugoterminowych zobo-
wiazan podjetych przez te centra. Uznajac, ze
te inwestycje oraz zobowigzania uzasadniaja
powodowanie skutkéw przez wazne zezwo-
lenia az do uplywu terminu waznoéci,
a najpézniej do dnia 31 grudnia 2010 r.,
Komisja niewatpliwie przyznala, ze pozba-
wienie mozliwoéci korzystania z rozpatrywa-
nego systemu byloby w stanie zniweczyé
oczekiwane rezultaty tych inwestycji oraz
wykonanie tych zobowiazan.

429. Komisja nie moze wiec skutecznie po-
dnosi¢ w ramach postepowania przed Try-

bunatem, ze brak przediuzenia obowigzywa-
nia spornego systemu nie jest w stanie
zwiekszy¢ w znaczacy sposéb obcigzen po-
datkowych centréw koordynacyjnych, a tym
samym wyrzadzi¢ im niewatpliwej szkody.
Wystarczy w tym wzgledzie odwota¢ sie do
tresci $rodkéw przyjetych w ramach spor-
nego systemu, ktére polegaja na zwolnie-
niach podatkowych, zag§ w zakresie sposobu
obliczania dochodéw podlegajacych opo-
datkowaniu — na szczeg6lnie korzystnym
uregulowaniu stanowigcym wyjatek w sto-
sunku do ogdlnie obowigzujacego systemu.

430. Ponadto nalezy podnie$é, ze w dniu,
w ktérym wydana zostala decyzja Komisji,
nie istnial system zastepczy, ktéry mdglby
ztagodzi¢ skutki braku przediuzenia
w przypadku centréw koordynacyjnych, kté-
rych zezwolenie tracifo wazno$¢ po notyfika-
¢ji wspomnianej decyzji. Zakaz przyznawania
przez rzad belgijski jakiegokolwiek przediu-
zenia waznosci zezwolenia od momentu
notyfikowania decyzji z dnia 17 lutego
2003 r. jest zatem zakazem mogacym wyrza-
dzi¢ niewatpliwg szkode centrom koordyna-
cyjnym dysponujacym waznym zezwoleniem
w tym momencie i ktdrego waznosé¢ uplywa
przed dniem 31 grudnia 2010 r.

431. W S$wietle tych rozwazan stoje na
stanowisku, ze wywazenie wchodzacych
w gre intereséw nie uzasadnialo zakazu
przedfuzania przez rzad belgijski, nawet
tymczasowo, zezwolen, ktérych wazno$c
uplywata po notyfikowaniu decyzji Komisji.
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432. Uwzgledniajac wszystkie te okolicz-
noéci, uwazam, Ze zarzut oparty na narusze-
niu zasady ochrony uzasadnionych oczeki-
wan jest zasadny. Zasadno$¢ tego zarzutu
uzasadnia przychylenie sie do skargi
o stwierdzenie niewazno$ci decyzji Komisji
w zakresie, w jakim zakazuje ona Krélestwu
Belgii jakiegokolwiek przedluzenia zezwole-
nia, na jakikolwiek okres, w przypadku
centréw koordynacyjnych, ktérych zezwole-
nie bylo wazne w dniu 17 lutego 2003 r.

433. Jednakze Krélestwo Belgii domaga sie
réwniez stwierdzenia niewazno$ci art. 2
decyzji Komisji w zakresie, w jakim zakazuje
mu on przediuzenia, nawet tymczasowego,
zezwolen waznych w dniu 17 lutego 2003 r.,
ktérych waznoéé wygasa przed dniem
31 grudnia 2010 r. Zbadanie tego wniosku
w zakresie, w jakim ma on zasadniczo na
celu uzyskanie mozliwosci przedluzenia
wszystkich zezwoleni, ktérych termin waz-
noéci uplywa przed dniem 31 grudnia
2010 r., i aby mogly one rodzi¢ skutki az do
tej daty, prowadzi nieuchronnie do zbadania
zarzutu opartego na naruszeniu zasady
réwnego traktowania.

ii) W przedmiocie naruszenia zasady réw-
nego traktowania

— Argumentacja stron

434. Krélestwo Belgii podnosi, ze decyzja
Komisji wprowadza niemozliwa do uzasad-
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nienia dyskryminacje pomiedzy centrami,
ktérych zezwolenie wygasto krétko przed jej
wydaniem i ktére zatem korzystaja ze
skutkéw spornego systemu az do dnia
31 grudnia 2010 r., a centrami, ktérych
zezwolenie wygasto po notyfikowaniu tej
decyzji i ktére pozbawione sa wszelkich
§rodkéw przej$ciowych. Wyjasnia, ze dyskry-
minacja ta jest nieuzasadniona, poniewaz
centra te znajduja sie w podobnej sytuacji
gospodarczej.

435. Krélestwo Belgii utrzymuje, ze decyzja
Komisji prowadzi do tego, ze centra koor-
dynacyjne, ktére korzystaja z rozpatrywa-
nego systemu od wielu lat, sg traktowane
w spos6b bardziej uprzywilejowany
w poréwnaniu z centrami, ktére uzyskaly
zezwolenie w terminie péiniejszym. Wska-
zuje, ze w celu unikniecia dyskryminacji
Komisja powinna byla przyjaé, ze wszystkie
te centra moga korzysta¢ z tego systemu az
do dnia 31 grudnia 2010 r.

436. Komisja nie zgadza si¢ z t3 argumenta-
cja. Wyjasnia, ze wszystkie centra koordyna-
cyjne znajduja sie w tej samej sytuacji
w $wietle prawa belgijskiego w zakresie,
w jakim korzystaja z 10-letniego zezwolenia.
Twierdzi, ze potraktowala te centra w
identyczny sposéb, przyjmujac, ze kazide
z nich moze wykorzysta¢ przyznane mu
zezwolenie do konca jego waznoéci. U-
wzglednifa w ten sposéb dokonane inwes-
tycje oraz zobowigzania podjete na okres 10-
letniego zezwolenia. Komisja stoi jednak na
stanowisku, Ze jezeli dokonane inwestycje
i podjete zobowigzania przekraczaja okres
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waznosci uzyskanego zezwolenia, stanowi to
przypadek ryzyka podjetego przez przedsie-
biorstwo.

437. Komisja uwaza, ze w tych okolicznos-
ciach przyznanie okresu przejéciowego
w formie przedluzenia zastosowania spor-
nego systemu do centréw, ktérych zezwole-
nie wygasa po notyfikowaniu jej decyzji,
stanowitoby nieréwne traktowanie. Wszyst-
kie centra w taki sam sposéb stanely przed
problemem dlugoterminowych inwestycji
i zobowiazan, niezaleznie od daty, w ktérej
uplywa termin waznodci ich zezwolenia
w latach 2003-2010.

— Ocena

438. Zgodnie z orzecznictwem ogdlna
zasada réwnego traktowania wymaga, by
poréwnywalne sytuacje nie byly traktowane
w odmienny sposéb i aby odmienne sytuacje
nie byly traktowane w taki sam sposéb,
chyba ze jest to obiektywnie uzasadnione "*°.

129 — Wyroki z dnia 27 marca 1980 r. w sprawach polaczonych
66/79, 127/79 1 128/79 Salumi i in., Rec. str. 1237, pkt 14,
iz dnia 6 marca 2003 r. w sprawie C-14/01 Niemann, Rec.
str. 1-2279, pkt 49 i przytoczone tam orzecznictwo.

439. Komisja utrzymuje, ze w niniejszym
przypadku nie naruszyla wspomnianej
zasady, poniewaz wszystkie centra znajdo-
waly sie w takiej samej sytuacji w $wietle
prawa belgijskiego i stanely w taki sam
spos6b przed problemem dlugoterminowych
inwestycji i zobowiazan, a Komisja potrakto-
wala je w sposéb identyczny, przyjmujac, ze
moga korzysta¢ z posiadanego zezwolenia az
do uplywu terminu jego waznosci.

440. Nie uwazam, by stanowisko Komisji
moglo zostaé przyjete, poniewaz opiera sie
ono na zalozeniu, ze w momencie gdy
zostata wydana jej decyzja, centra koordyna-
cyjne nie korzystaly z uzasadnionych ocze-
kiwan co do przediuzenia posiadanych zez-
wolen. Natomiast wcze$niej wyjasnitem, ze
moim zdaniem wspomniane zalozenie jest
btedne. Jezeli wyjde z przeciwnego zalozenia,
zgodnie z ktérym wspomniane centra mogly
w sposéb zasadny by¢ przekonane, ze
postanowienia traktatu w zakresie pomocy
panistwa nie stoja na przeszkodzie przediu-
zeniu ich zezwolen, to musze stwierdzi¢, ze
logika $rodkéw przejsciowych przyjetych
przez Komisje w decyzji z dnia 17 lutego
2003 r. prowadzi do nieréwnego traktowania.

441. Jezeli bowiem przyjmiemy za punkt
wyjécia, ze centra koordynacyjne mogly
w sposéb uzasadniony przyjaé, ze nadal
stosowany bedzie rozpatrywany system po-
datkowy, wydaje sie niepodwazalne, ze zakaz
jakiegokolwiek przediuzenia, na jakikolwiek
okres, wprowadza nieréwne traktowanie
pomiedzy centrami, w zaleznosci od daty,
w ktérej uplywa termin waznosci ich zezwo-
lenia, poniewaz te centra, ktérych zezwolenie
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zostalo przediuzone w 2001 r. lub w 2002 r.,
beda mogly korzystaé ze skutkéw spornego
systemu az do dnia 31 grudnia 2010 r,
podczas gdy centra, ktérych zezwolenie
wygasa przed ta ostatnig data, nie beda
mogly juz korzysta¢ z rozpatrywanego sys-
temu po dniu, w ktérym uplywa termin
waznosci ich zezwolenia.

442. Ponadto nie sadze, by ta réznica
w traktowaniu mogla zosta¢ uzasadniona
okolicznoscia, ze centra koordynacyjne uzys-
kaly swoje pierwsze zezwolenie w réznych
terminach. Innymi stowy, nie sadze, by fakt,
ze centrum koordynacyjne uzyskalo po raz
pierwszy zezwolenie w 1985 r. i uzyskalo
przediuzenie tego zezwolenia w 1995 r., uza-
sadnial, by jego prawo do korzystania ze
spornego systemu wygasato w 2005 r., po-
dczas gdy centrum, ktére uzyskalo po raz
pierwszy zezwolenie w 1990 r., ktdre zostalo
przedituzone w 2000 r., bedzie moglo z niego
korzysta¢ az do 2010 r.

443, Réwnie dobrze mozna broni¢ stanowi-
ska, ze centrum koordynacyjne, ktére
korzysta z tego systemu od ponad 18 lat
w chwili wydania decyzji Komisji, zastuguje
w takim samym stopniu co centrum, ktére
rozpoczelo swoja dziatalno$é przed 13 laty,
na mozliwoé¢ korzystania ze skutkéw roz-
patrywanego systemu az do daty okre$lonej
przez Komisje jako data calkowitego wygas-
niecia skutkéw tego systemu, poniewaz od
dluzszego czasu organizowalo swoja dziatal-
no$¢ i rozwijato sie na podstawie rozpatry-
wanego systemu podatkowego i przy zaloze-
niu jego kontynuacji.
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444. Brak uzasadnienia réznicy w traktowa-
niu wynikajacej ze spornego systemu jest
dodatkowo potwierdzony, moim zdaniem,
faktem, ze jako date, od ktérej zadne
zezwolenie nie moze by¢ przedluzone na
jakikolwiek okres, wybrano date notyfikowa-
nia decyzji koficzacej formalne postepowanie
wyjasniajace, ktéra ma charakter w duzej
mierze dyskrecjonalny. I tak, wystarczyloby,
aby Komisja wydata swoja decyzje konczaca
to postepowanie w terminie 18 miesiecy
przewidzianym w art. 7 rozporzadzenia
nr 659/1999 ', by centrum koordynacyjne,
ktérego zezwolenie wygasto w dniu
30 czerwca 2003 r., moglo bylo uzyskaé jego
przedluzenie oraz by zgodnie z art. 2 decyzji
Komisji takze to centrum moglo korzysta¢ ze
spornego systemu az do dnia 31 grudnia
2010 r.

445. W $wietle powyzszych rozwazan stoje
na stanowisku, ze w decyzji z dnia 17 lutego
2003 r. Komisja naruszyla ogélna zasade
réwnego traktowania w zakresie, w jakim
przyjela, zZe zezwolenia wazne w tej dacie
moga wywolywacé skutki az do dnia 31 grud-
nia 2010 r., a zezwolenia, ktérych termin
wazno$ci uplywa przed ta data, nie moga
zostaé przediuzone i nie mogg wywolywaé
skutkéw az do wspomnianej daty.

130 — Artykut 7 ust. 6 rozporzadzenia nr 659/1999 stanowi, ze
Komisja ,podejmuje zaleznie od mozliwosci wysitki” w celu
wydania decyzji w terminie 18 miesigcy od wszczecia
postepowania. Termin ten moze zostaé przediuzony na
podstawie porozumienia miedzy Komisja a zainteresowa-
nym panstwem czlonkowskim.
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446. Uwzgledniajac calo$¢ powyziszych roz-
wazan, proponuje, by Trybunal stwierdzil
niewaznoé¢ decyzji Komisji w zakresie,
w jakim zakazuje ona Krélestwu Belgii
przediuzenia, nawet tymczasowo, zezwolen
waznych w dniu notyfikowania wspomnianej
decyzji i ktérych termin waznoéci uplywa
przed dniem 31 grudnia 2010 r.

447. Jako ze ta propozycja pozwala przy-
chyli¢ sie do skargi Krdlestwa Belgii i tym
samym do positkowego wniosku Forum 187,
nie ma koniecznoéci badania pozostatych
zarzutéw podniesionych przez tych skarza-
cych.

4. W przedmiocie kosztéw

448. Na podstawie art. 69 § 2 regulaminu
kosztami zostaje obcigzona, na Zzadanie
strony przeciwnej, strona przegrywajaca
sprawe. Na podstawie § 3 tego samego
artykulu, w razie czesciowego tylko uwzgled-
nienia zadan kazdej ze stron, Trybunat moze
postanowi¢, ze koszty zostang rozdzielone.

449. Forum 187 wnosi o obcigzenie Komisji
kosztami postepowania, w tym kosztami
poniesionymi w sprawie T-276/02. Jednakze
w tej ostatniej sprawie Forum 187 zostalo
obciazone kosztami przez Sad postanowie-
niem wydanym w dniu 2 czerwca 2003 r.,
w ktérym uznal on za niedopuszczalng jego
skarge na decyzje o wszczeciu formalnego
postepowania wyjaéniajacego. Wniosek
Forum 187 w przedmiocie kosztéw moze
by¢ zatem rozpatrzony wylacznie w zakresie
kosztéw dotyczacych niniejszego postepowa-
nia i postepowania w sprawie wniosku
o zarzadzenie $rodkéw tymczasowych, ktd-
rych ustalenie zostalo zastrzezone w wyzej
wymienionym postanowieniu z dnia
26 czerwca 2003 r.

450. Jezeli Trybunal przychyli sie do moich
propozycji w zakresie, w jakim Zzadania
Forum 187 w sprawie C-217/03 zostaja tylko
czeéciowo uwzglednione, proponuje naste-
pujacy podziat kosztéw: Forum 187 pokrywa
potowe swoich kosztéw poniesionych
w sprawie C-217/03; Komisja pokrywa
wlasne koszty poniesione w tej sprawie, jak
réwniez polowe kosztéw poniesionych przez
Forum 187; wreszcie Komisja pokrywa
koszty postepowania w sprawie C-217/03 R.

451. Podobnie, jako ze skarga Krélestwa
Belgii zostaje uznana za zasadng, proponuje,
by Trybunatl obciazyl Komisje jej wlasnymi
kosztami oraz kosztami poniesionymi przez
to panstwo cztonkowskie w sprawach
C-182/03 i C-182/03 R.
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VI — Whnioski

452. W $wietle calosci powyzszych rozwazan proponuje, by Trybunal orzekl, co
nastepuje:

— W sprawie C-399/03

1) Stwierdza sie niewazno$¢ decyzji Rady 2003/531/WE z dnia 16 lipca 2003 r.
w sprawie przyznania przez rzad belgijski pomocy pewnym centrom
koordynacyjnym majacym siedzibe w Belgii.

2) Rada Unii Europejskiej zostaje obcigzona kosztami postepowania.

— W sprawach potaczonych C-182/03 i C-217/03

1) Stwierdza si¢ niewazno$¢ decyzji Komisji C(2003) 564 z dnia 17 lutego 2003 r.
w sprawie systemu pomocy ustanowionego przez Belgie na rzecz centréw
koordynacyjnych majacych siedzibe w Belgii, w brzmieniu nadanym jej przez
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sprostowanie z dnia 23 kwietnia 2003 r., w zakresie, w jakim zakazuje ona
Krélestwu Belgii przedtuzenia, nawet tymczasowo, zezwolenn waznych w dniu
notyfikowania wspomnianej decyzji i ktérych termin waznosci uplywa przed
dniem 31 grudnia 2010 r.

W pozostalym zakresie skarga Forum 187 ASBL zostaje oddalona.

Forum 187 ASBL pokrywa polowe swoich kosztéw poniesionych w sprawie
C-217/03. Komisja Wspdlnot Europejskich pokrywa wlasne koszty oraz potowe
kosztéw Forum 187 ASBL poniesionych w tej sprawie. Komisja Wspdlnot
Europejskich zostaje obcigzona kosztami postepowania w sprawie C-217/03 R.

Komisja Wspoélnot Europejskich pokrywa koszty postepowania w sprawach
C-182/03 i C-182/03 R.
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