1. Tradycyjnie czysto$é zlota byla mierzona
w karatach, przy czym czyste zioto to zloto
24-karatowe. Obecnie czysto$¢ zlota jest
czesto mierzona w czeSciach tysiecznych.
Przedmiotem sporu w niniejszym poste-
powaniu jest to, czy przepis prawa ustano-
wiony przez Panstwo Czlonkowskie,
w ktérego $wietle tylko wyroby o prébie
0,750 (18-karatowe) lub wyzszej moga nosi¢
nazwe ,zloto”, podczas gdy wyroby
o prébach 0,375 lub 0,585 (9- lub
14-karatowe), nosza nazwe ,stop zlota”,
stanowi $rodek o skutku réwnowaznym do
ograniczen ilosciowych w przywozie i jest
wobec tego zakazany na mocy art. 28 WE.

Przebieg postepowania

2. W listopadzie 2000 r., po otrzymaniu
doniesienia, Komisja przestala do rzadu
francuskiego oficjalne pismo przedstawiajgce
cztery powody, dla ktérych w jej ocenie
niektére francuskie przepisy mogly utrud-
nia¢ przywéz do Francji wyrobdéw ze zlota.

1 — Jezyk oryginatu: angielski.
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3. We wrze$niu 2001 r. Komisja przestata
wtltadzom francuskim na podstawie
art. 226 WE uzasadniona opini¢ dotyczaca
dwéch z domniemanych przeszkéd
w handlu.

4. Po odpowiedzi wladz francuskich z dnia
4 lutego 2002 r. tylko zarzut bedacy przed-
miotem niniejszego postgpowania pozostal
niewyjaéniony.

5. W dniu 10 kwietnia 2003 r. Komisja
zwroécila si¢ do Trybunalu o stwierdzenie,
ze zastrzegajac nazwe ,zloto” dla wyrobéw
o prébie 0,750, podczas gdy wyroby
o prébach 0,375 lub 0,585 nazywane s3
»stopem zlota”, Republika Francuska uchy-
bila zobowigzaniom, ktére na niej cigza na
mocy art. 28 WE.

6. Przedmiotowy przepis jest zawarty
w art. 522 bis Code général des impots
{kodeksu prawa podatkowego) i ma zastoso-
wanie na etapie sprzedazy detalicznej oso-
bom fizycznym. Informacja o czesciach
tysigcznych musi by¢ umieszczona na wyro-
bach ze ,stopu zlota”, cho¢ nie jest jasne, czy
ten sam wymdg ma zastosowanie dla wyro-
béw ze ,zlota”.
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Argumenty stron

7. Komisja twierdzi, ze znaczna wigkszo$¢
wyrobéw, w stosunku do ktérych wymagane
jest stosowanie nazwy ,stop zlota”, pochodzi
z importu. Wyroby, ktére zgodnie z prawem
sprzedawane sa jako ,zloto” w Panstwach
Czlonkowskich ich pochodzenia, muszg by¢
sprzedawane we Francji pod inng, mniej
znang i mniej ceniong nazwg, co czyni
trudniejszym wprowadzanie ich do obrotu
we Francji i przez to utrudnia ich przywoz
(choé rzad francuski zaprzecza, ze istnieja
jakiekolwiek dowody na poparcie tego twier-
dzenia).

8. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
w razie braku harmonizacji ustawodawstwa
przeszkody w swobodnym przeplywie towa-
row wynikajace z zastosowania do towaréw
sprowadzanych z innych Panstw Czlonkow-
skich, w ktérych sa one legalnie wytwarzane
i wprowadzane do obrotu, przepiséw okres-
lajacych wymogi, ktére musza zosta¢ spel-
nione przez takie towary (w zakresie nazwy,
ksztaltu, rozmiaru, wagi, skladu, wygladu,
etykietowania czy opakowania), stanowig
$rodki o skutku réwnowaznym zakazane na
mocy art. 28 WE, nawet jezeli przepisy te sg
stosowane bez rozrdznienia do wszystkich
produktéw, chyba ze ich zastosowanie moze
by¢ uzasadnione ze wzgledu na interes

I - 6538

OPINIA F. G. JACOBSA — SPRAWA C-166/03

publiczny, ktéry przewaza nad zasadg swo-
bodnego przeptywu towaréw %

9. Komisja stwierdza, Ze w niniejszej sprawie
nie wystepuje taki przewazajacy interes.
Jakakolwiek potrzeba poinformowania kon-
sumentéw — co do ktérych istnieje domnie-
manie, ze s3 wlasciwie poinformowani,
dostatecznie uwazni i rozsadni® — moze
zostaé¢ zaspokojona przez odpowiednie ety-
kietowanie®, za pomoca ktérego mozna
dostarczy¢ dokladniejszych i bardziej
pomocnych informacji anizeli tylko poprzez
zréznicowanie nazewnictwa, a w ktérym to
przypadku kupcy mieliby swobode podkres-
lenia zalet poszczegdlnych préb.

10. Rzad francuski zapewnia, ze taki interes
wystepuje. Przepis w zakresie nazewnictwa
niezbedny dla zapewnienia rzetelnosci trans-
akcji handlowych i ochrony konsumentéw
moze by¢ uzasadniony, jezeli jest proporcjo-
nalny do celu, ktérego nie mozna osiggnac
$rodkami w mniejszym stopniu utrudniaja-
cymi handel wewnatrzwspolnotowy®. Prze-
pis bedacy przedmiotem postepowania jest
niezbedny dla ochrony konsumentéw przez
informowanie ich, w sposéb prosty
i bezpos$redni, o zasadniczej réznicy miedzy

2 — Zobacz dla przyktadu wyroki z dnia 20 lutego 1979 r.
w sprawie 120/78 Rewe-Zentral (zwanej ,Cassis de Dijon"),
Rec. str. 649, pkt 14 oraz z dnia 14 czerwca 2001 r. w sprawie
C-84/00 Komisja przeciwko Francji, Rec. str. 1-4553, pkt 24.

3 — Zobacz dla przykltadu wyrok z dnia 21 czerwca 2001 r.
w sprawie C-30/99 Komisja przeciwko Irlandii, Rec.
str. 1-4619, pkt 32.

4 — Zobacz wyrok z dnia 9 grudnia 1981 r. w sprawie 193/80
Komisja przeciwko Wiochom, Rec. str. 3019, w szczegdlnosci
pkt 27.

5 — Zobacz wyrok z dnia 5 grudnia 2000 r. w sprawie C-448/98
Guimont, Rec. str. [-10663, pkt 27 i powolywane tam
orzecznictwo.
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dwoma rodzajami jako$ci produktu, unikajac
jakichkolwiek niejasnosci, ktére moglyby
powstaé¢ wskutek informacji o bardziej tech-
nicznym charakterze. Jest on proporcjonalny
do tego celu, nie zostal uksztaltowany dla
ochrony jakiejkolwiek uprzywilejowanej
pozycji przemystu krajowego, w zwiazku
z tym nie jest sprzeczny z art. 28 WE.

11. W odpowiedzi na skarge i w replice
strony koncentruja si¢ na zagadnieniu wyste-
powania lub braku wystepowania przeszkody
w handlu. Utrzymujac, ze bedacy przedmio-
tem postepowania przepis moze faktycznie
utrudnia¢ przywéz, Komisja podkresla, ze
jakikolwiek $rodek, nawet tylko potencjalnie
zdolny do stworzenia chocby nieznacznej
przeszkody, jest objety art. 28 WE.
W kazdym razie twierdzenie, ze nazwa
luksusowego towaru ma znikomy wplyw na
konsumentéw jest nieprzekonujace, przy
czym Trybunal wielokrotnie orzekal, ze
przepisy w zakresie etykietowania sa mniej
restrykcyjne dla handlu niz przepisy
w zakresie nazewnictwa®. Etykietowanie
proby okreslonej w czedciach tysigcznych
jest jasne i zrozumiale dla przecigtnego
konsumenta. Jednakze rzad francuski utrzy-
muje, ze Komisja musi wykaza¢ wystepowa-
nie wptywu na handel, ktérego nie wykazata.

6 — Zobacz ww. w przypisie 4 wyrok w sprawie Komisja przeciwko
Wtochom, ww. w przypisie 5 wyrok w sprawie Guimont oraz
wyrok z dnia 16 stycznia 2003 r. w sprawie C-12/00 Komisja
przeciwko Hiszpanii, Rec. str. [-459.

Ocena

12. Niniejsze postgpowanie nie wymaga
oceny, jaki powinien by¢ minimalny poziom
proby, by wyréb mégl by¢ okreslany jak
~zloto”, ani tego, jakie $rodki s3 dopuszczalne
dla zagwarantowania dokladnosci wskazania
proby wyrobu ze ztota. Zadne z tych kryte-
riéw nie bylo jeszcze przedmiotem harmo-
nizacji wspélnotowej. Przedmiotem postepo-
wania jest pytanie, czy wobec braku harmo-
nizacji przepis prawa francuskiego jest co do
zasady objety dyspozycja art. 28 WE, a jeshi
tak, to czy mozna go uzasadnié.

13. Mozna réwniez wzigé pod uwage to, ze
przynajmniej w Europie wigkszo$¢ zlota
uzywanego do wyrobu bizuterii i innych
wyrobéw ze zlota ma posta¢ stopu. Zawar-
to$¢ zlota miedzy trzema ésmymi (préba
0,375) a trzema czwartymi (prdba 0,750) jest
powszechna. Spotykane s3 réwniez wyroby
o wyzszym standardzie, lecz czyste badz
prawie czyste zloto jest czesto zbyt miekkie
dla celéw obrdbki, cho¢ jest oczywiste, ze
w niektérych czesciach $wiata ta wlasnie
posta¢ zlota jest preferowana. Stopy s3
w powszechnym uzyciu ze wzgledu na
mozliwosci ich obrébki, odpornos$é
i trwalo$¢. Poszczegblne rodzaje stopéw
réznig si¢ kolorem, wlasciwosciami fizycz-
nymi i ceng, odpowiadajac odmiennym
preferencjom konsumentéw.
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Czy francuski przepis stanowi Srodek o skutku
réwnowaznym do ograniczen ilosciowych?

14. Rzad francuski stoi na stanowisku, ze
Komisja nie przedstawita zadnych dowodéw
na istnienie jakiejkolwiek przeszkody
w handlu, choéby nawet niepewnej czy
nieznacznej.

15. Komisja wskazala w swoim wniosku, ze
znaczna wiekszo$¢ wyrobéw o probie 0,375
lub 0,585 sprzedawanych we Francji pocho-
dzi z importu oraz ze wyroby te moga by¢
zgodnie z prawem sprzedawane jako ,zloto”
w Panstwach Czlonkowskich ich pochodze-
nia, podczas gdy prawo francuskie wymaga,
by byly one sprzedawane we Francji jako
Lstop zlota”, przy czym nazwa ,stop zlota”
moze powodowaé, ze staja si¢ one mniej
atrakcyjne dla nabywcéw niz wyroby okres-
lane jako ,zloto”.

16. Udowodnienie lacznego wystepowania’

powyzej wskazanych okolicznosci prowadzi
w mojej ocenie do wniosku, ze rzeczony
przepis jest co do zasady niezgodny
z art. 28 WE, co zmusza do rozwazenia, czy
istnieje uzasadnienie, w $wietle ktérego bytby
on jednak zgodny z prawem wspdlnoto-

wym .

7 — Zobacz podobnie dla przykladu wymieniony w przypisie 5
wyrok w sprawie Guimont, pkt 25-27.
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17. W odpowiedzi na skarge Republika
Francuska zaprzecza, jakoby produkty nazy-
wane ,stopem zlota” byly mniej atrakcyjne
dla nabywcéw i podnosi, ze Komisja nie
przedstawita zadnego dowodu domniema-
nego wplywu na handel wewnatrzwspélno-

towy.

18. Jednakze, zgodnie z utrwalonym orzecz-
nictwem, wszelkie $rodki mogace utrudniaé
bezposrednio lub posrednio, w sposéb rze-
czywisty lub potencjalny handel wewnatrz-
wspodlnotowy sg uwazane za $rodki o skutku
rownowaznym do ograniczeni iloSciowych
i na tej podstawie zakazane na mocy
art. 28 WE®. Przestanka ta jest w sposéb
oczywisty spelniona w niniejszej sprawie.

19. Przeczenie temu, Ze sporny przepis
prawa moze mie¢ wplyw na sprzedaz, a tym
samym na handel, jest nie tylko nieprzeko-
nujgce, ale réwniez niezgodne z gléwnym
argumentem rzadu francuskiego, wedlug
ktérego przepis ten jest niezbedny dla
ochrony konsumentéw.

20. Celem kazdego wymogu ochrony kon-
sumentéw dotyczacego nazewnictwa towa-
réw zgodnie z ich jakoscig jest wywieranie

8 — Wyrok z dnia 11 lipca 1974 r. w sprawie 8/74 Dassonville, Rec.
str. 837, pkt 5 wyrok z dnia 11 grudnia 2003 r. w sprawie
Deutscher Apothekerverband, Rec. str. 1-4887, pkt 66.
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wplywu na sprzedaz, choéby poprzez
powstrzymanie konsumentéw od zakupu
wyrob6éw pod wplywem bledu. Nazwa wska-
zujgca na wyisza jako$¢ z zasady bedzie
zawsze bardziej atrakcyjna niz nazwa wska-
zujaca na jako$¢ nizszg. Gdy inne kryteria,
takie jak cena, sg takie same, nazwa wskazu-
jaca jako$¢ prawdopodobnie bedzie miala
decydujgcy wpltyw na wybdr konsumenta, na
korzy$¢ jakosci bardziej atrakcyjnej. Nie
wydaje si¢, by mozna bylo powaznie twier-
dzi¢, ze ,zloto” nie jest bardziej atrakcyjnym
okresleniem dla wyrobéw jubilerskich niz
»Sstop zlota”.

21. W konsekwencji przedmiotowy przepis
moze utrudnia¢ handel miedzy Paristwami
Czlonkowskimi i wobec tego, co do zasady,
jest zakazany na mocy art. 28 WE.

Czy przepis prawa bedgcy przedmiotem
postepowania moze byé uzasadniony?

22. Jest oczywiste, w $wietle linii orzecznic-
twa ustalonej w sprawie Cassis de Dijon®, ze
ochrona konsumentéw i rzetelno$¢ trans-
akcji handlowych sa wzgledami interesu
publicznego, ktére moga przewaza¢ nad
swoboda przeplywu towaréw.

9 — Zobacz przypis 2.

23. Mozna réwniez z latwoscia zgodzi¢ sie,
ze wobec wartoéci surowca wykorzystywa-
nego do wytwarzania bizuterii ze zlota,
wzgledy te wymagaja przedstawienia wlasci-
wej informacji o zawartosci zlota w tym
surowcu. Podczas gdy walory estetyczne,
jako$¢ wykonania i cena s3 bez watpienia
elementami ostatecznej decyzji konsumenta,
réwniez zawarto$¢ zlota w wyrobie jest
z pewnos$cig brana pod uwage przy dokony-
waniu wyboru. Zloto jest towarem nabywa-
nym z pobudek emocjonalnych, przy czym
historia dowodzi ludzkiego upodobania do
jego czystosci, polaczonego z byé moze
uzasadniong obawa przed oszustwem.

24. Jednakze, jak stusznie podnosi Komisja,
powyzej wskazane problemy moga zostac
zazegnane za pomoca wlasciwego etykieto-
wania.

25. System etykietowania zgodny z obecnie
akceptowana skala préb wyrazonych
w czeéciach tysiecznych wydaje sie w petni
proporcjonalny do celéw ochrony konsu-
mentéw i rzetelnosci transakeji handlowych.
Jest on calkowicie zrozumialy, z tym drob-
nym zastrzezeniem, Ze ogél spoleczeristwa
jest by¢é moze bardziej przyzwyczajony do
operowania procentami niz czeéciami
tysigcznymi.
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26. Stosowany uprzednio i moze nawet
bardziej znany system karatowy jest réwniez
przejrzysty, cho¢ dla dokonania wilasciwej
oceny wymaga nieco bardziej zaawansowanej
wiedzy o tym, ze czyste zloto ma dwadzieicia
cztery karaty oraz pewnej dozy umiejetnosci
postugiwania si¢ ulamkiem z liczba dwa-
dzie$cia cztery w mianowniku.

27. Tymczasem system, ktérego niezbed-
nosci dowodzi rzad francuski, jest nieprzej-
rzysty. Bez dodatkowych informacji moze on
po prostu wywolywaé u konsumentéw prze-
konanie, ze wyroby okreslane jako ,zloto” sa
z czystego zlota, podczas gdy te okreslane
jako ,stop zlota” sa ze zlota podrobionego. 53
trzy powody, dla ktérych system ten jako taki
wydaje si¢ nieprzydatny dla osiagniecia
zamierzonego celu.

28. Po pierwsze, nie dostarcza on bezpo-
$rednio zadnych informacji, a posrednio
zadnych szczegélowych informacji, o rze-
czywistej zawartoéci zlota w tak nazwanym
wyrobie.

29. Po drugie, nie informuje on konsumenta
o tym, Ze zloto o prébie 0,750 jest réwniez
stopem, poniewaz zawiera dwadziescia pigé
procent innego metalu lub metali.
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30. Po trzecie, nie przedstawia rozréznienia
miedzy zlotem o prébie 0,585 i 0,375, roz-
réznienia, ktére moze by¢ bardziej istotne
dla konsumentéw niz to pomiedzy proba
0,750 i 0,585, cho¢by dlatego, ze dotyczy
roznicy miedzy stopami zawierajacymi wigcej
(w przypadku préb 0,750 i 0,585) lub mniej
(w przypadku préby 0,375) niz piecdziesiat
procent zfota.

31. Prawda jest, Zze przynajmniej wyroby
o dwdéch najnizszych probach musza réwniez
nosi¢ precyzyjne oznaczenie proby. Jednakze
w tym zakresie réwnolegly system dychoto-
micznego nazewnictwa za pomocg terminéw
szfoto” lub ,stop zlota” wydaje sie co
najmniej zbedny, a z pewnoscia niewladciwy
dla dostarczenia informacji na temat tego,
czym jest w rzeczywisto$ci progresywna
skala zawartoéci zlota.

32. Wady te w mojej opinii znacznie prze-
wazaja nad zakladang prostota i zaletami
systemu, ktéry zamiast zapobiega¢ pomyl-
kom moze si¢ przyczynia¢ do ich powstawa-
nia. Tak wigc przedmiotowy przepis jest nie
tylko mniej wlasciwy do osiagnigcia wskaza-
nego celu niz etykietowanie, ktérego zwo-
lennikiem jest Komisja, lecz jest on w istocie
niewlasciwy i nie moze byé uznany za
proporcjonalny. Brak jest podstaw dla argu-
mentu rzadu francuskiego, wediug ktérych
system ten jest niezbednym uzupetnieniem
bardziej ,technicznej” informacji wyrazonej
w cze$ciach tysiecznych.
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33. Na zakoriczenie mozna wskazad, ze sila
argumentow rzadu francuskiego w tym
zakresie jest oslabiona przez fakt, iz
w pi$mie z dnia 7 lutego 2001 r., przestanym

Wnioski

Komisji w fazie postepowania poprzedzaja-
cego wniesienie skargi, wyrazil on zamiar
uchylenia przedmiotowego przepisu w ca-
fosci.

34. W $wietle powyzszego jestem zdania, ze Trybunal powinien:

1) stwierdzié, Ze zastrzegajac nazwe ,zloto” dla wyrobéw oznaczonych préba 0,750,
podczas gdy wyroby oznaczone préba 0,375 i 0,585 nosza nazwe ,stop zlota”,
Republika Francuska uchybila zobowiazaniom, ktére na niej ciaza na mocy

art. 28 WE, i

2) obciazy¢ Republike Francuska kosztami postepowania.
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