REGIONE SICILIANA PRZECIWKO KOMIS]I

POSTANOWIENIE SADU PIERWSZE] INSTANC]I (trzecia izba)
z dnia 8 lipca 2004 r. *

W sprawie T-341/02

Regione Siciliana, reprezentowany przez I. Braguglie, Avvocato dello Stato,
z adresem do doreczenn w Luksemburgu,

strona skarzaca,

przeciwko

Komisji Wspélnot Europejskich, reprezentowanej przez E. De Marcha i L. Flynna,
dziatajacych w charakterze pelnomocnikéw, z adresem do doreczen
w Luksemburgy,

strona pozwana,

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie niewaznodci decyzji Komisji
D (2002) 810439 z dnia 5 wrzeénia 2002 r. w sprawie zakoriczenia udzielania
pomocy finansowej z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
dotyczacej duzego projektu ,Autostrada Messyna-Palermo” (EFRR nr 93.05.03.001
— Arinco nr 93.IT.16.009),

* Jezyk postgpowania: wloski.
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SAD PIERWSZEJ INSTANCJI WSPOLNOT EUROPEJSKICH
(trzecia izba),

w skladzie: J. Azizi, prezes, M. Jaeger i F. Dehousse, sedziowie,

sekretarz: H. Jung,

wydaje nastepujace

Postanowienie

Ramy prawne

Zgodnie z art. 158 WE, Wspélnota rozwija i prowadzi dziatania stuzace
wzmocnieniu jej spéjnosci gospodarczej i spolecznej. W celu wspierania harmonij-
nego rozwoju calej Wspdlnoty, zmierza ona w szczegélnosci do zmniejszenia
dysproporcji w poziomie rozwoju réznych regionéw oraz zacofania regionéw lub
wysp najmniej uprzywilejowanych. Zgodnie z art. 159 WE, Wspélnota wspiera takze
osigganie tych celéw przez dzialania, ktére podejmuje za poérednictwem funduszy
strukturalnych, w szczeg6lnosci Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR).

7 zamiarem osiagnigcia tych celéw i uregulowania zadari funduszy, Rada wydata
rozporzadzenie (EWG) nr 2052/88 z dnia 24 czerwca 1988 r. w sprawie zadan
funduszy strukturalnych i ich skutecznosci, jak réwniez w sprawie koordynacji
dzialan funduszy z operacjami Europejskiego Banku Inwestycyjnego i innymi
istniejgcymi instrumentami finansowymi (Dz.U. L 185, str. 9), zmienione
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w szczeg6lnosci rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2081/93 z dnia 20 lipca 1993 r.
(Dz.U. L 193, str. 5), (zwane dalej ,rozporzadzeniem nr 2052/88", obowiazujace
w chwili zaistnienia stanu faktycznego) oraz rozporzadzenie (EWG) nr 4253/88
z dnia 19 grudnia 1988 r. ustanawiajace przepisy wykonawcze do rozporzadzenia
(EWG) nr 2052/88 w odniesieniu do koordynacji dzialann réznych funduszy
strukturalnych z operacjami Europejskiego Banku Inwestycyjnego i innymi istnie-
jacymi instrumentami finansowymi (Dz.U. L 374, str. 1), zmienione w szczegélnosci
rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2082/93 z dnia 20 lipca 1993 r. (Dz.U. L 193,
str. 20), (zwane dalej ,rozporzadzeniem nr 4253/88", obowiazujace w owym czasie).

Rozporzgdzenie nr 2052/88

Zgodnie z art. 3 ust. 1 akapit pierwszy rozporzadzenia nr 2052/88 giéwnym
zadaniem EFRR jest promowanie w szczegblnoéci rozwoju i dostosowania
strukturalnego regionéw, ktérych rozwdj jest opdzniony (cel nr 1). Zgodnie
z zalgcznikiem I wspomnianego rozporzadzenia, Sycylia (Wlochy) jest regionem
objetym celem nr 1.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 akapit pierwszy rozporzadzenia nr 2052/88:

»Operacje Wspdlnoty charakteryzuja si¢ tym, ze uzupelniaja lub wnosza wklad do
korespondujacych z nimi operacji krajowych. Sa one definiowane w wyniku §cistego
porozumienia pomigdzy Komisjg, zainteresowanym Panstwem Czlonkowskim
i wlasciwymi wiadzami wyznaczonymi przez to Paristwo na szczeblu krajowym,
regionalnym, lokalnym lub innym, przy czym kazda ze stron jest partnerem dazacym
do wspdlnego celu. Porozumienie to zwane jest dalej »partnerstwem«. Partnerstwo
obejmuje przygotowanie, finansowanie, monitorowanie oraz ocene dziatan”
[tlumaczenie nieoficjalne].
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Artykut 5 ust. 2 drugi akapit rozporzadzenia nr 2052/88 przewiduje, ze formami
pomocy — z wylaczeniem tych przewidzianych w lit. e), a mianowicie wsparcia
w zakresie pomocy technicznej — ktdre s3 podejmowane z inicjatywy Komisji, moga
by¢ jedynie formy ustalone przez Panistwo Czlonkowskie lub whasciwe wiadze przez
nie wskazane i przedlozone Komisji przez to Paristwo Czlonkowskie lub w danym
przypadku przez inng instytucje wskazang przez nie do tego celu.

Rozporzgdzenie nr 4253/88

Artykut 2 rozporzadzenia nr 4253/88 przewiduje, ze koordynacja dziatai réznych
funduszy prowadzona jest w szczeg6lno$ci w ramach Pomocy Wspélnotowej (CSE).
CSF zostaly uregulowane w dziale III wspomnianego rozporzadzenia (art. 8-13).
Zgodnie z art. 8 ust. 1 tego rozporzadzenia, CSF dla celu nr 1 ustala si¢ w ramach
partnerstwa decyzja Komisji w porozumieniu z zainteresowanym Panstwem
Czlonkowskim.

Zgodnie- z motywem sz6stym rozporzadzenia nr 2082/93 ,przy stosowaniu zasady
pomocniczoéci, bez uszczerbku dla uprawnieri Komisji, a zwlaszcza jej odpowie-
dzialno$ci za zarzadzanie §rodkami pienigznymi Wspdlnoty, realizacja form pomocy,
zawartych w strukturach wspierajacych, powinna by¢ w pierwszej kolejnosci
odpowiedzialnoécia Panstw Czlonkowskich na wiasciwym szczeblu terytorialnym,
zgodnie ze $cile okrelonymi potrzebami kazdego Paiistwa Czlonkowskiego™.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 rozporzadzenia nr 4253/88 (,[d]odatkowos¢”) dla zapewnienia
realnego wplywu, érodki z funduszy strukturalnych nie moga zastapi¢ publicznych
lub poréwnywalnych z nimi wydatkéw Paristwa Czlonkowskiego na cele struktu-
ralne na calym terytorium objetym pomoca w ramach tego celu.
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Rozporzadzenie nr 4253/88 ustala w dziale IV (,[plomoc przyznawana z funduszy”)
zasady dotyczgce rozpatrywania wnioskéw o przyznanie pomocy (art. 14), przestanki
kwalifikujace do przyznania finansowania (art. 15) oraz okre$lone postanowienia
szczegOlne (art. 16).

Zgodnie z art. 16 ust. 2 wspomnianego rozporzgdzenia, EFRR moze, tak jak inne
fundusze strukturalne, zapewni¢ pomoc finansowa na pokrycie wydatkéw zwiaza-
nych z duzymi projektami, czyli takimi, ktérych catkowity koszt uwzgledniany przy
ustalaniu wysokoéci pomocy wspdlnotowej przekracza, co do zasady, kwote
25 milionéw euro na inwestycje w infrastrukture i 15 milionéw euro na inwestycje
produlcyjne.

Rozporzadzenie nr 4253/88 ustanawia w dziale VI (,[p]rzepisy finansowe”) zasady
dotyczace zobowigzan funduszy (art. 20), wyplaty pomocy finansowej (art. 21),
kontroli dziatan finansowanych (art. 23) oraz zmniejszenia, zawieszenia i anulowania
wspomnianej pomocy (art. 24).

Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia nr 4253/88:

»1. Platnosci pomocy finansowej dokonywane sa zgodnie z odpowiednimi
zobowigzaniami budzetowymi na rzecz krajowych, regionalnych lub lokalnych
organéw lub instytucji wyznaczonych w tym celu we wniosku przediozonym przez
zainteresowane Panstwo Czlonkowskie, w terminie nieprzekraczajacym z reguly
dwdch miesiecy od dnia wplywu wiasciwie sporzadzonego wniosku. Platnoéci moga
by¢ dokonywane w formie zaliczki badZz w formie platnoéci ostatecznych
odnoszacych si¢ do wydatkéw faktycznie poniesionych. Dla dziatan, ktére maja
zostac zrealizowane w okresie dwdch lub wigcej lat, wyplaty sa zwiazane z rocznymi
ratami zobowigzan [...].
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3. Druga zaliczka obliczona w ten sposdb, aby laczna kwota dwéch zaliczek nie
przekraczala 80 % zobowigzania, zostaje wyplacona po po$wiadczeniu przez
odpowiedzialny organ, ze przynajmniej polowa pierwszej zaliczki zostata wykorzys-
tana, oraz ze realizacja dzialaii postepuje w zadowalajagcym tempie i zgodnie
z wytyczonymi celami.

Platnoéci nalezy dokonaé na rzecz beneficjentéw koficowych bez dokonywania
jakichkolwiek potraceri lub odliczen, ktére mogloby zmniejszy¢ kwote przyznanej
pomocy finansowej naleznej uprawnionym beneficjentom.

4, Phatnoéé pozostalego salda kazdego zobowigzania zalezna jest od:

— przediozenia Komisji przez wyznaczone organy lub instytucje, okreélone
w ust. 1, wniosku o dokonanie platnoéci w okresie szeéciu miesiecy od korica
danego roku lub od dnia rzeczywistego ukoriczenia realizacji odpowiednich
dzialan,

— przedlozenia Komisji stosownych sprawozdan okres§lonych w art. 25 ust. 4,

— przestania Komisji przez Paristwo Czlonkowskie za$wiadczenia potwierdzaja-
cego informacje zawarte we wniosku o dokonanie platnoéci i w sprawozdaniach.

5. Panstwa Czlonkowskie wyznacza wladze uprawnione do wydawania zaéwiadczen
okre$lonych w ust. 3 i 4 i dopilnuja, zeby beneficjenci otrzymali kwoty zaliczki
i platnosci w najkrétszych mozliwych terminach nieprzekraczajacych, co do zasady,
trzech miesigcy od dnia otrzymania §rodkéw przez Paristwo Czlonkowskie, pod
warunkiem, ze wnioski beneficjentéw spelniajag wymogi niezbedne dla dokonania
platnoéci” [ttumaczenie nieoficjalne].
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Artykut 23 ust. 1 rozporzadzenia nr 4253/88 przewiduje:

»Dla zapewnienia powodzenia dzialan przeprowadzanych przez promotoréw
publicznych lub prywatnych, Paristwa Czlonkowskie podejmuja, przy realizacji
dzialan, $rodki niezbedne w celu:

— regularnej weryfikacji, czy dzialania finansowane przez Wspélnote sa realizo-
wane prawidlowo,

— zapobiegania i $cigania nieprawidlowosci,

— odzyskania $rodkéw utraconych na skutek naduzycia lub zaniedbania.
W przypadku, gdy Paristwo Czlonkowskie lub poérednik, lub promotor
przedloza dowdd na okoliczno$é, ze nie moze im zosta¢ przypisane naduzycie
lub zaniedbanie, Panstwo Czionkowskie jest subsydiarnie zobowigzane do
zwrotu nienaleznie wyplaconych kwot,

[...]” [thumaczenie nieoficjalne).

Zgodnie z art. 24 rozporzadzenia nr 4253/88:

»1. Jesli zajdzie podejizenie, ze realizacja dzialari lub jednego ze érodkéw nie
uzasadnia ani czeéci, ani calo$ci przyznanej pomocy finansowej, Komisja dokonuje
wiasciwego badania przypadku w ramach partnerstwa, w tym w szczegdinosci
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wzywa Panstwo Czlonkowskie lub wladze wyznaczone przez nie do realizacji
dzialati, do przedstawienia swoich uwag w okreslonym terminie.

2. W wyniku tego badania Komisja moze zmniejszy¢ lub zawiesi¢ pomoc na dane
dziatania lub érodki, jesli badanie potwierdzi nieprawidlowosci lub istotne zmiany,
wplywajace na charakter lub warunki realizacji dziatati lub $rodkéw, ktére nie
zostaly przedlozone Komisji celem zatwierdzenia.

3. Nienaleznie wyptacone kwoty podlegaja zwrotowi na rzecz Komisji [...]"
[tlumaczenie nieoficjalne].

Wreszcie rozporzadzenie nr 4253/88 okre§la w dziale VII zasady monitoringu
i oceny pomocy przyznanej z funduszy. Dla tego celu art. 25 ust. 3 wspomnianego
rozporzadzenia, przewiduje w ramach partnerstwa stworzenie komitetu monitoru-
jacego, zgodnie z porozumieniem zawartym miedzy zainteresowanym Pafistwem
Czlonkowskim a Komisja.

Okolicznosci faktyczne lezace u podstaw spora

Decyzja z dnia 22 grudnia 1993 r. skierowana do Republiki Wloskiej, Komisja
przyznala na okres programowania 1994-1999 pomoc finansowq z EFRR wynoszaca
50 % kosztow podlegajacych finansowaniu, zwigzang z budowa autostrady pomiedzy
Palermo i Messyna na Sycylii, kt6ra stanowi duzy projekt w rozumieniu art. 16 ust. 2
rozporzadzenia nr 4253/88. Konieczne prace zostaly podzielone na dziesie¢ czesci.
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Zgodnie z art. 3 pierwszy akapit tej decyzji pomoc wspdlnotowa mogta zostaé
przyznana na poczet wydatkéw zwigzanych z dzialaniami przewidzianymi
w projekcie, ktére stanowily przedmiot aktéw prawnie obowiazujacych w Panistwie
Cztonkowskim i odpowiedniego szczegélnego zobowigzania finansowego przed
dniem 30 czerwca 1994 r. Termin na dokonanie wydatkéw zwigzanych z tymi
dziataniami zostal ustanowiony na dzient 30 czerwca 1996 r. Zgodnie z art. 3 drugi
akapit Komisja, na wniosek zfozony przez Paristwo Czlonkowskie w przewidzianym
do tego terminie, mogla odroczy¢ te terminy. Wobec nieodroczenia terminu
ustanowionego przez Komisje, wydatki faktycznie poniesione po wygaénieciu
ostatniego terminu ustalonego dla ich dokonania, nie mogly zosta¢ uwzglednione
w ramach pomocy z EFRR.

Zgodnie z zalacznikiem do decyzji z dnia 22 grudnia 1993 r. strona skarzaca zostala
wyznaczona jako organ odpowiedzialny za realizacje projektu.

Decyzja z dnia 28 lipca 1995 r. skierowang do Republiki Wloskiej Komisja, na
whniosek rzadu wloskiego, odroczyta termin dla krajowych zobowigzan finansowych
do dnia 31 grudnia 1995 r. oraz termin na dokonanie krajowych platnosci
zwigzanych z projektem do dnia 31 grudnia 1997 r,, z zastrzezeniem mozliwoéci
wydania przez Komisje odmiennie brzmiacej decyzji do dnia 31 grudnia 1995 r.

Decyzja z dnia 22 grudnia 1995 r. skierowang do Republiki Wtoskiej Komisja
zmienila opis projektu zawarty w decyzji z dnia 22 grudnia 1993 r.

W dniu 9 lipca 1997 r. komitet monitorujacy regiony objete celem nr 1 we Wioszech
w ramach CSF (zwany dalej ,komitetem monitorujacym”), stwierdzit wystapienie
trudnoéci w ukonczeniu przed dniem 31 grudnia 1997 r. prac zwigzanych
z projektem. Przy tej okazji konsorcjum ds. budowy autostrady i strona skarzgaca
zobowigzali sig, kazde ze swojej strony, pokry¢ z wlasnych $rodkéw kwote réwna
udzialowi EFRR w zwigzku z pracami wykonczeniowymi czeéci jeszcze nieukon-
czonych.
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Pismem z dnia 5 sierpnia 1997 r. strona skarzaca oficjalnie zobowiazala si¢ do
sfinansowania ukoriczenia prac w ramach okreslonych czeéci.

Pismem z dnia 26 wrze$nia 1997 r. strona skarzaca zwrécita sie do Komisji
o przediuzenie terminéw platnoéci w zakresie kilku czesci.

Pismem z dnia 30 pazdziernika 1997 r. skierowanym do strony skarzacej, po
przypomnieniu, ze przedluzenie dla tego projektu zostalo juz wczesniej przyznane
do dnia 31 grudnia 1997 r., Komisja wskazala, ze nalezy podja¢ w trybie pilnym
wszystkie niezbedne $rodki, aby prace zostaly ukoriczone najpdzniej w tym dniu.

Pismem z dnia 17 czerwca 1998 r. strona skarzaca przedstawila wloskiemu
Ministerstwu Skarbu i Komisji ostateczne zestawienie wydatkéw poniesionych do
dnia 31 grudnia 1997 r., wniosek o dokonanie platnosci z EFRR oraz sprawozdanie
konicowe.

Pismem z dnia 23 lipca 1998 r. Komisja zwrdcila rzeczone sprawozdanie do
Ministerstwa Skarbu ze wzgledu na to, iz nie zawieralo ono informacji niezbednych
do dokonania zakoficzenia projektu. Zazadata ona od wladz wloskich przestania
nowego sprawozdania kofcowego, zawierajacego m.in. przedstawienie stanu
zaawansowania technicznego i finansowego w dniu zakoriczenia platnosci (ij.
w dniu 31 grudnia 1997 r.), dla kazdej z dziesigciu czesci finansowanych w ramach
wspomnianego projektu oraz nalezyte uzasadnienie przyczyn opdZnienia w realizacji
kazdej z dziesigciu czesci.

Pismem z dnia 10 lutego 1999 r. Komisja poinformowala Ministerstwo Skarbu, iz ze
sprawozdania koricowego wynika, ze zobowigzanie strony skarzacej do sfinansowa-
nia ukoriczenia prac w ramach projektu najpézniej do dnia 31 grudnia 1997 r.
w spos6b wyrazny nie zostato spelnione. Komisja stwierdzila, ze na dzien 31 grudnia
1997 r., zostaly ukoriczone z dwuletnim opdZnieniem jedynie dwie z dziesigciu
przewidzianych czgéci. W tych okolicznodciach Komisja wyjaénila, Ze ewentualne
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wyplacenie pozostalego salda pomocy musi si¢ opiera¢ na wydatkach faktycznie
poniesionych na realizacje dwéch ukoriczonych czeéci pod warunkiem, ze sa one
zasadniczo zgodne z pierwotnym projektem.

Pismem z dnia 21 grudnia 2001 r. Komisja, za posrednictwem stalego przedstawi-
cielstwa przy Unii Europejskiej, skierowala do Republiki Wioskiej propozycje
zakoriczenia projektu ze wzgledu na wystapienie opéznieri w realizacji prac. Owa
propozycja zakoriczenia projektu zostala wydana na podstawie wydatkéw poniesio-
nych na dziei 31 grudnia 1997 r., zwigzanych z pracami ukoticzonymi na dzieri
31 grudnia 1999 r.

Pismem z dnia 14 lutego 2002 r. strona skarzaca przediozyta swoje uwagi na piémie
w przedmiocie propozycji zakoriczenia.

Pismem z dnia 5 wrzeénia 2002 r. (zwanym dalej ,zaskarzona decyzj”) Komisja za
posrednictwem stalego przedstawicielstwa przy Unii Europejskiej, na podstawie
wydatkéw poniesionych na dzieri 31 grudnia 1997 r. zwiazanych z pracami
ukoriczonymi na dzieri 5 wrzesnia 2002 r., skierowata do Republiki Wloskiej decyzje
w sprawie ostatecznego zakoriczenia pomocy dotyczacej projektu, uchylajac
i zastepujgc zarazem daty zamkniecia zawarte w piémie z dnia 21 grudnia 2001 r.

W koricowej czgsci tej decyzji Komisja wskazala z jednej strony wysokogé
niewykorzystanego salda podlegajaca wylaczeniu ze zobowigzania, a mianowicie
réznicg pomigdzy wysokoscia pomocy finansowej z EFRR przyznanej wstepnie na
projekt i faczng kwota wyptat dokonanych przez EFRR oraz, z drugiej strony, kwote
podlegajaca zwrotowi, a mianowicie roznicg pomiedzy ta ostatnia suma i kwota
wydatkéw podlegajacych finansowaniu przez EFRR na dzieri zakoriczenia. Komisja
wskazata ponadto, ze Republika Wloska jest zobowiazana poinformowaé, w drodze
listéw poleconych, o tej decyzji beneficjentéw koricowych.
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Przebieg postepowania i zadania stron

W tych okolicznoéciach w dniu 14 listopada 2002 r., strona skarzaca wniosta do
Sadu niniejsza skarge.

Na poparcie skargi strona skarzaca podnosi cztery zarzuty niewaznosci. Pierwszy
dotyczy braku whsciwosci organu, ktéry podpisat zaskarzona decyzje. Drugi dotyczy
naruszenia lub blednego zastosowania art. 24 i 25 rozporzadzenia nr 4253/88. Trzeci
odnosi sie do sprzecznosci w zachowaniu Komisji i naruszenia zasady uzasadnio-
nych oczekiwan. Czwarty dotyczy braku uzasadnienia oraz braku postgpowania

wyjasniajacego.

Strona skarzaca wnosi do Sadu o:

— stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej decyzji;

— obcigzenie Komisji kosztami postgpowania.

Komisja wnosi do Sadu:

— tytulem zadania gléwnego, o stwierdzenie niedopuszczalnosci skargi;
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— ewentualnie, o oddalenie skargi jako bezzasadnej;

— w kazdym przypadku, o obcigzenie strony skarzacej kosztami postepowania.

W przedmiocie dopuszczalno$ci

Argumenty stron

Komisja nie zaprzecza, Ze zaskarzona decyzja dotyczy skarzacej indywidualnie.
Jednakzie stwierdza, ze decyzja ta nie dotyczy jej bezposrednio, a zatem
w konsekwencji, niniejsza skarga juz z tego tytulu jest niedopuszczalna.

Komisja podnosi zasadniczo, ze Sad orzekt juz w postanowieniu z dnia 25 kwietnia
2001 r. w sprawie T-244/00 Coillte Teoranta przeciwko Komisji (Rec. str. [1-1275), ze
decyzja w sprawie wykluczenia okreslonych wydatkéw z finansowania przez sekcje
»Gwarancje” Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFORG), nie
dotyczyla bezpoérednio sytuacji prawnej beneficjenta pomocy wspdlnotowej.

Zdaniem Komisji, uzasadnienie tego postanowienia stosuje si¢ w ten sam sposéb do
zarzadzania EFRR i innymi funduszami strukturalnymi w okresie programowania
1994-1999. Takie zastosowanie wspomnianego uzasadnienia jest mozliwe, poniewaz
zarzadzanie tymi funduszami opiera si¢ na zasadzie rozdzialu stosunkéw prawnych,
z jednej strony, pomigdzy Komisja a Pafistwami Cztonkowskimi, a z drugiej strony,
pomiedzy Paristwami Czlonkowskimi a beneficjentami.
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W niniejszej sprawie Komisja stwierdza, ze zaskarzona decyzja pozostawiala
Republice Wloskiej uprawienia decyzyjne wedlug swobodnego uznania
w stosunku do beneficjentéw koricowych w kwestii zwrotu nienaleznie wyptaconych
kwot. Jakikolwiek ewentualny zwrot przez strone skarzaca wyplaconej jej pomocy,
nie wynika z zaskarzonej decyzji jako takiej, ale z dziatari podjetych ewentualnie
w tym celu przez wlasciwe wladze, na podstawie uregulowan krajowych.

W konsekwencji wlasciwe wykonanie zaskarzonej decyzji, zobowiazuje jedynie
Republike Wtoska do zwrotu Komisji wymienionych w niej nienaleznie wypltaconych
kwot. Jednakze gdyby tak bylo, to z powyzszego wynikaloby, Ze zaskarzona decyzja
nie dotyczy bezpoérednio strony skarzacej.

Z tego wzgledu Komisja tytulem roszczenia gléwnego wniosla o stwierdzenie
niedopuszczalnodci skargi.

Strona skarzaca podnosi, ze postanowienia Traktatu WE, dotyczace prawa do
whniesienia skargi przez osoby fizyczne i prawne, nie moga podlega¢ wykladni
zawezajacej (wyrok Trybunalu z dnia 15 lipca 1963 r. w sprawie 25/62 Plaumann
przeciwko Komisji, Rec. str. 197). Legitymacja procesowa powinna zatem, zdaniem
strony skarzacej, zostaé przyznana wszystkim osobom, ktére posiadaja osobowos¢
prawng wymagang przez wspomniane postanowienia Traktatu i ktérych zaskarzony
akt dotyczy indywidualnie i bezposrednio.

Strona skarzaca twierdzi, ze podejécie to ma réwniez zastosowanie, jesli skarzacy jest
instytucja publicznoprawna, kt6ra spelnia okreélone wymogi (wyrok Sadu z dnia
15 czerwca 1999 r. w sprawie T-288/97 Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia
przeciwko Komisji, Rec. str. II-1871).
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Zdaniem strony skarzacej, akt zaskarzony w niniejszej sprawie, cho¢ formalnie nie
byt do niej skierowany, dotyczyt jej bezposrednio i indywidualnie, poniewaz mogta
ona zosta¢ okre$lona jako rzeczywisty adresat aktu i istnieje oczywisty zwiazek
przyczynowy miedzy jej indywidualng sytuacja a wydanym aktem. Akt ten nie miat
normatywnego i ogélnego charakteru, ale zostal wydany z uwzglednieniem
szczegblnej sytuacji strony skarzacej, przyznajac jej zarazem legitymacje procesowa
do wniesienia skargi (wyroki Trybunalu z dnia 13 maja 1971 r. w sprawach
potaczonych od 41/70 do 44/70 International Fruit Company i in. przeciwko
Komisji, Rec. str. 411; z dnia 18 listopada 1975 r. w sprawie 100/74 CAM przeciwko
Komisji, Rec. str. 1393 oraz z dnia 21 listopada 1989 r. w sprawie C-244/88 Usines
coopératives de déshydratation du Vexin i in. przeciwko Komisji, Rec. str. 3811).

W zakresie dodatkowego wymogu koniecznego dla skutecznego wniesienia skargi,
a mianowicie, aby dla wykonania przedmiotowego aktu nie byto wymagane wydanie
przepiséw wykonawczych, strona skarzaca utrzymuje, ze mozna zasadnie uznaé, iz
zostal on réwniez spelniony w niniejszej sprawie. Zaskarzona decyzja dotyczyla
bowiem bezposrednio sytuacji prawnej strony skarzacej, nie pozostawiajac jej
adresatowi — Republice Wiloskiej — zadnej swobody uznania w kwestii jej
wykonania, polegajacego po prostu na zwrocie wczeéniej wyplaconych z EFRR
kwot, bez koniecznosci podjecia w tym celu jakiegokolwiek dodatkowego dziatania
normatywnego. Strona skarzgca twierdzi, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
wspélnotowym, okolicznoéci takie wystarczaja dla przyznania osobom fizycznym
i prawnym legitymacji do wniesienia skargi (wyrok Trybunatu z dnia 5 maja 1998 r.
w sprawie C-386/96 P Dreyfus przeciwko Komisji, Rec. str. 1-2309, pkt 43
i przywolane w nim orzecznictwo).

Ponadto strona skarzaca podkre$la, ze wbrew wywodom Komisji, pomigdzy strona
skarzgca a Komisja mialy miejsce bezposrednie stosunki prawne dotyczace spornego
projektu. Strona skarzaca odsyla w tym zakresie w szczeg6lnoéci do pisma z dnia
30 pazdziernika 1997 r., w ktérym Komisja poinformowala ja bezpoérednio o swoim
stanowisku w kwestii wnioskowanego przez nig przedluzenia terminu dla
ukoiiczenia prac.
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Ocena Sqdu

Zgodnie z art. 113 regulaminu Sad moze w kazdym czasie rozwazy¢ réwniez
z wrzedu, czy zachodzi niedopuszczalno$é¢ skargi z powodu braku przestanek
procesowych i orzec w tym przedmiocie, z uwzglednieniem wymogéw przewidzia-
nych w art. 114 § 3 i 4 regulaminu.

Zgodnie z art. 114 § 3 regulaminu, jezeli Sad nie zadecyduje inaczej, pozostata czes¢
postepowania w przedmiocie wniosku odbywa sie ustnie.

W niniejszej sprawie Sad uznal, iz sprawa jest dostatecznie wyjaéniona na podstawie
akt sprawy i zdecydowal, ze nie ma potizeby wystuchania ustnych wyjasénien stron.

Nalezy przypomnied, ze zgodnie z art. 230 akapit czwarty WE, kazda osoba fizyczna
lub prawna moze wnie$§¢ — na warunkach przewidzianych w akapicie pierwszym
i drugim tego przepisu — skarge na decyzje, ktérych jest adresatem oraz na decyzje,
ktére mimo przyjecia w formie rozporzadzenia lub decyzji skierowanej do innej
osoby, dotycza jej bezposrednio i indywidualnie.

W niniejszej sprawie bezspornym jest, ze zaskarzona decyzja zostala dorgczona
przez Komisje Republice Wloskiej.

W tych okolicznosciach nalezy zbadad, czy strona skarzgca, ktéra nie moze zostac
uznana za adresata zaskarzonej decyzji w rozumieniu art. 230 akapit czwarty WE,
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uprawniona jest do wniesienia skargi o stwierdzenie niewaznoéci wspomnianej
decyzji ze wzgledu na to, ze dotyczy jej ona bezposrednio i indywidualnie.

Odnoszac si¢ do bezposredniego oddzialywania, nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem przestanka ta wymaga, aby zaskarzony akt wspdlno-
towy wywolywat bezposrednio wplyw na sytuacje prawna jednostki i nie pozostawiat
zadnej swobody uznania adresatom zobowigzanym do jego wykonania, ktére to
wykonanie ma charakter czysto automatyczny i wynika z samego uregulowania
wspélnotowego, bez potrzeby stosowania innych przepiséw poérednich (wyrok
w sprawie Dreyfus przeciwko Komisji, pkt 45 powyzej, pkt 43; wyroki Sadu z dnia
L5 wrzesnia 1998 r. w sprawie T-54/96 Oleifici Italiani i Fratelli Rubino przeciwko
Komisji, Rec. str. I1-3377, pkt 56; z dnia 13 grudnia 2000 r. w sprawie T-69/99 DSTV
przeciwko Komisji, Rec. str. 1I-4039, pkt 24 oraz z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie T-9/98 Mitteldeutsche Erdol-Raffinerie przeciwko Komisji, Rec. str.
I1-3367, pkt 47; postanowienie Sadu z dnia 10 wrzeénia 2002 r. w sprawie T-223/01
Japan Tobacco i JT International przeciwko Parlamentowi i Radzie, Rec. str. 11-3259,
pkt 45). Podobnie dzieje sie réwniez wtedy, gdy mozliwoé¢ niedostosowania sie
przez adresatéw do aktu wspdlnotowego jest czysto teoretyczna, gdyz ich wola
wyciggniecia konsekwencji zgodnych z tym aktem, nie budzi zadnych watpliwosci
(wyroki Trybunatu z dnia 17 stycznia 1985 r. w sprawie 11/82 Piraiki-Patraiki i in.
przeciwko Komisji, Rec. str. 207, pkt 8-10 oraz w sprawie Dreyfus przeciwko
Komisji, pkt 45 powyzej, pkt 44).

Nalezy stwierdzi¢, iz w niniejszej sprawie w zaskarzonej decyzji, ktéra Komisja
odmoéwita przediuzenia terminu dla przedlozenia wnioskéw o dokonanie platnosci
ostatecznej i dokonala ostatecznego zamknigcia udzielania spornej pomocy na
podstawie wydatkéw przedstawionych na dziedi 31 grudnia 1997 r., zwigzanych
z pracami ukoriczonymi na dzieri 5 wizeénia 2002 r., odméwiono finansowania
z EFRR, z tytulu spornej pomocy, wydatkéw dokonanych po dniu 31 grudnia 1997 .
zwigzanych z pracami nieukoriczonymi na dzieri 5 wrzeénia 2002 r., ktére przestaly
w ten spos6b podlega¢ subwencjonowaniu w ramach wspomnianej pomocy.

Z powyiszego wynika, ze zaskarzona decyzja skutkowala zatem, z jednej strony,
uwolnieniem EFRR od zobowigzania do wyplaty kwot niewyptaconej dotychczas
pomocy zwigzanej z wydatkami, ktére przestaly podlega¢ subwencjonowaniu oraz,
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z drugiej strony, umozliwieniem Komisji podjecia dzialari zmierzajacych do
odzyskania kwot wyptaconych z EFRR, ktére dotyczyly wspomnianych wydatkéw.
Zaskarzona decyzja wywolata w ten sposob skutek ,odcigcia” pomocy finansowej
z EFRR (postanowienie Sadu z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie T-105/01 SLIM
Sicilia przeciwko Komisji, Rec. str. I1-2697, pkt 47).

Odnoszac si¢ do okreslenia skutkéw tej decyzji dla strony skarzacej, nalezy wskazac,
ze zgodnie z pierwotng decyzja o przyznaniu spornej pomocy z dnia 22 grudnia
1993 r., strona skarzaca byta organem odpowiedzialnym za realizacje projektu. Z akt
sprawy wynika, ze w mysl art. 21 ust. 1 rozporzadzenia nr 4253/88 otrzymata ona
z tego tytulu platnosci kwot odpowiadajacych spornej pomocy celem rozdyspono-
wania ich beneficjentom koficowym. Z akt sprawy wynika, Ze, zgodnie z art. 21 ust. 3
rozporzadzenia nr 4253/88, platnosci te wynosily 80 % Iacznej kwoty spornej
pomocy.

W tych okolicznosciach zaskarzona decyzja moglaby byé¢ postrzegana jako
wywolujaca bezposredni wplyw na sytuacje prawng strony skarzacej jedynie wtedy,
gdyby na jej podstawie i w przypadku nieposiadania przez Republik¢ Wioska
swobody uznania w tym zakresie, skarzaca z jednej strony zostata pozbawiona
wyplat uwolnionych kwot odpowiadajacych sumom dotychczas nieotrzymanym
z EFRR z tytulu spornej pomocy i odnoszacym sie do wydatkéw, ktére przestaly
podlega¢ subwencjonowaniu oraz, z drugiej strony, byla zobowigzana do zwrotu
nienaleznie wyplaconych kwot odpowiadajacych kwotom juz otrzymanym z tytulu
wspomnianej pomocy i przeznaczonym na wydatki, ktore przestaly podlegac
subwencjonowaniu.

Sad orzekl! juz jednakze, ze takie konsekwencje nie wynikaja ani z decyzji Komisji
w sprawie zakoficzenia udzielania pomocy finansowej z EFRR, ani z innych
przepiséw prawa wspdlnotowego, majacych na celu uregulowanie skutkéw
wywolywanych przez tego typu decyzje (postanowienie w sprawie SLIM Sicilia
przeciwko Komisji, pkt 55 powyzej, pkt 51).
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Na wstepie nalezy w tym miejscu przypomnieé, ze zgodnie z systemem
instytucjonalnym Wspdlnoty i zasadami regulujacymi stosunki migdzy Wspélnota
a Panstwami Czlonkowskimi, w przypadku braku odmiennego przepisu prawa
wspélnotowego, to do Paristw Czlonkowskich nalezy zapewnienie stosowania
uregulowan wspélnotowych na ich terytorium (wyroki Trybunatu z dnia 21 wrzesnia
1983 r. w sprawach pofaczonych 205/82-215/82 Deutsche Milchkontor i in., Rec.
str. 2633 oraz z dnia 7 lipca 1987 r. w sprawach potaczonych 89/86 i 91/86 Etoile
commerciale i CNTA przeciwko Komisji, Rec. str. 3005, pkt 11; postanowienie
w sprawie Coillte Teoranta przeciwko Komisji, pkt 37 powyzej, pkt 42).
W szczegdlnoéci w zakresie finansowania objetego ramami EFRR, art. 23 ust. 1
rozporzadzenia nr 4253/88 naklada na Panistwa Czlonkowskie obowiazek przed-
sigwzigcia wszelkich $rodkéw niezbednych do odzyskania funduszy, utraconych
wskutek naduzycia lub zaniedbania.

Jak orzekt Trybunal w wyroku z dnia 22 stycznia 2004 r. w sprawie C-271/01 COPPI
(Rec. str. 1-1029, pkt 39 i 40), ten ostatni przepis jest wyrazem zasady
pomocniczosci, o ktérej mowa w motywie széstym rozporzadzenia nr 2082/93;
zgodnie z t3 zasada w zakresie korzystania z funduszy pochodzacych z EFRR i bez
uszczerbku dla uprawnier Komisji, a zwlaszcza jej odpowiedzialnoéci za zarzadzanie
$rodkami pienigznymi Wspélnoty, odpowiedzialno$¢ za realizacje form pomocy
powinna w pierwszej kolejnosci spoczywaé na Paiistwach Czlonkowskich na
whadciwym szczeblu terytorialnym, zgodnie ze §ciéle okre$lonymi potrzebami
kazdego Paristwa Czlonkowskiego (zob. réwniez podobnie postanowienie Sadu
z dnia 15 marca 2004 r. w sprawach polaczonych T-66/02 i T-139/02, Rec. str.
11-875, pkt 64).

Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu w ramach tego systemu do Paristw
Czlonkowskich nalezy stosowanie uregulowari wspélnotowych i wydanie niezbed-
nych decyzji indywidualnych skierowanych do zainteresowanych przedsiebiorcéw.
W ramach takiego stosowania Panstwa Czlonkowskie postepuja zgodnie z zasadami
i w trybie przewidzianym w ustawodawstwie krajowym i w granicach ustalonych
przez prawo wspdlnotowe (wyrok w sprawie Etoile commerciale i CNTA przeciwko
Komisji, pkt 59 powyzej, pkt 12 oraz postanowienie w sprawie Coillte Teoranta
przeciwko Komisji, pkt 37 powyzej, pkt 42).
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Nalezy tu podkredli¢, ze publiczna jednostka terytorialna, jaka jest strona skarzaca,
ktérej powierzono zarzadzanie na szczeblu terytorialnym funduszami otrzymanymi
z EFRR, nie moze by¢ zréwnywana z samym Paristwem Czlonkowskim (postano-
wienie Trybunalu z dnia 21 marca 1997 r. w sprawie C-95/97 Région wallonne
przeciwko Komisji, Rec. str. 1-1787, pkt 6). Ponadto z przepisu, ktéry znajduje tu
zastosowanie, a mianowicie z art. 4 ust. 1 pierwszy akapit rozporzadzenia nr 2052/88
wynika, ze wyraZznie wyrdznia on, z jednej strony, Pafistwa Czlonkowskie, a z drugiej
strony, wlaéciwe organy i wladze wyznaczone przez nie na szczeblu krajowym,
regionalnym lub lokalnym.

Badania bezpoéredniego oddzialywania wzgledem strony skarzacej nalezy dokonaé
w tym wlasnie kontelscie.

Jesli chodzi o kwesti¢ zwolnienia EFRR z niewyplaconych dotychczas sum nalezy
zauwazy¢, ze zaskarzona decyzja ograniczyla si¢ do poinformowania Republiki
Wloskiej, ze ze wzgledu na zakoriczenie udzielania spornej pomocy, wspomniane
kwoty nie zostang wyplacone. Z art. 21 ust. 5 rozporzadzenia 4253/88 wynika
jednakze, ze z zastrzezeniem okreslonych form pomocy, ktdre nie sa przedmiotem
niniejszej sprawy, a w szczegdlnodci zawartej w art. 5 ust. 2 pierwszy akapit lit. e)
rozporzadzenia nr 2052/88, $rodki wspélnotowe przyznane tytulem pomocy
finansowej z EFRR sa wyplacane przez Komisje na rzecz zainteresowanego Panstwa
Czlonkowskiego (wyrok w sprawie COPPI, pkt 60 powyzej, pkt 37, 38 i 41; opinia
rzecznika generalnego M. Albera w tej sprawie, Rec. str. -1031, pkt 61).

Nalezy stwierdzi¢, Ze w niniejszej sprawie nie ma przeszkéd do tego, aby Republika
Whoska, dla celéw ukoriczenia prac zwigzanych ze spornym projektem, zdecydowata
sie na pokrycie ze $rodkéw wlasnych kwoty zwolnionej ze zobowigzania
finansowania wspdlnotowego. W tej kwestii nalezy w szczegélnoéci zauwazy¢, Ze
zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia nr 2052/88, pomoc z EFRR stanowi
uzupelnienie lub wniesienie wkladu do odpowiadajacych jej dzialari krajowych.
Z kolei art. 9 rozporzadzenia nr 4253/88 precyzuje, ze pomoc wspdlnotowa, zgodnie
z zasadg dodatkowo$ci, nie moze zastgpi¢ wydatkéw publicznych Paristwa
Czlonkowskiego.
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Po drugie, w kwestii zwrotu nienaleznie wyplaconych kwot nalezy zauwazyé, ze
w zaskarzonej decyzji Komisja ograniczyla si¢ do poinformowania Republiki
Wioskiej, Ze sumy bedace przedmiotem platnosci wspélnotowych i odpowiadajace
wydatkom, ktére przestaly podlega¢ subwencjonowaniu musza zosta¢ odzyskane
przez EFRR. W odréznieniu od ogélnej praktyki przyjetej przez Komisje w kwestiach
pomocy niezgodnej z prawem uznanej za sprzeczng ze wspélnym rynkiem,
zaskarzona decyzja nie zawiera zadnej dyspozycji zobowiazujacej Republike Wloska
do podjecia krokéw zmierzajacych do odzyskania od ich beneficjentéw nienaleznie
wyplaconych kwot (zob. podobnie postanowienie w sprawie Coillte Teoranta
przeciwko Komisji, pkt 37 powyzej, pkt 45).

Obowigzek nalozony przez zaskarzong decyzje na Republike Wloska, polegajacy na
poinformowaniu o wspomnianej decyzji beneficjentéw koficowych, nie moze
w sposéb oczywisty oznacza¢ obowigzku podjecia krokéw zmierzajacych do
odzyskania od nich nienaleznie wyplaconych kwot. W kazdym razie, ze wzgledu
na to, ze strona skarzaca nie byla beneficjentem koricowym spornej pomocy
finansowej, wzmianka ta nie moze w zadnym przypadku stanowi¢ dowodu na to —
czego zreszta nie podnosi strona skarzaca — ze zaskarzona decyzja bezpoérednio
dotyczyla jej sytuacji prawnej w rozumieniu art. 230 akapit czwarty WE.

Wiasciwe wykonanie zaskarzonej decyzji, jak stusznie utrzymuje w swych pismach
procesowych Komisja, wymaga zatem jedynie tego, aby Republika Wtoska zwrécila
na rzecz EFRR wskazane w niej nienaleznie wyplacone kwoty (zob. podobnie
postanowienie w sprawie Coillte Teoranta przeciwko Komisji, ww. w pkt 37 powyzej,
pkt 45; opinia rzecznika M. Albera w sprawie COPPI, ww. w pkt 64 powyzej,
pkt 58-63).

Nalezy w tym miejscu ponadto podkregli¢, ze Komisja moze domagaé sie zwrotu
pomocy jedynie od jednostki, ktorej zostala ona przyznana (opinia rzecznika
generalnego M. Albera w sprawie COPPI, ww. w pkt 64 powyzej, pkt 58). Jak zostalo
jednakze wskazane juz powyzej w pkt 64, w przypadkach takich jak w niniejszej
sprawie, $rodki wspélnotowe przyznane z tytulu pomocy finansowej z EFRR s
wyplacane przez Komisjg zainteresowanemu Panstwu Czlonkowskiemu (wyrok
w sprawie COPPI, pkt 60 powyzej, pkt 41).
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W tych okoliczno$ciach zwrot funduszy wsp6lnotowych wyplaconych stronie
skarzacej nie byl bezposrednia konsekwencja zaskarzonej decyzji, lecz dzialania
podjetego w tym celu przez Republike Wloska na podstawie ustawodawstwa
krajowego przyjetego dla celéw zastosowania si¢ do zobowigzan wynikajacych
A uregulowama wspdlnotowego w tym przedm10c1e (wyrok w sprawie Deutsche
Milchkontor i in., pkt 59 powyzej, pkt 19 i 20; opinia rzecznika generalnego
M. Cruza Vilaca w sprawie Etoile commerciale i CNTA przeciwko Komisji, pkt 59
powyzej, pkt 48—52; postanowienie w sprawie Coillte Teoranta przeciwko Komisji,
ww. w pkt 37 powyzej, pkt 47).

W kwestii pomocy finansowej z EFRR Trybunal orzekl juz jednakze, Ze nic nie
pozwala twierdzié, ze Paristwo Czlonkowskie nie dysponowalo jakakolwiek swoboda
uznania lub uprawnieniami decyzyjnymi w przedmiocie takiego zwrotu (postano-
wienie SLIM Sicilia przeciwko Komisji, pkt 55 powyzej, pkt 52).

Zgodnie bowiem z zasada pomocniczo$ci wyrazona w motywie szostym rozporza-
dzenia nr 2082/93, Pafstwo Czlonkowskie podejmujac dzialania na mocy art. 23
ust. 1 rozporzadzenia nr 4253/88, wykonuje je w ramach wiasnych kompetencji (zob.
podobnie wyrok w sprawie COPPI, pkt 60, pkt 39—45 i 48 oraz opinia rzecznika
generalnego M. Albera w tej sprawie, ww. w pkt 64 powyzej, pkt 72).

Nie mozna zatem wykluczy¢, ze szczegdlne okolicznosci moglyby doprowadzi¢
Republike Wtoska do zrzeczenia si¢ zadania zwrotu spornej pomocy i poniesienia
przez nia sama cigzaru zwrotu na rzecz EFRR kwot, do ktérych wyplacenia biednie
uwazala si¢ za upowazniong (zob. podobnie wyrok Trybunatu z dnia 7 lutego 1979 r.
w sprawie 11/76 Niderlandy przeciwko KOl’nlS]l, Rec. str. 245, pkt 8; opinia rzecznika
generalnego M. Cruza Vilaga w sprawie Etoile commerciale i CNTA przeciwko
Komisji,ww. w pkt 59 powyzej, pkt 54; postanowienie w sprawie Coillte Teoranta
przeciwko Komisji, ww. w pkt 37 powyzej, pkt 48).
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Nalezy tu przede wszystkim zauwazy¢, ze jakiekolwiek decyzje wydane w niniejszej
sprawie przez Komisje w stosunku do Republiki Wioskiej — co odnosi sie zaréwno
do pierwotnej decyzji z dnia 22 grudnia 1993 r. jak i do ostatnich decyzji z dnia
28 lipca i 22 grudnia 1995 r. — nie zawieraja dyspozycji, ktéra naktadalaby na
Republike Wioska obowiazek odzyskania, od strony skarzacej lub beneficjentéw
koricowych, nienaleznie wyptaconych kwot.

Ponadto, jak juz zostalo wspomniane powyzej w pkt 65, poniewaz pomoc finansowa
z EFRR stanowi uzupelnienie lub wniesienie wkladu do odpowiadajacych jej dziatan
krajowych, nie mozna wykluczy¢, ze Republika Wloska bedzie kontynuowaé
finansowanie ukoriczenia spornego projektu z wlasnych $rodkéw.

Nalezy tu zauwazy¢, ze z akt sprawy nie wynika, jakoby w stosunkach ze strong
skarzacg Republika Wioska wyrazila zamiar przeniesienia na strone skarzaca lub
beneficjentéw koricowych konsekwencji finansowych decyzji Komisji w sprawie
zmniejszenia rozpatrywanej pomocy. W szczegdlnosci strona skarzaca nie
przedlozyla zadnego dowodu na okolicznoéé, ze finansowanie projektu
w wysokosci rozpatrywanej pomocy wspélnotowej uzaleznione bylo od warunku,
by obcigzalo ono ostatecznie EFRR, co oznacza, ze wplyw zaskarzonej decyzji na
ewentualne zadanie zwrotu tej pomocy ma jedynie charakter posredni (postano-
wienie w sprawie Coillte Teoranta przeciwko Komisji, pkt 37 powyzej, pkt 51).
W kazdym razie nawet gdyby taki warunek istnial, nalezy stwierdzi¢, ze zaré6wno
Trybunat (wyrok w sprawie Etoile commerciale i CNTA przeciwko Komisji, pkt 59
powyzej, pkt 13) jak i Sad (postanowienie w sprawie SLIM Sicilia przeciwko Komisji,
pkt 55 powyzej, pkt 51) orzekly juz, ze okolicznosci takie nie wystarczaja dla
stwierdzenia bezposredniego oddzialywania wymaganego przez art. 230 akapit
czwarty WE, poniewaz w takim przypadku Zzadanie zwrotu nie jest konsekwencja
zaskarzonej decyzji wspélnotowej, lecz wynika z wewnetrznego dzialania przed-
sigwzigtego w spos6b samodzielny przez wlasciwe wladze krajowe.

Nalezy wreszcie wskaza¢, ze nawet gdyby Republika Wioska musiata zdecydowaé sie
na podjecie dziatan zmierzajacych do odzyskania nienaleznie wyplaconych kwot, nie
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jest oczywiste, ze nie dysponowala ona swoboda uznania przy ustaleniu od kogo
nalezy zadaé tego zwrotu. W szczegélnosci w Zaden spos6b nie zostalo wykazane,
czy Republika Wioska podjeta jakiekolwiek kroki konieczne do odzyskania
nienaleznie wyplaconych kwot od strony skarzacej, a nie od beneficjentéw
koficowych.

Z powyzszego wynika, ze wskutek wydania zaskarzonej decyzji, to Republika
Wioska, zgodnie z przepisami prawa krajowego, decyduje, czy nalezy zada¢ zwrotu
nienaleznie wypltaconych kwot od strony skarzacej lub beneficjentéw koricowych
i wyda¢ w tym celu nieodzowne, indywidualne akty prawa krajowego.

Nalezy ponadto stwierdzi¢, ze chociaz strona skarzgca utrzymywata w swych
pismach procesowych, ze Republika Wtoska nie dysponowala swoboda uznania
w przedmiocie odzyskania nienaleznie wyptaconych kwot, to nie przedlozyla ona
zadnych dowodéw na te okoliczno$¢. Ponadto strona skarzaca nie podniosta réwniez
— zaktadajac nawet, ze Republika Wloska dysponowata swoboda uznania — ze
swoboda ta byla czysto teoretyczna, w szczegblnoéci ze wzgledu na okreslone
przepisy szczegélne wlasciwego prawa krajowego, dotyczace przykladowo rozdziatu
kompetencji miedzy paristwem a jednostkami regionalnymi. W tej kwestii nalezy
zauwazyé, ze je§li Komisja, dzialajac na wniosek Paristwa Czlonkowskiego, wyda
decyzje przewidujaca érodki ochronne lub stwierdzajaca zgodnoéé pomocy paristwa
ze wspblnym rynkiem, to nie ma watpliwoéci, iz Panistwo Czlonkowskie, ktére
whniosto o wspomniane $rodki, dostosuje si¢ do niej i wyciagnie wszelkie wynikajace
z niej konsekwencje, co wynika zreszta z orzecznictwa (zob. w szczegdlnoéci wyrok
w sprawie Piraiki-Patraiki i in. przeciwko Komisji, pkt 53 powyzej, pkt 8 i 9; wyroki
Sadu z dnia 12 grudnia 1996 r. w sprawie T-380/94 AIUFFASS i AKT przeciwko
Komisji, Rec. str. 11-2169, pkt 46 i 47 oraz z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie
T-114/00 Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum przeciwko Komisji, Rec. str. II-
5121, pkt 73 i 74), co jednak nie ma miejsca w niniejszej sprawie, poniewaz
Republika Wtoska nie wniosta do Komisji o wydanie zaskarzonej decyzji, wobec
czego, z braku jakichkolwiek okolicznodci, ktére moglyby $wiadczy¢, ze jest
przeciwnie, nie mozna wykluczyé, ze Republika Wloska zrezygnuje z domagania
si¢ zwrotu pomocy od strony skarzacej lub beneficjentéw koricowych.
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Z powyzszego wynika, ze zaskarzona decyzja nie wywolala bezpoérednich skutkéw
dla sytuacji prawnej strony skarzacej.

Stwierdzenia tego nie s3 w stanie zmieni¢ zadne z argumentéw lub okolicznosci
przedstawionych przez strone skarzaca w jej pismach procesowych, ktére zreszta nie
zostaly przez nia poparte dowodami.

Odnoszac sig, po pierwsze, do wyroku w sprawie Dreyfus przeciwko Komisji (pkt 45
powyzej), na ktéry powolata sie skarzaca na poparcie twierdzenia, ze posiada ona
legitymacje procesows, nalezy wskazaé, ze stan faktyczny w niniejszej sprawie nie
moze by¢ poréwnywany z tym, ktéry doprowadzil do wydania tego wyroku.
W pkt 52 i 53 ww. wyroku w sprawie Dreyfus przeciwko Komisji Trybunat stwierdzit
bowiem, ze mozliwo$¢ rezygnacji przez adresatéw spornej decyzji ze spornego
finansowania wspélnotowego byla ,czysto teoretyczna”, poniewaz wspomniana
decyzja, odmawiajaca takiego finansowania, pozbawila skarzacego ,wszelkiej
rzeczywistej mozliwoéci wykonania udzielonego mu zaméwienia lub otrzymania
platnosci za dostawy dokonane zgodnie z ustalonymi wymogami”. Z tych wzgledéw
Sad stwierdzil, ze skarzacy byl bezposrednio zainteresowany ta decyzja. Natomiast
w niniejszej sprawie z wczeéniejszej analizy wynika, ze mozliwosé sfinansowania
przez Republike Wioska ukoriczenia prac ze $rodkéw wiasnych, bez potrzeby
ponadto zadania zwrotu nienaleznie wyptaconych kwot od strony skarzacej, weale
nie jest teoretyczna.

Po drugie, w przedmiocie okolicznoéci podniesionej skrétowo w replice, zgodnie
z ktéra strona skarzaca jest ,instytucja publicznoprawna, ktéra spetnia okreglone
wymogi” wystarczy przypomnie¢, ze o ile zdecentralizowane lub autonomiczne
wiladze publiczne moga posiada¢ legitymacje procesowa do wniesienia skargi
o stwierdzenie niewaznosci na podstawie art. 230 WE, o tyle dopuszczalnogé takiej
skargi podlega — jak to wynika réwniez z przywolanego przez strone skarzaca
wyroku w sprawie Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia przeciwko Komisji
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(pkt 43 powyzej, pkt 28-35) — wymogowi, aby w szczegélnosci zaskarzony akt
dotyczyt wspomnianych wladz bezpo$rednio. Ze wzgledéw wskazanych powyzej
nalezy stwierdzi¢, ze nie ma to miejsca w niniejszej sprawie.

Po trzecie, odnoszac si¢ do okolicznosci, ze migdzy strong skarzaca a Komisja
wystgpowaly bezposrednie stosunki prawne dotyczace spornego projektu, gdyz
pewne dokumenty zostaly przestane przez pozwana bezposrednio do strony
skarzacej, wystarczy stwierdzié, ze taka okoliczno$é, nawet przy zalozeniu jej
prawdziwoéci, nie dowodzi w zaden sposéb istnienia bezpo$redniego zwiazku
miedzy strona skarzaca a zaskarzona decyzja w rozumieniu art. 230 akapit
czwarty WE, poniewaz tego typu zwigzek moze zosta¢ wykazany jedynie wéwczas,
gdy wspomniana decyzja wywoluje bezposrednie skutki dla sytuacji prawnej strony
skarzacej, bez stosowania innych przepiséw poérednich. Z przedstawionej powyzej
analizy wynika jednakze, ze nie ma to miejsca w niniejszej sprawie.

Wreszcie, po czwarte, odnoszac sie do okolicznodci, ze zaskarzona decyzja zostata
wydana z uwzglednieniem szczegdlnej sytuacji strony skarzacej, wystarczy wskazad,
ze okolicznoé¢ taka, przy zalozeniu jej prawdziwoéci, moglaby co najwyzej stanowi¢
dowéd na to, ze zaskarzona decyzja dotyczy strony skarzacej indywidualnie.
Jednakze okoliczno$é ta pozostaje bez znaczenia dla kwestii, czy zaskarzona decyzja
dotyczy strony skarzacej bezposrednio.

Ze wszystkich powyzszych rozwazan wynika, ze zaskarzona decyzja nie dotyczy
strony skarzacej bezposrednio, gdyz decyzja ta wywiera jedynie skutki w zakresie
stosunkéw prawnych pomiedzy Komisja a Republika Wioska.

W konsekwencji nalezy odrzuci¢ niniejsza skarge jako niedopuszczalng, bez
potrzeby badania, czy zaskarzona decyzja dotyczy strony skarzacej indywidualnie.
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W przedmiocie kosztow

Zgodnie z art. 87 § 2 regulaminu, kosztami zostaje obcigzona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz strona skarzaca przegrala
niniejsza sprawe, nalezy — zgodnie z zadaniem Komisji — obcigzy¢ ja kosztami
postepowania w niniejszej instancji.

Z powyzszych wzgledéw

SAD (trzecia izba)

postanawia, Ze:

1) Skarga zostaje odrzucona jako niedopuszczalna.

2) Strona skarzaca zostaje obcigzona wlasnymi kosztami oraz kosztami
poniesionymi przez strone pozwang,

Sporzadzono w Luksemburgu w dniu 8 lipca 2004 r.

Sekretarz Prezes

H. Jung ]. Azizi
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