COMUNE DI NAPOLI PRZECIWKO KOMIS]I

WYROK SADU PIERWSZE]J INSTANC]I (piata izba)
z dnia 31 maja 2005 r.”

W sprawie T-272/02

Comune di Napoli (Wlochy), reprezentowana przez adwokatéw M. Merole,
C. Tesaura, G. Taralla i E. Baronego,

strona skarzgca,

przeciwko

Komisji Wspdlnot Europejskich, reprezentowanej przez L. Flynna i A. Aresu,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw, z adresem do doreczen
w Luksemburgy,

strona pozwana,
* Jgzyk postepowania: wioski.
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majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji wynikajacej
z pisma skierowanego w dniu 11 czerwca 2002 r. do wloskiego ministerstwa
gospodarki i finanséw w sprawie zamkniecia pomocy finansowej przyznanej
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) (pomoc
nr 850503066) i dorozumiane odrzucenie wniosku o sprostowanie rozliczenia
odnoszacego si¢ do innej pomocy finansowej przyznanej w ramach EFRR (pomoc
nr 850503067),

SAD PIERWSZE] INSTANCJIWSPOLNOT EUROPEJSKICH (piata izba),

w sktadzie: P. Lindh, prezes, R. Garcia-Valdecasas i J.D. Cooke, sedziowie,

sekretarz: J. Palacio Gonzélez, gléwny administrator,

uwzgledniajac procedure pisemng i po przeprowadzeniu rozprawy w dnia 6 lipca
2004 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Okolicznosci faktyczne lezace u podstaw sporu

W dniu 24 lipca 1981 r. skarzaca zatwierdzita projekt budowy linii metra (linia 1)
w Neapolu (Wlochy), przedstawiony przez spétke Metropolitana di Napoli SpA,
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laczacej stacje Garibaldi i Colli Aminei. Linia ta obejmuje migdzy innymi. odcinek od
stacji Dante do stacji Vanvitelli, a znajduja si¢ na nim nastepujgce stacje: Dante,
Museo, Materdei, Salvator Rosa, Cilea i Vanvitelli.

Decyzja C (88) 0166/038 z dnia 16 lutego 1988 r. (zwang dalej ,decyzja z dnia
16 lutego 1988 r.”), skierowanga do Republiki Wtoskiej, Komisja przyznala na
podstawie art. 20 ust. 2 oraz art. 22 ust. 4 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1787/84
z dnia 19 czerwca 1984 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(Dz.U. L 169, str. 1), zmienionego rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 3641/85 z dnia
20 grudnia 1985 1. (Dz.U. L 350, str. 40), pomoc Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) na realizacje czeici tego projektu, to jest budowe odcinka
Museo-Cilea i stacji Materdei (zwanego dalej ,projektem nr 850503067"). Pomoc ta
stanowita réwnowarto$¢ 50% kwalifikujacych si¢ wydatkéw publicznych dotyczacych
projektu nr 850503067 [ustalonych na kwote 156 963 000 000 liréw wioskich (ITL)]
i opiewata zatem na maksymalna kwote 78 481 500 000 ITL (zwana dalej ,pomocg
nr 850503067”). Calkowity koszt inwestycyjny tego projektu zostal oszacowany na
kwote 156 963 000 000 ITL.

Decyzja C (89) 2178/021 z dnia 21 grudnia 1989 r. (zwang dalej ,decyzja z dnia
21 grudnia 1989 r.”), skierowana do Republiki Witoskiej, Komisja przyznala na
podstawie tych samych przepiséw rozporzadzenia nr 1787/84 druga pomoc EFRR na
realizacj¢ innej czesci projektu budowy linii 1, to jest budowy odcinka Dante-Museo
oraz stacji metra Museo i Dante (zwanej dalej ,,projektem nr 850503066”). Pomoc ta
stanowila réwnowarto$¢ 35,22% kwalifikujacych sie wydatkéw publicznych doty-
czacych projektu nr 850503066 (ustalonych na kwote 227 153 000 000 ITL)
i opiewala zatem na maksymalng kwote 80 000 000 000 ITL (zwana dalej ,pomoca
nr 850503066”). Calkowity koszt inwestycyjny tego projektu zostal oszacowany na
kwote 227 153 000 000 ITL.
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Pomoc EFRR (pomoc nr 850503068) zostata réwniez przyznana na budowe odcinka
Cilea-Vanvitelli oraz stacji metra Salvator Rosa i Cilea [decyzja Komisji
C (87) 250/27 z dnia 3 marca 1987 r.]. Kwestia tej pomocy nie jest poruszana
w niniejszej skardze.

Skarzaca twierdzi, iz w decyzjach zatwierdzajacych projekt budowy linii 1 wiadze
wloskie, o ktérych mowa [to jest skarzaca — decyzja z dnia 24 lipca 1981 r., wloskie
ministerstwo transportu — decyzja z dnia 7 sierpnia 1982 r. oraz region Kampania
(Wlochy) — decyzja z dnia 2 lutego 1983 r.], ,zalecily opracowanie dla stacji Museo
(ktéra byla objeta [pomoca nr 850503066]) rozwiazania zastepczego w stosunku do
projektu przedstawionego pierwotnie przez [Metropolitana di Napoli]”. Chodzilo
o to, by unikng¢ realizacji danych rob6t na powierzchni oraz powaznych zaklécen
w ruchu drogowym.

Skarzaca podnosi, iz w trakcie 1991 r. (w szczegdlnoéci odwoluje sig¢ ona do ,decyzji
organu gminy nr 257 z dnia 14 maja 1991 r.”) wymienione powyzej wladze
postanowily wprowadzi¢ zmiany do pierwotnego projektu, polegajace na umie-
szczeniu stacji metra Museo pod ziemia i przesunieciu jej w strong stacji metra
Dante. Spowodowalo to wydluzenie odcinka Museo-Materdei (z 638 do
1160 metréw), skrécenie odcinka Dante-Museo (z 450 do 405 metréw) oraz wzrost
kosztu robét.

W dniu 28 paidziernika 1999 r. organ wyplacajacy, w niniejszym przypadku
departament polityki rozwoju i spéjnosci wloskiego ministerstwa skarbu, przedtozyt
Komisji wniosek o platnos¢ salda koricowego pomocy nr 850503067. Organ
wyplacajacy podal, iz catkowity koszt inwestycji, jak réwniez kwalifikujace sig
wydatki publiczne na projekt nr 850503067 wynosily 225 473 000 000 ITL i ze saldo
koficowe do wyplaty stanowilo kwote 15 696 300 000 ITL, to jest réznice miedzy
maksymalng kwoty przewidzianag w decyzji z dnia 16 lutego 1988 r.
(78 481 500 000 ITL) a kwota juz wyplacona tytutem pomocy (62 785 200 000 ITL).
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W tym samym dniu organ wyplacajacy przediozyl réwniez Komisji wniosek
o platnos¢ drugiej transzy pomocy nr 850503066.

W dniu 7 kwietnia 2000 r. pomoc nr 850503067 zostala ostatecznie zamknigta (zob.
pkt 12 ponizej).

W dniu 26 lutego 2001 r. organ wyplacajacy przekazal Komisji dokument dotyczacy
pomocy nr 850503066, zatytulowany ,Wyciag ze sprawozdania pokontrolnego
z dnia 11 stycznia 2001 r.”. Dokument ten zawiera migdzy innymi:

»8. Uwagi na temat wykonanych robét i przyznanego finansowania EFRR

Pomoc [...] nr 850503066 [...] zostala przyznana do kwoty 80 miliardéw [ITL] na
cele budowy linii 1 metra w Neapolu na nastgpujace prace:

— stacja Museo,

- stacja Dante,

— tunel linii Museo-Dante.
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Koszt inwestycji zostal oszacowany w dacie decyzji wspdlnotowej na kwote 227,153
miliardéw [ITL].

Realizacja stacji Museo i tuneléw Dante-Museo zostata przewidziana »pod otwartym
niebem, co sparalizowaloby wazne drogi publiczne w calym okresie robét [...].

Uznajac takie rozwigzanie za niezgodne z problemami ruchu w miescie, minister-
stwo transportu, region Kampania i [skarzaca] zazadaly przyjecia wariantu projektu
realizacji stacji Museo i tuneléw Dante-Museo, ktdry wigzalby sie z ich realizacja
pod ziemia — a zatem bez przerwania ruchu na powierzchni w okresie rob6t —
i tym samym z realizacja stacji Museo pod ziemig.

Uwzgledniajac maksymalne nachylenie toréw na tej linii, obnizenie poziomu stacji
spowodowato koniecznos$¢ przedluzenia odcinka tunelu za stacja Museo (odcinek
Materdei-Museo, ktéry stanowil przedmiot pomocy [...] nr 850503067).

Rysunek widniejacy w zalaczniku [...] ilustruje jasno zmiane trasy i przesunigcie
stacji Museo.

To przesunigcie pociagnelo za sobg skrécenie odcinka Museo-Dante (ktéry jest
objety decyzjg bedaca przedmiotem niniejszego sprawozdania).
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Podczas rozliczania wydatkéw zrealizowanych w odniesieniu do odcinka Materdei-
Museo [pomoc nr 850503067] koszty poniesione na przediuzenie linii za stacja
Museo (ktére powstaly — jak to réwniez wynika z tego, co zostalo przedstawione
powyzej — w zwigzku z obniZeniem poziomu stacji Museo) zostaly zaliczone do
kosztéw odcinka wymienionego powyzej, co zwigkszylo globalny koszt tego odcinka
do kwoty 225 795 934 379 ITL i w poréwnaniu z wydatkami przewidzianymi
w decyzji wspdlnotowej w wysokoéci 156 963 000 000 ITL oznacza wzrost kosztéw
0 68 832 934 379 ITL.

Nalezy zauwazy¢, iz i) podzial na odcinki ma charakter czysto finansowy, gdyz
chodzi tu o jednolity projekt [za$ odcinki] sa $ciéle powigzane ze sobg zaréwno
z punktu widzenia ich realizacji, jak i pod wzgledem funkcjonalnym; ii) naliczenie
wydatkéw poniesionych na przedluzenie odcinka za stacja Museo wigze sie
z obniZeniem poziomu tej stacji i jej fizycznym przesunigciem; iii) to przesuniecie
spowodowalo skrdcenie linii Museo-Dante (z 450 do 405 metréw); iv) catkowita
diugoé¢ tuneléw wykonanych na tych dwéch odcinkach (1160 metréw
+ 405 metréw = 1565 metréw) jest — co wynika réwniez ze schematu widniejacego
w zalaczniku [...] — wigksza od calkowitej diugodci przewidzianej w pierwotnie
zatwierdzonych projektach (638 metréw + 450 metréw = 1088 metréw);
v) okolicznoé¢, iz dowody wydatkéw przedtozone w zwiazku z tym przediuzeniem
zostaly zaliczone do odcinka Materdei-Museo, a nie odcinka Museo-Dante (ktéry
obejmuje koszt realizacji stacji Museo) wynika z bledu wywolanego przez
oznaczenie decyzji EFRR; vi) ponowne zakwalifikowanie wydatkéw zwiazanych
z powyzszym przedluzeniem odcinka Dante-Museo skutkuje tym, ze (zamknigty juz)
wniosek EFRR nr 850503067 w kazdym razie wykazuje znaczna nadwyzke kosztow;
vii) o ile to ponowne zakwalifikowanie wydatkéw okaze sig nie do przyjecia, dowody
dotyczace spornego wniosku EFRR nr 850503066 bylyby niewystarczajace do
wyczerpania calosci finansowania, czego skutkiem bylo to, iz czeéé calej interwencji
bylaby pozbawiona pokrycia finansowego; viii) ucierpiataby na tym niestusznie cafa
pomoc, utrata czesci pomocy (dotyczacej wniosku EFRR nr 850503066), mimo ze
caly projekt spowodowat konieczno$¢ wazniejszych robét i ze catosciowe wydatki
okazaly sie wyzsze niz wydatki przewidziane i zatwierdzone.
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W $wietle tych okoliczno$ci uwazamy, ze wniosek zlozony przez [skarzacg] w celu
rozliczenia w ramach niniejszej interwencji czesci wydatkéw powstalych na skutek
obnizenia poziomu stacji Museo, ktére byly uprzednio uwzglednione w decyzji
EFRR nr 850503067, jest logiczny, akceptowalny i uzasadniony”.

W tym samym dokumencie organ wyplacajacy przedstawit dwie hipotezy
»sfinansowej certyfikacji” pomocy nr 850503066, w zaleznosci od tego, czy
»przeniesienie wydatkéw” zostanie odrzucone czy tez przyjete. W pierwszej
hipotezie (,brak przeniesienia wydatkéw”) kwalifikujace si¢ calkowite wydatki
zrealizowane w dniu kontroli wynosily 187 181 583 042 ITL i saldo koricowe
pomocy stanowito kwote 1 161 353 547 ITL. W drugiej hipotezie {,z przeniesieniem
wydatkéw”) catkowite wydatki w dniu kontroli i saldo koncowe wynosily
odpowiednio 230 957 083 117 ITL i 15 236 000 000 ITL.

Pismem z dnia 7 marca 2001 r. Komisja odpowiedziata na wskazane powyzej pismo
z dnia 26 lutego 2001 r. Wskazata ona, iz:

”["']

Pomoc nr 850503066 i pomoc nr 850503067 byly przedmiotem dwéch odrebnych
wnioskéw wladz wloskich i w zwiazku z tym dwéch odrgbnych decyzji
wspdlnotowych [odpowiednio decyzje C (89) 2178 021 z dnia 21 grudnia 1989 r.
i C (88) 0166 038 z dnia 16 lutego 1988 r.]
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Z dokumentéw znajdujacych sie w posiadaniu naszych stuzb nie wynika, ze wladze
wloskie zawiadomily w odpowiednim czasie o zmianach wprowadzonych do
projektu, ktére spowodowaly zmiany poszczegdlnych ram gospodarczych.

Rozporzadzenie finansowe Komisji wymaga, by zobowigzania budzetowe odpowia-
daly dokiadnie dokonanym platnosciom, jak réwniez zobowigzaniom prawnym
wynikajacym z indywidualnych decyzji Komisji.

Zamknigcie pomocy nr 850503067 nastapito w dniu 7 kwietnia 2000 r. na podstawie
wniosku o platnoéé koricowa przedstawionego przez Paristwa ministerstwo w dniu
28 pazdziernika 1999 r.

W $wietle powyzszych rozwazai uwazamy, ze ostateczne rozliczenie pomocy
nr 850503066 powinno zosta¢ dokonane na podstawie pierwszej hipotezy (brak
»przeniesienia wydatkéw«), jak to wynika ze strony 7 wyciagu ze sprawozdania
pokontrolnego, znajdujacego si¢ w zalaczniku do wspomnianego powyzej Panistwa
pisma.

L]

W dniu 26 marca 2001 r. organ wyplacajacy przediozyt Komisji wniosek o platnoéé
salda koficowego pomocy nr 850503066 w wysokoéci 15 236 000 000 ITL, powolujac
si¢ na kwalifikujace sie wydatki publiczne w tacznej wysokoéci 227 153 000 000 ITL
i catkowity koszt inwestycji w wysokosci 230 957 000 000 ITL.
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W tym samym dniu organ wyplacajacy zwrécit si¢ réwniez do Komisji z wnioskiem
o platnosé salda koricowego pomocy nr 850503067, ktéry mial zastapi¢ wniosek
z dnia 28 pazdziernika 1999 r. Wnioskowane nowe saldo koficowe nadal wynosito
15 696 300 000 ITL, za$ calkowity koszt inwestycji i kwalifikujace si¢ wydatki
publiczne stanowily jedynie, odpowiednio, 185 252 000 000 ITL
i 156 963 000 000 ITL. Skarzaca podkreslita na rozprawie, iz skladajac ten wniosek,
organ wyplacajacy mial na celu sprostowanie nie salda koricowego tej pomocy, lecz
za$wiadczenia o wydatkach publicznych kwalifikujacych si¢ do tej pomocy.

Na spotkaniu w dniu 2 kwietnia 2001 r. Komisja podtrzymata wobec organu
wyplacajacego swoje stanowisko wyrazone w pi§mie z dnia 7 marca 2001 r.

W dniu 11 maja 2001 r. Komisja przedstawila organowi wyplacajacemu propozycje
zamknigcia pomocy nr 850503066 ,na podstawie stanowiska przyjetego [...] w jej
pi$mie [...] z dnia 7 marca 2001 r. i podtrzymanego podczas spotkania w dniu
[2 kwietnia 2001 r.]”. Propozycja ta byla oparta na kwalifikujacych si¢ wydatkach
publicznych w wysokosci 187 181 583 042 ITL i pomocy EFRR w wysokosci
65 922 645 280 ITL (w miejsce pierwotnie przewidzianej kwoty 80 000 000 000 ITL),
co odpowiadato 35,22% kwoty kwalifikujacych sie wydatkéw publicznych. Komisja
wezwala zainteresowane wladze do przedstawienia jej ewentualnych uwag
w terminie trzech tygodni.

Organ wyplacajacy i region Kampania przedstawily uwagi Komisji, odpowiednio,
w pismach z dnia 21 maja i 5 czerwca 2001 r.

Pismem z dnia 12 wrzesnia 2001 r., skierowanym do Republiki Wloskiej, Komisja
potwierdzila propozycje uczyniong w piémie z dnia 11 maja 2001 r. i wezwala wladze
wloskie do powiadomienia jej o ich ostatecznym stanowisku w terminie dwéch
miesiecy.
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Pismem z dnia 6 grudnia 2001 r. skarzaca poinformowata Komisje, ze ,stanowczo
i calkowicie nie zgadza si¢ z propozycja zamknigcia pomocy [nr 850503066)".

W sprawozdaniu z dnia 13 marca 2002 r., sporzadzonym na skutek wniosku Komisji
o udzielenie informacji, organ wyplacajacy stwierdzil, ze wydatki zwigzane z pomoca
nr 850503066 oraz wydatki zwigzane z pomoca nr 850503067 nie zachodza na siebie.
Organ ten zwrécit uwage na to, ze kwota 40 221 000 000 ITL — stanowigca réznice
migdzy calkowitym kosztem inwestycyjnym projektu nr 850503067, podanym
w pi$mie z dnia 28 pazdziernika 1999 r. (225 473 000 000 ITL), a kosztem podanym
we wniosku o sprostowanie z dnia 26 marca 2001 r. (185 252 000 000 ITL) —
odpowiada nastepujacym kosztom: robotom polegajacym na przedluzeniu tunelu
Materdei-Museo, robotom wzmacniajagcym w zwiazku z tym przedluzeniom oraz
optatom z tytulu zezwoleri dotyczacych robét polegajacych na przedtuzeniu i robét
wzmacniajacych. :

W swoim sprawozdaniu organ wyplacajacy podnidst réwniez, iz wniosek
o sprostowanie z dnia 26 marca 2001 r. byl spowodowany ,koniecznoécia zaliczenia
kosztéw przedtuzenia tunelu Materdei-Museo [...] do finansowania z pomocy EFRR
nr 850503066, jako ze przedluzenie to bylo spowodowane obnizeniem
i’ przesunigciem stacji Museo”. Organ ten doszedt do wniosku, ze wniosek
o platnoé¢ salda koricowego pomocy nr 850503066, zawarty w piémie z dnia
26 marca 2001 r. (zob. pkt 13 powyzej), byl ,w pelni uzasadniony”.

Pismem z dnia 11 czerwca 2002 r., ktdérego kopia zostala skierowana do skarzacej
w dniu 26 czerwca 2002 r., Komisja poinformowala organ wyplacajacy o ,[swojej]
ostatecznej decyzji [...] w sprawie zamknigcia [pomocy nr 850503066], zgodnie ze
wskazéwkami zawartymi w pi$mie z dnia 11 maja 2001 r.” (zwanej dalej ,zaskarzong
decyzjg”). Stwierdzala ona miedzy innymi:
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»Ze [sprawozdania z dnia 13 marca 2002 r.] wynika, ze wydatki w wysokosci
39 971 416 958 ITL, ktére zostaly uprzednio zgloszone w ramach [pomocy
nr 850503067], zostaly przypisane w koricowym zaéwiadczeniu [pomocy
nr 850503066]. Wydatki te odnosza sie do przediuzenia tunelu Museo-Materdei.

Komisja utrzymuje, ze te wydatki nie mogly zostaé zaliczone [do pomocy
nr 850503066] z nastepujacych powoddéw:

— decyzje Komisji w sprawie [pomocy nr 850503066 i nr 850503067] przewiduja
wyrazne wyodrebnienie przestrzenne:

— decyzja [...] z dnia 21 grudnia 1989 r. przewiduje pomoc EFRR na roboty na
odcinku Dante-Museo, wraz ze stacjami Dante i Museo [pomoc
nr 850503066];

— decyzja [...] z dnia 16 lutego 1988 r. przewiduje pomoc EFRR na roboty na
odcinku Museo-Cilea, wraz ze stacja Materdei, lecz z wylaczeniem stacji
S. Rosa i Cilea [pomoc nr 850503067];

— wspomniane powyzej roboty polegajace na przedluzeniu tunelu Museo-
Materdei zostaly bez watpienia wykonane na odcinku Museo-Cilea, zatem
odnoszg si¢ one [do pomocy nr 850503067] i sa objete decyzja z dnia 16 lutego
1988 r.;
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— 2z dokumentdéw, ktérymi dysponujemy, wynika jednoznacznie, ze zmiana
projektu, ktéra nastapila na kornicu 1988 r./na poczatku 1989 r., doprowadzita
do zwiekszenia wydatkéw przypadajacych na [pomoc nr 850503067] i ze
wydatki zwigzane z przediuzeniem tunelu Materdei-Museo nie byly zawarte
w koszcie omawianej interwencji”.

W dniu 3 wrzeénia 2002 r. skarzgca zlozyla w Komisji — na podstawie art. 32 ust. 5
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajacego
przepisy ogdlne w sprawie funduszy strukturalnych (Dz.U. L 161, str. 1) — wniosek
o sprostowanie koricowej platnoéci salda pomocy nr 850503066 i zwrdcila sig
z proéba o przychylenie si¢ do ,wniosku o sprostowanie rozliczenia dotyczacego
[pomocy nr 850503067], przedstawionego przez wiladze wloskie w dniu 26 marca
2001 r.”. W odpowiedzi na pytanie, ktére Sad postawil w ramach $rodkéw
organizacji postgpowania, skarzaca wskazala, iz pismem z dnia 25 wrze$nia 2002 r.
Komisja poinformowala, Ze podtrzymuje stanowisko wyrazone w zaskarzonej
decyzji.

Przebieg postepowania i Zadania stron

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 4 wrzeénia 2002 r. skarzaca wniosta
niniejsza skarge.

Komisja nie zlozyla odpowiedzi na skarge w wymaganym terminie. Poniewaz jednak
skarzaca nie wystapila o wydanie wyroku zaocznego zgodnie z art. 122 § 1
regulaminu Sadu, Komisji zostal wyznaczony nowy termin na pizedstawienie
odpowiedzi na skarge.
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W dniu 19 grudnia 2002 r. Komisja zlozylta odpowiedZ na skarge, w ktérej
ograniczyla si¢ do przedstawienia nastgpujacych rozwazan:

»1. Skarga wniesiong w dniu 6 wrzeénia 2002 r., ktéra tego samego dnia zostala
wpisana do rejestru Sadu, [skarzaca] przedstawila wniosek o stwierdzenie niewaz-
nosci [zaskarzonej decyzji].

2. We »wprowadzeniu« do pisma (pkt 1-4, str. 3 i 4) [skarzgca] o$wiadcza, iz w dniu
3 wrzesnia 2002 r. zlozyla na drodze administracyjnej wniosek o sprostowanie
zaskarzonej decyzji, zgodnie z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie, i ze
obecnie oczekuje na wyniki tego wniosku. Skarzaca precyzuje, iz wniosta »niniejsza
skarge z ostroznosci procesowej«, aby unikna¢ uplywu terminu wyznaczonego do
zakwestionowania decyzji, i ze zastrzega sobie »mozliwoéé wycofania skargi na
wypadek, gdyby Komisja postanowila otworzy¢ na nowo postgpowanie w sprawie
[pomocy nr 850503066] i uwzgledni¢ jednoczesnie [...] wniosek o sprostowanie
salda koricowego [pomocy nr 850503067], ktdéry zostal przedtozony przez organ
wyplacajacy w dniu 26 marca 2001 r.«.

3. W tej kwestii Komisja stwierdza, ze wiadciwe stuzby Dyrekcji Generalnej
ds. Polityki Regionalnej i [skarzaca] kontaktowaly sie w celu rozwazenia mozliwosci
pozasadowego rozwiazania sporu. W tych okolicznoéciach nalezy mieé¢ nadzieje, ze
wkrétce spelnione zostang przestanki do cofnigcia skargi przez [skarzacg], w ktorej
to sytuacji Sad méglby wykresli¢ niniejsza sprawe z rejestru bez koniecznosci
orzekania co do istoty sprawy.
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4. Tymczasem mozna zwréci¢ sig¢ do Sadu — za zgoda [skarzgcej] — o zawieszenie
postepowania zgodnie z art. 77 lit. ¢) regulaminu”.

Postanowieniem z dnia 10 marca 2003 r. prezes piatej izby Sadu zawiesit
postgpowanie na podstawie art. 77 lit. c) regulaminu do dnia 15 maja 2003 r.

Pismem z dnia 9 maja 2003 r. skarzaca poinformowala, ze rezygnuje ze zlozenia
repliki.

W ramach §rodkéw organizacji postepowania, przewidzianych w art. 64 regulaminu,
Sad wezwal skarzaca — pismami z dnia 26 wrze$nia 2003 r., 8 grudnia 2003 r.
i 6 kwietnia 2004 r. — do przediozenia okrelonych dokumentéw i udzielenia
odpowiedzi na pytania. Skarzaca zastosowala si¢ do tych wezwan w wyznaczonych
terminach.

Procedura pisemna zostala zamknigta w dniu 23 grudnia 2003 r.
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Na rozprawie w dniu 6 lipca 2004 r. wystuchano stanowisk stron i ich odpowiedzi na
pytania Sadu. :

Skarzaca wnosi do Sadu o:

— stwierdzenie niewaznoéci zaskarzonej decyzji;

— obciazenie Komisji kosztami postepowania.

Komisja przedstawia zadania ujete w nastepujacy sposéb:

»Komisja uprzejmie o$wiadcza, ze jej Zyczeniem jest:

— aby wkrétce spelnione zostaly przestanki do cofnigcia skargi przez [skarzaca];

— aby Sad nie musial orzeka¢ co do istoty sprawy i moégl wykresli¢ sprawe
Z rejestru;

— aby na ten czas Sad zawiesil postepowanie w sprawie;

II - 1866



34

35

36

COMUNE DI NAPOLI PRZECIWKO KOMISJI

— aby Sad orzekt w przedmiocie kosztéw zgodnie z regulaminem”.

Co do prawa

Uwagi wstepne

Na wstepie nalezy przedstawi¢ pewne uwagi co do przedmiotu pomocy
nr 850503066 i nr 850503067 oraz decyzji z dnia 16 lutego 1988 r. i z dnia
21 grudnia 1989 r.

Skarzaca opiera bowiem swoja skarge w znacznej czeéci na zalozeniu, ze oba
przypadki pomocy EFRR, na ktéra zostala wyrazona zgoda w niniejszym przypadku,
maj3 jednolity charakter”. Twierdzi ona, Ze ,linia [Dante-Vanvitelli] powinna by¢
rozwazana w cafosci jako jednolity projekt pod wzgledem technicznym, funkcjo-
nalnym i gospodarczym” i ze podzial tej linii na trzy odcinki, to jest: Dante-Museo,
Museo-Cilea i Cilea-Vanvitelli, wynika ,z czysto finansowych wzgleddéw, ktére wigza
si¢ z postgpem rob6t i w konsekwencji ze sposobem wyplaty funduszy
strukturalnych”.

Te twierdzenia nie zastluguja na uwzglednienie. Z akt sprawy wynika bowiem jasno,
ze kazdy z tych trzech odcinkéw, nawet jesli stanowily one cze$é wigkszego projektu
inwestycyjnego (to jest nawet wykraczajacego poza odcinek Dante-Vanvitelli,
majacego za przedmiot budowe linii 1), stanowil odrgbne przedsigwzigcie i kazde
z tych przedsigwzig¢ korzystato z niezaleznej pomocy w ramach EFRR. Kazda z tych
kwot pomocy zostala przyznana na mocy trzech odrebnych decyzji Komisji, ktére
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zostaly wydane w réznych datach i ktére przewiduja w szczegolnoéci zréznicowany
udziat finansowania, decyzje te zostaly wydane na skutek trzech odrebnych
wnioskéw wladz wloskich.

Jesli chodzi o szczegély pomocy nr 850503066, pomoc ta stanowila przedmiot
decyzji z dnia 21 grudnia 1989 r., ktéra zostala wydana na skutek wniosku
nr 85/1T/03/064/CA wladz wloskich z dnia 18 listopada 1985 r. Projekt, na rzecz
ktérego zostala przyznana ta pomoc, obejmowal budowe stacji Dante i Museo, jak
réwniez odcinka oddzielajacego te stacje. Realizacja tego projektu zostata pierwotnie
ustalona na okres od dnia 1 listopada 1989 r. do dnia 30 czerwca 1994 r. Udziat
finansowania odpowiadat 35,22% kwoty wydatkéw publicznych poniesionych na te
roboty.

Co sig tyczy pomocy nr 850503067, stanowila ona przedmiot decyzji z dnia 16 lutego
1988 r., ktéra zostala wydana na skutek wniosku nr 85/IT/03/065/CA wladz
wloskich z dnia 18 listopada 1985 r. Projekt, na rzecz ktérego zostala przyznana ta
pomoc, obejmowal budowe stacji Materdei i odcinka Museo-Cilea. Realizacja tego
projekiu zostata pierwotnie ustalona na okres od grudnia 1987 r. do grudnia 1990 r.
Udziat finansowania odpowiadal 50% kwoty wydatkéw publicznych poniesionych na
te roboty.

Skarzaca przytacza trzy zarzuty na poparcie swojej skargi. Pierwszy opiera si¢ na
naruszeniu zasady ochrony uzasadnionych oczekiwarn, drugi na naruszeniu ,zasady
sprawiedliwo$ci materialnej”, za$ trzeci na braku uzasadnienia.

Najpierw nalezy zbada¢ zarzut oparty na naruszeniu ,zasady sprawiedliwosci
materialnej”.
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W przedmiocie zarzutu drugiego opartego na navuszeniu ,zasady sprawiedliwosci
materialnej”

Skarzaca powtarza najpierw, iz budowa odcinkéw Dante-Museo oraz Museo-
Materdei stanowita jednolity projekt, ,nierozdzielny pod wzgledem technicznym,
funkcjonalnym i gospodarczym”.

Ponadto skarzaca udziela nastepujacych wyjaénien:

— poczatkowo organ wyplacajacy ograniczyl sie do rozdziatu kwalifikujacych sig

tacznych wydatkéw, ,na podstawie lokalizacji rob6t bez uwzglednienia
zrealizowanego wariantu”, co pociggnelo za soba znaczny wzrost kosztu
»inwestycji, ktéry — zgodnie z ta logika — powinien zostaé przypisany
odcinkowi Museo-Materdei”, jak réwniez w drodze konsekwencji ,powazne
i nieuzasadnione zmniejszenie procentu wspéifinansowania [pomocy
nr 8505030671

zwazywszy na to, Ze zmiana rozdzialu ,catkowitych $§rodkéw” pomiedzy obie
omawiane pomoce — poprzez przydzielenie na rzecz pomocy nr 850503067
czgéci $rodkéw przyznanych w ramach pomocy nr 850503066 — wymagata
przyjecia przez Komisje nowej decyzji, organ wyplacajacy postanowit zwrécié sie
z wnioskiem o sprostowanie rozliczenia pomocy nr 850503067, majacego na
celu wyksiegowanie wydatkéw poniesionych w zwigzku z przedtuzeniem
odcinka i ich zaliczenie do pomocy nr 850503066;

organ wyplacajacy uznal bowiem, iz ,zakwalifikowanie tych wydatkéw —
zamiast wedlug kryterium lokalizacji robét w przypadku [pomocy
nr 850503066] — moglo réwnie dobrze nastapi¢ na podstawie kryterium
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funkcjonalnego, poniewaz zostaly one poniesione [...] w ramach zmiany
projektu w odniesieniu do stacji Museo, ktéra byla objeta [pomoca
nr 850503066]";

— w konsekwencji organ wyplacajacy podal w swoim wniosku o platnosé salda
koficowego pomocy nr 850503066 faczne wydatki w wysokosci
230 957 000 000 ITL i jednoczesnie zwrdcil si¢ z wnioskiem o sprostowanie
rozliczenia pomocy nr 850503067;

— podczas gdy wzrost wydatkéw, zgloszonych jako kwalifikujace sie¢ do pomocy
nr 850503067, nie doprowadzil do wzrostu kwoty tej pomocy, skrécenie odcinka
Dante-Museo pociagnelo za sobg zmniejszenie kwoty pomocy nr 850503066.

W $wietle tych rozwazan skarzaca uwaza, ze Komisja wykazala sie przesadnym
i nieuzasadnionym formalizmem, odrzucajagc wspomniany powyzej wniosek
o sprostowanie i obnizajac kwote pomocy nr 850503066 ,z powodu niewystar-
czajacych wydatkéw kwalifikujacych sie do pomocy (poniewaz zostaly juz one
niestusznie zaliczone [do pomocy nr 850503067]), mimo ze catkowite wydatki
okazaly sie wyzsze od wydatkéw przewidywanych i mimo uznania, ze roboty zostaty
wykonane zgodnie z projektem”. Dzialajac w ten sposéb, zdaniem skarzacej, Komisja
naruszyta w oczywisty sposéb ,zasade sprawiedliwosci materialnej”.

Skarzaca dodaje, ze jezeli Komisja faktycznie byta zdania, ze ,kryterium funkcjonalne
w celu zakwalifikowania wydatkéw” zastosowane przez organ wyplacajacy we
wniosku o sprostowanie jest niedopuszczalne, to powinna byla ona zasygnalizowaé
to w odpowiednim czasie wladzom wloskim i wskaza¢ im prawidlowa procedure.
Zdaniem skarzacej Komisja mogla byla znalez¢ rozwiazanie tego czysto formalnego
problemu i unikng¢ w ten sposéb wyrzadzenia szkody skarzacej.
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Sad uwaza, ze wbrew temu, co twierdzi skarzaca, zaskarzona decyzja jest w pelni
uzasadniona i w zaden sposéb nie $wiadczy o przesadnym formalizmie.

W szczegblnoéci decyzja ta jest uzasadniona koniecznoécia zagwarantowania
prawidlowego funkcjonowania systemu wspdlnotowej pomocy finansowej
i zdrowym zarzadzaniem finansowymi funduszami wspélnotowymi. Jest ona zgodna
z zasady, zgodnie z ktéra ramy prawne i finansowe kazdej pomocy sa écisle
okreslone w decyzji wspélnotowej w sprawie przyznania danej pomacy.

Jak Komisja stusznie podniosta w zaskarzonej decyzji, decyzje z dnia 16 lutego
1988 r. i z dnia 21 grudnia 1989 r. przewiduja ,wyrazne wyodrebnienie
przestizenne”, Z akt spraw rzeczywiscie wynika, ze roboty zwiazane z projektem
nr 850503067, objetym decyzja z dnia 16 lutego 1988 r., dotyczyly budowy odcinka
Museo-Cilea, wraz ze stacjag Materdei, lecz z wylaczeniem stacji Salvator Rosa
i Cilea, za§ roboty zwigzane z projektem nr 850503066, objetym decyzja z dnia
21 grudnia 1989 r., dotyczyly budowy odcinka Dante-Museo, wraz z tymi dwiema
ostatnimi stacjami.

Z akt sprawy wynika réwniez (zob. w szczegdlnosci dokument zatytulowany
»Wyciag ze sprawozdania pokontrolnego z dnia 11 stycznia 2001 r.”, wymieniony
w pkt 10 powyzej, i sprawozdanie z dnia 13 marca 2002 r. organu wyplacajacego,
wymienione w pkt 20 powyzej), ze sporne wydatki w niniejszej sprawie wiaza sie
wylacznie z robotami, ktdére zostaly wykonane poza stacja Museo, mianowicie
chodzi tu o przedluzenie linii Museo-Materdei.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze te wydatki i roboty wchodzily w zakres projektu
nr 850503067, a nie projektu nr 850503066. Tak zreszta rozumial to pierwotnie
organ wyplacajacy, gdyz w swoim wniosku o platnoéé salda koricowego pomocy
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nr 850503067 z dnia 28 pazdziernika 1999 r. podat on kwote 225 473 000 000 ITL
stanowigca catkowity koszt inwestycji i kwalifikujace sie wydatki publiczne, to jest
kwote obejmujaca sporne wydatki.

Z uwagi na to, ze decyzja z dnia 16 lutego 1988 r. przewidywala pomoc
w maksymalnej kwocie 78 481 500 000 ITL, Komisja miala prawo ograniczy¢ sig
do wyplaty tej kwoty, mimo ze faczne wydatki publiczne na projekt nr 850503067
okazaly sie wyzsze niz wydatki pierwotnie przewidziane.

Podobnie, poniewaz sporne wydatki w niniejszej sprawie nie mogly zosta¢ zaliczone
do projektu nr 850503066 i zostaly juz przypisane do projektu nr 850503067,
zamknigtego od kwietnia 2000 r., Komisja nie mogla przyja¢ hipotezy
»Z przeniesieniem wydatkéw” przedstawionej przez organ wyplacajacy w dniu
26 lutego 2001 r. Wobec tego Komisja stusznie okredlita kwote pomocy
nr 850503066 na 65 922 645 280 ITL, to jest 35,22% kwalifikujacych sie wydatkéw
publicznych (187 181 583 042 ITL).

Ponadto Sad uwaza, ze sposéb postgpowania przyjety w niniejszej sprawie przez
organ wyplacajacy w celu uzyskania wyplaty calosci maksymalnej kwoty
80 000 000 000 ITL przewidzianej w decyzji z dnia 21 grudnia 1989 r., polegajacy
na przedstawieniu zwyklego wniosku o sprostowanie rozliczenia wydatkéw
zwigzanych z projektem nr 850503067, nie byt prawidiowy.

Po pierwsze wniosek ten zostal przedstawiony, cho¢ pomoc nr 850503067 byla
ostatecznie zamknieta niemal od roku i sporne wydatki publiczne zostaly zaliczone
do projektu nr 850503067.
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Po drugie zwykly wniosek o sprostowanie rozliczenia, nawet zlozony
w odpowiednim czasie przed zamknieciem pomocy nr 850503067, nie pozwolitby
na uzyskanie rezultatu oczekiwanego przez skarzaca. W rzeczywistosci, na co
réwniez Komisja wielokrotnie wskazala na rozprawie, wlasciwe wladze wioskie
powinny byly przediozy¢ Komisji — najpdzZniej w momencie zatwierdzenia przez nie
zmian wprowadzonych do odcinka Dante-Vanvitelli — formalny wniosek o zmiane
decyzji z dnia 16 lutego 1988 r. i z dnia 21 grudnia 1989 r., zawierajacy nowe
oszacowanie calkowitego kosztu inwestycji i kwalifikujacych si¢ wydatkéow
publicznych dla kazdego z obu omawianych projektéw. Tego typu wniosek mégtby
doprowadzi¢ do ponownego zdefiniowania robét zwigzanych z kazdym z obu
projektéw lub dostosowania obu kwot pomocy finansowej.

Tymczasem nalezy stwierdzi¢, ze w niniejszej sprawie taki formalny wniosek nigdy
nie zostat zlozony. Pismo Metropolitana di Napoli do Komisji z dnia 8 listopada
1988 r., ktére skarzaca przediozyta w odpowiedzi na pytanie pisemne Sadu, nie bylo
wystarczajace w tej kwestii, gdyz chodzi o proste przedstawienie stanu postepu robét
na poszczegdlnych odcinkach, ktére tworza lini¢ 1. Co sie za$ tyczy odcinka Museo-
Materdei, spétka ta wspomina zaledwie, ze skarzgca zamierza zatwierdzié ,projekt
wariantu”,

Co wigcej, skarzaca nie przedstawita zadnego przekonujacego dowodu na poparcie
swojego twierdzenia, jakoby Komisja ,byla stale informowana o zmianach
wprowadzanych do pierwotnego projektu przez [sporny] wariant”. Okolicznoéci,
ktére skarzaca przedstawita Sadowi w odpowiedzi na pisemne wezwanie do
przedstawienia dokiadnych informacji w tej kwestii, moga co najwyzej stuzyé
ustaleniu, Ze w momencie, gdy wladze wloskie przedtozyly wnioski o przyznanie
pomocy EFRR, Komisja zostata poinformowana o tym, ze kilka lat wczeéniej badana
byla mozliwoé¢ nieprowadzenia na powierzchni robét budowlanych dotyczacych
stacji Museo. Poniewaz chodzi o ,decyzje organu gminy”, do ktérej skarzaca
odwoluje si¢ w ramach zarzutu pierwszego (zob. pkt 61 ponizej), i ktéra — wedlug
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wszelkiego prawdopodobienistwa — stanowi decyzje organu gminy nr 257 z dnia
14 maja 1991 . (zob. pkt 6 powyzej), wystarczy stwierdzié, ze nie tylko nie znajduje
si¢ ona w aktach sprawy, ale rGwniez nic innego nie wskazuje na to, ze zostala ona
przekazana w jakimkolwiek momencie Komisji.

Wreszcie Sad uwaza, ze skarzaca nie mogla powaznie zarzuca¢ Komisji tego, ze nie
poinformowala ona w odpowiednim czasie wladz wloskich o tym, ze przyjete przez
nie kryterium zakwalifikowania wydatkéw bylo nieprawidlowe i Ze nie wskazata ona
tym whadzom prawidlowej procedury. Z akt sprawy wynika bowiem, ze dopiero
w dniu 26 lutego 2001 r. (zob. pkt 10 powyzej) organ wyplacajacy — po raz pierwszy
— przedstawit Komisji dwie hipotezy zakwalifikowania wydatkéw. Nastepnie w dniu
2 kwietnia 2001 r. odbylo si¢ spotkanie Komisji z organem wyplacajacym, w trakcie
ktérego Komisja ponownie przedstawita mu powody, z jakich uznata, ze hipoteza
+Z przeniesieniem wydatkéw” powinna zosta¢ odrzucona. Ponadto w dniu 11 maja
2001 r. Komisja przekazata organowi wyplacajacemu propozycje zambknigcia
pomocy nr 850503066, odsylajac wyraznie do swego pisma z dnia 7 marca 2001 r.
i spotkania z dnia 2 kwietnia 2001 r. (zob. pkt 16 powyzej).

Z caloéci powyzszych rozwazan wynika, ze nie mozna uwzgledni¢ zarzutu opartego
na naruszeniu ,zasady sprawiedliwo$ci materialnej”.

W przedmiocie zarzutu pierwszego opartego na naruszeniy zasady ochrony
uzasadnionych oczekiwan

Skarzaca podnosi, iz Komisja — obnizajac kwotg pomocy nr 850503066 w stosunku
do kwoty przewidzianej w decyzji z dnia 21 grudnia 1989 r. i odrzucajac wniosek
o sprostowanie w odniesieniu do pomocy nr 850503067 — naruszyta zasad¢ ochrony
uzasadnionych oczekiwan.
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Skarzgca twierdzi, iz Komisja swoim wczeéniejszym zachowaniem wzbudzita w niej
uzasadnione oczekiwanie, Ze pomoc nr 850503066 zostanie jej wyplacona w calosci.

Na poparcie tego twierdzenia skarzaca przytacza nastepujace okolicznoéci:

— ndecyzja organu gminy w sprawie zmiany projektu budowlanego stacji Museo
i tunelu na trasie Museo-Materdei” zostala przekazana do wiadomoéci Komisji;

— Komisja zostala zatem poinformowana o technicznej koniecznoéci przesuniecia
stacji Museo w strone stacji Dante, co pociagnelo za soba po pierwsze skrécenie
odcinka Dante-Museo i przediuzenie odcinka Museo-Materdei, jak réwniez
tunelu znajdujacego sie na tym odcinku oraz po drugie zwigkszenie catkowitej
dlugosci trasy;

— Komisja nigdy nie sprzeciwila si¢ tej zmianie projektu ani nie podala
w watpliwoéé jej stosownosci pod wzgledem technicznym i jej ,uzasadnienia
gospodarczego”;

— Komisja nigdy nie zwrécita uwagi na to, ze dokonanie tej zmiany ,pociggnie za
soby, ze wzgledu na podzial projektu dla celéw finansowych na dwie
interwencje, obnizenie calkowitej pomocy mimo wzrostu kosztu inwestycji”;
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— roboty zostaly wykonane w calosci, zgodnie z przewidzianymi warunkami
i w przewidzianych terminach;

— cafkowite wydatki poniesione na budowe odcinka Dante-Vanvitelli nie byly
nizsze — lecz wrecz przeciwnie — wyzsze od pierwotnie przewidzianych
wydatkéw;

— skarzaca nie dgzyla do tego, by Komisja uczestniczyla w dodatkowych
wydatkach zwigzanych ze zmiana wprowadzona do projektu, lecz jedynie do
tego, by Komisja wyplacila jej caloéé¢ pierwotnie przewidzianej kwoty pomocy.

W tej kwestii Sad przypomina, ze w $wietle orzecznictwa prawo do powolania sie na
ochrong uzasadnionych oczekiwari przystuguje kazdemu podmiotowi gospodar-
czemu, w ktérym instytucja wzbudzila uzasadnione nadzieje (wyroki Sadu z dnia
14 lipca 1997 r. w sprawie T-81/95 Interhotel przeciwko Komisji, Rec. str. II-1265,
pkt 45; z dnia 29 wrzeénia 1999 r. w sprawie T-126/97 Sonasa przeciwko Komisji,
Rec. str, 11-2793, pkt 33).

W niniejszej sprawie okolicznosci przytoczone przez skarzaca nie mogly wzbudzi¢
w niej uzasadnionych oczekiwan co do tego, ze skorzysta ona z caloéci kwoty
przewidzianej w decyzji z dnia 21 grudnia 1989 r.

W rzeczywistosci, jak juz stwierdzono w pkt 56 powyzej, w zaden sposéb nie zostato
ustalone, ze ,decyzja organu gminy w sprawie zmiany projektu budowlanego stacji
Museo i tunelu na trasie Museo-Materdei” zostala przekazana do wiadomosci

II - 1876



65

66

67

68

COMUNE DI NAPOLI PRZECIWKO KOMISJI

Komisji. Méwiac ogdlniej, nie zostalo wykazane, iz wlasciwe wladze wloskie
poinformowaly Komisje w odpowiednim czasie i to dokladnie, Ze Komisja moze
spodziewaé si¢ ze strony beneficjentéw pomocy zmian wprowadzonych do
omawianych projektéw. Brak sprzeciwu ze strony Komisji wobec tych zmian nie
moze by¢é — w tych okoliczno$ciach — rozumiany jako zgoda Komisji na
zakwalifikowanie niektérych wydatkéw publicznych, nalezacych w sposdb oczywisty
do projektu nr 850503067, do projektu nr 850503066.

Stanowisko Komisji nie moglo by¢ interpretowane w ten sposéb takze z tego
wzgledu, ze sam organ wyplacajagcy — w swoim wniosku o platno$é salda
koricowego pomocy nr 850503067 z dnia 28 pazdziernika 1999 r. — zaliczyl owe
wydatki publiczne do projektu nr 850503067, czekajac az do dnia 26 lutego 2001 r.
z przedstawieniem swojej tezy, zgodnie z ktéra wydatki te w rzeczywistosci
wchodzily w zakres projektu nr 850503066.

W kazdym razie, co zostalo juz stwierdzone w pkt 54 powyzej, skarzaca mogtaby
osiggna¢ oczekiwany rezultat jedynie na skutek formalnego wniosku o zmiang
decyzji z dnia 16 lutego 1988 r. i z dnia 21 grudnia 1989 r., ktéry to wniosek nigdy
nie zostal zlozony w niniejszej sprawie.

Z tego wynika, Ze zarzut oparty na naruszeniu zasady ochrony uzasadnionych
oczekiwan jest bezpodstawny.

W przedmiocie zarzutu trzeciego opartego na braku uzasadnienia

Skarzgca utrzymuje, Ze zaskarzona decyzja jest dotknigta brakiem uzasadnienia.
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Przede wszystkim twierdzi ona, Ze w decyzji tej Komisja nie przestawila w wyrazny
i jednoznaczny sposéb powodéw odrzucenia wniosku o sprostowanie rozliczenia
pomocy nr 850503067 ani nie podala powodéw, z jakich uznala, ze wzrost wydatkow
spowodowany zmiana projektu powinien zosta¢ zakwalifikowany raczej do tej
pomocy, anizeli do pomocy nr 850503066.

Nastepnie skarzaca podnosi, ze zaskarzona decyzja nie przedstawia wyrazZnie
powodéw, ktdre uzasadnialy obnizenie pomocy nr 850503066 w stosunku do
pierwotnie przyznanej kwoty. Na poparcie tego zarzutu przytacza ona wyrok
Trybunalu z dnia 4 czerwca 1992 r. w sprawie, C-189/90 Cipeke przeciwko Komisji,
Rec. str. I-3573, pkt 16-18 i wyrok Sadu z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie T-450/93
Lisrestal i in. przeciwko Komisji, Rec. str. II-1177.

W tym miejscu nalezy przypomnieé, iz zgodnie z utrwalonym orzecznictwem,
uzasadnienie indywidualnej decyzji musi przedstawia¢ w sposéb wyrazny
i jednoznaczny rozumowanie instytucji, ktéra wydala akt, pozwalajac zainteresowa-
nym poznaé podstawy podjetej decyzji, a wladciwemu sadowi dokona¢ jej kontroli.
Istnienie stosownego uzasadnienia powinno byé oceniane w zaleznosci od
okolicznosci konkretnego przypadku. Nie ma wymogu, by uzasadnienie wyszcze-
gélnialo wszystkie istotne okolicznosci faktyczne i prawne, poniewaz ocena, czy
uzasadnienie aktu spelnia wymogi art. 253 WE, winna opiera¢ si¢ nie tylko na jego
brzmieniu, ale takze uwzgledniaé¢ okolicznosci jego wydania (zob. wyrok Trybunalu
z dnia 2 kwietnia 1998 r. w sprawie C-367/95 P Komisja przeciwko Sytraval i Brink’s
France, Rec. str. I-1719, pkt 63 i powolane tam orzecznictwo).

Z zaskarzonej decyzji jednoznacznie wynika, ze Komisja uznala, ze decyzja z dnia
21 grudnia 1989 r. dotyczy rob6t na odcinku Dante-Museo, podczas gdy decyzja
z dnia 16 lutego 1988 r. dotyczy robét na odcinku Museo-Cilea oraz ze sporne
wydatki w niniejszej sprawie powinny zosta¢ zaliczone wylacznie do pomocy
nr 850503067, poniewaz odnosza si¢ one do rob6t wykonanych na tym drugim
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odcinku. Z zaskarzonej decyzji réwnie jasno wynika, ze w tych okolicznoéciach
Komisja uznata, ze wydatki te powinny zosta¢ odliczone od wydatkéw zgloszonych
w ramach pomocy nr 850503066, czego konieczna konsekwencja bylo obnizenie
pierwotnie zatwierdzonej kwoty pomocy.

Ponadto nalezy podnie$¢, iz w swoim piémie z dnia 7 marca 2001 r. (zob. pkt 12
powyzej) Komisja wyraznie podkreslita odrebny charakter pomocy nr 850503066
i nr 850503067 i swoich decyzji w sprawie przyznania tych pomocy, jak réwniez fakt,
ze wladze wloskie nie poinformowaly jej w odpowiednim czasie o zmianach
wprowadzonych do projektu budowlanego linii Dante-Vanvitelli.

Z tego wynika, ze zarzut oparty na braku uzasadnienia nie moze zostaé
uwzgledniony.

W $wietle calosci powyzszych rozwazari nalezy oddalié¢ skarge.

W przedmiocie kosztow

Zgodnie z art. 87 § 2 regulaminu kosztami zostaje obcigzona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajgca sprawe. W niniejszej sprawie Komisja zwrécita sie
do Sadu z wnioskiem o orzeczenie w przedmiocie kosztéw ,zgodnie z regulaminem”,
Zadanie to nie moze zosta¢ uznane za wniosek majacy na celu obcigzenie kosztami
postepowania strony skarzacej (zob. podobnie wyrok Trybunatu z dnia 31 marca
1992 r. w sprawie C-255/90 P Burban przeciwko Parlamentowi, Rec. str. 1-2253,
pkt 26). Kazda strona powinna zatem ponie$¢ wlasne koszty.
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Z powyzszych wzgledéw

SAD PIERWSZE] INSTANCI]I (pigta izba)

orzeka, co nastepuje:

1) Skarga zostaje oddalona,

2) Kazda strona ponosi wlasne koszty.

Lindh Garcia-Valdecasas Cooke

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 31 maja 2005 r.

Sekretarz Prezes

H. Jung P. Lindh
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