DEUTSCHE POST PRZECIWKO KOMISJT
WYROK SADU PIERWSZE] INSTANCI]I (trzecia izba w skladzie powigekszonym)
z dnia 1 lipca 2008 r.*

W sprawie T-266/02

Deutsche Post AG, z siedzibg w Bonn (Niemcy), reprezentowana przez adwokatéw
J. Sedemunda oraz T. Liibbiga,

strona skarzaca,

popierana przez

Republike Federalna Niemiec, reprezentowana przez W.D. Plessinga oraz
M. Lumme, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

interwenient,

przeciwko

Komisji Wspolnot Europejskich, reprezentowanej przez V. Kreuschitza oraz J. Fletta,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

strona pozwana,

* Jezyk postepowania: niemiecki.
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popieranej przez

Bundesverband Internationaler Express- und Kurierdienste eV (BIEK), z siedziba
we Frankfurcie nad Menem (Niemcy), reprezentowane przez adwokatéw F. Mitzkusa,
T. Wambacha oraz R. Wojtka,

oraz przez

UPS Europe NV/SA, z siedzibg w Brukseli (Belgia), poczatkowo reprezentowana
przez adwokatéow T. Ottervangera oraz A. Bijleveld, a nastepnie przez adwokata
T. Ottervangera,

interwenienci,

majgcej za przedmiot wniosek o stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji
2002/753/WE z dnia 19 czerwca 2002 r. w sprawie srodkéw przyjetych przez Republike
Federalna Niemiec na rzecz Deutsche Post AG (Dz.U. L 247, s. 27),
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) SAD PIERWSZE] INSTANC]I
WSPOLNOT EUROPE]JSKICH (trzecia izba w sktadzie powiekszonym),

w skladzie: M. Jaeger, prezes, V. Tiili i J. Azizi, sedziowie,

sekretarz: K. Andovd, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemng i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 13 czerwca
2007 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Niemieckie ramy prawne

Nalezy przedstawi¢ gléwne przepisy pieciu niemieckich $rodkéw ustawowych
i wykonawczych dotyczacych przewozu pocztowego przyjetych miedzy 1989 r.
a 1998 r., ktére maja znaczenie w ramach niniejszego sporu.

Po pierwsze, w dniu 8 czerwca 1989 r. zostala wydana Postverfassungsgesetz (ustawa
o organizacji poczty) (BGBL 1989 I, s. 1026, zwana dalej ,PostVerfG”). Na mocy § 1
ust. 2 PostVerfG niemiecka administracja pocztowa, Deutsche Bundespost, zostala
podzielona na trzy odrebne jednostki prawne (Teilsondervermégen), to jest Deutsche
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Bundespost Postdienst (zwang dalej ,DB-Postdienst”), Deutsche Bundespost Telekom
(zwana dalej ,DB-Telekom”) i Deutsche Bundespost Postbank (zwang dalej
»DB-Postbank”). Zgodnie z § 65 ust. 2 PostVerfG jednostki te byly zobowigzane do
dalszego prowadzenia ustug, ktdére oferowala Deutsche Bundespost. W ten oto sposéb,
podczas gdy DB-Telekom wstapila w prawa i obowigzki Deutsche Bundespost
w zakresie dzialalnosci telekomunikacyjnej, DB-Postdienst przejeta dzialalno$¢
Deutsche Bundespost w sektorze pocztowym.

Ponadto na mocy § 37 ust. 3 PostVerfG miedzy trzema jednostkami prawnymi
powstalymi w wyniku podzialu Deutsche Bundespost powinna zosta¢ dokonana
rekompensata finansowa, w sytuacji gdy jedna z nich nie jest w stanie finansowac
swoich wydatkéw z wlasnych dochodéw. Co wiecej, na podstawie § 63 ust. 1 PostVerfG
Deutsche Bundespost pozostawata zobowigzana — mimo jej podzialu — do ptatnosci
zwrotnych na rzecz panstwa odpowiadajacych okre$lonemu odsetkowi jej przychodéw
operacyjnych, i to az do 1995 r.

Wreszcie, jesli chodzi w szczegdlnosci o obowiazek $wiadczenia ustugi powszechnej,
ktéry ciazyl na DB-Postdienst, § 25 ust. 2 PostVerfG przewidywal w istocie, ze rzad
niemiecki jest upowazniony do ustalenia w drodze rozporzadzenia ,infrastruktur, ktére
przedsigbiorstwa [powinny] dostarczy¢ ($wiadczenia obowiazkowe) w szczegdlnym
interesie publicznym, miedzy innymi w celu zapewnienia ustugi publicznej”, jak
réwniez do ,okreslenia istotnych struktur $wiadczen obowiazkowych i regut w sprawie
oplat”.

Po drugie, w dniu 8 lipca 1989 r. zostala wydana Gesetz iiber das Postwesen (ustawa
o poczcie) (BGBI 1989 I, s. 1449). Zgodnie z § 2 ust. 1 Gesetz iiber das Postwesen
DB-Postdienst korzystata z monopolu w sektorze przewozu listow.
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Po trzecie, w dniu 12 stycznia 1994 r. zostalo wydane Postdienst-Pflichtleistungsver-
ordnung (rozporzadzenie w sprawie $wiadczen obowigzkowych) (BGBIL. 1994 [, s. 86,
zwane dalej ,PPfLV”). Na podstawie § 1 ust. 1 PPfLV DB-Postdienst zobowiazana byta
dostarczac ,$wiadczenia obowigzkowe” na calym obszarze zgodnie z zasada jednolitej
oplaty na calym terytorium krajowym. Jesli chodzi w szczegé6lnosci o dostarczanie
paczek, § 2 ust. 1 PPfLV przewidywal, ze DB-Postdienst zobowigzana jest zapewnic
przyjmowanie, przewéz i doreczanie paczek o wadze do 20 kg i majacych okreslone
maksymalne wymiary na calym obszarze. Ponadto § 2 ust. 2 pkt 3 PPfLV upowaznial
DB-Postdienst do ustalenia optaty nizszej od jednolitej oplaty, w przypadku gdy klient
sam zajmowal sie sortowaniem paczek lub nadal minimalna ilo$¢ paczek.

Po czwarte, w dniu 14 wrze$nia 1994 r. zostala wydana Postumwandlungsgesetz
(ustawa o reorganizacji poczty) (BGBL 1994 I, s. 2339). Na podstawie § 1
i 2 Postumwandlungsgesetz trzy jednostki prawne wymienione w pkt 2 powyzej
zostaly przeksztalcone w spéiki akcyjne z dniem 1 stycznia 1995 r. i ich dziatalnos¢
zostala przejeta, odpowiednio, przez Deutsche Post AG (zwana dalej ,DPAG” lub
»skarzaca”), Deutsche Telekom AG i Deutsche Postbank AG.

Po pigte, w dniu 22 grudnia 1997 r. zostala wydana Postgesetz (ustawa pocztowa)
(BGBL. 1997 1, s. 3294), ktéra zgodnie z § 4 ust. 1 przewidywala, iz dostarczanie paczek
o wadze nieprzekraczajacej 20 kg stanowi usluge powszechna.

Okolicznosci faktyczne lezace u podstaw sporu

Poza sektorem przewozu listéw, w ktérym DPAG korzysta z monopolu (zwanym dalej
»sektorem zastrzezonym”), dziata ona réwniez w dwéch innych sektorach pocztowych,
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to jest, po pierwsze, w przewozie paczek, i po drugie, w przewozie czasopism i gazet,
ktore sa otwarte na konkurencje (zwane dalej ,,sektorami otwartymi na konkurencje”).

W sektorze przewozu paczek DPAG zapewnia z jednej strony ustugi przewozu paczek
nadawanych bezposrednio w okienkach pocztowych oraz z drugiej strony ustugi
przewozu wiekszych ilosci paczek, ktdre nie sa bezposrednio zatatwiane w okienkach
pocztowych (zwanego dalej ,,sektorem dostarczania paczek od drzwi do drzwi”).

Majac na uwadze sektor dostarczania paczek od drzwi do drzwi, ktéry stanowi
przedmiot niniejszego postepowania, DPAG zapewnia dwie podstawowe ustugi, to jest
z jednej strony przewodz paczek od drzwi do drzwi miedzy klientami biznesowymi,
ktérzy sortuja wczesniej paczki lub nadaja minimalna ilo$¢ paczek (zwanych dalej
»segmentem klientéw biznesowych”), oraz z drugiej strony przewéz paczek na zlecenie
przedsigbiorstw zajmujacych sie sprzedaza wysylkowa, ktére wysylaja towary
zamoéwione z katalogu lub droga elektroniczna (zwanych dalej ,segmentem sprzedazy
wysytkowej”).

Segment klientéw biznesowych rézni sie od segmentu sprzedazy wysytkowej miedzy
innymi z powodu czynno$ci logistycznych obejmujacych odbidr, sortowanie w punkcie
tadunkowym i doreczanie oraz kosztéw zwiazanych z tymi czynno$ciami.

W dniu 7 lipca 1994 r. prywatne przedsigbiorstwo zajmujace sie doreczaniem paczek,
UPS Europe NV/SA (zwane dalej ,UPS”), zlozylo skarge do Komisji przeciwko
DB-Postdienst oparta zaréwno na art. 86 traktatu WE (obecnie art. 82 WE), jak i na
art. 92 traktatu WE (obecnie art. 87 WE). Po tej skardze wplynela inna skarga ztozona
przez stowarzyszenie prywatnych podmiotéw swiadczacych ustugi kurierskie i ekspre-
sowe, Bundesverband Internationaler Express- und Kurierdienste eV (zwane dalej
»BIEK”). Moéwiac krétko, UPS i BIEK zarzucaly DB-Postdienst z jednej strony
prowadzenie polityki sprzedazy ze strata w sektorze dostarczania paczek od drzwi do
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drzwi stanowigce naduzycie pozycji dominujacej w rozumieniu art. 82 WE oraz
z drugiej strony pokrywanie strat w tym sektorze z przychodéw wygenerowanych
w sektorze zastrzezonym badz z zasobéw publicznych, ktére zostaly jej przyznane
z naruszeniem art. 87 WE.

Pismem z dnia 17 sierpnia 1999 r., opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot
Europejskich w dniu 23 pazdziernika 1999 r. (Dz.U. C 306, s. 25), Komisja
poinformowala Republike Federalng Niemiec o swojej decyzji w sprawie wszczecia
postepowania przewidzianego w art. 88 ust. 2 WE (zwanej dalej ,decyzja o wszczeciu
postepowania”). Ponadto w dniu 7 lipca 2000 r. Komisja wydata decyzje o wszczeciu
postepowania na podstawie art. 82 WE.

W dniu 20 marca 2001 r. Komisja wydala decyzje 2001/354/WE dotyczaca
postepowania na podstawie art. 82 WE (sprawa COMP/35.141 — Deutsche Post
AG) (Dz.U. L 125, s. 27). W decyzji tej Komisja stwierdzila, ze DPAG naruszyta
art. 82 WE, gdyz naduzyla swojej pozycji dominujacej jedynie w segmencie sprzedazy
wysylkowej, po pierwsze, uzalezniajac w latach 1974—2000 przyznanie swoim klientom
rabatéw lojalno$ciowych od warunku, iz zobowiaza sie do przesylania wszystkich lub
wiekszosci swoich paczek lub katalogéw o okreslonej wadze za posrednictwem DPAG,
oraz po drugie, praktykujac w latach 1990-1995 polityke sprzedazy ze strata poprzez
oferowanie cen nizszych od jej kosztéw dodatkowych zwigzanych ze $wiadczeniem
danych ustug. Zwazywszy na praktyke w zakresie rabatéw lojalno$ciowych, Komisja
nalozyla na DPAG grzywne w wysokosci 24 mln EUR. Jesli chodzi o praktyke sprzedazy
ze strata, Komisja nie nalozyla grzywny na DPAG, gdyz zasadniczo uznala, Ze
kryterium, ktérym postuzyta sie¢ w celu stwierdzenia istnienia takiej sprzedazy, nie byto
wczeéniej uzywane.

W dniu 19 czerwca 2002 r. Komisja wydala decyzje 2002/753/WE w sprawie srodkéw
przyjetych przez Republike Federalna Niemiec na rzecz DPAG (Dz.U. L 247, s. 27,
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zwana dalej ,zaskarzona decyzja”). Uzasadnienie zaskarzonej decyzji zostalo przed-
stawione w czterech etapach.

W pierwszej kolejnosci Komisja wskazuje w motywie 2 zaskarzonej decyzji, ze
»[w] swojej decyzji o wszczeciu postepowania Komisja wyrazita przypuszczenie, ze
platnosci transferowe, jakie DB-Postdienst, a nastepnie DPAG otrzymaly od panstwa
w zamian za $wiadczenie uslug w interesie ogélnym, byly wyzsze od dodatkowych
kosztéw netto, jakie $wiadczenie tych uslug pociagalo za soba dla DB-Postdienst
i DPAG” [tlumaczenie nieoficjalne, podobnie jak wszystkie cytaty z tej decyzji ponizej],
oraz ze ,zapowiedziala zbadanie domniemanych dzialan pomocowych”, ktére
wymienia w motywach 3-7 zaskarzonej decyzji. Te dzialania pomocowe to, po
pierwsze, finansowanie nabycia Deutsche Postbank w 1998 r., po drugie, finansowanie
Post-Unterstiitzungskasse (funduszu emerytalnego dla urzednikéw pocztowych), po
trzecie, ewentualne przyznanie gwarancji pafistwowych w celu pokrycia zobowiazan
Deutsche Bundespost, po czwarte, okoliczno$ci przeksztalcenia DB-Postdienst
w spétke akcyjna, oraz po piate, finansowe lub administracyjne wsparcie ze strony
panstwa dla skarzacej.

Opisawszy w motywach 12-15 zaskarzonej decyzji charakter kazdego z czterech
pierwszych dzialan pomocowych wymienionych powyzej, Komisja wskazuje
w motywach 16-20 decyzji odnoszacych sie do piatego dziatania pomocowego, ze
skarzaca poinformowala jg, iz zgodnie z § 37 ust. 3 PostVerfG otrzymala platnosci
transferowe dokonane przez DB-Telekom w celu wyréwnania jej strat poniesionych
w latach 1990-1995 (zwane dalej ,platnosciami transferowymi dokonanymi przez
DB-Telekom”). W tym wzgledzie Komisja podnosi w szczegdlnosci w motywie 20
zaskarzonej decyzji, ze — jak to potwierdzita Republika Federalna Niemiec w swoich
uwagach dodatkowych z dnia 25 kwietnia 2000 r. i z dnia 31 stycznia 2002 r. —
DB-Telekom lub [Deutsche Telekom] przelaly facznie 11 081 mln marek niemieckich
(DEM) na rzecz DB-Postdienst lub DPAG tytulem rekompensaty miedzy 1990 r.
a 1995 r., ze wladze niemieckie nie zaprzeczaja, iz te rekompensate finansowa miedzy
dwoma réznymi przedsiebiorstwami mozna przypisaé panstwu, jako ze byla ona
przewidziana w § 37 ust. 3 PostVerfG, oraz ze rzad niemiecki w kazdym razie twierdzi, iz
przewidziane w § 37 ust. 3 PostVerfG platnosci transferowe dokonane przez
DB-Telekom byly niezbedne do wykonania jej zadann w zakresie ustug $wiadczonych
w ogdlnym interesie gospodarczym (zwanych dalej ,ustugami w ogdlnym interesie
gospodarczym”) w zréwnowazonych gospodarczo warunkach.
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Przedstawiwszy w motywach 21-39 zaskarzonej decyzji kwote kosztéw infrastruktur,
ktére mozna przypisa¢ uslugom dostarczania paczek od drzwi do drzwi, Komisja
wskazuje w szczegdlnosci w motywach 40-45 zaskarzonej decyzji, ze Republika
Federalna Niemiec przekazala jej informacje dotyczace z jednej strony zakresu
powierzonego DPAG zadania w zakresie uslug w ogélnym interesie gospodarczym
w sektorze przewozu paczek oraz z drugiej strony dodatkowych kosztéw netto ustug
w ogélnym interesie gospodarczym zwiazanych z pietnastoma obciazeniami histo-
rycznymi, ktére skarzaca musiala ponosi¢ jako dawna administracja panstwowa.
Wreszcie Komisja odsyla w motywach 46-63 zaskarzonej decyzji do uwag, ktére
otrzymala w ramach postepowania administracyjnego od zainteresowanych osdb
trzecich, a w szczegélnosci od BIEK i UPS, zgodnie z ktérymi DPAG ponosila straty
w sektorze dostarczania paczek od drzwi do drzwi, ktére nie byly zwiazane
z wykonywaniem ustugi w ogélnym interesie gospodarczym, lecz wynikaly z polityki
sprzedazy ze stratg, ktére pokrywala ona przy uzyciu zasobéw publicznych.

W drugiej kolejnosci Komisja wskazuje w motywach 66—69 i w przypisie nr 107 do
zaskarzonej decyzji, ze Republika Federalna Niemiec poinformowala ja — na jej
zadanie — iz w okresie od 1990 r. do 1998 r. DPAG odnotowala z jednej strony zyski
w sektorze zastrzezonym, z drugiej za$ strony straty w sektorach otwartych na
konkurencje, w zwiazku z czym — biorac pod uwage wszystkie sektory dzialalnosci
tacznie — odnotowala ona faczny deficyt w wysokosci 2289 mln DEM w tym okresie.

W tym wzgledzie Komisja wskazuje bowiem w motywie 68 zaskarzonej decyzji, ze
»[w] odpowiedzi na pytanie Komisji z dnia 10 marca 2000 r. o ewentualne zyski
osiagniete przez DPAG w okresie od 1990 r. do 1998 r. w ramach [sektoréw otwartych
na konkurencje] rzad [niemiecki] o§wiadcza w swoim pi$émie z dnia 24 marca 2000 r.
(s. 10), iz DPAG uzyskala w 1998 r. nadwyzke w wysokosci [poufne/' min DEM
w ramach ustug otwartych na konkurencje”. Komisja kontynuuje w ten sposéb, ze
»[plonadto wladze niemieckie przedstawily dane liczbowe, zgodnie z ktérymi w okresie
od 1990 r. do 1998 r. sektor przewozu paczek odnotowal tacznie deficyt w wysokosci
[poufue] mln DEM, za$ sektor dystrybucji gazet i czasopism — strate w wysokosci
[poufne] mln DEM”. Komisja wyciagneta stad wniosek, ze ,[l]acznie deficyt wynosit

1 — Dane ukryte.
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zatem [poufne] mln DEM dla tych dwoéch sektoréw” oraz ze ,[p]rzychody
wygenerowane przez sektory otwarte na konkurencje byly zatem niewystarczajace do
wyréwnania deficytu w sektorze przewozu paczek”.

Nastepnie w przypisie nr 107 do zaskarzonej decyzji Komisja wskazuje, ze ,,[z]godnie
z danymi liczbowymi przedstawionymi przez [Republike Federalng Niemiec] w pi$mie
z dnia 2 czerwca 2000 r. (wersja poprawiona z dnia 12 stycznia 2000 r.) [sektor]
zastrzezony odnotowal lacznie zyski w wysokosci [poufne] mln DEM w latach
1990-1998”, ze ,,[w] rozpatrywanym okresie w sektor[ach] otwarty[ch] na konkurencje
osiagnieto poza tym dochody w wysokosci [poufne] mln DEM” oraz ze ,z tego
nieodzownie wynika, iz przynajmniej kwota czeSciowa w wysokosci 2289 mln DEM
wspomnianego powyzej lacznego deficytu [poufne/ mln DEM nie mogla zostaé
wyréwnana z zyskow sektora [zastrzezonego] ani z przychodéw pochodzacych
z [sektoréw] otwartych na konkurencje”.

W trzeciej kolejno$ci Komisja wskazuje w motywie 72 zaskarzonej decyzji, Ze z uwagi na
straty DPAG w wysokosci [poufie] mln DEM odnotowane w samym sektorze przewozu
paczek w okresie od 1990 r. do 1998 r., nalezy zbada¢, czy ,dodatkowe koszty netto,
ktére zostaly wyréwnane przez panstwo, sa bezposrednio zwigzane z powierzonym
DPAG zadaniem $ci$le zdefiniowanym w ustawie”, oraz ze , [j]eli ten transfer zasobow
panstwowych mialby ostatecznie umozliwi¢ sektorowi [przewozu] paczek pokrycie
takze takich dodatkowych kosztéw netto, ktére nie pozostajg w zadnym zwiazku
przyczynowym z wykonywaniem zobowigzan z zakresu uslug publicznych, to
przysporzyloby to DPAG korzysci w rozumieniu art. 87 ust. 1 [WE]”.

W tym wzgledzie Komisja stwierdza najpierw w motywach 75-79 zaskarzonej decyzji,
ze na podstawie § 2 ust. 2 pkt 3 PPfLV DPAG miala od dnia 1 lutego 1994 r. mozliwos¢,
a nie obowiazek, przyznania w sektorze dostarczania paczek od drzwi do drzwi rabatéw
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swoim klientom, ktére prowadzily do optat nizszych od jednolitej oplaty ustalonej w § 1
ust. 1 PPfLV dla przewozu paczek.

Nastepnie Komisja wskazuje w motywie 88 zaskarzonej decyzji, ze biorac pod uwage
koszty DPAG zwigzane z sektorem dostarczania paczek od drzwi do drzwi i oferowane
przez nig oplaty nizsze od jednolitej optaty (motywy 21-39 i tabelka figurujaca
w motywie 88 zaskarzonej decyzji), dochody pochodzace z sektora dostarczania paczek
od drzwi do drzwi byly w latach 1994—1999 stale niewystarczajace do pokrycia kosztéw
wynikajacych z wykonywania dziatalno$ci w tym jednym sektorze. Komisja usciéla, ze ta
sytuacja niedoboru w zakresie pokrywania kosztéw DPAG zostala przelamana
w1999 r.

Wreszcie Komisja podnosi w motywach 82 i 86 zaskarzonej decyzji, ze miedzy
wspomnianymi dodatkowymi kosztami powstalymi na skutek tej polityki sprzedazy ze
strata a powierzonym DPAG zadaniem w zakresie ustug w ogélnym interesie
gospodarczym nie istnieje zaden zwiazek przyczynowy z trzech powodéw. Po pierwsze,
jej zdaniem DPAG nie byla zobowigzana ustawowo do oferowania klientom ustug
w sektorze dostarczania paczek od drzwi do drzwi za pobieraniem optat nizszych od
ustawowej jednolitej oplaty. Po drugie, uwaza ona, iz polityke taryfowa DPAG
polegajaca na oferowaniu oplat nizszych od jednolitej optaty mozna wyttumaczy¢
wylacznie staraniami podejmowanymi przez DPAG w celu utrzymania lub zdobycia
udzialéw rynkowych w sektorze dostarczania paczek od drzwi do drzwi, w ktérym
panuje konkurencja. Po trzecie, stwierdza ona, iz praktyka cen nizszych od jednolitej
oplaty powoduje dodatkowe koszty netto, ktére mozna lfatwo zidentyfikowac i ktérych
nie mozna przypisa¢ jej zobowigzaniom z zakresu uslug w ogélnym interesie
gospodarczym.

Komisja podnosi réwniez w motywie 88 zaskarzonej decyzji, ze skarzaca odnotowata
w latach 1994-1999 dodatkowe koszty netto w lacznej wysokosci 1118,7 mln DEM,
ktére wynikaly z jej polityki sprzedazy ze strata.

II - 1247



28

29

WYROK Z DNIA 1.7.2008 r. — SPRAWA T-266/02

W czwartej kolejno$ci Komisja uznaje w motywie 87 zaskarzonej decyzji, ze ,,polityka
[sprzedazy ze stratg] jest $rednioterminowo niezgodna z interesem gospodarczym
przedsiebiorstwa” oraz ze ,[z]adne przedsigbiorstwo prywatne podlegajace prawom
rynku nie utrzymatoby w tych warunkach [sektora] dostarczania paczek od drzwi do
drzwi, gdyz polityka prowadzona w zakresie [sprzedazy ze strata] kumuluje roczne
deficyty i w braku rekompensaty finansowej prowadzi $rednioterminowo do
nadmiernego zadluzenia”. Komisja wyciagneta stad wniosek w motywie 107 zaskar-
zonej decyzji, iz ,[jlako Ze rekompensata przyznana przez panstwo z tytulu
dodatkowych kosztéw netto spowodowanych polityka [sprzedazy ze strata] skutkuje
zmniejszeniem kosztéw zwiazanych normalnie ze $wiadczeniem ustug [w sektorze]
dostarczania paczek od drzwi do drzwi otwartych na konkurencje, stanowi to korzys¢
w rozumieniu art. 87 ust. 1 [WE]”, ze ,[p]rzeznaczenie zasobéw panstwowych na
wyréwnanie tej cze$ci niepokrytych kosztéw stanowi dla DPAG korzy$¢ z punktu
widzenia konkurencji” oraz ze ,,[t]a korzy$¢ i ta pomoc niezgodna ze wspolnym rynkiem
wynoszg 1118,7 mln DEM”.

Cze$¢ normatywna zaskarzonej decyzji brzmi nastepujaco:

JArtykut 1

Pomoc panstwa w wysokosci 572 mln EUR (1118,7 mln DEM), jaka [Republika
Federalna Niemiec] przyznat[a] [DPAG], jest niezgodna ze wsp6lnym rynkiem.

Artykut 2

1. [Republika Federalna Niemiec] podejmie wszelkie kroki konieczne do odzyskania od
beneficjenta pomocy wymienionej w art. 1, ktdéra zostala mu przyznana bezprawnie.
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Przebieg postepowania i zadania stron

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 4 wrze$nia 2002 r. skarzaca wniosta
niniejsza skarge.

Pismami zlozonymi w sekretariacie Sadu w dniach 17 i 19 grudnia 2002 r. BIEK i UPS
wniosly o dopuszczenie do sprawy w charakterze interwenientéw po stronie Komisji.

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 9 maja 2003 r. Republika Federalna
Niemiec wniosta o dopuszczenie do sprawy w charakterze interwenienta po stronie
skarzacej.

Pismami zlozonymi w sekretariacie Sadu w dniach 11 marca, 14 kwietnia i 26 wrze$nia
2003 r. oraz w dniu 26 lutego 2004 r. skarzaca zwrdcila sie z wnioskiem, aby niektére
elementy dokumentéw procesowych nie zostaly przekazane BIEK i UPS na mocy
art. 116 § 2 zdanie drugie regulaminu Sadu.

Postanowieniem z dnia 2 czerwca 2003 r. prezes czwartej izby Sadu w skladzie
powiekszonym uwzglednit wnioski BIEK i UPS o dopuszczenie do sprawy w charakterze
interwenientéw oraz zastrzegl poZniejsze rozstrzygniecie w przedmiocie zasadnosci
wniosku o zachowanie poufnosci.
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Postanowieniem z dnia 5 czerwca 2003 r. prezes czwartej izby Sadu w skladzie
powiekszonym uwzglednit wniosek Republiki Federalnej Niemiec o dopuszczenie do
sprawy w charakterze interwenienta. Jako ze ten wniosek o dopuszczenie do sprawy
w charakterze interwenienta zostal zlozony po uplywie sze$ciotygodniowego terminu
okres$lonego wart. 115§ 1 regulaminu Sadu, Republice Federalnej Niemiec przystuguja
prawa wskazane w art. 116 § 6 tego regulaminu.

Odrebnymi pismami ztozonymi w sekretariacie Sagdu w dniach 25 czerwcai 17 listopada
2003 r. oraz w dniu 23 kwietnia 2004 r. BIEK wyrazilo sprzeciw wobec zachowania
poufnosci niektérych elementéw dokumentéw procesowych, ktére zostaly mu
przekazane.

Odrebnymi pismami ztozonymi w sekretariacie Sadu w dniu 17 listopada 2003 r. oraz
w dniu 23 kwietnia 2004 r. UPS wyrazila sprzeciw wobec zachowania poufnos$ci
niektérych elementéw dokumentéw procesowych, ktdre zostaly jej przekazane.

Pismem wyslanym do Sadu w dniu 5 stycznia 2004 r. skarzaca przedlozyla uwagi
w przedmiocie sprzeciwéw wobec zachowania poufno$ci niektérych elementéw
dokumentdédw procesowych wniesionych przez interwenientéw BIEK i UPS.

Poniewaz skiad izb Sadu ulegt zmianie, sedzia sprawozdawca zostat przydzielony do
trzeciej izby w skladzie powiekszonym, skutkiem czego niniejsza sprawa zostala
przydzielona tej wlasnie izbie.

Postanowieniem z dnia 13 stycznia 2005 r. prezes trzeciej izby Sadu w skladzie
powiekszonym uwzglednil wniosek o zachowanie poufnosci niektérych danych
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liczbowych i niektérych dokumentéw wobec BIEK i UPS oraz oddalit wniosek
o zachowanie poufno$ci w pozostalym zakresie.

Na podstawie sprawozdania sedziego sprawozdawcy Sad (trzecia izba w skladzie
powiekszonym) zdecydowal o otwarciu procedury ustnej oraz — w ramach $rodkéw
organizacji postepowania przewidzianych w art. 64 regulaminu — pismami z dnia
15 marca 2007 r. wezwal skarzaca, Komisje i Republike Federalna Niemiec do
przedstawienia pewnych dokumentéw oraz udzielenia odpowiedzi na pi$mie na zadane
pytania. Strony spelnily te zadania w wyznaczonych terminach.

Pismami ztozonymi w sekretariacie Sagdu w dniach 13 kwietnia i 3 maja 2007 r. skarzaca
wniosla o to, by niektére dane liczbowe i niektére dokumenty dostarczone przez nig
sama, Komisje i Republike Federalnag Niemiec w ramach srodkéw organizacji
postepowania nie zostaly przekazane BIEK i UPS na mocy art. 116 § 2 zdanie drugie
regulaminu.

Pismem z dnia 24 maja 2007 r. BIEK wyrazilo sprzeciw w wyznaczonych terminach
wobec wniosku o zachowanie poufnosci wniesionego przez skarzaca w odniesieniu do
odpowiedzi Komisji i odpowiedzi Republiki Federalnej Niemiec.

Postanowieniem z dnia 11 czerwca 2007 r. prezes trzeciej izby Sadu w skladzie
powiekszonym uwzglednil wniosek o zachowanie poufnosci niektérych danych
liczbowych i niektérych dokumentéw wobec BIEK i UPS oraz oddalit wniosek
o zachowanie poufno$ci w pozostalym zakresie.
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Na rozprawie w dniu 13 czerwca 2007 r. zostaly wystuchane wystapienia stron oraz ich
odpowiedzi na pytania zadane ustnie przez Sad.

Procedura ustna zostata zamknieta na zakoniczenie rozprawy w dniu 13 czerwca 2007 r.
Jako ze jeden czlonek izby nie mégl uczestniczy¢ w obradach, zgodnie z art. 32
regulaminu sedzia najmlodszy ranga w rozumieniu art. 6 regulaminu w konsekwencji
nie uczestniczyl w naradzie i obrady Sadu byly kontynuowane przez trzech sedziéw,
ktérych podpisy widnieja pod niniejszym wyrokiem.

Skarzaca wnosi do Sadu o:

— stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji;

— obciazenie Komisji kosztami postepowania.

Komisja wnosi do Sadu o:

— oddalenie skargi;

— obciazenie skarzacej kosztami postepowania.

BIEK i UPS wnosza do Sadu o oddalenie skargi jako bezzasadne;.

II - 1252



50

51

52

DEUTSCHE POST PRZECIWKO KOMISJI

Co do prawa

W przedmiocie zarzutéw zmierzajgcych do stwierdzenia niewaznosci

Na poparcie swojej skargi skarzaca podnosi dziewie¢ zarzutdéw, ktére moga zostaé
pogrupowane.

W ramach pierwszej grupy zarzutéw skarzaca zarzuca Komisji, ze naruszyta art. 87
ust. 1 WEiart. 86 ust. 2 WE, gdyz nie wykazata, iz DPAG odniosta korzys¢. Po pierwsze,
skarzaca twierdzi, Ze trzy z zasobéw publicznych wymienionych w zaskarzonej decyzji
nie przysporzyly jej zadnej korzysci. Po drugie, utrzymuje ona, iz Komisja uchybita
cigzagcemu na niej obowiazkowi zbadania, czy taczna kwota ptatnosci transferowych
dokonanych przez DB-Telekom przewyzszala laczna kwote dodatkowych kosztéw
netto zwigzanych z wykonywaniem powierzonego jej zadania w zakresie uslug
w ogblnym interesie gospodarczym. Po trzecie, twierdzi ona, ze Komisja nieslusznie
uznala, iz platnosci transferowe dokonane przez DB-Telekom przysporzyly jej korzysci,
ktéra umozliwiala jej pokrycie podnoszonych kosztéw dodatkowych zwigzanych z jej
polityka sprzedazy ze strata.

W ramach drugiej grupy zarzutéw Komisji zostaje zarzucone, ze popelnita rézne
oczywiste btedy w ocenie. Po pierwsze, skarzaca zarzuca Komisji uzycie blednej metody
obliczenia jej kosztéw dajacych sie przypisa¢ sektorowi dostarczania paczek od drzwi
do drzwi oraz ze w zwigzku z tym Komisja niestusznie doszla do wniosku, iz skarzaca
prowadzila polityke sprzedazy ze strata. Po drugie, zdaniem skarzacej Komisja btednie
uznala, ze jej polityka taryfowa w sektorze dostarczania paczek od drzwi do drzwi,
polegajaca na oferowaniu cen nizszych od jednolitej optaty przewidzianej przez prawo,
byla powodem strat odnotowanych przez nig w sektorze paczek oraz Ze ta praktyka nie
jest zwigzana z wykonywaniem ustug w ogdlnym interesie gospodarczym. Po trzecie,

II - 1253



53

54

WYROK Z DNIA 1.7.2008 r. — SPRAWA T-266/02

skarzaca zarzuca Komisji to, ze uznala, iz skarzaca nie dysponuje wlasnymi srodkami
umozliwiajacymi jej finansowanie prowadzonej przez nia podobno polityki sprzedazy
ze stratg.

W ramach trzeciej grupy zarzutéw skarzaca zarzuca Komisji, po pierwsze, bledne
zastosowanie pojecia moznosci przypisania zasobéw panstwu, po drugie, naruszenie
ciazacego na niej obowigzku uzasadnienia, jako ze nie sprecyzowala ona, dzigki ktérym
zasobom publicznym odniosta ona korzy$¢, po trzecie, przekroczenie jej uprawnien,
jako Ze zajela sie ona badaniem skutecznosci jej ustug przewozowych w sektorze
dostarczania paczek od drzwi do drzwi, po czwarte, naruszenie zasady prywatnego
inwestora, oraz po piate, naruszenie jej prawa do bycia wystuchanym.

W przedmiocie pierwszej grupy zarzutow zmierzajgcych do stwierdzenia niewaznosci
odnoszgcych sie do korzysci otrzymanej przez DPAG

Argumenty stron

W pierwszej kolejnosci skarzaca twierdzi w skardze, ze zasoby budzetowe uzyte w celu
finansowania Post-Unterstiitzungskasse, gwarancje udzielone przez Deutsche Bundes-
post i $rodki majace na celu przeksztalcenie DB-Postdienst w spélke akcyjna —
wymienione w zaskarzonej decyzji — nie przysporzyly jej zadnej korzysci. W tym
wzgledzie skarzaca wskazuje, w replice i w odpowiedzi na pytania Sadu zadane podczas
rozprawy, ze przyjeta ona do wiadomosci twierdzenie Komisji, zgodnie z ktérym
w ramach zaskarzonej decyzji wyszta ona z zalozenia, iz jedynie ptatnosci transferowe
dokonane przez DB-Telekom przysporzyly jej korzysci.
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W drugiej kolejnosci, jesli chodzi o platnosci transferowe dokonane przez
DB-Telekom, po pierwsze, skarzaca twierdzi, ze przy obliczaniu kwoty dodatkowych
kosztéw netto DPAG zwiazanych z wykonywaniem zadania w zakresie ustug
w ogblnym interesie gospodarczym Komisja naruszyla art. 87 ust. 1 WE i art. 86
ust. 2 WE, jak réwniez orzecznictwo wynikajace z wyroku Trybunatu z dnia 22 listopada
2001 r. w sprawie C-53/00 Ferring, Rec. s. I-9067, pkt 33 i wyrokéw Sadu: z dnia
27 lutego 1997 r. w sprawie T-106/95 FESA i in. przeciwko Komisji, Rec. s. 1I-229,
pkt 101, z dnia 27 stycznia 1998 r. w sprawie T-67/94 Ladbroke Racing przeciwko
Komisji, Rec. s. II-1, pkt 52 i z dnia 10 maja 2000 r. w sprawie T-46/97 SIC przeciwko
Komisji, Rec. s. II-2125, pkt 84, zgodnie z ktérymi Komisja ma prawo przyjac istnienie
pomocy panstwa tylko wtedy, gdy uprzednio stwierdzila, ze kwota zasobdéw
publicznych przelanych przedsigbiorstwu, ktéremu powierzono wykonywanie ustug
w ogélnym interesie gospodarczym, przewyzsza dodatkowe koszty netto zwigzane
z wykonywaniem tej uslugi w ogdlnym interesie gospodarczym. W tym wzgledzie
skarzaca, do ktorej przylacza si¢ Republika Federalna Niemiec, utrzymuje, ze gdyby
Komisja przeprowadzita taka analize w niniejszym przypadku, to stwierdzitaby — jak
wynika z informacji dostarczonej Komisji na jej zadanie — ze laczna kwota
dodatkowych kosztéw netto zwigzanych z wykonywaniem powierzonego skarzacej
zadania w zakresie uslug w ogélnym interesie gospodarczym przewyzszala znacznie
kwote zasobéw publicznych, jaka otrzymata DPAG.

Przede wszystkim skarzaca podnosi, ze — wbrew temu, co twierdzi Komisja —
w ramach stosowania art. 87 ust. 1 WE i art. 86 ust. 2 WE instytucji tej nie przystuguje
zadne uznanie w celu ustalenia istnienia pomocy paristwa, w odréznieniu od szerokiego
zakresu uznania, jakim dysponuje ona w ramach stosowania art. 87 ust. 3 WE, ktéry
dotyczy oceny zgodnosci pomocy panstwa ze wspélnym rynkiem.

Ponadto skarzaca utrzymuje, ze BIEK i UPS nieslusznie powotluja sie na to, iz warunki
ustanowione w ww. w pkt 55 wyroku Trybunalu w sprawie Ferring oraz w wyroku
Trybunalu z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00 Altmark Trans i Regierungs-
prisidium Magdeburg, Rec. s. [-7747 (zwanym dalej ,wyrokiem w sprawie Altmark”)
nie sa spelnione w niniejszym przypadku, chociaz platnos$ci transferowe dokonane
przez DB-Telekom nie przysporzyly jej zadnej korzysci z tego wzgledu, Ze juz przed
1995 r. zwrécita ona panstwu te kwoty w calosci, uiszczajac platnosci zwrotne
w wysokosci 11481 mln DEM, ktére Deutsche Bundespost byla dtuzna panstwu na
mocy § 63 ust. 1 PostVerfG (zwane dalej ,ptatno$ciami zwrotnymi”).
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Po drugie, skarzaca zauwaza, ze z jednej strony nie wskazujac w zaskarzonej decyzji
kwoty dodatkowych kosztéw netto zwigzanych z wykonywaniem powierzonego jej
zadania w zakresie uslug w ogélnym interesie gospodarczym, ktéra zostala przeciez
podana do jej wiadomosci, z drugiej strony za$ nie dokonujac obliczenia pozwalajacego
ustali¢, czy laczna kwota platnosci transferowych dokonanych przez DB-Telekom
przewyzszala taczna kwote wspomnianych kosztéw dodatkowych czy nie przewyzszata
tej kwoty, Komisja nie umozliwita Sadowi skontrolowania legalno$ci zaskarzonej
decyzji. W tym wzgledzie skarzaca twierdzi, ze Komisja nie przedstawila stosownego
wyjasnienia co do tego, dlaczego nie byla w stanie stwierdzi¢ istnienia dodatkowych
kosztéw netto zwigzanych z wykonywaniem powierzonego skarzacej zadania w zakresie
ustug w ogélnym interesie gospodarczym, chociaz dysponowala ona wszystkimi
informacjami koniecznymi w tej kwestii, ktére zostaly jej dostarczone przez Republike
Federalna Niemiec.

Po trzecie, skarzaca powoluje si¢ na naruszenie zasady pewno$ci prawa wynikajace stad,
ze nie dokonujac obliczenia majacego na celu ustalenie, czy kwota zasobdéw
publicznych, ktére zostaly jej przyznane, przewyzszata kwote dodatkowych kosztéw
netto zwigzanych z wykonywaniem powierzonego jej zadania w zakresie ustug
w ogélnym interesie gospodarczym, Komisja odeszla od swojej wlasnej praktyki
decyzyjne;j.

W trzeciej kolejnosci skarzaca, do ktérej przylacza sie¢ Republika Federalna Niemiec,
twierdzi, iz nawet przy zalozeniu, ze platnosci transferowe dokonane przez
DB-Telekom przysporzyly jej korzysci, Komisja popelnila oczywisty btad w ocenie,
uznajac, ze te platnosci umozliwily jej niechybnie pokrycie podnoszonych dodatko-
wych kosztéw powstalych na skutek jej polityki sprzedazy ze strata w latach
1995-1999. W tym wzgledzie twierdzi ona, ze z uwagi na to, iz platnosci transferowe
dokonane przez DB-Telekom postuzyly w calosci do wyréwnania jej strat poniesionych
w latach 1990-1995, ,matematycznie” niemozliwe jest, by mogla ona skompensowaé
podnoszone dodatkowe koszty netto powstate na skutek jej polityki sprzedazy ze strata
w latach 1994—-1999 za pomocag tych platnosci.

W pierwszej kolejnosci Komisja odpowiada, ze z uwagi na to, iz w ramach zaskarzonej
decyzji uznala ona, iz znaczenie mialy jedynie ptatnosci transferowe dokonane przez
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DB-Telekom, argument skarzacej, zgodnie z ktérym inne zasoby publiczne wymie-
nione w zaskarzonej decyzji nie przysporzyly jej zadnej korzysci, jest niezrozumiaty.

W drugiej kolejnosci Komisja twierdzi, ze nie byla zobowigzana do dokonania
obliczenia majacego na celu ustalenie, czy kwota platnosci transferowych dokonanych
przez DB-Telekom przewyzszala kwote catosci jej dodatkowych kosztéow zwigzanych
z wykonywaniem powierzonego DPAG zadania w zakresie ustug w ogdélnym interesie
gospodarczym. Po pierwsze, uwaza ona, ze o ile takie obliczenie jest wlasciwe w celu
ustalenia, czy przedsiebiorstwo zobowiazane do §wiadczenia ustug w ogélnym interesie
gospodarczym otrzymalo nadmierna rekompensate, o tyle niewlasciwe by bylo
w niniejszym przypadku — z uwagi na skargi dotyczace zaklécenia konkurencji,
ktore BIEK i UPS zlozyly do Komisji oraz podejrzenia, jakie mogla ona zywi¢ na
podstawie tych skarg — ze DPAG moglaby przeszacowa¢ dodatkowe koszty netto
zwigzane z wykonywaniem jej zadania w zakresie ustug w ogdlnym interesie
gospodarczym. Z drugiej strony Komisja uwaza, ze to obliczenie nie umozliwiloby jej
ustalenia ani tego, czy istnial zwigzek przyczynowy miedzy wykonywaniem ustug
w ogblnym interesie gospodarczym a dodatkowymi kosztami netto powstalymi na
skutek prowadzonej przez DPAG polityki sprzedazy ze strata, ani tego, czy panstwo
zwolnilo skarzaca z ponoszenia tych dodatkowych kosztéw, powodujac tym samym
zaklt6cenie konkurencji.

W tym wzgledzie Komisja zauwaza, ze w ramach zaskarzonej decyzji istotna byta
jedynie kwestia, czy skarzaca pokrywala dodatkowe koszty powstale na skutek jej
polityki sprzedazy ze strata w specyficznym sektorze dostarczania paczek od drzwi do
drzwi ze swoich wlasnych zasobéw, czy musiata zwrdci¢ sie o przyznanie zasobéw
publicznych. Zdaniem Komisji, jako ze skarzaca nie zakwestionowata tego, iz cato$¢
deficytéw odnotowanych w sektorze paczek w latach 1994—-1998 pokryta przy uzyciu
zasobdw publicznych oraz ze Komisja ustalita, iz skarzaca nie dysponowata wlasnymi
zasobami wystarczajacymi do pokrycia dodatkowych kosztéw netto powstalych na
skutek jej polityki sprzedazy ze stratg, nie ulega watpliwosci, ze ptatnosci transferowe
dokonane przez DB-Telekom postuzyly do wyréwnania tych dodatkowych kosztéw
netto, ktére DPAG odnotowala w latach 1994—1999 i ktére nie pozostaja w zadnym
zwigzku z wykonywaniem ustug w ogélnym interesie gospodarczym.

Po drugie, Komisja twierdzi, ze podobnie jak w ramach stosowania art. 87 ust. 3 WE
iart. 86 ust. 2 WE takze w ramach stosowania art. 87 ust. 1 WE dysponuje ona szerokim
zakresem uznania w celu stwierdzenia istnienia pomocy panstwa, gdy ma ona do
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czynienia ze zfozonymi okoliczno$ciami gospodarczymi. W tych okoliczno$ciach do
sadu wspolnotowego nalezy jedynie sprawdzenie, czy zaskarzona decyzja jest dotknieta
jednym z brakéw przewidzianych w art. 230 WE uzasadniajacym stwierdzenie jej
niewaznosci, przy czym sad ten nie moze zastapi¢ swoja oceng oceny dokonanej przez
autora decyzji. Tymczasem w niniejszym przypadku skarzaca ogranicza si¢ do
twierdzenia, ze istnieje inna metoda umozliwiajaca ocene okolicznosci faktycznych,
niemniej nie przedstawia dowodu na to, ze Komisja przekroczyla granice przystugu-
jacego jej uznania.

Po trzecie, Komisja, do ktorej przylaczaja sie BIEK i UPS, zauwaza, iz obliczenie majace
na celu ustalenie, czy faczna kwota zasobéw publicznych przewyzsza taczng kwote
dodatkowych kosztéw netto zwigzanych z wykonywaniem ustug w ogélnym interesie
gospodarczym, zaktada miedzy innymi wykorzystanie zasobéw panstwowych zgodnie
z ich przeznaczeniem. Zaden z warunkéw ustanowionych przez Trybunal w ww.
w pkt 55 wyroku w sprawie Ferring i w ww. w pkt 57 wyroku w sprawie Altmark nie jest
spelniony w niniejszym przypadku. Co wiecej, z ww. w pkt 55 wyroku w sprawie FFSA
i in. przeciwko Komisji (pkt 185-189) wynika, ze Sad uznal, iz obliczenie to nie bylo
obowiagzkowe, lecz ze bylo ono ewentualnie wystarczajace.

Po czwarte, Komisja uwaza — w odpowiedzi na argument skarzacej, zgodnie z ktérym
odeszla ona od swojej wlasnej praktyki decyzyjnej — ze metoda, ktdra zastosowala, jest
zgodna z jej komunikatem 2001/C 320/04 w sprawie udzielania pomocy panstwa dla
radiofonii i telewizji publicznej [w sprawie stosowania przepiséw o pomocy panstwa do
radiofonii i telewizji publicznej] (Dz.U. 2001, C 320, s. 5, pkt 58) i z pkt 80 jej ,non paper”
z dnia 12 listopada 2002 r. w sprawie ustug w ogélnym interesie gospodarczym
i pomocy panstwa, na podstawie ktorych zastrzegla sobie mozliwo$¢ badania zwiazku
przyczynowego istniejacego miedzy wykonywaniem uslug w ogdlnym interesie
gospodarczym a pewnymi przypadkami zaklécenia konkurencji, w sytuacji gdy polityka
taryfowa uslugodawcy korzystajacego z zasobéw publicznych na rynku otwartym na
konkurencje grozi zakléceniem konkurencji.

W trzeciej kolejno$ci Komisja kwestionuje argument skarzacej, zgodnie z ktérym nie
udowodnila ona, ze platnosci transferowe dokonane przez DB-Telekom byly
wystarczajagce — zwazywszy na straty poniesione w latach 1990-1995 — do
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finansowania jej polityki sprzedazy ze strata w latach 1994—1999. Komisja, do ktorej
przylaczaja sie BIEK i UPS, twierdzi bowiem, ze abstrahujac od tego, iz z ksiggowego
punktu widzenia niemozliwe jest ustalenie, za pomoca jakich srodkéw zostato pokryte
obciazenie, platno$ci zwrotne, ktdre skarzaca musiala uiscié, nie stanowity dodatko-
wych kosztéw netto uslug w ogdlnym interesie gospodarczym. Komisja uwaza réwniez,
ze z uwagi na to, iz skarzaca nie przedstawila dowodu na to, ze pokryla podnoszone
dodatkowe koszty netto powstale na skutek jej polityki sprzedazy ze strata z wlasnych
zasob6w, mogla ona slusznie zalozy¢, ze te dodatkowe koszty zostaly pokryte przy
uzyciu zasobéw publicznych.

Ocena Sadu

Zgodnie z art. 87 ust. 1 WE ,[z] zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych
w [...] traktacie, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy
uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakléca lub grozi
zakléceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub
produkcji niektérych towaréw, jest niezgodna ze wspélnym rynkiem w zakresie,
w jakim wplywa na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi”.

Ponadto zgodnie z art. 86 ust. 2 WE przedsigbiorstwa zobowigzane do zarzadzania
ustugami w ogdlnym interesie gospodarczym podlegaja normom traktatu, zwlaszcza
regutom konkurencji, w granicach, w jakich ich stosowanie nie stanowi prawnej lub
faktycznej przeszkody w wykonywaniu poszczegélnych zadan im powierzonych.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem zakwalifikowanie jako pomocy panstwa
wymaga, by spelnione byty wszystkie przestanki wskazane wart. 87 ust. 1 WE. Artykut 87
ust. 1 WE wymienia nastepujace przestanki. Po pierwsze, musi chodzi¢ o interwencje
panstwa lub za pomoca zasobéw parnstwowych. Po drugie, interwencja ta musi by¢
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w stanie wplyna¢ na wymiane handlowa miedzy panistwami cztonkowskimi. Po trzecie,
musi ona przyznawac korzy$¢ beneficjentowi. Po czwarte, musi ona zaklécaé lub grozi¢
zaktéceniem konkurencji (zob. ww. w pkt 57 wyrok w sprawie Altmark, pkt 74 i 75
i przytoczone tam orzecznictwo).

Jesli chodzi o trzecia przeslanke wymieniona w poprzednim punkcie, z orzecznictwa
wynika, ze pojecie pomocy panistwa jest pojeciem obiektywnym, ktérego ustalenie
zalezy wylacznie od kwestii, czy dany $rodek przyznaje korzy$¢ jednemu przedsiebior-
stwu lub niektérym przedsiebiorstwom (ww. w pkt 55 wyrok w sprawie Ladbroke
Racing przeciwko Komisji, pkt 52).

W tym wzgledzie nalezy wskazad, ze Trybunat orzekl juz w przesztosci, ze w zakresie
w jakim interwencja panstwa powinna zosta¢ uznana za rekompensate stanowigca
$wiadczenie wzajemne w stosunku do $wiadczen spetnionych przez przedsiebiorstwa
z niej korzystajace w celu wykonania zobowigzan z zakresu ustug interesu ogélnego, nie
wchodzi ona w zakres zastosowania art. 87 ust. 1 WE, o ile rzeczywiscie
przedsigbiorstwa te nie czerpia z tego tytulu korzysci finansowych, a zatem taka
interwencja nie prowadzi do postawienia tych przedsigbiorstw w bardziej korzystnej
sytuacji konkurencyjnej wzgledem konkurujacych z nimi przedsigbiorstw (ww.
w pkt 57 wyrok w sprawie Altmark, pkt 87 oraz wyrok Trybunatu z dnia 27 listopada
2003 r. w sprawach pofaczonych od C-34/01 do C-38/01 Enirisorse, Rec. s. [-14243,
pkt 31).

W konkretnym przypadku, aby taka rekompensata mogla unikng¢ zakwalifikowania
jako pomoc panstwa, musi zostaé spelniony szereg przestanek (ww. w pkt 57 wyrok
w sprawie Altmark, pkt 88 oraz ww. w pkt 72 wyrok w sprawie Enirisorse, pkt 31). Po
pierwsze, przedsiebiorstwo bedace beneficjentem powinno by¢ rzeczywiscie zobowia-
zane do wykonywania zobowigzan z zakresu ustug interesu ogélnego i zobowigzania te
powinny by¢ wyraznie okreslone. Po drugie, parametry, na podstawie ktérych obliczona
jest rekompensata, musza by¢ wczes$niej ustalone w obiektywny i przejrzysty sposéb,
tak aby nie powodowala ona powstania korzysci ekonomicznej mogacej prowadzi¢ do
uprzywilejowania przedsigbiorstwa bedacego beneficjentem w stosunku do przed-
siebiorstw konkurencyjnych. Po trzecie, rekompensata nie moze przekracza¢ kwoty
niezbednej do pokrycia calosci lub czesci kosztéw poniesionych celem wykonania
zobowiazan z zakresu uslug interesu ogélnego, przy uwzglednieniu zwigzanych z nimi
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przychodéw oraz racjonalnej korzysci z tytulu wypelniania tych zobowiazan. Po
czwarte, jezeli wybér przedsiebiorstwa, ktéremu ma zostaé powierzone wykonywanie
zobowiazan z zakresu ustug interesu ogélnego, nie zostal w danym przypadku
dokonany w ramach procedury udzielania zaméwien publicznych, poziom koniecznej
rekompensaty powinien zosta¢ ustalony na podstawie analizy kosztéw, jakie przecietne
przedsiebiorstwo, prawidlowo zarzadzane i odpowiednio wyposazone do tego, by méc
uczyni¢ zado$¢ wymogom stawianym uslugom interesu ogélnego, poniostoby na
wykonanie takich zobowigzan, przy uwzglednieniu zwigzanych z nimi przychodéw oraz
racjonalnego zysku osiaganego przy wypetnianiu tych zobowigzar (ww. w pkt 57 wyrok
w sprawie Altmark, pkt 89-93).

Z tego wynika, iz w przypadku gdy zasoby panstwowe zostaly przyznane jako
rekompensata dodatkowych kosztéw zwigzanych z wykonywaniem ustug w ogélnym
interesie gospodarczym na warunkach przewidzianych w pkt 72 i 73 powyzej, Komisja
nie moze — pod rygorem pozbawienia skutecznosci art. 86 ust. 2 WE — zakwalifikowac
jako pomocy panstwa calosci lub czesci przyznanych zasobéw publicznych, jezeli
laczna kwota tych zasobéw jest nizsza od dodatkowych kosztéw wywotanych
wykonywaniem wspomnianego zadania z zakresu ustug w ogélnym interesie
gospodarczym (zob. podobnie ww. w pkt 55 wyrok w sprawie FFSA i in. przeciwko
Komisji, pkt 188).

Wreszcie zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Komisja jest uprawniona do wydania
decyzji opartej na dostepnych informacjach, w przypadku gdy ma do czynienia
z panstwem czlonkowskim, ktére nie wywiazalo sie ze swego obowiazku wspdtpracy
i ktore nie dostarcza informacji, ktérych zazadala ona w celu zbadania zgodnosci
pomocy ze wspdlnym rynkiem (wyroki Trybunatu: z dnia 14 lutego 1990 r. w sprawie
C-301/87 Francja przeciwko Komisji, Rec. s. [-307, pkt 22 i z dnia 13 kwietnia 1994 r.
w sprawach potaczonych C-324/90 i C-342/90 Niemcy i Pleuger Worthington
przeciwko Komisji, Rec. s. I-1173, pkt 26). Jednak przed wydaniem takiej decyzji
Komisja ma obowiazek uczynienia zado$¢ pewnym wymogom proceduralnym.
W szczegblno$ci powinna skierowaé do panistwa czlonkowskiego nakaz dostarczenia
jej w okreslonym przez nig terminie wszelkich dokumentéw, informacji i danych
koniecznych do zbadania zgodno$ci pomocy ze wspdlnym rynkiem. Tylko w sytuacji
gdy to panstwo czlonkowskie — pomimo nakazu Komisji — nie udzieli zazadanych
przez nia informacji, ma ona prawo zakonczy¢ postepowanie i wyda¢ decyzje
stwierdzajaca zgodno$¢ lub niezgodno$¢ pomocy ze wspélnym rynkiem na podstawie
dowoddw, ktérymi dysponuje (ww. wyrok w sprawie Francja przeciwko Komisji, pkt 19
i 22). Wymogi te przedstawiono w art. 5 ust. 2, art. 10 ust. 3 i w art. 13 ust. 1
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rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego
szczegbtowe zasady stosowania art. [88 WE] (Dz.U. L 83, s. 1) (wyrok Sadu z dnia
19 pazdziernika 2005 r. w sprawie T-318/00 Freistaat Thiiringen przeciwko Komisji,
Zb.Orz. s. 11-4179, pkt 73).

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze zarzut, ktory skarzaca podniosta w skardze,
jakoby Komisja nieslusznie uznata, iz inne zasoby publiczne niz ptatnosci transferowe
dokonane przez DB-Telekom przysporzyly jej korzysci, jest chybiony, jako ze Komisja
wyraznie przyznaje w odpowiedzi na skarge, iz w celu stwierdzenia, ze DPAG odniosta
korzy$¢ za pomoca zasobéw publicznych, uwzglednita jedynie platnosci transferowe
dokonane przez DB-Telekom.

W zwiazku z tym zarzut ten musi zosta¢ oddalony.

W drugiej kolejnosci, jesli chodzi o zarzut skarzacej, jakoby Komisja nie wykazata, ze
odniosta ona korzy$¢ za pomoca platnosci transferowych dokonanych przez
DB-Telekom, majac na uwadze jej dodatkowe koszty netto zwigzane z wykonywaniem
ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym, nalezy tytulem wstepu zauwazy¢ — jak
wynika réwniez z opisu zaskarzonej decyzji przedstawionego w pkt 16—29 powyzej —
ze wniosek Komisji, zgodnie z ktérym DPAG odniosta korzy$¢, opiera sie na
nastepujacych stwierdzeniach. Po pierwsze, Komisja stwierdzila, ze w latach
1990-1995 skarzaca otrzymala ze strony DB-Telekom platnosci transferowe
w wysokosci 11081 min DEM — platnosci, ktére zdaniem Komisji stanowia jedyne
zasoby publiczne, ktére maja znaczenie dla niniejszej decyzji. Po drugie, Komisja
wskazala z jednej strony, ze skarzaca odnotowata dodatkowe koszty netto wywotane
polityka sprzedazy ze stratg, jaka prowadzila ona w latach 1994-1999, w wysokosci
1118,7 mln DEM, z drugiej strony za$, ze te dodatkowe koszty netto nie byly zwiazane
z wykonywaniem ustugi w ogélnym interesie gospodarczym. Po trzecie, Komisja
stwierdzita, ze skarzaca nie mogta pokry¢ tych dodatkowych kosztéw netto w wysokosci
1118,7 min DEM ze swoich wlasnych zasobdéw, poniewaz w latach 1990-1998
odnotowata ona faczny deficyt — biorac pod uwage wszystkie sektory dzialalnosci
facznie — w wysokosci 2289 mln DEM. Z tych trzech stwierdzen Komisja wyciagneta
zatem wniosek, ze dodatkowe koszty netto powstale na skutek polityki sprzedazy ze
strata prowadzonej przez DPAG w latach 1994—1999 zostaly niechybnie skompenso-
wane za pomoca platnosci transferowych, ktérych DB-Telekom dokonala w latach
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1990-1995, w zwigzku z czym skorzystala ona z pomocy parstwa w wysokosci
1118,7 mln DEM. W tym wzgledzie nalezy zwréci¢ uwage na to, ze w odpowiedzi na
pytania zadane przez Sad w trakcie rozprawy Komisja wskazala co do istoty, iz jej
zdaniem z uwagi na okoliczno$¢, ze skarzaca nie przedstawila dowodu na to, iz pokryta
podnoszone dodatkowe koszty netto powstate na skutek jej polityki sprzedazy ze strata
za pomocg innych $rodkéw niz platnosci transferowe dokonane przez DB-Telekom,
mogla ona slusznie zalozy¢, iz DPAG skorzystala z pomocy panstwa w wysokosci
1118,7 mln DEM.

W zwigzku z tym nalezy zbadaé, czy — postepujac w taki sposdb, jak uczynita to
Komisja w zaskarzonej decyzji — instytucja ta wykazala w sposéb wymagany prawem,
ze skarzaca odniosta korzy$¢ za pomoca platnosci transferowych dokonanych przez
DB-Telekom.

W tym wzgledzie nalezy, po pierwsze, zauwazy¢, ze mimo informacji, jakie Republika
Federalna Niemiec dostarczyla Komisji, a ktére sktonilyja do stwierdzenia w motywie 41
zaskarzonej decyzji, ze wedlug Republiki Federalnej Niemiec segment klientéw
profesjonalnych nie jest wykluczony z ustugi uniwersalnej, Komisja nie wypowiedziata
sie w zaskarzonej decyzji w kwestii tego, czy ustuga dostarczania paczek od drzwi do
drzwi stanowita ustuge w ogélnym interesie gospodarczym. W tym wzgledzie nalezy
bowiem zauwazy¢ — jak wynika z pkt 26 powyzej — ze w zaskarzonej decyzji Komisja
stwierdzita jedynie, iz polityka taryfowa DPAG, polegajaca na oferowaniu oplat
nizszych od jednolitej optaty, pociagata za sobg dodatkowe koszty netto, ktére nie byly
zwiazane z wykonywaniem uslugi w ogélnym interesie gospodarczym.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze Komisja uznata z jednej strony w motywie 74 zaskarzonej
decyzji, iz ,[m]iedzy tymi dodatkowymi kosztami netto [zwigzanymi z polityka
sprzedazy ze strata] a zobowigzaniami DPAG z zakresu uslug interesu ogélnego nie
istnieje zaden zwigzek przyczynowy” oraz z drugiej strony w motywie 73 zaskarzonej
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decyzji, ze ,[i]stnieje zatem minimalna kwota dodatkowych kosztéw netto DPAG, ktéra
nie pozostaje w zadnym zwigzku z wykonywaniem zobowigzan z zakresu ustug
w og6lnym interesie gospodarczym”.

Nalezy zatem zwr6ci¢ uwage na to, ze — jak Komisja potwierdzita to zreszta w swoich
pismach procesowych — z jednej strony nie stwierdzita ona w zaskarzonej decyzji, iz
informacje udzielone jej przez Republike Federalna Niemiec, zgodnie z ktérymi ustuga
dostarczania paczek od drzwi do drzwi stanowi ustluge w ogdlnym interesie
gospodarczym, sa pozbawione podstaw, oraz z drugiej strony przyznala ona,
przynajmniej w dorozumiany sposéb, ze DPAG — poza dodatkowymi kosztami
netto powstalymi na skutek prowadzonej przez nia polityki sprzedazy ze strata —
odnotowata réwniez dodatkowe koszty netto, ktére z kolei byly zwiagzane z wykony-
waniem uslugi w ogélnym interesie gospodarczym (zwane dalej ,niekwestionowanymi
dodatkowymi kosztami netto”).

Po drugie, nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze Komisja wskazuje z jednej strony
w motywie 43 zaskarzonej decyzji, iz Republika Federalna Niemiec poinformowata ja
o tym, ze musiala ponosi¢ ,pietnascie obcigzenn historycznych” stanowiacych
dodatkowe koszty netto $wiadczenia ustugi w ogélnym interesie gospodarczym oraz
z drugiej strony w przypisie nr 94 do zaskarzonej decyzji, ze ,[w] swoim pi$mie z dnia
16 wrzeénia 1999r. (s. 18) rzad [niemiecki] okresla jako »obciazenia historyczne« szcze-
gélne koszty ponoszone przez DPAG w pordéwnaniu ze zwyczajowymi kosztami
powstajacymi po stronie prywatnych przedsiebiorstw w normalnych warunkach
rynkowych”, zwazywszy, ze ,[z]godnie z informacjami rzadu federalnego to wlasnie te
szczegblne obciazenia prowadza do wymienionego w decyzji o wszczeciu postepowania
deficytu w sektorze przewozu paczek”. W motywie 43 zaskarzonej decyzji Komisja
wylicza pietnascie obciazen historycznych wymienionych przez Republike Federalna
Niemiec. W tym wzgledzie w motywie 45 zaskarzonej decyzji Komisja podnosi
w szczeg6lnosci, ze ,[w] opinii wladz niemieckich, nawet jes$li Komisja zajetaby
stanowisko, iz nie wszystkie ustugi w zakresie paczek $wiadczone za pomoca tej
infrastruktury moga by¢ nadal uwazane za ustugi $wiadczone w interesie ogdélnym, te
obciazenia historyczne powinny by¢ jednak traktowane jako »utracone koszty
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inwestycyjne« w przypadku ustug, ktére w momencie planowania obecnej infra-
struktury w 1990 r. byly bezsprzecznie $wiadczone w interesie ogélnym [zatacznik 1
do pisma rzadu federalnego z dnia 21 czerwca 2000 r.]”.

W tym wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze — jak wynika z pkt 41-52 decyzji o wszczeciu
postepowania — Republika Federalna Niemiec dostarczyla Komisji, na jej zadanie,
dokladne zestawienie swoich pietnastu obcigzen historycznych, w odniesieniu do
ktoérych z jednej strony podata ona powody, z ktérych — jej zdaniem — owe obciazenia
stanowily dodatkowe koszty netto zwiazane z wykonywaniem ustugi w ogdlnym
interesie gospodarczym oraz oszacowanie kwoty, ktora zostala wydana na kazde z tych
obciazen w latach 1990-1996, oraz z drugiej strona wskazala ona, iz taczna kwota tych
obcigzen historycznych, ktére wedlug niej byly zwigzane z wykonywaniem ustugi
w ogblnym interesie gospodarczym, wynosita 20426 mln DEM, to jest znacznie wiecej
niz kwota 11081 mln DEM odpowiadajaca platnosciom transferowym dokonanym
przez DB-Telekom. W tym wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze Komisja wskazata w pkt 72
decyzji o wszczeciu postepowania, iz o ile ,ma ona watpliwosci co do tego, ze wszystkie
elementy kosztéw przytoczone w tym kontekscie moga by¢ faktycznie uznawane za
zwigzane z tego rodzaju ustuga w ogélnym interesie gospodarczym”, uwaza jednak, iz
»niektore elementy (jak na przyklad dostawa w sobote) mogg, o ile sa odpowiednio
zdefiniowane i przypisane, stanowi¢ w zasadzie uslugi w ogdlnym interesie
gospodarczym”.

Po trzecie, nalezy zwréci¢ uwage na to, ze z jednej strony nie badajac i nie wypowiadajac
sie w zaskarzonej decyzji na temat informacji dostarczonych przez Republike Federalna
Niemiec, zgodnie z ktérymi niekwestionowane dodatkowe koszty netto byly zwigzane
z wykonywaniem zadania z zakresu ustug w ogélnym interesie gospodarczym, z drugiej
strony za$ nie dokonujac obliczenia pozwalajacego ustali¢, czy kwota tych dodatkowych
kosztéw przewyzszala kwote platnosci transferowych dokonanych przez DB-Telekom,
Komisja zaniechala sprawdzenia, czy laczna kwota platnosci transferowych dokona-
nych przez DB-Telekom byla nizsza od tacznej kwoty dodatkowych kosztéw netto
$wiadczenia uslugi w ogdlnym interesie gospodarczym, w zwiazku z czym wspomniane
platnosci transferowe nie przysporzylyby skarzacej zadnej korzysci.

II - 1265



86

87

88

89

WYROK Z DNIA 1.7.2008 r. — SPRAWA T-266/02

W tym wzgledzie nalezy stwierdzi¢, iz Komisja nie podnosi ani nie udowadnia
w zaskarzonej decyzji, ze Republika Federalna Niemiec lub skarzaca nie dostarczyly jej
informacji koniecznych do upewnienia sie, ze kwota platnoséci transferowych
dokonanych przez DB-Telekom nie przewyzszala niekwestionowanych dodatkowych
kosztéw netto badz ze z uwagi na dostepne jej informacje nie miala ona innego wyboru
niz domniemywa¢, iz kwota platnosci transferowych dokonanych przez DB-Telekom
przewyzszala kwote tych niekwestionowanych dodatkowych kosztéw, wobec czego
platnosci transferowe dokonane przez DB-Telekom przysporzyly skarzacej korzysci.

Ponadto nalezy réwniez stwierdzi¢, ze Komisja nie podala ani w swoich pismach
procesowych, ani na rozprawie zadnego obiektywnego powodu na uzasadnienie tego, iz
z uwagi na informacje dostarczone jej przez Republike Federalna Niemiec nie miata ona
mozliwosci przeprowadzenia takiego badania. W tym wzgledzie nalezy bowiem
stwierdzi¢, ze Komisja zadowala si¢ wyja$nieniem, iz zakres nadzwyczajnych kosztéw
przytoczonych przez skarzaca utrudnial te analize, lecz nie twierdzi, iz Republika
Federalna Niemiec nie dostarczyla jej informacji koniecznych w tej kwestii i Ze
w zwigzku z tym nie byla ona w stanie przeprowadzi¢ takiej analizy.

W $wietle powyzszych rozwazan nalezy stwierdzié, ze nie sprawdzajac, czy kwota
platnosci transferowych dokonanych przez DB-Telekom przewyzszala kwote niekwes-
tionowanych dodatkowych kosztéw netto DPAG, Komisja nie wykazata w sposéb
wymagany prawem, ze platnosci transferowe dokonane przez DB-Telekom przyspo-
rzyly jej korzy$ci w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE.

Whniosku tego nie moga podwazy¢ argumenty przytoczone przez Komisje, zgodnie
z ktérymi, méwiagc krétko, z jednej strony nie byla ona zobowiazana wykazaé, ze kwota
niekwestionowanych dodatkowych kosztéw netto nie przewyzszala kwoty platnosci
transferowych dokonanych przez DB-Telekom, oraz z drugiej strony, ze dla celow
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ustalenia istnienia pomocy paristwa w niniejszym przypadku zastosowana przez nia
metoda byla bardziej odpowiednia anizeli metoda polegajaca na sprawdzeniu, czy
DPAG otrzymata nadmierna rekompensate.

Po pierwsze, jesli chodzi o argument Komisji, jakoby przystugiwal jej szeroki zakres
uznania w wyborze najbardziej odpowiedniej metody do ustalenia istnienia pomocy
panstwa, nalezy przypomnieé, iz zakwalifikowanie danego $rodka jako pomocy
panstwa, ktére zgodnie z traktatem nalezy zaréwno do Komisji, jak i do sadu
krajowego, nie moze w zasadzie uzasadnia¢ przyznania Komisji szerokich uprawnien
dyskrecjonalnych, w przypadku gdy nie wystepuja szczegdlne okolicznosci zwtaszcza ze
wzgledu na ztozony charakter danej interwencji panstwowej. Istotno$¢ powodéw lub
celéw interwencji paristwowych moze by¢ bowiem oceniana jedynie w ramach badania
ewentualnej zgodnosci tych $rodkéw ze wspdlnym rynkiem, ktdre jest przewidziane
wart. 87 ust. 3 WE (ww. w pkt 55 wyrok w sprawie Ladbroke Racing przeciwko Komisji,
pkt 52).

W kazdym razie nalezy réwniez w tym wzgledzie zwrdci¢ uwage na to, ze wprawdzie
Sad przyznal Komisji pewien zakres uznania odno$nie do wyboru najbardziej
odpowiedniej metody do upewnienia sie, ze nie ma miejsca subsydiowanie skro$ne
na rzecz dzialalnosci konkurencyjnej (ww. w pkt 55 wyrok w sprawie FFSA i in.
przeciwko Komisji, pkt 187), ale nie zmienia to faktu, iz Komisja nie moze — zgodnie
z ww. w pkt 57 wyrokiem w sprawie Altmark, pkt 87 — zakwalifikowa¢ jako pomocy
panistwa zasoboéw panstwowych przyznanych tytutem rekompensaty dodatkowych
kosztéw zwigzanych z wykonywaniem ustugi w ogélnym interesie gospodarczym. Ot6z
w niniejszym przypadku Komisja, nie badajac, czy taczna kwota platnosci trans-
ferowych dokonanych przez DB-Telekom przewyzszala taczna kwote niekwestiono-
wanych dodatkowych kosztéw, nie mogta zatozy¢ — jak wynika z analizy zaskarzonej
decyzji w pkt 78 powyzej — ze te platnosci transferowe przysporzyly skarzacej korzysci,
cho¢ Republika Federalna Niemiec dostarczyla jej informacji, w $wietle ktérych
wiarygodna wydaje sie okoliczno$¢, ze taczna kwota tych ptatnosci transferowych nie
przewyzszala facznej kwoty niekwestionowanych dodatkowych kosztéw netto.
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Ponadto jesli chodzi o argument Komisji, jakoby byta ona jedynie zobowiazana do
zbadania, czy skargi BIEK i UPS, zgodnie z ktérymi DPAG finansowala polityke
sprzedazy ze strata przy uzyciu zasobdw publicznych, byly zasadne, nalezy w tym
wzgledzie przypomnieé, ze zgodnie z orzecznictwem Komisja jest zobowigzana —
w interesie prawidlowego stosowania podstawowych postanowien traktatu dotycza-
cych pomocy panstwa — do przystapienia do starannego i bezstronnego badania skargi,
co moze si¢ wigza¢ z koniecznoscig zbadania elementéw, ktére nie zostaly wyraznie
wspomniane przez skladajacego skarge (wyrok Trybunatu z dnia 2 kwietnia 1998 r.
w sprawie C-367/95 P Komisja przeciwko Sytraval i Brink’s France, Rec. s. 1-1719,
pkt 62). Co wiecej, Komisja jest zobowigzana do sprawdzenia, czy beneficjent pomocy
rzeczywiscie osiagnal korzy$¢. I tak w niniejszym przypadku, o ile Komisja byla
zobowigzana do przeprowadzenia starannego i bezstronnego badania skarg ztozonych
przez BIEK i UPS, nie oznacza to wcale, Ze z jednej strony mogla ona zignorowac
informacje dostarczone jej przez Republike Federalng Niemiec w celu wykazania, ze
skarzaca nie odniosta zadnej korzysci z zasobéw publicznych, oraz z drugiej strony, ze
mogla ona slusznie przyjac istnienie pomocy panstwa bez uprzedniego sprawdzenia,
czy zasoby publiczne, ktére otrzymala DPAG, przysporzyly jej korzysci.

Wreszcie nalezy réwniez odrzuci¢ argumenty Komisji, jak réwniez argumenty BIEK
i UPS, jakoby Komisja nie byla zobowigzana do zbadania kwestii, czy faczna kwota
platnosci transferowych dokonanych przez DB-Telekom przewyzszala taczna kwote
ponoszonych przez skarzaca dodatkowych kosztéw netto zwiazanych z wykonywaniem
ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym, jako Ze przeslanki przewidziane przez
Trybunal w ww. w pkt 55 wyroku w sprawie Ferring i w ww. w pkt 57 wyroku w sprawie
Altmark nie sa spetnione w niniejszym przypadku.

Jak przedstawiono bowiem w pkt 81 powyzej, w ktérym jest mowa o tym, ze Komisja
zadowolita sie w zaskarzonej decyzji stwierdzeniem, iz dodatkowe koszty netto
powstate na skutek polityki sprzedazy ze strata prowadzonej przez DPAG nie mogly by¢
przedmiotem rekompensaty, Komisja ani nie sprawdzita, ani nie udowodnita, ze
skarzaca nie odnotowala zadnych innych dodatkowych kosztéw netto zwiazanych
z wykonywaniem ustugi w ogélnym interesie gospodarczym, w stosunku do ktérych
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miata prawo zada¢ rekompensaty ze wszystkich platnosci transferowych dokonanych
przez DB-Telekom na warunkach przewidzianych w ww. w pkt 57 wyroku w sprawie
Altmark, pkt 89-95.

W zakresie, w jakim Komisja nie przeprowadzila zadnego badania ani nie dokonata
zadnej oceny w tym wzgledzie, do sadu wspdlnotowego nie nalezy zastgpienie Komisji
w przeprowadzeniu badania, do ktérego ona sama nigdy nie przystapila, i snucie
przypuszczen co do wnioskéw, do ktérych doszltaby ona w wyniku tego badania
(zob. podobnie wyrok Sadu z dnia 16 wrze$nia 2004 r. w sprawie T-274/01 Valmont
przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. II-3145, pkt 136).

Z powyzszych rozwazan wynika, ze nalezy uwzgledni¢ zarzut skarzacej, zgodnie
z ktérym Komisja naruszyta art. 87 ust. 1 WE, uznajac, ze platnosci transferowe
dokonane przez DB-Telekom przysporzyly jej korzysci.

Niemniej Sad uwaza za wskazane zbadanie réwniez zarzutu skarzacej, zgodnie
z ktérym — niezaleznie od kwestii, czy kwota platnosci transferowych dokonanych
przez DB-Telekom przewyzszata kwote niekwestionowanych dodatkowych kosztéw
netto — Komisja w kazdym razie niestusznie wywnioskowata, ze platnosci transferowe
ze strony DB-Telekom w wysokosci 11081 mln DEM umozliwily skarzacej —
zwazywszy na odnotowane przez nig straty w latach 1990-1995 — pokrycie
podnoszonych dodatkowych kosztéw netto w wysokosci 1118,7 mln DEM powstalych
na skutek polityki sprzedazy ze strata prowadzonej przez nig w latach 1994—-1999.

W tym wzgledzie nalezy najpierw stwierdzi¢, ze zgodnie z § 63 ust. 1 PostVerfG
Deutsche Bundespost byta zobowigzana do uiszczania platnosci zwrotnych na rzecz
panstwa niemieckiego w latach 1990-1995 w wysokosci malejacego odsetka jej
przychoddéw operacyjnych. Podczas gdy strony nie sa zgodne co do tego, czy te platno$ci
zwrotne stanowia dodatkowe koszty $wiadczenia ustugi w ogdélnym interesie
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gospodarczym, Komisja nie kwestionuje tego, ze te platno$ci zwrotne byly uiszczane
przez przedsiebiorstwa powstale w wyniku podzialu Deutsche Bundespost oraz ze
w tym kontekscie skarzaca musiala ui$ci¢ kwote 11418 mln DEM w latach 1990-1995.

W niniejszym przypadku skarzaca twierdzi, ze Komisja popelnita oczywisty blad
w ocenie, uznajac, iz platnosci transferowe dokonane przez DB-Telekom w latach
1990-1995 w wysokosci 11418 min DEM umozliwily jej pokrycie podnoszonych
dodatkowych kosztéw netto w wysokoéci 1118,7 mln DEM, ktdre zostaly spowodo-
wane jej polityka sprzedazy ze strata prowadzona w latach 1994—-1999, jakkolwiek
zdaniem skarzacej wspomniane platnosci transferowe postuzyly w calosci do
skompensowania jej strat poniesionych w latach 1990-1995, ktére wynikaly
w szczeg6lnosci z jej obowigzku uiszczania platnosci zwrotnych.

Komisja odpowiada w istocie, ze z uwagi na to, iz skarzaca nie przedstawita dowodu na
to, ze dodatkowe koszty netto zwiazane z jej polityka sprzedazy ze strata zostaly
sfinansowane z jej wlasnych zasobéw, miala ona prawo domniemywad¢, ze platnosci
transferowe dokonane przez DB-Telekom umozliwily skarzacej finansowanie tych
dodatkowych kosztéw.

W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, iz strony zgodnie o$wiadczaja, ze z ksiegowego
punktu widzenia wszelkie zasoby moga zosta¢ uzyte do finansowania wszelkich
obciazenn. Wprawdzie do Komisji nalezy udowodnienie, ze zasoby publiczne
przysporzyly korzysci beneficjentowi, jak wynika z ww. w pkt 57 wyroku w sprawie
Altmark, pkt 75, ale bez znaczenia jest to, ze Komisja wykaze, na jakie obcigzenia zostaty
wykorzystane zasoby publiczne, ktére zostaly przyznane skarzacej.
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Niemniej ze wzgledu na to, ze w niniejszym przypadku — jak wynika z pkt 78 powyzej —
Komisja uzaleznila swoje przedstawienie dowodu na to, iz DPAG odniosta korzys¢
z zasobow publicznych, od faktu, Ze podnoszone dodatkowe koszty netto DPAG
zwigzane z jej polityka sprzedazy ze strata zostaly niechybnie pokryte — w wysokosci
1118,7 mln DEM — przy uzyciu platnosci transferowych dokonanych przez
DB-Telekom, nalezy sprawdzi¢, czy z uwzglednieniem strat DPAG poniesionych
w latach 1990-1994 i 1990-1995 wspomniane platnosci transferowe dokonane w tym
okresie byly wystarczajace do pokrycia réwniez dodatkowych kosztéw netto
zwiazanych z jej polityka sprzedazy ze strata, ktére odnotowala ona w latach
1994-1999.

W motywie 88 zaskarzonej decyzji Komisja oszacowala, ze podnoszone dodatkowe
koszty netto odnotowane przez DPAG w zwigzku z jej polityka sprzedazy ze strata
ksztaltowaly sie nastepujaco:

Lacznie

Lata 1994 1995 1996 1997 1998 1999 19941999

Dodatkowe
koszty zwia-
zane ze [pouf- [pouf- [pouf- [pouf- [pouf- [pouf- 1118

. ,7

sprzedaza ze ne) ne] nej nej nej ne]

strata (mln
DEM)

Ponadto — jak wynika z informacji dostarczonych przez Republike Federalng Niemiec,
ktérych Komisja nie kwestionuje — DPAG odnotowala w latach 1990-1994
i 1990-1995 nastepujace wyniki operacyjne (z pominieciem ptatnosci transferowych
dokonanych przez DB-Telekom i przelanych platnosci zwrotnych) i wyniki ostateczne
(z uwzglednieniem ptatnosci transferowych dokonanych przez DB-Telekom i przela-
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nych platnosci zwrotnych) (pismo Republiki Federalnej Niemiec z dnia 31 stycznia
2002r.1izalacznik 11 A do pisma Republiki Federalnej Niemiec z dnia 10 marca 2000 r.):

Lacznie Lacznie
Lata 1990 1991 1992 1993 1994 1990- 1995 1990-
1994 1995
Sektor [poufne] | [poufne] | [poufne] | [poufne] | [poufne] | [poufne] | [poufne] | [poufne]
zastrzeZony pou p u pou p Ul p uind p uind pou ne pOLl ne
Sektor paczek [poufne] [poufne] [poufne] [poufne] [poufne] [poufne] [poufne] [poufne]
Sektor gazet [poufne] [poufne] [poufne] [poufne] [poufne] [poufne] [poufne] [poufne]
Saldo [poufne] [poufne] [poufne] [poufne] [poufne] -4331 [poufne] —4945
operacyjne P pou P pou pou pou
Platnosci
transferowe 1495 2031 1310 726 0 5562 5519 11081
ze strony
DB-Telekom
Platnodci - 1651 - 1982 - 2100 -2182 | -2190 | -10104 | -1314 | —11418
zwrotne
Saldo platnosci
transferqvx{e/ 4552 _337
platnosci
zwrotne
Ostateczny
wynik — 8883 — 5282
(mln DEM)

s W $wietle tabelki figurujacej w pkt 104 powyzej nalezy najpierw zwrdci¢ uwage na to, ze
wprawdzie skarzaca otrzymata w latach 1990-1994 kwote 5562 mln DEM tytulem
platnosci transferowych dokonanych przez DB-Telekom oraz ze w 1994 r. odnotowata
ona dodatkowe koszty zwiazane z jej polityka sprzedazy ze strata w wysokosci
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[poufne] mln DEM (tabelka figurujagca w pkt 103 powyzej), ostateczny deficyt
odnotowany przez skarzaca w latach 1990-1994, biorac pod uwage wszystkie sektory
dziatalnosci facznie, wynosit jednak 8883 mln DEM. Ten ostateczny deficyt w okresie
1990-1994 odpowiadal bowiem stratom operacyjnym DPAG w wysokosci
4331 mln DEM, do czego doszly ptatnosci zwrotne w wysokosci 10 104 mln DEM,
ktére zostaly czesciowo skompensowane przez platnosci transferowe w wysokosci
5562 mln DEM dokonane przez DB-Telekom.

W tych okolicznosciach nalezy stwierdzi¢, ze platnosci transferowe w wysokos$ci
5562 mln DEM dokonane przez DB-Telekom w latach 1990-1994 nie umozliwily
skarzacej — majac na uwadze jej straty operacyjne w wysokosci 4331 mln DEM
poniesione w latach 1990-1994 i platnosci zwrotne w wysokosci 10 104 mln DEM,
ktére musiala ona uisci¢ w tym okresie, to jest laczne straty w wysokosci
14435 mln DEM — pokrycia podnoszonych dodatkowych kosztéw netto powstatych
na skutek jej polityki sprzedazy ze strata w latach 1994-1999 w wysokosci
1118,7 mln DEM.

Jako ze skarzaca otrzymywala platnosci transferowe dokonywane przez DB-Telekom
do 1995 r., nalezy réwniez stwierdzi¢, ze wprawdzie skarzaca otrzymata w latach
1990-1995 11081 mIn DEM tytulem platnosci transferowych dokonanych przez
DB-Telekom, ale w okresie tym odnotowala ona ostateczny deficyt — biorac pod uwage
wszystkie sektory dziatalnosci tacznie — w wysokosci 5282 mln DEM. Ten ostateczny
deficyt w okresie 1990-1995 odpowiadal bowiem stratom operacyjnym DPAG
w wysokosci 4945 mln DEM, do czego doszly platnosci zwrotne w wysokosci
11 418 mln DEM, ktdre zostaly czesciowo skompensowane przez platnosci transferowe
w wysokosci 11 081 mln DEM dokonane przez DB-Telekom.

W tych okolicznosciach nalezy stwierdzi¢, ze platnosci transferowe w wysokos$ci
11081 mln DEM dokonane przez DB-Telekom w latach 1990-1995 nie umozliwity
DPAG — majac na uwadze jej straty operacyjne w wysokosci 4945 mln DEM
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poniesione w latach 1990-1995 I ptatnosci zwrotne w wysokosci 11418 min DEM,
ktére musiala ona uisci¢ w tym okresie, to jest laczne straty w wysokosci
16 363 mln DEM — pokrycia podnoszonych dodatkowych kosztéw netto powstatych
na skutek jej polityki sprzedazy ze strata w latach 1994-1999 w wysokosci
1118,7 mln DEM.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze twierdzenie Komisji, jakoby skarzaca odniosta korzys¢
w wysokosci 1118,7 mln DEM, gdyz same platnosci transferowe dokonane przez
DB-Telekom mogty sfinansowa¢ podnoszone dodatkowe koszty powstale na skutek jej
polityki sprzedazy ze strata, zostaje obalone za pomoca wniosku, iz ostateczne straty
DPAG poniesione w latach 1990-1994 oraz w latach 1990-1995 byly tak wysokie, ze
platnosci transferowe dokonane przez DB-Telekom byty niewystarczajace do pokrycia
podnoszonych dodatkowych kosztéw netto powstatych na skutek jej polityki sprzedazy
ze strata w latach 1994—1999.

W zwiazku z tym nalezy uwzgledni¢ zarzut skarzacej.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢ niewaznos$¢ zaskarzonej decyzji bez potrzeby
sprawdzenia, czy rozpatrywany zarzut oznacza, ze zaskarzona decyzja jest réwniez
dotknieta brakiem uzasadnienia w rozumieniu art. 253 WE (zob. pkt 58 powyzej) oraz
bez potrzeby badania pozostalych zarzutéw podniesionych przez skarzaca.

W przedmiocie kosztéw

Zgodnie z art. 87 § 2 regulaminu kosztami zostaje obciazona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja przegrata sprawe, zgodnie
z zadaniem skarzacej nalezy obcigzy¢ ja kosztami postepowania.
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Zgodnie z art. 87 § 4 akapit pierwszy regulaminu paristwa cztonkowskie i instytucje,
ktére wstapily do sprawy w charakterze interwenienta, pokrywaja wlasne koszty.
Republika Federalna Niemiec, ktéra nie zlozyta uwag jako interwenient, pokrywa
wlasne koszty na podstawie art. 87 § 4 akapit pierwszy regulaminu.

Na podstawie art. 87 § 4 akapit trzeci regulaminu Sad moze postanowié, ze
interwenienci inni niz panstwa czlonkowskie, pafistwa bedace stronami Porozumienia
o Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG), instytucje i Urzad Nadzoru Euro-
pejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) pokrywaja wtasne koszty. BIEK
i UPS, interwenienci, pokrywaja wlasne koszty.

Z powyzszych wzgledow

SAD (trzecia izba w skladzie powiekszonym)

orzeka, co nastepuje:

1) Stwierdza si¢ niewazno$¢ decyzji Komisji 2002/753/WE z dnia 19 czerwca
2002 r. w sprawie $srodkow przyjetych przez Republike Federalna Niemiec na
rzecz Deutsche Post AG.
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2) Komisja pokrywa wlasne koszty, jak réwniez koszty poniesione przez
Deutsche Post.

3) Republika Federalna Niemiec, Bundesverband Internationaler Express- und
Kurierdienste eV (BIEK) i UPS Europe NV/SA pokrywaja wlasne koszty.

Jaeger Tiili Azizi

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 1 lipca 2008 r.

Sekretarz Prezes

E. Coulon M. Jaeger
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