WYROK Z DNIA 12.9.2007 r. — SPRAWA T-196/02

WYROK SADU PIERWSZE] INSTANCII (czwarta izba w skladzie powiekszonym)

z dnia 12 wrzeénia 2007 r.”

W sprawie T-196/02

MTU Friedrichshafen GmbH, z siedziba w Friedrichshafen (Niemcy), reprezento-
wana przez adwokatéw F. Montaga oraz T. Liibbiga,

strona skarzaca,

przeciwko

Komisji Wspolnot Europejskich, reprezentowanej przez V. Kreuschitza, V. Di
Bucciego oraz T. Scharfa, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

strona pozwana,

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie niewaznosci art. 3 ust. 2 decyzji Komisji
2002/898/WE z dnia 9 kwietnia 2002 r. w sprawie pomocy panstwa przyznanej przez
Niemcy na rzecz SKL Motoren- und Systembautechnik GmbH (Dz.U. L 314, str. 75),

* Jezyk postepowania: niemiecki.
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MTU FRIEDRICHSHAFEN PRZECIWKO KOMIS]I

i SAD PIERWSZEJ INSTANC]JI
WSPOLNOT EUROPEJSKICH (czwarta izba w sktadzie powiekszonym),

w skladzie: H. Legal, prezes, I. Wiszniewska-Bialecka, V. Vadapalas, E. Moavero
Milanesi i N. Wahl, sedziowie,

sekretarz: K. Andov4, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemng i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 10 maja
2007 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Ramy prawne

Artykul 87 WE stanowi:

»1. Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w niniejszym traktacie,
wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo Czlonkowskie lub przy uzyciu zasobéw
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakléca lub grozi zakiéceniem konku-
rencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych
towardw, jest niezgodna ze wspélnym rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na
wymiane handlowa miedzy Panstwami Czlonkowskimi.
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Artykut 88 WE stanowi, ze:

2. Jesli Komisja stwierdzi, po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia
uwag, Ze pomoc przyznana przez Panstwo lub przy uzyciu zasobéw panstwowych
nie jest zgodna ze wspélnym rynkiem w rozumieniu artykutu 87, lub ze pomoc ta
jest naduzywana, decyduje o zniesieniu lub zmianie tej pomocy przez dane Panstwo
w terminie, ktéry ona okresla.

Zgodnie z art. 10 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r.
ustanawiajacego szczeg6lowe zasady stosowania art. [88] WE (Dz.U. L 83, str. 1):

»1. W przypadku gdy Komisja posiada informacje pochodzace z niezaleznego
zrodla, dotyczace domniemanej pomocy przyznanej bezprawnie, bada informacje
bezzwlocznie.

2. W przypadku gdy to konieczne, Komisja wystepuje do zainteresowanego panstwa
czlonkowskiego z wnioskiem o udzielenie informacji. [...] [A]rtykul 2 ust. 2 i art. 5
ust. 1i 2 stosuje sie mutatis mutandis.
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3. W przypadku gdy pomimo ponaglenia wystosowanego zgodnie z art. 5 ust. 2
zainteresowane panstwo czlonkowskie nie dostarcza wnioskowanych informacji
w terminie wyznaczonym przez Komisje lub jezeli dostarcza informacje niekom-
pletne, Komisja moze w formie decyzji wymaga¢ dostarczenia informacji (zwanej
dalej ,nakazem udzielenia informacji”). Decyzja okresla, jakie informacje sa wyma-
gane, i wyznacza stosowny termin, w jakim informacje te majg zosta¢ dostarczone”.

Artykul 13 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999 stanowi, ze:

»Badanie pomocy, ktéra mogla zosta¢ przyznana bezprawnie, skutkuje decyzja na
podstawie art. 4 ust. 2, 3 lub 4. W przypadku decyzji o wszczeciu formalnej proce-
dury dochodzenia [formalnego postepowania wyjasniajacego] postepowanie zostaje
zakonczone w drodze decyzji, podjetej zgodnie z art. 7. Jezeli panstwo cztonkow-
skie nie zastosuje sie do nakazu udzielenia informacji, decyzja zostaje podjeta na
podstawie dostepnych informacji”.

Zgodnie z art. 14 tego samego rozporzadzenia:

»1. W przypadku gdy podjete zostaly decyzje negatywne w sprawach pomocy przy-
znanej bezprawnie, Komisja podejmuje decyzje, Ze zainteresowane panstwo czlon-
kowskie podejmie wszelkie konieczne $rodki w celu windykacji [odzyskania] pomocy
od beneficjenta (zwana dalej ,decyzja o windykacji [odzyskaniu]”). Komisja nie
wymaga windykacji [odzyskania] pomocy, jezeli byloby to sprzeczne z ogdlna zasada
prawa wspdlnotowego.
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Okolicznosci faktyczne lezace u podstaw sporu

Pismem z dnia 9 kwietnia 1998 r. wladze niemieckie zglosily Komisji kilka przy-
padkéw pomocy finansowej przyznanej miedzy innymi za posrednictwem Bundes-
anstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben (zwanej dalej ,BvS”) na rzecz SKL
Motoren- und Systemtechnik GmbH (zwanej dalej ,SKL-M”) w ramach jej restruk-
turyzacji. W zwiazku z tym, ze cze$¢ tej pomocy zostata juz przyznana, akta sprawy
zarejestrowano jako niezgloszona pomoc pod numerem NN 56/98.

SKL-M, ktéra przed restrukturyzacja wchodzita w skiad grupy Lintra Beteiligungs-
holding GmbH, jest przedsiebiorstwem dziatajacym w sektorze budowy silnikéw do
okretow i statkéw.

W 1997 r. SKL-M i przedsigbiorstwo MTU Friedrichshafen GmbH (zwane dalej
»MTU” lub ,skarzaca”), dzialajace w sektorze produkgji silnikéw Diesla o wysokiej
mocy, zawarly za posrednictwem BvS umowe z zamiarem nabycia SKL-M przez
MTU.

W dniu 5 listopada 1997 r. MTU i SKL-M zawarly dwie umowy. Na mocy pierwszej
z nich przyznano MTU opcje kupna udziatéw SKL-M z mozliwoscia nabycia przed
dniem 1 grudnia 1999 r. wszystkich udzialéw za symboliczng marke, a nastepnie za
»rozsadna cene” przed dniem 31 grudnia 2001 r. Druga umowa (Wechselseitiger
Lizenz- und Kooperationsvertrag zwischen SKL-M und MTU, zwana dalej , WLKV”),
ktérej celem bylo utworzenie wspdlnego przedsiebiorstwa, okreslala zasady wspdl-
nego korzystania z istniejacego know-how obu przedsiebiorstw i z badart nad dwoma
nowymi silnikami oraz ich produkcji i sprzedazy, a mianowicie silnika gazowego
i silnika o rzedowym ukladzie cylindréow. Trzecia umowa, ktéra zostala zawarta tego
samego dnia miedzy BvS, landem Saksonia-Anhalt i SKL-M, regulowata wyplate
pomocy na restrukturyzacje.
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Mimo tego ze MTU zrezygnowata w koricu z mozliwosci skorzystania z opcji przewi-
dzianej w pierwszej z wymienionych powyzej uméw, a zatem zrezygnowata z nabycia
SKL-M ze wzgledu na brak pewnosci prawa w odniesieniu do pomocy wyptaconej
wczesniej przez Republike Federalna Niemiec na rzecz SKL-M, to jednak SKL-M
i MTU kontynuowaly wspétprace w ramach WLKV.

W dniu 15 czerwca 2000 r. MTU skorzystala z art. 5 WLKV i zgodnie z tym posta-
nowieniem otrzymata pozwolenie na wyltaczne wzgledem os6b trzecich korzystanie
z know-how bedacego przedmiotem WLKV, w tym réwniez z praw wlasnosci prze-
myslowej lub wnioskéw o rejestracje takich praw, ktére co najmniej istnialy w tym
dniu. W zamian za to prawo SKL-M otrzymala wynagrodzenie w formie jednora-
zowej wyplaty, majace na celu pokrycie wydatkéw poniesionych na rozwdj, w ramach
budzetu ustalonego w zataczniku I do WLKYV, mianowicie 4,31 mln marek niemiec-
kich (DEM) za silniki gazowe i 2,40 mln DEM za silniki o rzedowym uktadzie cylin-
dréw, a wiec tacznie 6,71 mln DEM (3,43 mln EUR). Na podstawie art. 5 WLKV
przedsigbiorstwu SKL-M przystugiwala tez mozliwos$¢ korzystania z jego wlasnego
know-how, w tym réwniez z know-how przeniesionego na MTU, niezaleznie od
powotanych powyzej praw wlasnosci intelektualne;j.

W lipcu 2000 r. know-how zostato spisane i udostepnione MTU, ktéra zaplacita na
rzecz SKL-M kwote okreslong w WLKV.

Poniewaz po wstepnym badaniu informacji przekazanych przez wladze niemieckie
Komisja uznata, ze sporne $rodki budzily powazne watpliwosci co do ich zgodnosci
ze wspdlnym rynkiem, Komisja pismem z dnia 8 sierpnia 2000 r. zawiadomita wladze
niemieckie o swojej decyzji o wszczeciu postepowania przewidzianego w art. 88
ust. 2 WE. Decyzja ta zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot
Europejskich (Dz.U. 2001, C 27, str. 5), a Komisja wezwata zainteresowanych do
przedstawienia uwag. Jednoczesnie Komisja zwrdcita sie tez do wladz niemieckich
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z pytaniem, czy MTU skorzystata z pomocy przyznanej na rzecz SKL-M lub czy
mogla z niej skorzysta¢ (ustep 103 decyzji o wszczeciu formalnego postepowania

wyjasniajacego).

W pi$mie tym oraz streszczeniu dolaczonym do niego Komisja stwierdzita w szcze-
goélnosci, ze w $wietle prawa MTU nigdy nie byla wtascicielem SKL-M i ze na mocy
pierwszej umowy, o ktérej mowa w pkt 9 powyzej, przyslugiwala jej jedynie opcja,
co do ktorej nie byto w tamtym okresie pewnosci, uwzgledniajac informacje przeka-
zane przez wladze niemieckie, czy MTU rzeczywiscie ja wykonata. Komisja wskazata
tez, ze MTU zakonczyla wspélprace z SKL-M w ramach WLKV w czerwcu 2000 r.
Komisja stwierdzila jednakze, iz MTU sprawowala kontrole operacyjna nad SKL-M
od listopada 1997 r. Komisja wyrazita tez watpliwo$¢, czy MTU zostata wybrana
w drodze postepowania poréwnywalnego z otwartym postepowaniem przetargowym.
Komisja uznala na tej podstawie, ze MTU mogta lub bedzie mogta skorzysta¢ w przy-
szto$ci z pomocy panstwa przyznanej na rzecz SKL-M w rézny sposéb: po pierwsze
bezposrednio, jesli okazaloby sie, ze cze$§¢ pomocy zostala wykorzystana w celach
stuzacych raczej interesom MTU niz interesom SKL-M; a po drugie poprzez WLKV
dzieki opcji, na podstawie ktérej MTU mogta naby¢ cate know-how stworzone przez
SKL-M przed nawigzaniem wspolpracy lub w ramach tej wspélpracy, placac okres-
lona cene, jesli MTU postanowilaby skorzystac¢ z tej opcji i jezeli cena nie odzwier-
ciedlalaby rzeczywistej lub przewidywanej wartosci rynkowej know-how.

W dniu 1 wrze$nia 2000 r. wszczeto postepowanie upadio$ciowe wobec SKL-M.

W dniach 16 pazdziernika 2000 r., 6 kwietnia i 17 pazdziernika 2001 r. Republika
Federalna Niemiec przedstawita swoje uwagi dotyczace decyzji w sprawie wszczecia
formalnego postepowania wyja$niajacego. Zadna z zainteresowanych oséb trzecich
nie przekazala uwag Komisji.
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Pismem z dnia 19 wrze$nia 2001 r. Komisja nakazata wtadzom niemieckim przeka-
zanie informacji niezbednych do dokonania oceny — na podstawie art. 10 rozpo-
rzadzenia nr 659/1999 — zgodno$ci pomocy przyznanej SKL-M ze wspolnym
rynkiem. W pi$mie tym Komisja zauwazyla w szczegdlnosci, ze nie mogta ona ustali¢
na podstawie dostepnych informacji, czy czes¢ pomocy przyznanej SKL-M zostata
wykorzystana raczej w interesie MTU niz w interesie SKL-M ani czy MTU skorzy-
stala z opcji pozwalajacej jej naby¢ za okre$lona cene know-how rozwiniete przez
SKL-M przed okresem i w okresie obowigzywania WLKYV, ani tez czy zaplacona
cena odzwierciedlala jego rzeczywista lub przewidywana warto$¢ rynkowa. Komisja
przypomniata, ze w braku tych informacji wyda ona decyzje koricowa na podstawie
dostepnych informacji. Komisja wezwala tez wladze niemieckie do przekazania
potencjalnemu beneficjentowi pomocy nakazu udzielenia informacji.

W dniu 9 listopada 2001 r. Komisja przypomniata wladzom niemieckim, ze w razie
niedostosowania si¢ do nakazu udzielenia informacji zostanie wydana decyzja
na podstawie dostepnych informacji, zgodnie z art. 13. ust. 1 rozporzadzenia
nr 659/1999.

Pismami z dnia 23 stycznia, 26 lutego i 11 marca 2002 r. wladze niemieckie udzielily
odpowiedzi na nakaz udzielenia informacji.

Pismem z dnia 5 marca 2002 r. wladze te przekazaly takze Komisji uwagi MTU
w przedmiocie decyzji o wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego,
w szczegblnosci w odniesieniu do wykorzystania know-how i kwoty uiszczonej przez
MTU na rzecz SKL-M na podstawie WLKV.
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W dniu 9 kwietnia 2002 r. Komisja wydala decyzje 2002/898/WE dotyczaca pomocy
panstwa przyznanej przez Niemcy na rzecz SKL-M (Dz.U. L 314, str. 75, zwana dalej
»zaskarzong decyzja”).

W motywach zaskarzonej decyzji w czesci zatytulowanej ,Ocena pomocy” Komisja
stwierdzita po pierwsze, ze pomoc na restrukturyzacje wyplacona na rzecz SLK-M
nie spetniata warunkdéw ze wspélnotowych wytycznych dotyczacych pomocy panstwa
na rzecz wspomagania i restrukturyzacji przedsiebiorstw przezywajacych trudnosci
(Dz.U. 1994, C 368, str. 12), a po drugie uznala, ze Republika Federalna Niemiec nie
dostarczyla informacji wystarczajacych dla wykluczenia tego, ze MTU za pomoca
WLKV posrednio korzystala z pomocy udzielonej SKL-M na etapie restruktury-
zacji w celu pokrycia strat. Pod tym wzgledem Komisja podkresélita miedzy innymi,
ze cena sprzedazy know-how zaptacona przez MTU na rzecz SKL-M, obliczona na
podstawie szacunkowych wydatkéw poniesionych na rozwéj w 1997 r., okazata sie
0 5,30 mln DEM nizsza od rzeczywistej wysoko$ci wydatkéw przeznaczonych na
rozwdj, poniesionych przez SKL-M. W zwiazku z tym, ze wladze niemieckie nie
przedstawily obiektywnych informacji na temat rzeczywistej lub przewidywanej
wartosci rynkowej know-how, Komisja stwierdzita, Zze pomoc na restrukturyzacje
przyznana SKL-M mogta by¢ przynajmniej cze$ciowo wykorzystana na wyréwnanie
strat poniesionych w zwiazku z rozwijaniem know-how i raczej w interesie MTU niz
w interesie SKL-M, ktdra byta kontrolowana przez panstwo i musiala ponosi¢ finan-
sowe ryzyko, ktére nie bylo zgodne z zasada inwestora dzialajacego w warunkach
gospodarki rynkowej. Zgodnie z motywem 86 zaskarzonej decyzji przekazanie know
-how moglo wiec odpowiada¢ przekazaniu MTU zasobéw panstwowych w maksy-
malnej wysokosci 5,30 mln DEM.

Artykul 1 sentencji zaskarzonej decyzji precyzuje, ze pomoc panstwa w wyso-
kosci 67,017 mln DEM (34,26 mln EUR) przyznana przez wladze niemieckie na
rzecz SKL-M jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem, a jej art. 3 ust. 2 stanowi, ze
5,30 mln DEM (2,71 mln EUR) z lacznej kwoty podlegajacej zwrotowi wladze
niemieckie maja si¢ domagac solidarnie od SKL-M i MTU.
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Postepowanie i zadania stron

W tych okoliczno$ciach pismem zarejestrowanym w sekretariacie Sadu w dniu
28 czerwca 2002 r. skarzaca wniosla niniejsza skarge na podstawie art. 230 WE.

Na podstawie sprawozdania sedziego sprawozdawcy Sad (czwarta izba w powiek-
szonym skladzie) postanowil otworzy¢ procedure ustng.

Na rozprawie w dniu 10 maja 2007 r. wystuchane zostaly wystapienia stron i ich
odpowiedzi na pytania Sadu.

Skarzaca wnosi do Sadu o:

— stwierdzenie niewaznosci art. 3 ust. 2 zaskarzonej decyzji w zakresie, w jakim
nakazuje sie w nim wobec skarzacej solidarny zwrot kwoty w wysokosci
5,30 min DEM (2,71 mln EUR);

— obciazenie Komisji kosztami postepowania.
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Komisja wnosi do Sadu o:

— oddalenie skargi jako bezzasadnej;

— obciazenie skarzacej kosztami postgpowania.

Co do prawa

Na poparcie swej skargi o stwierdzenie niewaznosci skarzaca podnosi w zasadzie
dwa zarzuty. Zarzut pierwszy jest oparty na braku uzasadnienia i bledach co do
prawa w odniesieniu do istnienia przestanek $wiadczacych o przyznaniu jej pomocy
panstwa. Zarzut drugi oparty jest na blednym zastosowaniu art. 13 ust. 1 rozporza-
dzenia nr 659/1999 oraz naruszeniu gwarancji procesowej w postaci wlasciwego
i bezstronnego zbadania okolicznosci faktycznych.

Komisja kwestionuje zasadno$¢ kazdego z tych zarzutéw.

W pierwszej kolejnosci nalezy zbada¢ zarzut drugi, oparty na blednym zastosowaniu
art. 13 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999 oraz naruszeniu gwarancji procesowej
w postaci wlasciwego i bezstronnego zbadania okolicznosci faktycznych.
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Argumenty stron

Skarzaca podnosi, Ze na podstawie art. 13 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999 Komisja
moze wydaé ostateczna decyzje na podstawie dostepnych informacji, jezeli paiistwo
czlonkowskie nie zastosuje si¢ do nakazu udzielenia informacji. W niniejszym przy-
padku skarzaca w przeciwienstwie do stwierdzen zawartych w zaskarzonej decyzji
uwaza, ze w chwili wydania tej decyzji Komisja dysponowala wszystkimi koniecznymi
informacjami. W konsekwencji uznaje ona, ze Komisja niestusznie ograniczyla sie
do oparcia zaskarzonej decyzji na ,dostepnych informacjach” w rozumieniu art. 13
ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999, a w szczegdlnosci do powolania si¢ na pismo
nadzorcy sadowego SKL-M z dnia 9 stycznia 2002 r., ktére nie zostato wydane przez
wladze niemieckie.

Skarzaca ponadto stwierdza, ze na podstawie orzecznictwa Sadu (wyrok z dnia
21 marca 2001 r. w sprawie T-206/99 Métropole télévision przeciwko Komisji, Rec.
str. II-1057, pkt 57) Komisja jest zobowiazana do starannego i bezstronnego zbadania
wszystkich istotnych okolicznos$ci kazdego przypadku. Zdaniem skarzacej, Komisja
pominela niektére informacje, a uwzglednita jedynie te, ktére byly dla skarzacej
niekorzystne. Skarzaca dodaje, ze jezeli Komisja miata watpliwosci co do przekaza-
nych przez skarzaca informacji, mogta zwréci¢ sie do rzadu federalnego lub do niej
samej, na przyklad w celu przedstawienia opinii bieglych.

Skarzaca twierdzi takze, Ze zobowiazanie danego przedsigbiorstwa przez Komisje do
zwrotu precyzyjnie obliczonej kwoty bez wczesniejszego udowodnienia, zZe kwota ta
zostala mu wyptacona z tytutu pomocy uznanej za niezgodna ze wspdélnym rynkiem,
jest niezgodne z zasadami panstwa prawa i dobrej administracji. Skarzaca podnosi
réowniez kwestie kompetencji Komisji do wydania art. 3 ust. 2 zaskarzonej decyzji,
poniewaz instytucja ta moze wymagac odzyskania pomocy jedynie od jej beneficjenta.
Skarzaca zauwaza réwniez, ze rozporzadzenie nr 659/1999 nie przewiduje odpowie-
dzialno$ci solidarnej, ktéra zresztg nie moze by¢ przewidziana bez wyraznej podstawy
prawnej w postepowaniu administracyjnym podlegajacym zasadom panstwa prawa.
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Wreszcie, zdaniem skarzacej, argumenty Komisji dotyczace odpowiedzialno$ci
solidarnej w zakresie grzywien nakladanych na przedsiebiorstwa bedace stronami
kartelu o antykonkurencyjnym celu nie maja w niniejszym przypadku znaczenia.

Komisja stwierdza, ze wydala zaskarzona decyzje w $wietle dowodéw zawar-
tych w aktach sprawy i ze nie posiadata uzytecznych informacji na temat korzysci
ewentualnie uzyskanej przez MTU lub na temat wartoéci rynkowej spornego
know-how. W tym wzgledzie Komisja podkresla, ze MTU w uwagach przekazanych
przez wladze niemieckie w dniu 5 marca 2002 r. przyznata w spos6b dorozumiany,
ze wydatki poniesione na rozw6j know-how przekraczalty warto$¢ rynkowa proto-
typow. W konsekwencji Komisja uznaje, ze zaskarzona decyzja zawierata prawidiowe
rozstrzygniecie w $wietle dowodéw zawartych tylko w aktach sprawy.

Komisja dodaje, ze zgodnie z zasadami regulujacymi postepowanie w sprawie pomocy
panstwa w niniejszym przypadku jedynie Republice Federalnej Niemiec przyslugi-
waly pelne prawa strony. Informacje przekazane przez to panstwo sa wiec decydu-
jace dla zaskarzonej decyzji. Komisja zaznacza, ze chociaz potencjalny lub rzeczy-
wisty beneficjent moze bra¢ udzial w postepowaniu wyjasniajacym, to nie moze
on wymagac¢ od tej instytucji, aby umozliwita mu zweryfikowanie informacji prze-
kazanych przez panstwo czlonkowskie. Powolujac sie na orzecznictwo Trybunatu
(wyrok z dnia 24 wrze$nia 2002 r. w sprawach potaczonych C-74/00 P i C-75/00 P
Falck i Acciaierie di Bolzano przeciwko Komisji, Rec. str. I-7869, pkt 84), Komisja
stwierdza, ze poniewaz MTU nie skorzystala z mozliwosci przedstawienia uwag
w toku postepowania wyjasniajacego w sprawie spornej pomocy, zadne z jej praw nie
zostalo naruszone.

Komisja podkresla ponadto, ze informacje dostepne w chwili wydania zaskarzonej
decyzji nie pozwalaly jej na wydanie rozstrzygniecia tylko przeciw jednemu przed-
siebiorstwu. W konsekwencji musiata ona zazada¢ zwrotu tej pomocy od SKL-M
i MTU na zasadzie solidarnosci.
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Komisja jest zdania, ze odpowiedzialno$¢ solidarna nie powinna wywolywaé
zastrzezen z punktu widzenia prawa wspélnotowego. Taka odpowiedzialno$¢ zostata
bowiem juz dopuszczona w dziedzinie prawa konkurencji, nawet w braku przepisu
wyraznie ja przewidujacego (wyrok Sadu z dnia 14 maja 1998 r. w sprawach potaczo-
nych od T-339/94 do T-342/94 Metsé-Serla i in. przeciwko Komisji, Rec. str. II-1727,
pkt 42 i nast.). Komisja uwaza, ze nic nie stoi na przeszkodzie temu, by analogiczne
podejscie zastosowacd roéwniez w postepowaniu w sprawie pomocy panstwa.

Ocena Sgdu

Artykut 13 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999 powtérzyl i potwierdzil orzecznictwo
Trybunalu, zgodnie z ktérym Komisja jest uprawniona do wydania decyzji na
podstawie dostepnych jej informacji, jezeli dane panstwo czlonkowskie nie spelnia
ciazacego na nim obowiazku wspoélpracy i nie dostarcza informacji, jakich zadata ona
w celu zbadania zgodnosci danej pomocy ze wspdlnym rynkiem (wyrok Trybunatu
z dnia 14 lutego 1990 r. w sprawie C-301/87 Francja przeciwko Komisji, tzw. wyrok
»Boussac”, Rec. str. [-307, pkt 19 i 22 oraz z dnia 13 kwietnia 1994 r. w sprawach
potaczonych C-324/90 i C-342/90 Niemcy i Pleuger Worthington przeciwko Komisji,
Rec. str. I-1173, pkt 26).

Jednakze biorac pod uwage bardzo szeroki zakres tego uprawnienia Komisji, przed
wydaniem takiej decyzji musi ona przestrzega¢ okreslonych wymogéw procedu-
ralnych (wyrok Sadu z dnia 19 pazdziernika 2005 r. w sprawie T-318/00 Freistaat
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Thiringen przeciwko Komisji, Rec. str. I1-4179, pkt 73). Wymogi te przewidziane sa
w art. 5 ust. 2, art. 10 ust. 3 i art. 13 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999.

Artykul 10 ust. 3 rozporzadzenia nr 659/1999 przewiduje w szczegélnosci, ze ,w przy-
padku gdy pomimo ponaglenia wystosowanego zgodnie z art. 5 ust. 2 zainteresowane
panstwo cztonkowskie nie dostarcza wnioskowanych informacji w terminie wyzna-
czonym przez Komisje lub jezeli dostarcza informacje niekompletne, Komisja moze
w formie decyzji wymaga¢ dostarczenia informacji”. Ponadto, zgodnie z ostatnim
zdaniem tego przepisu, wspomniany nakaz udzielenia informacji musi szczegétowo
okreslac, ,jakie informacje s wymagane”, oraz wyznaczac ,stosowny termin, w jakim
informacje te maja zosta¢ dostarczone”. Wreszcie, zgodnie z art. 13 ust. 1 tego rozpo-
rzadzenia, jedynie ,jezeli panistwo cztonkowskie nie zastosuje si¢” do takiego nakazu,
Komisja moze zakonczy¢ postepowanie i wydac decyzje stwierdzajaca zgodno$¢ lub
niezgodno$¢ pomocy ze wspélnym rynkiem ,na podstawie dostepnych informacji”.

W $wietle powyzszych rozwazan w pierwszej kolejnosci nalezy zbadad, czy w niniej-
szym przypadku w $wietle art. 13 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999 Komisja byta
uprawniona do wydania zaskarzonej decyzji na podstawie dostepnych jej informacji,
a w szczegblnoéci do nalozenia na MTU obowiazku zwrotu cze$ci pomocy przy-
znanej SKL-M na zasadzie solidarnosci.

Z przebiegu postepowania administracyjnego, przedstawionego w pkt 13-20
powyzej, wynika w pierwszej kolejnosci, ze Komisja przestrzegala wymogéw proce-
duralnych poczatkowo ustalonych w orzecznictwie, a nastepnie okreslonych w art. 10
ust. 3 iart. 13 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999 w celu wydania zaskarzonej decyzji
na podstawie dostepnych informacji.
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Komisja co najmniej trzykrotnie wezwala bowiem wtadze niemieckie do przed-
stawienia jej informacji koniecznych do zbadania zgodno$ci spornej pomocy ze
wspdlnym rynkiem. Czyniac to, Komisja nie pominela szczegélowego wskazania
tego, »jakie informacje sa wymagane”, i wyznaczyla ,stosowny termin, w jakim infor-
macje te maja zosta¢ dostarczone”. Wreszcie Komisja przypomniata jeszcze wtadzom
niemieckim, ze jezeli nie zastosuja sie¢ do nakazu udzielenia informacji w terminie
dziesieciu dni, decyzja zostanie wydana na podstawie dostepnych informacji.

W drugiej kolejnosci nalezy przypomnie¢, ze art. 13 ust. 1 rozporzadzenia
nr 659/1999 umozliwia Komisji zamkniecie formalnego postepowania wyjasniajg-
cego w drodze decyzji wydanej na podstawie art. 7 tego rozporzadzenia. W szcze-
golnosci jezeli dane panstwo cztonkowskie nie dostarczylo Komisji zadanych przez
nig informacji, Komisja moze wyda¢ decyzje stwierdzajacg niezgodnos¢ pomocy ze
wspdlnym rynkiem na podstawie dostepnych informacji oraz w razie koniecznosci
nakaza¢ danemu panstwu czlonkowskiemu odzyskanie pomocy od beneficjentéw,
zgodnie z art. 14 rozporzadzenia nr 659/1999.

Jednakze art. 13 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999 nie pozwala Komisji na zobo-
wigzanie danego przedsiebiorstwa, chociazby na zasadzie solidarnosci, do zwrotu
okreslonej czesci pomocy uznanej za niezgodna ze wspélnym rynkiem, jezeli prze-
kazanie zasobow panistwa, z ktorych przedsiebiorstwo to skorzystato, opiera sie na
domystach.

Ze stwierdzen zaskarzonej decyzji, wyrazonych w szczegélnosci w jej motywie 88,
wynika po pierwsze, ze Komisja ograniczyla si¢ do uznania, ze ,dostepne informacje
nie pozwalaja wykluczy¢” faktu, ze MTU skorzystala z zasoboéw przekazanych
przez przedsiebiorstwo SKL-M, ktéremu przyznano pomoc, w zwigzku z nabyciem
know-how na warunkach uznanych za korzystne.
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Z powyzszego wynika, ze obowiazek solidarnego zwrotu pomocy, o ktérym mowa
w zaskarzonej decyzji, ustalono na podstawie przypuszczen, ktérych nie mozna
potwierdzi¢ i ktérym nie mozna zaprzeczy¢ na podstawie informacji dostepnych
Komisji.

Po drugie nalezy zaznaczy¢, ze chociaz zaskarzona decyzja naklada na skarzaca
obowigzek zwrotu czgsci pomocy na zasadzie odpowiedzialnosci solidarnej, do wladz
krajowych bedzie nalezalo jej odzyskanie od skarzacej, jezeli SKL-M nie bedzie mogta
zapewni¢ zwrotu pomocy, przy czym wspomniane wladze krajowe nie beda mogly
oceni¢ zasadnosci wspomnianego zobowigzania solidarnego.

Taka sytuacja nie jest jednak konieczna konsekwencja zastosowania procedury usta-
nowionej w traktacie WE w dziedzinie pomocy panistwa, poniewaz panstwo czlon-
kowskie przyznajace pomoc, ktérej odzyskanie zostato nakazane, jest w kazdym razie
zobowiazane do zazadania zwrotu pomocy od jej faktycznych beneficjentéw, i to
pod kontrola Komisji, przy czym nie ma koniecznosci wyraznego ich wskazywania
w decyzji o odzyskaniu pomocy ani tym bardziej precyzowania kwoty zwrotu przypa-
dajacej na kazdego beneficjenta.

Z powyzszego wynika, ze w okolicznosciach niniejszego przypadku Komisja nie
mogla zgodnie z prawem oprze¢ sie na art. 13 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999
w celu zobowiazania MTU w zaskarzonej decyzji do solidarnego zwrotu czesci
pomocy przyznanej SKL-M.

W konsekwencji, bez koniecznosci analizowania drugiego zarzutu podniesio-
nego przez skarzaca, nalezy stwierdzi¢ niewaznos$¢ art. 3 ust. 2 zaskarzonej decyzji
w zakresie, w jakim nakazuje sie¢ w nim skarzacej solidarny zwrot kwoty w wysokosci
2,71 mln EUR.
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W przedmiocie kosztow

Zgodnie z art. 87 § 2 regulaminu Sadu kosztami zostaje obcigzona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja przegrala sprawe,
zgodnie z zadaniem skarzacej nalezy obciazy¢ Komisje kosztami postepowania.

Z powyzszych wzgledow

SAD (czwarta izba w skladzie powiekszonym)

orzeka, co nastepuje:

1) Stwierdza si¢ niewazno$¢ art. 3 ust. 2 decyzji Komisji 2002/898/WE z dnia
9 kwietnia 2002 r. w sprawie pomocy panstwa przyznanej przez Niemcy na
rzecz SKL Motoren- und Systembautechnik GmbH w zakresie, w jakim naka-
zuje si¢ w nim MTU Friedrichshafen GmbH solidarny zwrot kwoty w wyso-
kosci 2,71 mln EUR.
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2) Komisja zostaje obciazona kosztami postepowania poniesionymi przez MTU
Friedrichshafen oraz wlasnymi kosztami.

Legal Wiszniewska-Bialecka Vadapalas

Moavero Milanesi Wahl

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 12 wrze$nia
2007 r.

Sekretarz Prezes

E. Coulon H. Legal

II - 2910



