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OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO

F.G. JACOBSA
przedstawiona w dniu 20 stycznia 2005 r.*

1. W niniejszej sprawie Komisja wniosla na
podstawie art. 226 WE skarge przeciwko
Danii dotyczacg prawodawstwa i praktyki
stosowanych w tym paristwie do jego rezy-
dentéw korzystajacych z pojazdéw zarejes-
trowanych w innym paristwie czfonkowskim,

2, Sytuacja taka ma miejsce najczeiciej
wowezas, gdy dusiski rezydent zatrudniony
jest przez przedsiebiorstwo majace siedzi-
be w innym panstwie cztonkowskim
i pracodawca ten pragnie udostepnié
takiemu pracownikowi — czy to wylacznie
do celéw stuzbowych, czy tez do korzysta-
nia zaréwno w celach sluzbowych, jak
i prywatnych — samochdd zarejestrowany
na tego pracodawce w panstwie, w ktérym
ma on swoja siedzibe.

1 — Jezyk oryginalu: angielski.
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Okoliczno$ci powstania sporu

3. W Danii istnieje obowigzek uiszczenia
podatku rejestracyjnego od nabycia nowego

- pojazdu, obliczany na podstawie jego war-

tosci. Stawka podatku wynosi 105% ceny
nabycia (obejmujacej podatek VAT i inne
podatki, ktére facznie wynosza 34% tej ceny)
od tej czedci ceny, ktéra miesci sie w ramach
ustalanego corocznie progu oraz 180% od
nadwyzki ponad te kwote? Mimo ze
w niektérych panstwach czlonkowskich
przewidziany jest bardzo podobny podatek,
cho¢ w znacznie nizszej kwocie, Szwecja
i Niemcy — paristwa czlonkowskie posiada-
jace bezpodrednie polaczenie drogowe
z Danig — nie wprowadzily takiego podatku.

4., Zgodnie z powszechnie obowiazujacymi
na terenie Danii przed 1 lipca 1999 r.
przepisami®, ktére do dzi§ znajduja zastoso-
wanie w niektérych przypadkach (,pierwotne

2 — W sprawie dalszych szczeg6léw podatku zob. moja opinig
wksprawie C-383/01 De Danske Bilimportarer, Rec. str, I-6065,
pkt 11.

3 — W szczegdlnosci art, 1052 i art. 106 rozporzadzenia Ministe-
stwa Sprawiedliwoéci nr 18 z dnia 10 stycznia 1992 r.
zastapionego rozporzadzeniem Ministerstwa Transportu
nr 592 z dnia 24 czerwca 1996 .
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uregulowania”), dunski rezydent nie moze
korzysta¢ z pojazdu zarejestrowanego
w innym paristwie czlonkowskim bez zezwo-
lenia, ktére moze by¢ wydane jedynie wéw-
czas, gdy z samochodu korzysta sie gléwnie
poza terenem Danii, i wystepuja szczegdlne
powody, dia ktérych nie jest wymagana
rejestracja w Danii. Zezwolenie wydawane
jest co do zasady jedynie na bezpoSrednie
przejazdy w weekendy i $wigta pomiedzy
granica niemiecka lub szwedzka a miejscem
zamieszkania kierujacego pojazdem; nie
obejmuje ono innego uzywania pojazdu dla
celéw prywatnych. Naruszenie powyzszych
przepiséw zagrozone jest karg grzywny. Jedli
duniski rezydent zamierza skorzystaé
z samochodu sluzbowego udostgpnionego
mu przez pracodawce majacego siedzibe
w innym paiistwie czlonkowskim w sposéb
niezgodny z wymogami zezwolenia, jedynym
mozliwym w $wietle pierwotnych uregulo-
wan wyjéciem jest ponowne zarejestrowanie
samochodu w Danii i zaplata podatku
rejestracyjnego w calosci.

5. W 1999 r. pierwotne uregulowania zostaly
zmienione® w ten sposéb, ze umozliwiono
duriskiemu rezydentowi korzystanie
z pojazdu zarejestrowanego w innym pait-
stwie czlonkowskim na pracodawce tego
rezydenta, pod warunkiem Zze uzyska on
stosowne zezwolenie oraz Ze stosunek
zatrudnienia laczacy go z wymienionym pra-
codawcg jest dla niego ,gléwnym zatrudnie-
niem”. Warunek powyiszy jest spelniony,

4 — Ustawg nr 385 z dnia 2 czenwca 1999 r., oraz rozporzgdzeniem
Ministerstwa Transportu ne 502 z dnfa 21 czerwea 1999 .

jesli pracownik zatrudniony jest u danego
pracodawcy w pelnym wymiarze czasu pracy
lub tez gdy uzyskuje przynajmniej polowe
swojego przychodu z tego stosunku zatrud-
nienia. Dania twierdzi, ze kryterium ,gtéw-
nego zatrudnienia” wybrane zostalo po to, by
zredukowaé tak dalece, jak to mozliwe
ewentualne ryzyko naduzycia tych przepi-
sOW.

6. Zezwolenie, ktére nalezy trzymaé
w pojezdzie i okaza¢ na Zadanie policji,
wydawane jest po uiszczeniu podatku stano-
wigcego okredlony odsetek duniskiego po-
datku rejestracyjnego. Podatek ten obliczany
jest w jeden z dwdch sposobdw.

7. Pierwszy ze sposobdéw, stosowany
w sytuacjach, w ktérych pojazd wykorzys-
tywany jest jedynie w celach zwigzanych
z zatrudnieniem, polega na tym, ze podatek
jest podatkiem dziennym, wynoszacym albo
60 DKK (okolo 8 EUR) w przypadku samo-
chodéw osobowych i motoréw, albo 30 DKK
(okolo 4 EUR) w przypadku samochoddéw
cigzarowych, platnym za kazdy dzieri korzys-
tania z pojazdu na terenie Danii.

8. Drugi sposdb, stosowany w sytuacjach,
w ktdrych pojazd uzywany jest zaréwno do
celéw zwigzanych z zatrudnieniem, jak i do
celéw prywatnych, polega na obowigzku
zaplaty cafego podatku, jaki bylby nalezny

I-7933
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w przypadku ponownego zarejestrowania sa-
mochodu w Danii, platnego w kwartalnych
ratach, z ktérych kazda wynosi 3% tej
catkowitej kwoty wraz z podatkiem dodatlo-
wym wynoszacym 1,5% kwoty pozostajacej
do zaplaty. Dodatkowo nalezy wplaci¢ jed-
norazowa kaucje w wysokodci jednej kwar-
talnej raty podatku wraz z podatkiem dodat-
kowym. Zgodnie z wydanym okélnikiem ®
codzienne dojazdy pracownika samochodem
z duriskiego miejsca zamieszkania do miejsca
pracy w innym panstwie czlonkowskim
stanowig korzystanie z samochodu do celéw
prywatnych. Tego rodzaju zamierzone
korzystanie z samochodu oznaczato bedzie,
Ze nie stosuje sie podatku dziennego.

9. W obu przypadkach podatek platny jest
przez pracodawce,

10. Procedura uzyskiwania zezwolenia
w ramach zmienionych uregulowand jest
nastepujaca: nalezy zlozy¢ pisemny wniosek
do lokalnych organéw celnych i podatko-
wych z wyszczeg6lnieniem, czy chodzi
o podatek dzienny, czy kwartalny. Do
wniosku nalezy zalaczyé zaéwiadczenie
wydane przez pracodawce zawierajace szcze-
goly warunkéw zatrudnienia, w szczegdl-
noéci za$ informacje o tym, ze jest to ,gféwne
zatrudnienie” pracownika.

5 — Okélnik nr 102 z dnia 28 czerwca 1999 r. zastgpiony
Przewodnikiem po podatku akcyzowym oraz okélnikiem
nr 172 z dnia 20 wrzesnia 2001 r.
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11. 'W przypadku podatku kwartalnego, kto-
rego wysoko$¢ ustalana jest na podstawie
wartoéci pojazdu, organy celne dokonuja
tymczasowej wyceny pojazdu, na potrzeby
ktdrej zwykle nie jest wymagane jego okaza-
nie. Niedlugo po tym zezwolenie jest wyda-
wane. Nastepnie wlaéciwe organy odpowie-
dzialne za wycene pojazddéw, ktére s3 nie-
zalezne od organéw celnych, dokonujg osta-
tecznej wyceny samochodu.

12. Jesli wniosek nie zawiera brakdéw, ze-
zwolenie wydawane jest automatycznie,
Dodatkowo wydaje sie nalepki do umieszcze-
nia na przedniej szybie pojazdu, na ktérych
wyszczeg6lniony jest jego numer rejestra-
cyjny. W przypadku podatku dziennego, aby
méc zgodnie z prawem korzystaé z pojazdu
w Danii w danym dniu, pracodawca lub
pracownik obowigzani sg wpisaé date korzys-
tania z pojazdu na tdkiej nalepce.
W przypadku podatku kwartalnego wydaje
sig jedna nalepke na kazdy okres korzystania
z pojazdu objety zezwoleniem (maksymalnie
do dwdch lat).

13. Jedli duriski rezydent prowadzi pojazd
zarejestrowany za granica i nie jest w stanie
okazaé¢ zezwolenia i nalepek na szybe,
naklada sie grzywne. Dodatkowo moze dojéé
do zajecia pojazdu.
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14. Pierwotne uregulowania znajduja zasto-
sowanie w sytuacjach, w ktdérych warunek
sgtéwnego zatrudnienia” stawiany na pod-
stawie zmienionych uregulowari nie jest
spelniony.

15. Komisja domaga si¢ stwierdzenia, zZe
Dania uchybila zobowigzaniom cigzacym na
niej na mocy art. 10 w zwigzku z art. 39 WE
z uwagi na to, ze jej prawodawstwo
i praktyka administracyjna 1) nie pozwalajg
duriskim rezydentom zatrudnionym
w sgsiednim panstwie czlonkowskim na
korzystanie do celéw stuzbowych lub pry-
watnych z samochodu stuzbowego zarejes-
trowanego w sasiednim panstwie czlonkow-
skim, w ktérym znajduje sie¢ siedziba ich
pracodawcy oraz 2) pozwalaja duriskim
rezydentom zatrudnionym w innym pan-
stwie czlonkowskim na korzystanie do celéw
stuzbowych lub prywatnych z pojazdu samo-
chodowego, w szczegdlnosci samochodu
stuzbowego, zarejestrowanego w innym pan-
stwie czlonkowskim, w ktérym znajduje sie
siedziba ich pracodawcy, tylko w razie spel-
nienia warunkéw polegajacych na tym, Ze
i) zatrudnienie to jest ich gléwnym zatrud-
nieniem oraz ze ii) uiszczono oplate celng od
takiego pojazdu.

16. Zaktadam, Ze pierwsza czgé¢ zadanego
rozstrzygniecia dotyczy pierwotnych uregu-
lowas, druga za§ zmienionych uregulowanl.

Zakres normowania art. 39 WE

17. Komisja twierdzi przede wszystkim, Ze
zaréwno pierwotne uregulowania, jak
i zmienione uregulowania sprzeczne s3
z zasada swobodnego przeplywu pracowni-
kéw zawarta w art. 39 WE z tej przyczyny, ze
ograniczaja zaréwno prawo pracownikéw do
poszukiwania zatrudnienia w innym pan-
stwie czfonkowskim, jak i swobode zatrud-
niania pracownikéw zamieszkatych w Danii
przez pracodawcéw z innych paristw czlon-
kowskich.

18. Dania, wspierana przez Finlandie, ktéra
wstapila do sprawy w charakterze interwe-
nienta, twierdzi przede wszystkim, ze art, 39
nie dotyczy ani pierwotnych uregulowan, ani
zmienionych uregulowan z uwagi na fakt, iz
nie wplywaja one na dostgp do rynku pracy.
Dania twierdzi w szczegdinodci, ze uregulo-
wania te ani nie utrudniaja dwiskim rezy-
dentom dostepu do rynkéw pracy w innych
paiistwach czlonkowskich, ani nie ograni-
czajag mozliwoéci zatrudniania dusiskich
rezydentéw przez przedsigbiorstwa majace
siedziby w innych panstwach cztonkowskich,
Uregulowania te ustanawiaja po prostu
warunki korzystania przez dunskich rezy-
dentéw w Danii z samochodéw stuzbowych
zarejestrowanych w innym paristwie czlon-
kowskim.

I-7935
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19. Po przedstawieniu przez Komisje i Danig
stanowiska w niniejszej sprawie, Trybunat
wydat wyrok w sprawie Van Lent®,
W sprawie tej, dotyczacej korzystania przez
belgijskiego rezydenta z samochodu udo-
stepnionego mu przez jego luksemburskiego
pracodawce, Trybunal uznal, ze art. 39 WE
zabrania stosowania krajowych przepiséw,
ktére uniemozliwiaja pracownikowi beda-
cemu rezydentem jednego z pafistw czlon-
kowskich korzystanie na terytorium tego
pafstwa z pojazdu zarejestrowanego
w sasiednim pandstwie cztonkowskim,
a bedgcego wlasnoscia finansujacego
w ramach umowy leasingu i udostepnionego
pracownikowi przez jego pracodawce, ktéry
podobnie jak finansujacy ma siedzibe w tym
ostatnim panstwie,

20. Na rozprawie Dania starala sie wykaza¢
roéznice pomiedzy stanem faktycznym
w sprawie Van Lent a stanem faktycznym
zaistnialym w niniejszej sprawie, wskazujac
na fakt, ze korzystajacy z samochodu
w sprawie Van Lent nie mdgl zgodnie
z obowigzujgcymi wéwczas przepisami bel-
gijskimi zarejestrowaé samochodu w Belgii
na swoje nazwisko, albowiem wniosek
o rejestracje mégt by¢ zlozony jedynie przez
wiadciciela pojazdu, ktéry musial wylegity-
mowac si¢ belgijskim numerem VAT lub
wykaza¢, ze ma w Belgii siedzibe. Tymcza-
sem, zgodnie ze zmienionymi uregulowa-
niami duriskimi korzystajacy z samochodu
sluzbowego moze zarejestrowaé samochdd
bedacy wiasnoscia jego pracodawcy.

6 — Sprawa C-232/01, Rec. str. I-11525.
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21. Ja jednak nie uwazam, by réznica ta bylta
istotna. Rzeczywiscie, w sprawie Van Lent
Trybunat stwierdzil, Zze zgodnie z belgijskimi
przepisami pracownik, jako niewlasciciel, nie
mogl zarejestrowaé samochodu w Belgii, zaé
wlasciciel — finansujacy takze nie mégl go
zarejestrowaé z uwagi na to, Ze nie miat
siedziby w Belﬁiii nie posiadal belgijskiego
numeru VAT, Dalej Trybunal stwierdzit
jednak, ze ,zasady takie moga zniechecié
pracodawce majgcego siedzibe w jednym
panstwie czlonkowskim do zatrudnienia
pracownika majacego miejsce zamieszkania
w innym panstwie czlonkowskim z uwagi na
zwigzane z tym wyzsze koszty i trudnosci

administracyjne”®,

22. Powyisze rozumowanie ma zastosowa-
nie réwniez do stanu faktycznego zaistnia-
tego w niniejszej sprawie, w ktérym praco-
dawca majacy siedzibe w innym panstwie
czionkowskim moze udostepnié samochéd
stuzbowy pracownijkowi majacemu miejsce
zamieszkania w Danii — nawet wylacznie do
korzystania w celach stuzbowych — tylko,
jesli pracodawca taki gotéw jest albo
i) ponownie zarejestrowaé samochéd
w Danii i zaplacié niezwykle wysoki podatek
rejestracyjny, albo ii) przejé¢ procedure
zmierzajgcg do uzyskania zezwolenia
i zaplacié podatek dzienny lub réwnowartoéé
potencjalnie calej kwoty podatku rejestracyj-
nego w kwartalnych ratach wraz
z procentowym dodatkiem i kaucja.

7 — Punkt 18 wyroku,
8 — Punkt 20 wyroku,
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23. Jak wskazuje Komisja, przepisy uniemoz-
liwiajace lub utrudniajgce pracownikowi
wykonywanie jego zawodu — w niniejszej
sprawie sa to przepisy, ktére nakladaja
administracyjne i pienigZzne obcigZzenie na
jego potencjalnego pracodawce — wplywaja
na dostep do zatrudnienia. Ujmujac rzecz
bardziej ogdlnie, Trybunal stwierdzil, ze
celem postanowiert traktatu dotyczacych
swobody przeplywu oséb jest ulatwienie
obywatelom Wspdlnoty wykonywania wszel-
kiego rodzaju dzialalnoéci zawodowej na
terenie Wspélnoty oraz uniemozliwienie
stosowania §rodkéw, ktére moglyby stawiaé
obywateli Wspélnoty w niekorzystnym polo-
zeniu w sytuacji, w ktérej chcieliby oni
podjaé dzialalnoéé zarobkowa na terenie
innego paristwa cztonkowskiego ®,

24. Mimo iz Dania przyznaje, Ze jej uregu-
lowania, rozpatrywane w oderwaniu od
kontekstu, moga sprawiaé wrazenie czynnika
zniechecajacego pracodawce w innym pan-
stwie czlonkowskim do zatrudniania pra-
cownika majacego miejsce zamieszkania
w Danii, jednak twierdzi ona, Ze nie nalezy
tych uregulowan rozpatrywaé w oderwaniu
od kontekstu i Ze rozpatrywane w szerszej
perspektywie wynagrodzenia i innych
korzysci nie wywoluja skutku, o ktérym
mowa,

25. Moim zdaniem, nie ma koniecznoéci
oddzielnego zajmowania si¢ ta kwestia. Jak
stwierdzit T[ybunal w sprawie Clean Car
Autoservice ', nastepstwem prawa pracow-

9 — Zobacz wyrok z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-387/01
Weigel przeciwko Weigel, Rec. sir. 1-4981, pkt 52 oraz
powolywane tam orzecznictwo.

10 — Sprawa C-350/96, Rec. ste. 1-2521, pkt 20 i 21 wyroku.

nikéw do bycia zatrudnionymi
i pozostawania w stosunku zatrudnienia jest
uprawnienie pracodawcy do zatrudniania ich
zgodnie z zasadami rzgdzacymi swobodnym
przeplywem pracownikéw. Zasady te
z latwoscia moglyby zostaé¢ pozbawione
jakiejkolwiek skutecznosci, gdyby parstwa
czlonkowskie mogly je obej§¢ poprzez
zwykle narzucenie pracodawcom wymogéw,
jakie spelniaé musi kazdy pracownik, ktérego
zamierzajg zatrudnié, ktére to wymogi nato-
zone bezpo$rednio na pracownika stanowi-
lyby ograniczenie w wykonywaniu przezeii
prawa do swobodnego przemieszczania sig
na podstawie art. 39 WE.

26. W moim przekonaniu, rozumowanie to
znajdzie réwniez zastosowanie w niniejszej
sprawie, w ktérej mamy do czynienia
z sytuacja nalozenia przez uregulowania
krajowe nie obowigzku spelnienia dyskrymi-
nujacych wymogdw, lecz takich warunkéw
dotyczacych skladnika wynagrodzenia lub
korzysci, ktére powstrzymuja pracodawcéw
w innym paristwie czlonkowskim od zatrud-
niania rezydentéw pierwszego z parstw
czlonkowskich. Mozna w tym miejscu dodaé,
ze obowigzek uzyskania zezwolenia
i obowigzek zaplaty podatku dziennego
istnieja réwniez wéwczas, gdy samochdd
stuzbowy wykorzystywany jest jedynie do
celéw stuzbowych, A zatem nawet w takich
wypadkach, w ktérych udostepnienie samo-
chodu stuzbowego nie moze byé postrzegane
jako cze$¢ calkowitego wynagrodzenia ani
cze§¢ pakietu korzyéci, wydaje sie prawie
pewne, ze zgodnie z tym, co twierdzi
Komisja, pracodawca niemiecki (lub
szwedzki) wolal bedzie zatrudni¢ na stano-
wisku wymagajacym wyjazdéw w podréze
stuzbowe do Danii lub przez jej terytorium
rezydentéw swojego kraju.

I-7937
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27. W zwigzku z powyzszym, jestem zdania,
ze przedmiotowe uregulowania objete sa
zakresem normowania art. 39 WE i sg co
do zasady sprzeczne z tym przepisem.

28. Skoro przedmiotowe uregulowania
sprzeczne sg z treScia art. 39 z uwagi na
swdj ograniczajgcy skutek, nie uwazam za
konieczne dokonywania analizy pomocni-
czego argumentu Danii, zgodnie z ktérym
przedmiotowe uregulowania nie mialy cha-
rakteru dyskryminujacego. Niezaleznie od
tego, jakie sg argumenty na poparcie tego
twierdzenia, jest rzecza oczywisty, Ze art. 39
zakazuje nie tylko wszelkiej dyskryminacji
_pracownikéw panistw czlonkowskich ze
wzgledu na obywatelstwo, jesli chodzi
o zatrudnianie i warunki wynagradzania oraz
inne warunki pracy i zatrudnienia, lecz takze
zakazuje istnienia krajowych przepiséw,
ktére pomimo iz stosuja si¢ bez wzgledu na
obywatelstwo danych pracownikéw, stano-
wig przeszkode dla ich swobodnego prze-
plywu ™. A zatem, nawet jedli Dania stusznie
twierdzi, ze przedmiotowe uregulowania nie
majg charakteru dyskryminujacego, sa one
jednak sprzeczne z art. 39.

29. W zwigzku z faktem, Ze mozna u-
wzgledni¢ skarge Komisji na podstawie
art. 39 WE, proponuje nie zajmowaé sig
oddzielnie twierdzeniem Komisji, zgodnie
z ktérym uregulowania dusskie sprzeczne
sq z art. 10 WE.

11 — Powolywana w prijpisie 9 powyzej sprawa Weigel i Weigel,
pkt 50 i 51 wyroku.
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Moiliwe uzasadnienie

30. Dania twierdzi ponadto, ze przedmio-
towe uregulowania sa uzasadnione.

31. Z pewnoscig krajowe §rodki, ktdre
w innych okolicznoéciach uznano by za
sprzeczne z art. 39 WE, moga byé zgodne
z prawem, jesli ich uzasadniony cel jest
zgodny z traktatem, a ich zastosowanie
uzasadnione jest nadrzednymi wzgledami
interesu publicznego, pod warunkiem ze
§rodki te sa adekwatne do osiggniecia celdw,
jakie sie im stawia i nie wykraczajg poza to,
co niezbedne do ich osiagniecia'®, Dania
twierdzi w szczegblnoéci, ze przedmiotowe
ureguiowania maja na celu ochrone slusz-
nych intereséw i nie sg nieproporcjonalne.

32, Dania wskazuje po pierwsze na fakt, iz
z orzecznictwa Trybunalu wynika, ze duriski
podatek rejestracyjny zgodny jest z prawem
wspolnotowym °, ze obowigzek rejestracji
jest naturalnym nastepstwem wykonywania
przez panstwo uprawnienia do nakladania
podatkéw i ze w sytuacji, w ktdrej pojazd
wziety w leasing od spdlki majacej siedzibe
w jednym z panstw czlonkowskich jest
faktycznie uzywany na drogach innego pati-

12 — Sprawa C-415/93 Bosman, Rec. str. I-4921, pkt 104 wyroku
i powolywane tam orzecznictwo.

13 — Sprawa C-47/88 Komisja przeciwko Danii, Rec. str, I-4509
oraz powolywana w przypisie 2 sprawa De Danske Bilim-
portorer.
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stwa czlonkowskiego, to ostatnie moze
nalozy¢ obowigzek rejestracji tego pojazdu
na jego terytorium1 Zdaniem Danii,
z powyzszego wynika, Zze dziafania panstw
czlonkowskich zmierzajgce do zapewnienia
prawidlowego stosowania uregulowan w tej
materii, a w szczegélnoéci do zapewnienia
zaplaty podatku sa zgodne z prawem.

33. Jednak okoliczno$é, ze Trybunal uznat
w sprawach Komisja przeciwko Danii oraz
De Danske Bilimporterer, ze duriski podatek
rejestracyjny od samochodéw nie jest
sprzeczny z art. 28 czy tez z art. 90 WE,
niekoniecznie oznacza, Ze nie ogranicza on
swobodnego przeplywu pracownikéw
z naruszeniem art. 39 WE lub ze kazde tego
typu ograniczenie jest uzasadnione
i proporcjonalne. W tym miejscu nalezy
zauwazyé, ze w niniejszej sprawie nie mamy
do czynienia ze zwyklym zastosowaniem
obowigzku podatkowego, lecz
z zastosowaniem go do pojazdéw zarejes-
trowanych w innym paristwie czfonkowskim
na rzecz whadciciela majgcego siedzibe w tym
patistwie czlonkowskim. Ponadto jest rzecza
oczywistq, Ze paristwa czlonkowskie obowig-
zane s3 wykonywaé swoje uprawnienia do
nakladania podatkéw w niezharmonizowanej
dziedzinie podatkéw samochodowych zgod-
nie z prawem wspdlnotowym. Tak wyraZnie
stwierdzit Trybunal w wyroku wydanym
w sprawie Cura Anlagen, bedacym jednym
z orzeczen, na ktére powoluje si¢ Dania '°,
A zatem powolywanie si¢ przez Dani¢ na

14 — Sprawa C-451/99 Cura Anlagen, Rec. str. 1-3193, pkt 41 i 42
wyroku,

15 — Powolywana w przypisie 14, pkt 40 wyroku,

swoje uprawnienie do nakladania podatkéw
nie jest wystarczajace; musi ona jeszcze
wykazaé, ze skorzystala z tego uprawnienia
w sposdb prawidlowy.

34. To samo dotyczy twierdzenia Finlandii,
zgodnie z ktérym opodatkowanie pojazdéw
samochodowych lezy w ramach kompetencji
paristwa czlonkowskiego.

35. Po drugie, Dania twierdzi, Ze ewentualny
ograniczajacy skutek uregulowai uzasad-
niony jest potrzeba zapewnienia, Ze obowig-
zek uiszczenia przez duiiskich rezydentéw
podatku rejestracyjnego nie bedzie obcho-
dzony. Bez tych przepiséw duniscy rezydenci
mogliby uniknaé placenia podatku, tworzac
spotki lub oddzialy w innym panstwie
czlonkowskim, za poérednictwem ktérych
nabywaliby oni samochody, i korzystali
z samochoddéw zarejestrowanych w tym
innym panstwie.

36. Prawdg jest, ze paiistwa czlonkowskie
moga odméwié¢ osobom winnym naduzycia
lub oszustwa skorzystania z przepiséw doty-
czgcych swobody przemieszczania sig. Jest to
jednak dopuszczalne wylqcznie na podstawie
analizy dokonywanej ad casum, wskutek
ktérej wykazane zostanie, Ze naduzycie lub
oszustwo faktycznie mialo miejsce. Samo
ryzyko wystgpienia naduzycia lub oszustwa
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nie moze uzasadnia¢ og6lnego ograniczenia,
ktére uniemozliwia wykonywanie w dobrej
wierze uprawniefi wynikajagcych z prawa
wspélnotowego 16, Tego typu ograniczenia
53 oczywiscie nieproporcjonalne, poniewaz
czynia niemozliwym prawnie uzasadnione
wykonywanie uprawniei wynikajacych
z prawa wspélnotowego.

37. Po trzecie, Dania twierdzi, ze przedmio-
towe uregulowania zabezpieczaja ja przed
systematycznym zmniejszaniem si¢ wplywéw
z podatkéw, ktére ocenia na okolo
15 miliardéw DKK (dane za rok 1997).
Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, nie
mozna powolywaé sie na utrate wplywéw
podatkowych, aby uzasadni¢ ograniczenie
w korzystaniu przez podmioty z podstawo-
wej swobody 7.

38. Po czwarte, Dania twierdzi, ze warunek
+gléwnego zatrudnienia”, kiéry nalezy spel-
ni¢, aby mogly znalezé zastosowanie zmie-
nione uregulowanis, jest proporcjonalny. Ma
on na celu zapewnienie, ze pracownik
korzystajacy z samochodu stuzbowego fak-
tycznie pozostaje w stosunku zatrudnienia
z podmiotem, ktéry taki samochéd mu
udostepnia. Nie wystarczy istnienie jedynie
formalnego stosunku zatrudnienia, Warunek
jest obiektywny i latwo jest sprawdzié, czy
zostal spelniony. Dania dodaje, ze gdyby
zmienione uregulowania znalazly zastosowa-
nie do kazdego duriskiego rezydenta zatrud-
nionego w pelnym lub niepelnym wymiarze

16 — Zobacz np. sprawe C-28/95 Leur-Bloem, Rec. str, I-4161,
pkt 39-44 wyroku, sprawe C-478/98 Komisja przeciwko
Belgii, Rec. str. I-7587, pkt 45 oraz sprawe C-436/00 X i Y,
Rec. str, 1-10829, pkt 62.

17 — Sprawa C-385/00 De Groot, Rec. str. I-11819, pkt 103
wyroku i powolywane tam orzecznictwo oraz powolywana
w przypisie 16 sprawa X i Y, pkt 50,
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czasu pracy w innym panstwie czlonkow-
skim, znacznie trudniej byloby zapobiec
naduzyciom. Jej zdaniem, w takim przypadku
policja musialaby sprawdza¢ kazdy samo-
chéd prowadzony w Danii przez rezydenta
tego kraju, aby ustalié, czy kierowca jest
faktycznie zatrudniony, w pelnym lub nie-
pelnym wymiarze czasu pracy, w innym
panstwie czlonkowskim, co byloby niepoza-
dane.

39. W mojej ocenie, ten argument nie jest
przekonywajacy. Wydaje mi sig, ze dajacym
si¢ zastosowaé¢ i mniej restrykcyjnym wyj-
$ciem byloby stworzenie systemu zezwoler,
ktéry umozliwialby ocene prawdziwosci
tacznika w postaci zatrudnienia, bez obo-
wiazku zaplaty podatku w razie ustalenia, ze

" Iacznik taki rzeczywiscie wystepyje.

40. Ponadto, jesli zatrudnienie u pracodawcy
udostepniajacego samochdd stuzbowy nie
jest ,gléwnym zatrudnieniem” pracownika,
wéwezas aby méc korzystaé z tego samo-
chodu do jakichkolwiek celéw prywatnych,
nie wylaczajgc codziennych dojazdéw do
pracy, nalezy zarejestrowa¢ go ponownie
w Danii. Trudno znalez¢ uzasadnienie dla
takiego podejicia. Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem art. 39 WE chroni réwniez
osoby zatrudnione w niepelnym wymiarze
czasu pracy oraz osoby o niskich docho-
dach'®. W zakresie, w jakim przedmiotowe
uregulowania ograniczaja swobode prze-
plywu takich pracownikéw, sa one sprzeczne
z postanowieniami traktatu, pomimo ze

18 — Sprawa 53/81 Levin, Rec, str. 1035; sprawa 139/85 Kempf,
Rec. str. 1741 oraz sprawa 66/85 Lawrie-Blum, Rec, str, 2121,
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w $wietle krajowych przepiséw stosunek
zatrudnienia uprawniajacy do. otrzymania
samochodu sluzbowego nie jest ,giéwnym
zatrudnieniem” takich pracownikéw.

41. Nawet w przypadkach, w ktérych zasto-
sowanie znajduja zmienione uregulowania,
wymagane jest uzyskanie zezwolenia na
korzystanie przez rezydenta duriskiego
w Danii z samochodu sluzbowego zarejes-
trowanego w innym panstwie czionkowskim,
jakkolwiek krétkotrwate byloby to uzycie
i nawet je§li samochdd jest regularnie
zwracany pracodawcy. Takze codzienne do-
jazdy z miejsca zamieszkania do miejsca
pracy traktowane sa jako korzystanie do
celow prywatnych i w zwigzku z tym obo-
wigzek zaplaty podatku kwartalnego zaist-
nieje nawet wtedy, gdy jest to jedyny sposéb
korzystania z samochodu stuzbowego. Réw-
niez ten wymég wydaje sie wykraczaé poza
to, co jest niezbedne do osiagniecia celéw, na
ktére powoluje sig¢ Dania. Podobny wniosek
nasuwa si¢ w zwiazku z faktem, ze uregulo-
wania nie uwzgledniaja réznych proporcji
prywatnego i sluzbowego korzystania
z samochodu.

42. Wreszcie, Dania powoluje si¢ na orze-
czenie w sprawie Cura Anlagen™, w ktérym
Trybunal stwierdzil, iz podatek konsump-
cyjny proporcjonalny do dlugosci trwania
okresu, w ktdrym pojazd zarejestrowany jest
w paiistwie, w ktérym jest uzywany, jest
zgodny z zasady proporcjonalnoéci. Wydaje
sig, ze orzekajac o tym, iz bedacy przedmio-
tem tamtej sprawy podatek konsumpcyjny
byl sprzeczny z prawem, Trybunal kierowat
si¢ w szczegélnoéei okolicznodcig, Ze wyso-

19 — Powolywane w przypisie 14, pkt 69 oraz sentencja.

ko$¢ podatku byla nieproporcjonalna do
okresu, w ktérym pojazd zarejestrowany byl
w danym panstwie. Na tej podstawie Dania
twierdzi, ze jej uregulowania dotyczace po-
datku rejestracyjnego, ktdre stosuje sie do
pojazdéw zarejestrowanych w innym pan-
stwie czlonkowskim, nie sa sprzeczne
z postanowieniami traktatu dotyczacymi
swobody przemieszczania sie.

43. Ja jednak nie uwazam, by orzeczenie
Trybunalu dotyczace kwestii zgodnosci
z prawem podatku konsumpcyjnego beda-
cego przedmiotem sprawy Cura Anlagen,
kt6rego zaplata byla warunkiem rejestracji,
mialo jakiekolwiek znaczenie w niniejszej
sprawie. Podatek konsumpcyjny jest innym
rodzajem podatka niz podatek rejestracyjny
od samochodu. W sprawie Cura Anlagen
podatek konsumpcyjny miat na celu promo-
wanie przyjaznych $rodowisku zachowari
w ramach sprzedazy i leasingu prywatnych
pojazdéw, a stawka podatku ustalana byla na
podstawie wysokoéci zuzycia paliwa przez
dany pojazd.

44, Tytulem zakoriczenia chcialbym poczy-
nié nastepujaca uwage dotyczaca kwestii
proporcjonalnoéci. Nalezy pamiegtaé, ze
przedmiotowy podatek rejestracyjny jest
wyjatkowo wysoki, co zreszta Dania przy-
znaje, i w zwigzku z tym, z przyczyn
o ktérych mowa wyzej, jego skutkiem jest
znaczace zniechgcenie przedsigbiorstw majg-
cych siedzibe w innych panstwach cztonkow-
skich do zatrudniania duriskich rezydentéw.
A zatem, nawet jeSli przyjaé, Ze przedmio-
towe uregulowania zmierzaja do osiagnigcia
stusznego celu, ktéry zgodny jest
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z postanowieniami traktatu i ich zastosowa-  byloby wykazaé, ze sa one odpowiednie dla
nie uzasadnione jest nadrzednymi wzgledami  osiagniecia celu, jakiemu stuza, i Ze nie
interesu publicznego — co, moim zdaniem, wykraczajg poza to, co konieczne dla osiag-
nie zostalo wykazane w niniejszym postepo-  niecia tego celu.

waniu — wydaje mi si¢, ze niezwykle trudno

Wnioski

45. W moim przekonaniu Trybunal powinien:

1) stwierdzi¢, ze Krélestwo Danii uchybilo zobowiazaniom cigzacym na nim na
mocy art. 10 w zwigzku z art. 39 WE z uwagi na to, ze jego prawodawstwo
i praktyka administracyjna 1) nie pozwalaja duniskim rezydentom zatrudnionym
w s3siednim pafistwie czlonkowskim na korzystanie w Danii do celéw
stuzbowych lub prywatnych z samochodu stuzbowego zarejestrowanego
w sgsiednim patistwie, w ktérym siedzibe ma ich pracodawca oraz 2) pozwalaja
duriskim rezydentom zatrudnionym w innym patistwie cztonkowskim UE na
korzystanie do celow stuzbowych lub prywatnych z pojazdu samochodowego,
w szczegblnosci samochodu stuzbowego, ktéry jest zarejestrowany w innym
panstwie czlonkowskim, w ktérym ma siedzibe ich pracodawca, tylko w razie
tacznego spetnienia nastepujacych warunkéw: i) przedmiotowe zatrudnienie jest
ich gléwnym zatrudnieniem oraz ii) uiszczono oplate celna od tego pojazdu;

2) obciazyé Krélestwo Danii kosztami Komisji;

3) obciazy¢ Republike Finlandii, jako interwenienta, kosztami wlasnymi.
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