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Streszczenie wyroku

Urzednicy — Srodki dyscyplinarne — Postepowanie dyscyplinarne — Terminy ustalone
w art. 7 zalgeznika IX — Obowigzek dziatania administracji w rozsqdnym terminie —
Nieprzestrzeganie — Konsekwencje

(regulamin pracowniczy, zalgcznik IX, art. 7)
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2. Urzednicy — Srodki dyscyplinarne — Wiszczgcie postgpowania dyscyplinarnego — Termin
przedawnienia — Brak — Obowigzek dziatania administracji w rozsgdnym terminie —
Niedotrzymanie — Konsekwencje

(regulamin pracowniczy, art. 86-89; zalgcznik 1X)

3. Urzednicy — Srodki dyscyplinarne — Postgpowanie dyscyplinarne — Postgpowanie
dyscyplinarne i karne prowadzone réwnolegle w zwigzku z tymi samymi faktami —
Obowigzek spoczywajgcy na administracji, aby nie regulowac ostatecznie sytuacfi
urzednika do czasu uprawomocnienia sig orzeczenia sqgdu karnego

(regulamin pracowniczy, art. 8 akapit pigty; zalgcznik IX, art. 7 akapit drugi)

4. Urzednicy — Srodki dyscyplinarne — Postgpowanie dyscyplinarne — Postgpowanie
dyscyplinarne i karne prowadzone réwnolegle w zwigzku z tymi samymi faktami — Cel
zawieszenia postgpowania dyscyplinarnego — Obowigzek przestrzegania ustalent faktycz-
nych dokonanych przez sad w ramach postgpowania karnego — Mozliwosé ich kwalifikacji
w Swietle pojecia przewinienia dyscyplinarnego

(regulamin pracowniczy, art. 88 akapit pigty)

5. Urzednicy — Prawa i obowigzki — Naduzywanie umowy o ochrong w celu zatrudnienia
wspdlpracownika wykonujgcego prace biurowe — Powszechna praktyka, niemajgca sama
w sobie charakteru oszusiwa — Niezawiadomienie albo nieodzegnanie sie — Naruszenie
obowigzkow regulaminowych — Brak w odniesieniu do urzednika kategorii B

(regulamin pracowniczy, art. 11)
6. Urzednicy — Skarga — Skarga o odszkodowanie — Uchylenie zaskarzonego aktu

niezapewniajgce odpowiedniego zadoscuczynienia krzywdy — Krzywda wyrzgdzona
nieprawidtowym postepowaniem dyscyplinarnym

(regulamin pracowniczy, art, 91)

Choé écisle terminy przewidziane
w art. 7 zalacznika IX do regulaminu
pracowniczego dokonywania czynnosci
w postepowaniu dyscyplinarnym nie sa
ferminami zawitymi, ustanawiaja one
jednak pewne zasady prawidlowego
administrowania, w celu unikniecia,
w interesie zaréwno administracji, jak
i urzednikéw, nieuzasadnionej zwloki
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w wydaniu decyzji koriczacej postepo-
wanie dyscyplinarne. Stad wladze dyscy-
plinarne maja obowiazek prowadzié
postepowanie dyscyplinarne sprawnie
i dziala¢ w taki sposéb, by kazda
czynno$¢ w postepowaniu nastgpowata
w rozsadnym terminie po czynnodci
poprzedniej. Nieprzestrzeganie tych ter-
minéw, co mozna oceniaé wylacznie
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w $wietle szczegdlnych okolicznosci
sprawy, moze pociggna¢ za sobg uchyle-
nie aktu wydanego po terminie.

(por. pkt 47)

Nawet w braku terminu przedawnienia
w przepisach art. 86-89 regulaminu
pracowniczego oraz jego zaltaczniku IX,
wladze dyscyplinarne — w szczegélnosci
od momentu powzigcia przez admini-
stracje wiadomosci o faktach i czynach
mogacych stanowi¢ naruszenie obowigz-
kéw urzednika wynikajacych
z regulaminu pracowniczego — maja
obowigzek dziata¢ w taki sposob, by
wszczecie postgpowania prowadzicego
do wymierzenia kary dyscyplinarnej
nastgpilo w rozsagdnym terminie. Niedo-
trzymanie tego terminu, co nalezy oce-
nia¢ w $wietle okolicznosci sprawy,
moze spowodowaé bezprawno$é poste-
powania dyscyplinarnego wszczetego
z nadmierng zwloks, a w nastgpstwie
uchylenie kary wymierzonej w wyniku
tego postepowania.

Nadmierne opéznianie wszczecia poste-
powania dyscyplinarnego stawialoby pod
znakiem zapytania zasade bezpieczen-
stwa prawnego. Zar6wno ocena przez
administracje faktéw i czynéw mogacych
stanowi¢ przewinienie dyscyplinarne, jak
i korzystanie przez urzednika z prawa do

obrony, moglyby okaza¢ si¢ szczegélnie
utrudnione w przypadku uplywu dhuz-
szego okresu od momentu, gdy te fakty
i czyny mialy miejsce, do rozpoczecia
postgpowania dyscyplinarnego.

(por. pkt 48, 49)

Z art. 88 akapit piaty regulaminu pra-
cowniczego wynika, ze organ powolujacy
nie moze uregulowaé ostatecznie na
gruncie odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej sytuacji urzednika, podejmujac
decyzje co do faktéw bedacych przed-
miotem postepowania karnego, do czasu
uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu
karnego rozpatrujacego sprawe. Stad
przepis ten nie przyznaje temu organowi
uprawnienia do podjecia decyzji dyskre-
cjonalnej, w odrdznieniu od art. 7 akapit
drugi zalacznika IX do regulaminu
pracowniczego, zgodnie z ktérym komi-
sja dyscyplinarna moze, w razie poste-
powania przed sadem karnym, wstrzy-
mac wydanie opinii do czasu wydania
orzeczenia sadowego.

(por. pkt 59)

Artykul 88 akapit pigty regulaminu
pracowniczego sluzy dwojakim celom.
Z jednej strony, przepis ten wynika
z woli niepogarszania sytuacji urzednika
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w ramach wszczetego przeciwko niemu
postgpowania karnego w sprawie oko-
licznoéci faktycznych bedacych jedno-
czeénie przedmiotem postepowania dys-
cyplinarnego w instytucji, w ktérej pra-
cuje. Z drugiej strony, zawieszenie
postgpowania dyscyplinarnego do czasu
zakorniczenia postepowania karnego
pozwala uwzgledni¢, w postgpowaniu
dyscyplinarnym, ustalenia faktyczne
poczynione przez sedziego karnego, po
uprawomocnieniu sie orzeczenia.
W istocie art. 88 akapit piaty regulaminu
pracowniczego ustanawia zasade, zgod-
nie z ktéra ,proces karny wiaze poste-
powanie dyscyplinarne”, co znajduje
uzasadnienie w szczeg6lnoéci w fakcie,
ze krajowe sady karne dysponuja znacz-
nie wigkszymi uprawnieniami $ledczymi
niz organ powolujacy. Stad w przypadku
gdy te same czyny -moga stanowic
przestepstwo oraz naruszenie obowigz-
kéw wurzednika wynikajacych
z regulaminu pracowniczego, admini-
stracja jest zwigzana ustaleniami faktycz-
nymi dokonanymi przez sad w ramach
postepowania karnego. Jezeli ten ostatni
stwierdzi zaistnienie okre$§lonych oko-
licznoéci faktycznych, administracja
moze nastepnie dokonaé ich kwalifikacji
prawnej w $wietle pojecia przewinienia
dyscyplinarnego, badajac przede wszyst-
kim, czy okolicznoéci te stanowig naru-
szenie obowigzkéw regulaminowych.

(por. pkt 75)

Nieuzasadnione jest zarzucanie urzedni-
kowi kategorii B, kt6ry zgodnie z art. 5
ust. 1 regulaminu pracowniczego, wypel-
niaé ma zadania o charakterze wykona-
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wezym i koordynacyjnym, ale nie kie-
rowniczym, bo takie naleza do urzedni-
kéw kategorii A, niedopelnienie obo-
wigzkéw regulaminowych z tego tylko
wzgledu, ze nie zawiadomil o fakcie, iZ
jeden z kolegéw wykonujacy prace
biurowe pobiera wynagrodzenie
w spolce wykonujacej zaméwienie na
ochrone albo na nieodzegnaniu si¢ od
tych praktyk we wladciwy sposéb, co
bylo praktyka zorganizowana przez
rézne stuzby instytucji, powszechna,
zainicjowana przez kierownictwo insty-
tucji i ktéra, jakkolwiek nieprawidtowa,
nie miala sama w sobie charakteru
oszustwa,

(por. pkt 92, 93)

Z wryjatkiem sytuacji nadzwyczajnych,
uchylenie decyzji zaskarzonej przez
urzednika stanowi samo z siebie odpo-
wiednie, i w zasadzie wystarczajace,
zado$éuczynienie za krzywde, jaka
urzednik mdgt poniesé.

Z drugiej strony, je§li w postgpowaniu
dyscyplinarnym wydawane réznorodne
opinie administracyjne i decyzje formu-
towaly pod adresem skarzgcego oskarze-

nia, ktére okazaly sie nieprawdziwe, jesli

instytucja wszczela postepowanie dyscy-
plinarne lamigc zasade rozsadnego ter-
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minu, a ponadto to postepowanie trwalo
prawie trzy lata do momentu wymierze-
nia kary i nie zostalo zawieszone do
czasu zakornczenia postepowania kar-
nego przeciwko skarzacemu, to nalezy
uznaé, ze wszystkie te okolicznodci
narazily na szwank dobre imie skarza-
cego, spowodowaly problemy w jego
zyciu osobistym i pozostawily go
w diugim okresie niepewnosci, wyrza-

dzajagc mu krzywde, ktéra nie zostala
naprawiona w odpowiedni sposéb przez
uchylenie zaskarzonej decyzji, ktére nie
moglo wymazaé jej wstecz.

(por. pkt 110)
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