SOLVAY PRZECIWKO KOMISJI
WYROK SADU (sz6sta izba)
z dnia 17 grudnia 2009 r.*

W sprawie T-58/01

Solvay SA, z siedziba w Brukseli (Belgia), reprezentowana przez adwokatéw
L. Simonta, P.A. Foriersa, G. Blocka, F. Louisa oraz A. Vallery,

strona skarzaca,

przeciwko

Komisji Europejskiej, reprezentowanej przez P. Olivera i J. Curralla, dzialajacych
w charakterze pelnomocnikéw, wspieranych przez adwokata N. Coutrelis,

strona pozwana,

majacej za przedmiot, tytulem zadania gléwnego, wniosek o stwierdzenie niewaznosci
decyzji Komisji 2003/5/WE z dnia 13 grudnia 2000 r. dotyczacej postepowania na

* Jezyk postepowania: francuski.
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podstawie art. 81 [WE] (sprawa COMP/33.133 — B: Weglan sodu — Solvay, CFK)
(Dz.U. 2003, L 10, s. 1), a tytulem zadania ewentualnego — wniosek o uchylenie lub
obnizenie grzywny nalozonej na skarzaca,

SAD (szésta izba),

w skladzie: A.W.H. Meij, prezes, V. Vadapalas (sprawozdawca) i A. Dittrich, sedziowie,

sekretarz: K. Poche¢, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniach
26127 czerwca 2008 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Okolicznosci faktyczne lezace u podstaw sporu

Skarzgca, Solvay SA, jest spétka prawa belgijskiego dziatajaca w sektorze farmaceu-
tycznym, chemicznym, tworzyw sztucznych i przetwérczym. Produkuje ona w szcze-
goblnosci weglan sodu.
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Weglan sodu wystepuje w przyrodzie w postaci zt6z jako trona (soda naturalna) lub jest
uzyskiwany w procesie chemicznym (soda syntetyczna). Sode naturalna uzyskuje sie
poprzez rozdrabnianie, oczyszczanie i kalcynacje trony. Sode syntetyczna otrzymuje si¢
w wyniku reakgcji soli kamiennej z wapieniem ,, metoda amoniakalng” opracowana przez
braci Solvay w 1863 r.

W okresie, gdy zaistnialy okoliczno$ci bedace przedmiotem niniejszej sprawy, skarzaca
prowadzita dziatalno$¢ w sektorze weglanu sodu poprzez oddzialy handlowe
rozmieszczone w dziewieciu krajach europejskich, mianowicie w Niemczech, Austrii,
Belgii, Hiszpanii, we Francji i we Wtoszech oraz w Holandii, Portugalii i Szwajcarii.
Posiadata réwniez zaklady produkcyjne w Niemczech, Austrii, Belgii, Hiszpanii, we
Francji i we Wloszech oraz w Portugalii. W 1988 r. miala w szczegélnosci udzial
w rynku niemieckim wynoszacy 52,5%.

W okresie od 1987 r. do 1989 r. oprécz skarzacej producentami wspélnotowymi byly
sp6tki: Imperial Chemical Industries (zwana dalej ,ICI”), Rhone-Poulenc, AKZO,
Matthes & Weber, jak réwniez spétka Chemische Fabrik Kalk (zwana dalej ,CFK”),
spotka zalezna od Kali & Salz, nalezaca do grupy BASF. Ich roczne zdolnosci
produkcyjne wygladaly nastepujaco: 580000 ton — Rhone-Poulenc, 435000 ton —
AKZO, 320000 ton — Matthes & Weber i okoto 260000 ton — CFK.

W kwietniu 1989 r. Komisja Wspdlnot Europejskich przeprowadzita kontrole
u réznych producentéw weglanu sodu we Wspdlnocie, dzialajac na podstawie art. 14
ust. 3 rozporzadzenia Rady nr 17 z dnia 6 lutego 1962 r., pierwszego rozporzadzenia
wprowadzajacego w zycie art. [81 WE] i [82 WE] (Dz.U. 1962, 13, s. 204) w wersji
majacej zastosowanie w okresie, gdy zaistnialy okoliczno$ci faktyczne. W pomieszcze-
niach spélek objetych kontrola zajela r6znorodne dokumenty.

W dniu 19 lutego 1990 r. Komisja wszczela z urzedu przeciwko skarzacej, ICI i CFK
postepowanie na podstawie art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 17.

II - 4795



10

11

WYROK Z DNIA 17.12.2009 r. — SPRAWA T-58/01

W dniu 13 marca 1990 r. Komisja wysltala do skarzacej, ICI i CFK pismo w sprawie
przedstawienia zarzutéw. Kazda ze spétek otrzymata jedynie cze$é lub czesci pisma
w sprawie przedstawienia zarzutéw, odnoszace si¢ do naruszen jej dotyczacych, do
ktérych zalaczono zwiazane z nimi dowody obciazajace.

Komisja zalozyta jedne akta dla wszystkich naruszen opisanych w pismie w sprawie
przedstawienia zarzutéw.

Jezeli chodzi o niniejsza sprawe, to w rozdziale III pisma w sprawie przedstawienia
zarzutdw zatytulowanym ,Porozumienie Solvay/CFK” Komisja stwierdzita, ze skarzaca
uczestniczyla razem z CFK w porozumieniu lub tez w uzgodnionych praktykach
sprzecznych z art. 81 WE.

Odpowiadajac na zarzuty Komisji, skarzaca przedstawila swoje uwagi na pi$émie w dniu
28 maja 1990 r.

W dniu 19 grudnia 1990 r. Komisja wydala decyzje 91/298/EWG, dotyczaca
postepowania na podstawie [art. 81WE] (sprawa 1V/33.133 — B: Weglan sodu —
Solvay, CFK) (Dz.U. 1991, L 152, s. 16). W decyzji tej, doreczonej pismem z dnia 1 marca
1991 r., Komisja stwierdzila, ze ,[skarzaca] i CFK naruszyly przepisy art. [81 WE],
uczestniczac od okolo 1987 r. do dnia dzisiejszego w porozumieniu polegajacym na
podziale rynkéw, na podstawie ktérego [skarzaca] gwarantowala CFK minimalng,
roczng, wyrazona w tonach wielko$¢ sprzedazy sody w Niemczech obliczona na
podstawie wielkosci sprzedazy osiagnietej przez CFK w 1986 r. i kompensowala CFK
wszelka réznice w sprzedazy, odkupujac od niej wyrazona w tonach ilo$¢ niezbedna do
uzyskania sprzedazy na gwarantowanym minimalnym poziomie”. Skarzaca i CFK
zostaly ukarane grzywna w wysokosci odpowiednio 3 mln ECU i 1 mln ECU.
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Tego samego dnia Komisja wydala decyzje 91/297/EWG dotyczaca postepowania na
podstawie art. [81 WE] (sprawa IV/33.133 — A: Weglan sodu — Solvay, ICI) (Dz.U.
1991, L 152, s. 1), w ktérej stwierdzila, ze ,[skarzaca] i ICI naruszyly przepisy
art. [81 WE], biorac udzial — od dnia 1 stycznia 1973 r. przynajmniej do dnia wszczecia
niniejszego postepowania — w uzgodnionych praktykach polegajacych na ograniczaniu
swojej sprzedazy sody we Wspdlnocie tylko do swoich wewnetrznych rynkéw,
mianowicie do rynku Europy Zachodniej kontynentalnej w wypadku [skarzacej] i do
rynku Zjednoczonego Krélestwa oraz Irlandii w wypadku ICI”. Skarzaca i ICI zostaly
ukarane grzywna w wysokosci po 7 mln ECU kazda.

Tego samego dnia Komisja wydata takze decyzje 91/299/EWG dotyczaca postepowania
na podstawie art. [82 WE] (sprawa IV/33.133 — C: Weglan sodu — Solvay) (Dz.U. 1991,
L 152, s. 21), w ktorej stwierdzila, ze ,[skarzaca] naruszala przepisy art. [82 WE] od
okoto 1983 r. do dnia dzisiejszego poprzez zachowanie zmierzajace do wykluczenia lub
bardzo silnego ograniczenia konkurencji, polegajace na [...] zawieraniu z klientami
porozumien zobowiazujacych ich do zaopatrywania sie [u niej] celem pokrycia catosci
lub bardzo duzej czesci ich zapotrzebowania na sode przez czas nieokreslony badz zbyt
dlugi; [na] przyznawaniu znacznych rabatéw i innych zachet finansowych w odniesieniu
do wyrazonej w tonach dodatkowej wielko$ci sprzedazy przekraczajacej umédwiona
z klientem podstawowa wielko$¢ w sposéb gwarantujacy, ze klient bedzie zaopatrywat
sie [u niej] celem pokrycia calosci lub wiekszej czesci swego zapotrzebowania; [oraz na]
uzaleznianiu przyznania rabatéw od wyrazenia przez klienta zgody, ze bedzie sig [u niej]
zaopatrywal celem pokrycia calosci swego zapotrzebowania”. W zwiazku ze
stwierdzonym naruszeniem na skarzaca natozono grzywne w wysokosci 20 mln ECU.

Tego samego dnia Komisja wydala ponadto decyzje 91/300/EWG dotyczaca
postepowania na podstawie art. [82 WE] (sprawa 1V/33.133 — D: Weglan sodu —
ICI) (Dz.U. 1991, L 152, s. 40), w ktdrej stwierdzila, ze ,ICI naruszala przepisy
art. [82 WE] od okolo 1983 r. do dnia dzisiejszego poprzez zachowanie zmierzajace do
wykluczenia lub bardzo silnego ograniczenia konkurencji, polegajace na [...]
przyznawaniu znacznych rabatéw i innych zachet finansowych w odniesieniu do
wyrazonej w tonach dodatkowej wielko$ci sprzedazy w sposéb gwarantujacy, ze klient
bedzie zaopatrywal si¢ [u] ICI celem pokrycia calosci lub wiekszej czesci swego
zapotrzebowania; [na] zapewnianiu sobie zgody klientéw, ze beda sie zaopatrywac
[u] ICI celem pokrycia catego lub prawie calego zapotrzebowania lub ze beda
ogranicza¢ zakupy u konkurencji do okreslonej iloéci; [a] w jednym przynajmniej
przypadku [na] uzaleznieniu przyznania rabatéw i innych zachet finansowych od
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wyrazenia przez klienta zgody, ze bedzie sie zaopatrywal [u] ICI celem pokrycia calosci
swego zapotrzebowania”. ICI zostata ukarana grzywna w wysokosci 10 mln ECU.

W dniu 2 maja 1991 r. skarzaca wniosta do Sadu skarge o stwierdzenie niewaznosci
decyzji 91/298. Tego samego dnia skarzaca wniosla réwniez o stwierdzenie niewaz-
nos$ci decyzji 91/297 i 91/299. W dniu 14 maja 1991 r. ICI wniosta o stwierdzenie
niewaznosci decyzji 91/297 i 91/300. Natomiast CFK nie wystapita ze skarga i zaptacita
grzywne w wysokoséci 1 mln ECU nalozona na nig w decyzji 91/298.

Wyrokiem z dnia 29 czerwca 1995 r. w sprawie T-31/91 Solvay przeciwko Komisji, Rec.
s. [1-1821 (zwanym dalej ,wyrokiem w sprawie Solvay II”), Sad stwierdzil niewaznos¢
decyzji 91/298 w zakresie, w jakim dotyczyta skarzacej, ze wzgledu na to, Ze zostata ona
uwierzytelniona po jej doreczeniu, co stanowilo naruszenie istotnych wymogéw
proceduralnych w rozumieniu art. 230 WE.

Tego samego dnia Sad stwierdzil tez niewazno$¢ decyzji 91/299 (wyrok w sprawie
T-32/91 Solvay przeciwko Komisji, Rec. s. II-1825, zwany dalej ,wyrokiem w sprawie
Solvay III”), jak réwniez decyzji 91/300 (wyrok w sprawie T-37/91 ICI przeciwko
Komisji, Rec. s. 11-1901, zwany dalej ,wyrokiem w sprawie ICI II”) ze wzgledu na
nieprawidlowe uwierzytelnienie zaskarzonych decyzji. Poza tym Sad stwierdzil
niewazno$¢ decyzji 91/297 (wyroki: w sprawie T-30/91 Solvay przeciwko Komisji,
Rec. s. 1I-1775, zwany dalej ,wyrokiem w sprawie Solvay I” oraz w sprawie T-36/91 ICI
przeciwko Komisji, Rec. s. 1I-1847, zwany dalej ,wyrokiem w sprawie ICI I”) —
w zakresie, w jakim dotyczyta ona skarzacych w tych dwéch sprawach — ze wzgledu na
naruszenie prawa dostepu do akt.

Pismami zlozonymi w sekretariacie Trybunalu w dniu 30 sierpnia 1995 r. Komisja
wniosta odwotania od ww. w pkt 16 wyroku w sprawie Solvay II oraz od ww. w pkt 17
wyrokéw w sprawie Solvay III i w sprawie ICI II.
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Wyrokami z dnia 6 kwietnia 2000 r. w sprawie C-286/95 P Komisja przeciwko ICI, Rec.
s. 1-2341, i w sprawach polaczonych C-287/95 P i C-288/95 P Komisja przeciwko
Solvay, Rec. s. I-2391, Trybunal oddalit odwotania od ww. w pkt 17 wyroku w sprawie
ICIII, od ww. w pkt 16 wyroku w sprawie Solvay II i od ww. w pkt 17 wyroku w sprawie
Solvay III.

We wtorek dnia 12 grudnia 2000 r. jedna z agencji prasowych opublikowata komunikat
prasowy o nastepujacej tresci:

»W ten wtorek rzecznik o$wiadczyta, ze w §rode Komisja Europejska natozy na spé6tki
przemyslu chemicznego, Solvay SA i Imperial Chemical Industries plc [...], grzywne za
naruszenie prawa konkurencji Unii Europejskiej.

Juz dziesig¢ lat temu grzywny zostaly nalozone za domniemywane naduzycie pozycji
dominujacej na rynku weglanu sodu, jednak zostaly one uchylone przez europejski
[Trybunat Sprawiedliwosci] ze wzgledéw proceduralnych.

Rzecznik oswiadczyla, ze Komisja wyda ponownie ta samg, jednak poprawna pod
wzgledem formalnym, decyzje w $rode.

Istota decyzji nigdy nie byta przez spo6iki kwestionowana i wydamy ponownie te sama
decyzje — powiedziala rzecznik”.
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W dniu 13 grudnia 2000 r. Komisja wydala decyzje 2003/5/WE dotyczaca
postepowania na podstawie art. 81 [WE] (sprawa COMP/33.133 — B: Weglan
sodu — Solvay, CFK) (Dz.U. 2003, L 10, s. 1, zwana dalej ,zaskarzona decyzjg”).

Tego samego dnia Komisja wydala réwniez decyzje: 2003/6/WE dotyczaca postepo-
wania na podstawie art. 82 [WE] (sprawa COMP/33.133 — C: Weglan sodu — Solvay)
(Dz.U. 2003, L 10, s. 10) oraz 2003/7/CE dotyczaca postepowania na podstawie art. 82
[WE] (sprawa COMP/33.133 — D: Weglan sodu — ICI) (Dz.U. 2003, L 10, s. 33).

Sentencja zaskarzonej decyzji ma nastepujace brzmienie:

»Artykul 1

Solvay [...] naruszyla przepisy art. [81 WE], uczestniczac od okoto 1987 r. przynajmniej
do konca 1990 r. w porozumieniu polegajacym na podziale rynkéw, na podstawie
ktérego Solvay gwarantowata CFK minimalng, roczng, wyrazona w tonach wielko$¢
sprzedazy sody w Niemczech obliczong na podstawie wielkosci sprzedazy osiggniete;j
przez CFK w 1986 r. i kompensowata CFK wszelka niedostateczng wielko$¢ sprzedazy,
odkupujac od niej wyrazong w tonach ilo$¢ niezbedna do uzyskania sprzedazy na
gwarantowanym minimalnym poziomie.

Artykut 2

Za naruszenie, o ktérym mowa w art. 1, nakfada si¢ na Solvay grzywne w wysokosci
3 mln EUR.
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[...]” [tlumaczenie nieoficjalne, podobnie jak wszystkie cytaty z tej decyzji ponizej].

Zaskarzona decyzja jest sformulowana praktycznie w identyczny sposéb co decyzja
91/298. Komisja wprowadzita jedynie kilka zmian o charakterze redakcyjnym i dodata
nowa cze$¢ zatytulowana ,,Postepowanie przed Sadem Pierwszej Instancjii Trybunatem
Sprawiedliwosci”.

W tej nowej czesci zaskarzonej decyzji Komisja, powolujac sie na wyrok Sadu z dnia
20 kwietnia 1999 r. w sprawach polaczonych od T-305/94 do T-307/94, od T-313/94 do
T-316/94, T-318/94, T-325/94, T-328/94, T-329/94 i T-335/94 Limburgse Vinyl
Maatschappij i in. przeciwko Komisji, Rec. s. II-931, zwany dalej ,,wyrokiem Sadu
w sprawie PVC II”, uznala, ze ,miala prawo, nie wszczynajac nowego postepowania
administracyjnego, ponownie wyda¢ decyzje, ktérej niewazno$é stwierdzono ze
wzgledu na uchybienia czysto proceduralne” oraz ze nie byla ,zobowiazana do
przeprowadzenia ponownego przestuchania, skoro tekst nowej decyzji nie [zawiera]
innych zarzutéw niz te sformulowane w pierwszej decyzji” (motyw 70).

Komisja stwierdzita réwniez w zaskarzonej decyzji, ze termin przedawnienia powinien
ulec przedluzeniu o okres, w ktérym skarga przeciwko decyzji 91/298 byla
przedmiotem postepowania przed Sadem i Trybunalem, stosownie do art. 3
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2988/74 z dnia 26 listopada 1974 r. dotyczacego
okreséw przedawnient w postepowaniach i wykonywaniu sankcji zgodnie z regutami
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej dotyczacymi transportu i konkurencji
(Dz.U. L 319, s. 1) (motywy 75 i 76). Dlatego tez, uwzgledniajac okolicznoci niniejszej
sprawy, Komisja uznata, ze miala czas na wydanie nowej decyzji do wrzeénia 2004 r.
(motyw 78). Poza tym Komisja wskazala, ze nie doszlo do naruszenia prawa do obrony,
skoro nowa decyzja zostala wydana w rozsadnym terminie (motyw 70).

Jesli chodzi o samo naruszenie, Komisja stwierdzita w zaskarzonej decyzji, ze skarzaca
i CFK zawarly uklad lub porozumienie, na podstawie ktérego skarzaca gwarantowala
CFK minimalna roczna wielko$¢ sprzedazy na rynku niemieckim. Gdy sprzedaz CFK
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w Niemczech spadala ponizej zagwarantowanego minimum, skarzgca musiata
»odkupic réznice w sprzedazy” CFK (motyw 42). Zdaniem Komisji ilo§¢ gwarantowana
na rzecz CFK wynosita poczatkowo 179000 ton i wyraznie bazowata na wielkosci
sprzedazy uzyskanej przez CFK w Niemczech w 1986 r. Nastepnie ilo§¢ te podwyzszono
do 190000 ton w 1989 r., stosujac mechanizm kompensacji wstecznej za rok 1988
(motywy 43, 45 i 46).

Komisja nawigzala tez w zaskarzonej decyzji do spotkania w dniu 14 marca 1989 r.,
w ktérym wzieli udzial wysocy ranga przedstawiciele CFK i jej sp6iki dominujacej Kali
& Salz oraz przedstawiciele Deutsche Solvay Werke (DSW), czyli spéiki zaleznej od
skarzacej. Komisja uznalta za wysoce znaczace, iz z tego spotkania nie sporzadzono
zadnego sprawozdania lub oficjalnego protokotu. Komisja dodata jednak, ze zajeta
u DSW kroétka odreczna notatke (motyw 47).

Komisja wskazata w zaskarzonej decyzji, Ze celem tego porozumienia byto wyraznie
stworzenie warunkéw sztucznej stabilnosci rynku i ze w zamian za powr6t do polityki
cenowej, ktdrej skarzaca nie uwazala za szkodliwa, CFK uzyskiwala gwarancje
utrzymania minimalnego udzialu w rynku niemieckim. Komisja dodata tez, ze
skarzaca, wycofujac z rynku wyrazona w tonach ilo$¢ towaru, ktérej CFK nie mogta
sprzeda¢, dzialata tak, by poziom cen nie mégt ulec obnizeniu wskutek oddzialywania
konkurencji. Komisja uznala na tej podstawie, ze omawiane porozumienia typu
~kartelowego”, ktére zostaly zrealizowane i osiagnely zamierzony skutek, z uwagi na
swdj charakter ograniczaly konkurencje w rozumieniu art. 81 ust. 1 WE (motywy
55-58).

Jesli chodzi o wplyw na handel miedzy panstwami cztonkowskimi, Komisja stwierdzita
w zaskarzonej decyzji, ze fakt, iz gwarancja wyrazonej w tonach minimalnej wielkosci
sprzedazy dotyczyla jedynie rynku niemieckiego, nie stoi w zadnym razie na
przeszkodzie stosowaniu art. 81 WE. Zdaniem Komisji, biorac pod uwage dzialania
skarzacej w Brukseli, nie ulega watpliwo$ci, Ze porozumienie to stanowilo czes¢ ogdlnej
polityki ukierunkowanej na kontrole rynku sody we Wspdlnocie i ze porozumienie
miedzy skarzaca a CFK mialo na celu nie tylko istotne ograniczenie konkurencji we
Wspdlnocie, ale réwniez utrzymanie sztywnej struktury rynku oraz jego podziatu
wzdluz granic panstwowych. Komisja uznata tez za catkiem prawdopodobne, ze gdyby
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nie zawarto tego porozumienia, wyrazone w tonach ilosci odbierane przez skarzaca
w zwiazku z udzielong gwarancja trafialyby na inne rynki we Wspdlnocie (motyw 59).

Komisja doszla w zaskarzonej decyzji do wniosku, ze skarzaca i CFK naruszyly
art. 81 WE, uczestniczac w tym porozumieniu ,,0od okofo 1986 r. do konca 1990 r.”
(motyw 60).

Jezeli chodzi o grzywny nalozone na skarzaca i CFK, Komisja wskazala w zaskarzonej
decyzji, ze naruszenie bylo ,powazne”, poniewaz porozumienia dotyczace podziatu
rynkéw stanowia ze wzgledu na sam swoj charakter istotne ograniczenie konkurencji.
Co sie tyczy czasu trwania naruszenia, Komisja obliczyla wysoko$¢ grzywien,
przyjmujac, ze porozumienie zostalo zawarte w ciagu 1987 r. (motywy 62, 63).

Ponadto z zaskarzonej decyzji wynika, ze w celu obliczenia wysoko$ci grzywny Komisja
wziela pod uwage pozycje dominujaca zajmowana na rynku przez skarzaca jako
pierwszego producenta w Niemczech i we Wspolnocie (motyw 64). Komisja stwierdzita
réwniez, ze naruszenie zostalo popetnione umyslnie i ze obie strony musialy miec¢ petna
$wiadomo$¢ tego, iz ich porozumienie bylo niezgodne z prawem wspdlnotowym

(motyw 65).

Na koniec Komisja wskazata w zaskarzonej decyzji, ze nalozyta juz kilkakrotnie na
skarzaca wysokie grzywny z powodu tajnych porozumien w przemysle chemicznym.

W dniu 13 grudnia 2000 r. Komisja opublikowala takze komunikat prasowy,
wskazujac, iz zamierzala wydaé decyzje nakladajace na skarzaca i na ICI grzywny
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identyczne z grzywnami nalozonymi na nie poczatkowo w sprawach ,Weglan
sodu”.

Postepowanie

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 12 marca 2001 r. skarzaca wniosta
niniejsza skarge.

W dniu 8 maja 2001 r. sprawa zostala przydzielona czwartej izbie Sadu i wyznaczono dla
niej sedziego sprawozdawce.

Po uzyskaniu zezwolenia Sadu skarzaca i Komisja, kolejno w dniach 6 i 23 grudnia
2002 r., przedstawily swoje uwagi w przedmiocie wnioskéw, jakie dla niniejszej sprawy
miatyby plyna¢ z wyroku Trybunatu z dnia 15 pazdziernika 2002 r. w sprawach
polaczonych C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P, C-247/99 P, od C-250/99 P
do C-252/99 P i C-254/99 P Limburgse Vinyl Maatschappij i in. przeciwko Komisji,
Rec. s. I-8375, zwanego dalej ,wyrokiem Trybunalu w sprawie PVC II”.

Poniewaz z dniem 1 pazdziernika 2003 r. zmienil si¢ sklad izb Sadu, a sedzia
sprawozdawca zostal przydzielony do pierwszej izby, niniejsza sprawa zostala
przekazana tej wlasnie izbie w dniu 8 pazdziernika 2003 r.

W dniu 19 grudnia 2003 r. Sad wezwal Komisje do przekazania pisma w sprawie
przedstawienia zarzutéw, jego zalacznikdw, jak réwniez szczegdlowej listy wszystkich
dokumentéw skladajacych sie na akta sprawy. Lista ta miala zawiera¢ zwiezle
oznaczenie pozwalajace na zidentyfikowanie autora, charakteru i tre$ci kazdego
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dokumentu. Sad zazadal réwniez od Komisji wskazania, ktére z dokumentéw
udostepniono skarzacej podczas postepowania administracyjnego.

W dniu 13 lutego 2004 r. Komisja przekazata pismo w sprawie przedstawienia zarzutéw
wraz z zalacznikami oraz wymagang szczegélowa liste. Zwrdcila sie o przedluzenie
terminu na ustosunkowanie sie do ostatniego zadania Sadu.

Pismem z dnia 10 marca 2004 r. Komisja wskazala, ze w toku postepowania
administracyjnego skarzaca miala dostep do dokumentéw, na ktérych opierato sie
pismo w sprawie przedstawienia zarzutéw i ktére byly do niego dotaczone. Poza tym
powolala si¢ na 65 ,toméw”, ktére skladaly sie na akta sprawy, z czego 22 ,tomy”
(mianowicie ,tomy” o numerach 2—14, 24—27, 50-52 i 62—65 oraz cze$¢ ,tomu” nr 61)
pochodzily z siedziby skarzacej lub jednej z jej spdtek zaleznych. Zdaniem Komisji
postepowanie w 1990 r. bylo prowadzone zgodnie z istniejacym wtedy orzecznictwem
dotyczacym prawa dostepu do akt. Dodala ona, ze po ponownej lekturze akt
dochodzenia — badajac je nawet pod katem pdzniejszego orzecznictwa dotyczacego
prawa dostepu do akt — nie znalazla na tym etapie nic, co by wskazywalo, ze prawo do
obrony zostalo naruszone w toku postepowania administracyjnego.

W pisSmie z dnia 21 czerwca 2004 r. Komisja przekazala do sekretariatu Sadu
skorygowana szczegdltowy liste dokumentéw sktadajacych sie na akta postepowania
administracyjnego, bardziej kompletna niz ta zlozona w dniu 13 lutego 2004 r.
Podobnie jak poprzednia lista, réwniez i ta skorygowana lista odwolywata sie do 65
»toméw”. Wymieniata réwniez kilka dokumentéw pochodzacych w wiekszosci ze
sp6tki Oberland Glas.

Pismem z dnia 21 lipca 2004 r. Sad wezwal skarzaca do wskazania dokumentéw,
spos$réd wymienionych na skorygowanej liscie, ktérych nie przekazano jej w toku
postepowania administracyjnego i ktore, jej zdaniem, mogly zawiera¢ informacje
przydatne do jej obrony.
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W pismie z dnia 29 wrze$nia 2004 r. skarzaca podkreslila, ze skorygowana lista jest
niekompletna i nieprecyzyjna. Wskazata réwniez wéréd dokumentéw wyszczegdlnio-
nych na tej skorygowanej liScie te, ktére wydawaly jej sie przydatne do jej obrony
i z ktoérymi chciata sie zapoznad. Jej zdaniem dokumenty te pozwolityby jej poszerzyc
argumentacje dotyczaca wplywu omawianego porozumienia na handel miedzy
panstwami czlonkowskimi.

Poniewaz z dniem 13 wrze$nia 2004 r. zmienil sie sktad izb Sadu, a sedzia sprawozdawca
zostal przydzielony do czwartej izby w jej nowym skladzie, niniejsza sprawa zostala
przekazana tej wlasnie izbie w dniu 7 pazdziernika 2004 r.

W dniu 17 grudnia 2004 r. Sad wezwal Komisje do zlozenia w sekretariacie Sadu
dokumentéw z akt sprawy w wersji poufnej i jawnej, wymienionych przez skarzaca
w piémie z dnia 29 wrze$nia 2004 r.

Pismem z dnia 28 stycznia 2005 r. Komisja zfozyta w sekretariacie Sadu poufng wersje
wymaganych dokumentéw zawartych w aktach. Wniosta o przedtuzenie terminu do
przedstawienia ewentualnej wersji jawnej ze wzgledu na koniecznos$¢ ustalenia, czy
dane przedsiebiorstwa bylyby zainteresowane utrzymaniem poufnoséci. Komisja
wskazala tez, co nastepuje:

»[M]imo ze lista zawiera wszystkie akta znajdujace sie obecnie w posiadaniu [Komisji],
nie obejmuje ona wszystkich akt wymienionych w Sadzie w ramach pierwszej sprawy
»Weglan sodu«. Kilku brakujacych akt nie udalo sie¢ odnalezé mimo dlugich
poszukiwan”.
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Pismem z dnia 15 marca 2005 r. Komisja, wskazujac, Ze zainteresowane przedsiebior-
stwa nie wnosily o utrzymanie poufnosci, przedstawila nastepujace stanowisko:

»Komisja Zaluje, ze nie jest w stanie dostarczy¢ w pelni rzetelnej odpowiedzi na pytania
Sadu, jezeli chodzi o akta, ktérych nie udalo si¢ odnalezé.

Akta administracyjne ([to znaczy] akta obejmujace postepowanie od chwili wszczecia
dochodzenia az do momentu wyslania pisma w sprawie przedstawienia zarzutéw),
ktére posiada obecnie Komisja, skladaja si¢ z 65 ponumerowanych segregatoréw
obejmujacych okres do wrze$nia 1989 r. [oraz z] akt noszacych numer 71, zawierajacych
pismo w sprawie przedstawienia zarzutéw z marca 1990 r. wraz z zalacznikami,
[a takze z] segregatora nieoznaczonego zadnym numerem, nazwanego »Oberland
Glas«. Dlatego tez prawdopodobnie brakuje pieciu segregatoréw.

Jezeli chodzi o zawartos¢ brakujacych segregatoréw, Komisja zaluje, ze nie jest mozliwe
sporzadzenie kompletnej listy zaginionych dokumentéw, poniewaz nie udato sie tez
odnalez¢ ich spiséw. Jednak nalezy sadzi¢, ze przynajmniej niektére z nich zawieraly
korespondencje prowadzong na podstawie art. 11 rozporzadzenia nr 17, co jest zgodne
z wyjas$nieniami dotyczacymi akt administracyjnych, przedstawionymi Sadowi przez
Komisje w 1990 r. Na przyklad mozliwe jest, ze odpowiedz [...] ICI na sporzadzone
przez Komisje zadanie udzielenia informacji z dnia 19 czerwca 1989 r. sklada sie na
brakujace akta, poniewaz skierowane do ICI zadanie nadal znajduje si¢ w rekach
Komisji w aktach administracyjnych, lecz brakuje odpowiedzi”.

W dniu 14 kwietnia 2005 r. skarzaca zapoznata sie w sekretariacie Sadu z dokumentami
zawartymi w aktach sprawy, wymienionymi w jej piSmie z dnia 29 wrze$nia 2004 r.
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W dniu 15 lipca 2005 r. skarzaca przedstawila swoje uwagi w kwestii znaczenia dla jej
obrony dokumentéw, z ktérymi sie zapoznata. W dniu 17 listopada 2005 r. Komisja
odpowiedziala na uwagi skarzacej.

W zwiazku z zakonczeniem sprawowania funkcji przez pierwotnie wyznaczonego
sedziego sprawozdawce prezes Sadu wyznaczyl, decyzja z dnia 22 czerwca 2006 r.,
nowego sedziego sprawozdawce.

Poniewaz z dniem 25 wrze$nia 2007 r. zmienil sie sktad izb Sadu, a sedzia sprawozdawca
zostal przydzielony do sz6stej izby, niniejsza sprawa zostala przekazana tej wlasnie izbie
w dniu 5 pazdziernika 2007 r.

Ze wzgledu na to, ze sedzia T. Tchipev nie mégl uczestniczy¢ w obradach, prezes Sadu
wyznaczyl w dniu 12 lutego 2008 r., na podstawie art. 32 § 3 regulaminu Sadu, sedziego
A. Dittricha w celu uzupetnienia skladu izby.

Na podstawie sprawozdania sedziego sprawozdawcy Sad (szdsta izba) zdecydowal
o otwarciu procedury ustnej i, w ramach $rodkéw organizacji postepowania
przewidzianych w art. 64 regulaminu Sadu, w dniu 5 maja 2008 r. zadal skarzacej
i Komisji pytania na pi$mie. Strony odpowiedzialy na nie w przewidzianym terminie.

Na rozprawie w dniu 26 czerwca 2008 r. wysluchano wystapien stron i ich odpowiedzi
na pytania zadane ustnie przez Sad.
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Zadania stron

Skarzaca wnosi do Sadu o:

tytutem zadania gléwnego — stwierdzenie przedawnienia postepowania ze
wzgledu na uplyw czasu, a w kazdym razie stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej
decyzji;

tytulem Zzadania ewentualnego — stwierdzenie, ze uprawnienie Komisji do
nalozenia grzywien uleglo przedawnieniu, a kazdym razie stwierdzenie niewaz-
nodci art. 2 zaskarzonej decyzji w zakresie, w jakim Komisja naklada w nim na
skarzaca grzywne w wysokosci 3 min EUR;

tytutem dalszego zadania ewentualnego — stwierdzenie, ze nalozenie grzywny na
skarzaca nie jest zasadne, a przynajmniej istotne obnizenie kwoty grzywny;

tytulem srodkéw dowodowych — nakazanie Komisji, by przedstawila wszystkie
dokumenty wewnetrzne zwiazane z wydaniem zaskarzonej decyzji, a w szczegdl-
nos$ci protokoly ze wszystkich posiedzen kolegium komisarzy, podczas ktérych
omawiano kwestie zaskarzonej decyzji;

nakazanie Komisji, by przedstawila wszystkie dokumenty skladajace si¢ na akta
sprawy COM/33.133;

obciazenie Komisji kosztami postepowania.
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ss  Komisja wnosi do Sadu o:

— oddalenie skargi jako bezzasadnej;

— obciazenie skarzacej kosztami postepowania.

Co do prawa

5o  Skarzgca zmierza zasadniczo do stwierdzenia niewazno$ci zaskarzonej decyzji
i ewentualnie do uchylenia albo obnizenia grzywny nalozonej na nig ta decyzja.

1. W przedmiocie wniosku o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji

6  Wnoszac o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji, skarzaca podnosi w istocie
cztery zarzuty. Opieraja sie one po pierwsze na uptywie czasu, po drugie na naruszeniu
istotnych wymogdéw proceduralnych, po trzecie na braku wplywu na handel miedzy
panstwami cztonkowskimi i po czwarte na naruszeniu prawa dostepu do akt.
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W przedmiocie zarzutu pierwszego, opartego na uptywie czasu

Zarzut pierwszy dzieli sie na dwie czeéci, ktére dotycza kolejno btednego zastosowania
przepiséw o przedawnieniu zawartych w rozporzadzeniu nr 2988/74 i naruszenia
zasady rozsadnego terminu.

W przedmiocie pierwszej czesci zarzutu, opartej na btednym zastosowaniu przepiséw
o przedawnieniu

— Argumenty stron

Skarzgca podnosi, ze rozumowanie Komisji w zakresie przestrzegania przepiséw
o przedawnieniu jest sprzeczne z brzmieniem i duchem rozporzadzenia nr 2988/74.

Zdaniem skarzacej przedmiotem odwolania wniesionego przez Komisje w dniu
30 sierpnia 1995 r., ktére zgodnie z art. 60 statutu Trybunatu Sprawiedliwo$ci nie ma
skutku zawieszajacego, nie byla decyzja 91/298, ktérej niewaznosc¢ zostala stwierdzona
z moca wsteczng, lecz ww. w pkt 16 wyrok w sprawie Solvay II. Na podstawie art. 58
statutu Trybunalu Sprawiedliwo$ci postepowanie w przedmiocie odwotania ogranicza
sie bowiem do kwestii prawnych, a Trybunal przeprowadza kontrole legalnosci,
odwotujac sie do dokonanej przez Sad swobodnej oceny okolicznosci faktycznych.

Wprawdzie zawarte w art. 3 rozporzadzenia nr 2988/74 sformulowanie ,postepo-
wani[e] przed Trybunalem Sprawiedliwosci” nalezy obecnie rozumie¢ jako dotyczace
réwniez postepowania przed Sadem, jednak ustanowienie dwuinstancyjnego sadow-
nictwa nie pozwala na wydluzenie okresu, w ktérym bieg terminu przedawnienia ulega
zawieszeniu, celem objecia postepowania, ktérego przedmiotem nie jest zaskarzona
decyzja. Poza tym stanowisko, ze art. 3 rozporzadzenia nr 2988/74 powoduje
zawieszenie biegu terminu przedawnienia przez czas trwania postepowania w przed-
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miocie odwotania, sprowadza sie do przyznania, ze decyzja, ktérej niewaznoscé
stwierdzono ab initio, wywoluje skutki, co nie miatoby precedensu we wspoélnej
praktyce panstw czlonkowskich.

Odnoszac sie do pkt 1098 ww. w pkt 25 wyroku Sadu w sprawie PVCII, skarzaca zwraca
uwage, ze celem art. 3 rozporzadzenia nr 2988/74 jest umozliwienie zawieszenia biegu
terminu przedawnienia, gdy Komisja — ze wzgledu na niezalezne od niej i obiektywne
przyczyny zwiazane cho¢by z samym faktem, ze postepowanie w sprawie skargi jest
w toku — nie moze podja¢ dzialan. Skarzaca sadzi, ze w niniejszej sprawie Komisja
mogla uwazad, ze nie byla w stanie dziata¢ w czasie, gdy postepowanie w sprawie skargi
toczyto sie przed Sadem. Natomiast od momentu ogloszenia wyroku Sadu Komisja,
z zastrzezeniem przestrzegania zasady rozsadnego terminu, miala mozliwos$¢ wydania
nowej decyzji. Wnoszac odwolanie, Komisja podjela zatem ryzyko, ze jej dzialanie
ulegnie przedawnieniu, mimo Zze znala juz wyrok Trybunatu z dnia 15 czerwca 1994 r.
w sprawie C-137/92 P Komisja przeciwko BASF i in., Rec. s. I-2555, dotyczacy braku
uwierzytelnienia aktow przyjetych przez kolegium komisarzy. Dlatego tez bezczynno$¢
Komisji w czasie, gdy wniesione przez nig odwolanie bylo przedmiotem postepowania
zawistego przed Trybunalem, nie moze zostaé usprawiedliwiona jakakolwiek
obiektywna przyczyna.

W konsekwencji nalezato przyjacé, ze jedynie czas trwania postepowania przed Sadem
przedluza termin przedawnienia. Termin przedawnienia uplynal wiec w dniu
15 stycznia 2000 r., na dlugo przed wydaniem zaskarzonej decyzji.

Skarzaca zwraca tez uwage, ze w ww. w pkt 25 wyroku Sadu w sprawie PVC II nie
sprzeciwiono sie tej wyktadni. W sprawie, w ktdrej wydano ten wyrok, nowa decyzja
Komisji zostala bowiem wydana w terminie krétszym niz piecioletni termin, wydiuzony
jedynie o ,okres zawieszenia” wynikajacy z postepowania przed Sadem. Zatem w ww.
w pkt 25 wyroku Sadu w sprawie PVC II kwestia, czy wniesienie odwolania wywotuje
skutek zawieszajacy w rozumieniu art. 3 rozporzadzenia nr 2988/74, nie byla
analizowana.
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Skarzgca dodaje w replice, ze stanowisko Komisji sprowadza sie do pozbawienia ww.
w pkt 16 wyroku w sprawie Solvay II wszelkich skutkéw do czasu jego potwierdzenia
przez Trybunal, przez co odmawia sie temu wyrokowi mocy wiazacej. Poza tym
rozszerzajaca wykladnia art. 3 rozporzadzenia nr 2988/74 obejmujaca sytuacje,
w ktérych Komisja nie zostala pozbawiona mozliwosci dziatania, bytaby sprzeczna
z zasada pewnosci prawa.

Na koniec, ustosunkowujac sie do ww. w pkt 38 wyroku Trybunatu w sprawie PVC 1],
skarzaca utrzymuje, Ze ani Sad, ani Trybunal nie zamierzalty w sprawie, w ktérej wydano
ten wyrok, rozstrzyga¢ kwestii, czy odwotanie wniesione przez Komisje od wyroku Sadu
stwierdzajacego niewazno$¢ decyzji powoduje zawieszenie biegu terminu przedaw-
nienia na czas trwania postepowania w przedmiocie odwolania.

Komisja kwestionuje argumenty wysuwane przez skarzaca.

— Ocena Sadu

Tytulem wstepu nalezy podkres§li¢, ze rozporzadzenie nr 2988/74 wprowadzilo
wyczerpujace unormowanie okreslajace szczegélowo terminy, w ktérych Komisja jest
uprawniona, nie naruszajac podstawowego wymogu pewnosci prawa, do nakladania
grzywien na przedsigbiorstwa, ktérych dotycza postepowania w sprawie stosowania
wspdlnotowych regut konkurencji (wyroki Sadu: z dnia 19 marca 2003 r. w sprawie
T-213/00 CMA CGM i in. przeciwko Komisji, Rec. s. I1-913, pkt 324; z dnia 18 czerwca
2008 r. w sprawie T-410/03 Hoechst przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I1-881, pkt 223).

Tak wiec zgodnie z art. 1 ust. 1 lit. b) i art. 1 ust. 2 rozporzadzenia nr 2988/74, jak
réwniez art. 2 ust. 3 tegoz rozporzadzenia przedawnienie postepowania nastepuje
woéwczas, gdy Komisja nie natozyla grzywny lub kary w ciagu pieciu lat od rozpoczecia
biegu terminu przedawnienia, o ile w tym czasie nie podjeto czynnosci przerywajacej
bieg tego terminu, lub najpdzniej w ciagu dziesieciu lat od rozpoczecia biegu terminu
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przedawnienia, jesli podjeto czynnosci przerywajace bieg tego terminu. Jednak na
podstawie art. 2 ust. 3 tegoz rozporzadzenia tak opisany termin przedawnienia zostaje
przedtuzony o okres, w ktérym bieg terminu przedawnienia ulega zawieszeniu zgodnie
z art. 3 rzeczonego rozporzadzenia (ww. w pkt 38 wyrok Trybunalu w sprawie PVCII,
pkt 140).

Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia nr 2988/74 bieg terminu przedawnienia w zakresie
postepowania ulega zawieszeniu na okres, w ktérym decyzja Komisji jest przedmiotem
postepowania przed Trybunalem Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich.

W niniejszym przypadku z zaskarzonej decyzji wynika, ze w rozpatrywanej sprawie
Komisja zastosowala przepisy o przedawnieniu w nastepujacy sposéb.

Najpierw Komisja uznata, ze skoro chodzi o naruszenia ciggle lub nadal trwajace, bieg
terminu przedawnienia rozpoczal sie pod koniec 1990 r. Komisja dodala tez, ze —
zakladajac nawet, iz naruszenie zostalo zakoriczone w dniu 19 grudnia 1990 r. oraz Ze
wydanie i doreczenie decyzji 91/298 nie przerwalo biegu terminu przedawnienia —
miata czas na wydanie decyzji co najmniej do korica 1995 r. (motyw 74).

Nastepnie Komisja stwierdzila, ze termin przedawnienia powinien zosta¢ przedtuzony
o okres, w ktérym skarga na decyzje byla przedmiotem postepowania zawistego przed
Sadem (motyw 75). W niniejszej sprawie w sytuacji, gdy skarga zostala wniesiona do
Sadu w dniu 2 maja 1991 r., Sad wydal wyrok w dniu 29 czerwca 1995 r., odwotanie
zostalo wniesione do Trybunatu w dniu 30 sierpnia 1995 r., a Trybunat wydal wyrok
w dniu 6 kwietnia 2000 r., bieg terminu przedawnienia ulegl zawieszeniu co najmniej na
okres o$miu lat, dziewieciu miesiecy i czterech dni (motyw 77). W zwiazku z tym
Komisja uznata, ze miata czas na wydanie nowej decyzji do wrzesnia 2004 r. (motyw 78).
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Zdaniem Komisji z powyzszego wynika, ze zaskarzona decyzja z dnia 13 grudnia 2000 r.
zostala wydana przed uplywem terminu przedawnienia.

Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢ w tym wzgledzie, Ze bieg terminu przedawnienia
rozpoczal si¢, gdy naruszenie zostalo zakonczone, to znaczy w 1989 r., jak wskazano
w pkt 293-305 ponizej, a nie w 1990 r., jak wskazuje Komisja.

Nastepnie, jak stusznie podkre$laja strony, nalezy rozumie¢, ze zawarte w art. 3
rozporzadzenia nr 2988/74 nawiazanie do ,postepowania przed Trybunalem
Sprawiedliwo$ci Wspdlnot Europejskich” dotyczy od czasu utworzenia Sadu przede
wszystkim postepowania przed Sadem, poniewaz jego wlasciwosci podlegaja srodki
polegajace na wymierzeniu kary lub grzywny w dziedzinie prawa konkurencji. Zatem
bieg terminu przedawnienia ulegl zawieszeniu przez caly czas trwania postepowania
przed Sadem.

Wreszcie z pkt 157 ww. w pkt 38 wyroku Trybunalu w sprawie PVC II wynika, ze
zgodnie z art. 3 rozporzadzenia nr 2988/74 bieg terminu przedawnienia ulega
zawieszeniu, dopdki dana decyzja jest przedmiotem postepowania zawistego ,przed
Sadem i Trybunatem”. W zwigzku z tym bieg terminu przedawnienia ulegl tez
zawieszeniu na czas catego postepowania przed Trybunalem i nie zachodzi potrzeba
wypowiadania si¢ na temat okresu miedzy ogloszeniem wyroku Sadu a wniesieniem
odwolania do Trybunalu.

Z powyzszego wynika, iz w niniejszej sprawie nie doszlo do przedawnienia, zwazywszy,
ze bieg terminu przedawnienia rozpoczal sie w 1989 r. i ze Komisja natozyla grzywne
w dniu 13 grudnia 2000 r., czyli w okresie pieciu lat od rozpoczecia biegu terminu
przedawnienia, przedluzonym o czas, w ktérym bieg terminu przedawnienia ulegl
zawieszeniu. W tym wzgledzie blad popelniony przez Komisje w zaskarzonej decyzji
dotyczacy daty, w ktérej naruszenie zostato zakoriczone, nie ma wplywu na okoliczno$¢,
ze zaskarzona decyzja zostata wydana z poszanowaniem przepiséw o przedawnieniu
zawartych w rozporzadzeniu nr 2988/74.
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Zaden z argumentéw wysuwanych przez skarzaca nie prowadzi do podwazenia
powyzszego stwierdzenia.

Po pierwsze, nalezy bowiem zaznaczy¢, ze art. 60 statutu Trybunalu Sprawiedliwosci
iart. 3 rozporzadzenia nr 2988/74 maja rézny zakres stosowania. Fakt, iz odwotanie nie
ma skutku zawieszajacego, nie moze pozbawia¢ skuteczno$ci art. 3 rozporzadzenia
nr 2988/74, ktéry dotyczy sytuacji, w jakich Komisja jest zmuszona czekal na
orzeczenie sadu wspdlnotowego. Teza skarzacej, ze Komisja nie powinna bra¢ pod
uwage okresu, w ktérym odwolanie bylo przedmiotem postepowania zawistego przed
Trybunalem, nie moze wiec zosta¢ uwzgledniona, gdyz pozbawia ona wyrok Trybunatu
dotyczacy odwotania racji bytu i skutecznosci.

Po drugie, jezeli chodzi o argument skarzacej, ze wprowadzenie dwuinstancyjnego
sadownictwa nie pozwala na wydluzenie okresu, w ktérym bieg terminu przedawnienia
ulega zawieszeniu, nalezy przypomnie¢, ze art. 3 rozporzadzenia nr 2988/74 chroni
Komisje przed skutkami przedawnienia w sytuacji, gdy musi ona czeka¢ na orzeczenie
sadu wspdlnotowego w ramach postepowan, ktérych przebieg nie zalezy od niej, zanim
zostanie ustalone, czy zaskarzony akt jest zgodny lub niezgodny z prawem
(zob. podobnie ww. w pkt 38 wyrok Trybunatu w sprawie PVC II, pkt 144).

Po trzecie, jezeli chodzi o argument, ze ww. w pkt 25 wyrok Sadu w sprawie PVC Il nie
znajduje zastosowania przy rozstrzygnieciu niniejszego sporu, to wrecz przeciwnie,
z tresci tego wyroku wynika jasno, ze co do zasady do terminu przedawnienia nalezy
doda¢ okres, w ktérym bieg terminu przedawnienia ulegt zawieszeniu, czyli nie tylko
czas postepowania przed Sadem, lecz takze czas postepowania przed Trybunatem.

Po czwarte, odnoszac si¢ do argumentu, ze zawieszenie biegu terminu przedawnienia
w toku postepowania odwotawczego sprowadza sie¢ do uznania, ze decyzja, ktorej
niewazno$¢ stwierdzono w pierwszej instancji, wywoluje skutki, wystarczy wskazaé, ze
zawieszenie biegu terminu przedawnienia pozwala Komisji jedynie wydaé ewentualnie
nowa decyzje w sytuacji, gdy odwolanie od wyroku Sadu stwierdzajacego niewazno$é
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decyzji Komisji zostalo oddalone. Takie zawieszenie biegu terminu przedawnienia nie
ma zadnego wplywu na decyzje, ktérej niewaznosc¢ zostata stwierdzona w wyroku Sadu.

Po piate, wprawdzie w przypadku odwolania nie ma przeszkéd formalnych, by Komisja
podjeta czynnosci i wydala nowa decyzje po stwierdzeniu przez Sad niewazno$ci
pierwotnej decyzji, jednak skarga na koricowa decyzje nakladajaca kary powoduje
zawieszenie biegu terminu przedawnienia postepowania do czasu, az sad wspélnotowy
wyda ostateczne orzeczenie w przedmiocie tejze skargi (ww. w pkt 38 wyrok Trybunatu
w sprawie PVCII, pkt 147). Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu art. 3 rozporzadzenia
nr 2988/74 chroni bowiem Komisje przed skutkami przedawnienia w sytuacji, gdy musi
ona czeka¢ na orzeczenie sadu wspélnotowego w ramach postepowan, ktérych
przebieg nie zalezy od niej, zanim zostanie ustalone, czy zaskarzony akt jest zgodny lub
niezgodny z prawem. Wspomniany art. 3 dotyczy wiec przypadkéw, w ktérych
bezczynnosc¢ instytucji nie wynika z braku starannosci (ww. w pkt 38 wyrok Trybunatu
w sprawie PVC II, pkt 144). Nie mozna zatem zarzuca¢ Komisji, ze korzystajac ze
swojego prawa do obrony, wniosta odwotanie i oczekiwata na wydanie ww. w pkt 19
wyroku w sprawie Komisja przeciwko Solvay, zanim wydala nowa decyzje.

Po széste, nalezy doda¢, ze z proponowang przez skarzaca wykladnia art. 3
rozporzadzenia nr 2988/74 wiaza sie powazne problemy praktyczne. Przeciez jesli po
stwierdzeniu przez Sad niewaznosci decyzji Komisja powinna wyda¢ nowa decyzje, nie
czekajac na wyrok Trybunatu, to istnieje ryzyko, ze gdyby Trybunat uchylit wyrok Sadu,
to w tym samym czasie wspoélistnialyby dwie decyzje dotyczace tej samej kwestii.

Poza tym wymaganie, by Komisja — przed ustaleniem, czy pierwotna decyzja jest, czy
tez nie jest niezgodna z prawem — wydata nowa decyzje tylko po to, by uniknac uptywu
terminu przedawnienia, jest sprzeczne z wymogami ekonomii postepowania admini-
stracyjnego.
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Z powyzszego wynika, ze pierwsza cze$¢ zarzutu pierwszego podlega oddaleniu.

W przedmiocie drugiej czesci zarzutu, opartej na naruszeniu zasady rozsadnego
terminu

— Argumenty stron

Skarzaca podnosi, ze o ,kierowanym przeciwko niej oskarzeniu” dowiedziala si¢ w dniu
13 marca 1990 r., to jest w dniu, w ktérym otrzymata pismo w sprawie przedstawienia
zarzutéw, czyli jedenascie lat przed data wniesienia niniejszej skargi. Poza tym wynik
niniejszej sprawy ma dla niej szczegélnie doniosle znaczenie, poniewaz w decyzji
91/298, a nastepnie w zaskarzonej decyzji Komisja zarzucila jej powazne naruszenie
i nalozyla na nia grzywne w wysokoéci 3 mln EUR. Tymczasem do chwili wniesienia
niniejszej skargi nie wydano zadnej ostatecznej decyzji w przedmiocie kierowanych
wobec niej oskarzen sformulowanych w pismie w sprawie przedstawienia zarzutow.

Powolujac sie na art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnoéci (zwanej dalej ,EKPC”), podpisanej w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r.,
skarzaca zwraca uwage, Ze postepowanie wszczete w lutym 1990 r., rozpatrywane jako
calo$¢, w spos6b wyrazny przekroczylo rozsadny termin. Orzecznictwo wspdlnotowe
nie przewiduje w tym wzgledzie, ze czas trwania postepowania nalezy ocenia¢ etap po
etapie. Tym samym nic nie usprawiedliwia Komisji, ktéra zwlekata pie¢ i pot roku
z wydaniem nowej decyzji, tym bardziej Ze odwotanie do Trybunalu nie wywotuje
skutku zawieszajacego.

Po wydaniu ww. w pkt 16 wyroku w sprawie Solvay II Komisja nie dos¢, ze zdecydowata
sie na wniesienie odwolania, ktérego oddalenia mogla sie spodziewaé, znajac ww.
pkt 65 wyrok w sprawie Komisja przeciwko BASF i in. to jeszcze czekala na
rozstrzygniecie w przedmiocie tego odwolania przed wydaniem zaskarzonej decyzji.
Poza tym, zdaniem skarzacej, Komisja zwlekata jeszcze przez osiem miesiecy po
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wydaniu ww. w pkt 19 wyroku w sprawie Komisja przeciwko Solvay, podczas gdy
w sprawie PVCII, w ktérej Sad wydal ww. w pkt 25 wyrok, Komisja wydata nowa decyzje
w ciggu péltora miesigca.

Poza tym skarzaca twierdzi, ze Komisja myli rozsadny termin z terminem prze-
dawnienia, blednie uwazajac, ze byla uprawniona do wstrzymania si¢ z wydaniem
nowej decyzji do 2004 r. Tak wiec Komisja nie wskazata w zaskarzonej decyzji, na jakich
danych opiera przekonanie, ze zachowala w niniejszej sprawie rozsadny termin.
Wedtug skarzacej jakiekolwiek byloby uzasadnienie diugosci kazdego z etapdéw
postepowania, ,termin od czternastu do szesnastu lat badZ diuzszy catego postepo-
wania od momentu wystania pisma w sprawie przedstawienia zarzutéw do wydania
ostatecznego orzeczenia przez Sad lub Trybunal” nie moze by¢ uwazany za rozsadny.

Dlatego tez Sad powinien stwierdzi¢ przekroczenie rozsadnego terminu i niewaznos¢
zaskarzonej decyzji, albowiem w tym momencie nie jest juz mozliwe wydanie
w rozsadnym terminie orzeczenia w przedmiocie oskarzen formulowanych wobec
skarzacej. Kazde inne rozwigzanie, polegajace na przyklad na uwzglednieniu
przekroczenia rozsadnego terminu przy okazji ustalania wysokos$ci grzywny, nie
pozwoliloby naprawi¢ naruszenia art. 6 EKPC. Poza tym skarzaca utrzymuje, ze zgodnie
z zasadami ustalonymi przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka nie musi ona
wykazywaé, ze owo przekroczenie rozsadnego terminu naruszylo jej prawo do obrony,
co stanowi samo w sobie odrebny powod stwierdzenia niewaznosci. Kryterium
naruszenia prawa do obrony rézni sie bowiem od prawa do rozpatrzenia przez sad
sprawy karnej w rozsagdnym terminie.

W kazdym razie skarzaca podnosi, ze przekroczenie rozsadnego terminu i wynikajace
stad oslabienie mocy dowodéw uniemozliwia jej obrone, pozbawiajac ja w szczegdlnosci
mozliwosci uzasadnienia argumentéw przedstawionych w skardze. Ponadto skarzaca
twierdzi, Ze nie moze si¢ juz zwréci¢ do swoich dawnych pracownikéw, ktérzy byli
zatrudnieni w danym sektorze i w danej spélce zaleznej. Dlatego tez skarzaca jest
zdania, ze ,jej obrona jest faktycznie utrudniona”.
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Skarzgca uwaza, ze zawiniona bezczynno$¢ Komisji w ciggu pieciu i pét roku po
wydaniu ww. w pkt 16 wyroku w sprawie Solvay Il powinna zosta¢ szczegdlnie ukarana.
Skarzaca precyzuje w tym wzgledzie, ze nie starala sie systematycznie utrwala¢ faktéw
i dokumentéw, ktére moglyby postuzy¢ jej w obronie, poniewaz miala prawo sadzi¢, iz
Komisja zrezygnowala z ponownego otwarcia postgpowania. Dodatkowo istniejacy
u skarzacej system archiwizacji zmuszal jg, z wyjatkiem szczegélnych przypadkéw, do
systematycznego niszczenia archiwéw po uplywie dziesieciu, a nawet pieciu lat.

Wreszcie poglad, Ze na skarzacej spoczywa ciezar dowodu tego, iz nie dochowano
rozsadnego terminu, jest sprzeczny z orzecznictwem Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka, zgodnie z ktérym to wladze krajowe powinny w przypadku dlugiej
bezczynnosci wyjasni¢ jej przyczyny, przy czym jedynie nadzwyczajne okolicznosci
moga ja usprawiedliwiac. Skarzaca twierdzi réwniez, ze w odrdznieniu od Komisji nie
mozna jej zarzuci¢ dzialan zmierzajacych do opéznienia postepowania od 1989 r.
Zwraca ona uwage, ze Komisja okazala sie niezdolna do respektowania swoich
wewnetrznych przepiséw dotyczacych uwierzytelniania i do przestrzegania zasady
pewnosci prawa, co opdznito o wiele lat zbadanie pierwotnej decyzji co do istoty.

Komisja kwestionuje argumenty skarzace;j.

— Ocena Sadu

Tytutem wstepu nalezy przypomnie¢, ze przestrzeganie zasady rozsadnego terminu jest
wymagane w dziedzinie konkurencji zar6wno w toku postepowan administracyjnych
prowadzonych na podstawie rozporzadzenia nr 17, mogacych zakoriczy¢ sie
wymierzeniem przewidzianych w nim kar, jak i w toku postepowania sadowego
przed sadem wspdlnotowym (ww. w pkt 38 wyrok Trybunalu w sprawie PVC I,
pkt 179).
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W pierwszej kolejnosci na poparcie swojego zarzutu dotyczacego nierozsadnie
dlugiego czasu trwania postepowania administracyjnego skarzaca powoluje sie
przede wszystkim na okoliczno$¢, ze po stwierdzeniu niewaznos$ci decyzji 91/298
przez ww. w pkt 16 wyrok w sprawie Solvay II Komisja zwlekala bez zadnego powodu
przez piec i pol roku z wydaniem nowej decyzji, mimo ze odwotanie nie ma skutku
zawieszajacego.

Tymczasem, jak zostalo stwierdzone w ramach analizy pierwszej czeSci zarzutu
pierwszego, bieg terminu przedawnienia byl zawieszony zgodnie z art. 3 rozporzadze-
nia nr 2988/74 przez caly czas trwania postepowania przed Trybunalem w nastepstwie
wniesienia odwotania od ww. w pkt 16 wyroku w sprawie Solvay II. Wobec tego nie
mozna zarzuca¢ Komisji naruszenia zasady rozsadnego terminu tylko z tego powodu,
ze przed wydaniem zaskarzonej decyzji czekala, az Trybunal wyda orzeczenie w sprawie
tego odwotania.

W drugiej kolejnosci skarzaca podnosi w sposéb bardziej ogélny, ze postepowanie
administracyjne rozpatrywane jako calo$¢, to znaczy od wyslania pisma w sprawie
przedstawienia zarzutéw do wydania zaskarzonej decyzji, przekroczylo rozsadny
termin.

Argument ten nalezy oddalic.

Badajac zarzut oparty na naruszeniu zasady rozsadnego terminu, nalezy bowiem
dokona¢ rozréznienia miedzy postepowaniem administracyjnym a postgpowaniem
sadowym. Tak wiec przy okreslaniu czasu trwania postepowania przed Komisja nie
mozna bra¢ pod uwage okresu, w ktérym sad wspélnotowy badal zgodno$¢ z prawem
decyzji 91/298 oraz waznos$¢ ww. w pkt 16 wyroku w sprawie Solvay II (zob. podobnie
ww. w pkt 38 wyrok Trybunalu w sprawie PVC II, pkt 202—-204).
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W trzeciej kolejnosci skarzaca poddaje krytyce czas trwania postgpowania admini-
stracyjnego w okresie miedzy ogloszeniem ww. w pkt 19 wyroku w sprawie Komisja
przeciwko Solvay a wydaniem zaskarzonej decyzji.

Nalezy przypomnie¢ w tym wzgledzie, ze okres ten rozpoczal sie w dniu 6 kwietnia
2000 r., czyli w dniu ogloszenia ww. w pkt 19 wyroku w sprawie Komisja przeciwko
Solvay, a zakonczy! sie w dniu 13 grudnia 2000 r., wraz z wydaniem zaskarzonej decyzji.
Ten etap postepowania administracyjnego trwal wiec osiem miesiecy i siedem dni.

W tym czasie Komisja dokonala w decyzji 91/298 jedynie formalnych zmian,
w szczegdlnosci poprzez dodanie nowego fragmentu poswieconego ,,postepowaniom
przed Sadem Pierwszej Instancji i Trybunatem Sprawiedliwosci”, dotyczacego oceny
przestrzegania terminéw przedawnienia. Ponadto wydanie zaskarzonej decyzji nie
zostalo poprzedzone jakimikolwiek dodatkowymi czynnosciami dochodzeniowymi,
bowiem Komisja oparla si¢ na wynikach dochodzenia prowadzonego dziesig¢ lat
wczesniej. Trzeba jednak przyznad, ze nawet w tych okoliczno$ciach pewne kontrole
i uzgodnienia w ramach samej instytucji moga okazac si¢ niezbedne, aby mdc dojs¢ do
takiego rezultatu.

Z tej perspektywy nie mozna uwazal, ze okres o$miu miesiecy i siedmiu dni, ktéry
uplynal miedzy ogloszeniem ww. w pkt 19 wyroku w sprawie Komisja przeciwko Solvay
a wydaniem zaskarzonej decyzji, nie byt rozsadnym terminem.

W czwartej kolejnosci, jezeli chodzi o czas trwania postepowania administracyjnego
miedzy wystaniem pisma w sprawie przedstawienia zarzutéw a wydaniem decyzji
91/298, nalezy zaznaczy¢, ze skarzaca nie wskazywata, ze éw czas jako taki zastugiwal na
krytyke. Skarzaca ograniczyla sie bowiem do stwierdzenia, ze rozsadny charakter
terminu winien by¢ oceniany od dnia 13 marca 1990 r., czyli od daty wystania do niej
pisma w sprawie przedstawienia zarzutéw. Nie kierowata jednak krytycznych uwag
w odniesieniu do okresu jedenastu i p6! miesiaca, ktéry uplynal miedzy wysylaniem
pisma w sprawie przedstawienia zarzutéw a wydaniem decyzji 91/298 w dniu 1 marca
1991 r.
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Z powyzszego wynika, ze skarzaca nie wskazata zadnych okolicznosci pozwalajacych
uznad, ze czas trwania calego postepowania administracyjnego byl w niniejszej sprawie

zbyt dlugi.

Nawet jesli powinno si¢ uwzgledni¢ etap postepowania administracyjnego poprze-
dzajacy pismo w sprawie przedstawienia zarzutéw (zob. podobnie wyrok Trybunatu
z dnia 21 wrze$nia 2006 r. w sprawie C-105/04 P Nederlandse Federatieve Vereniging
voor de Groothandel op Elektrotechnisch Gebied przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-8725,
pkt 51), nalezy uznad, ze cale postepowanie administracyjne nie jest zbyt dtugie, biorac
pod uwage w szczeg6lnosci kontrole dokonane od kwietnia 1989 r., zadania udzielenia
informacji wystosowane pdzniej oraz otwarcie postepowania z urzedu w dniu 19 lutego
1990 r. W tych okolicznosciach za nierozsadny nie moze zosta¢ uznany ani okres okolo
jedenastu miesiecy od momentu przeprowadzenia przez Komisje kontroli w kwietniu
1989 r. do dnia wyslania pisma w sprawie przedstawienia zarzutéw, ani czas trwania
calego postepowania administracyjnego.

Nalezy doda¢, ze w kazdym razie naruszenie zasady rozsadnego terminu uzasadnia
stwierdzenie niewaznosci decyzji wydanej po przeprowadzeniu postepowania admini-
stracyjnego z zakresu konkurencji jedynie wéwczas, gdy pociaga ono za soba réwniez
naruszenie prawa do obrony danego przedsiebiorstwa. Jesli bowiem nie zostalo
wykazane, ze nadmierny uplyw czasu wplynal na zdolno$¢ zainteresowanych
przedsiebiorstw do skutecznej obrony, naruszenie zasady rozsadnego terminu nie
bedzie miato wplywu na wazno$¢ postepowania administracyjnego (zob. podobnie ww.
w pkt 25 wyrok Sadu w sprawie PVC II, pkt 122).

Skarzaca stwierdza w tym wzgledzie, Ze jej obrona przed oskarzeniami dotyczacymi
domniemywanych zdarzen sprzed lat jest utrudniona, poniewaz nie moze ona juz
zwrécic sie do swoich pracownikéw zatrudnionych wéwczas w danym sektorze i danej
spolce zalezne;j.

Tymczasem Komisja nie prowadzila czynnosci dochodzeniowych w okresie od
ogloszenia ww. w pkt 19 wyroku w sprawie Komisja przeciwko Solvay do wydania
zaskarzonej decyzji.
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Poza tym z zaskarzonej decyzji wynika, iz ma ona takie samo uzasadnienie co decyzja
91/298, ze tre$¢ obu tych decyzji jest niemal identyczna i ze Komisja nie wzigta pod
uwage zadnych nowych okolicznosci, ktére moglyby wymagac skorzystania z prawa do
obrony.

W tej sytuacji nie doszlo do naruszenia prawa skarzacej do obrony.

W piatej kolejnosci, odnoszac sie do postepowania sadowego, nalezy stwierdzi¢, ze
skarzaca nie krytykuje bezposrednio w skardze czasu trwania postepowania
dotyczacego decyzji 91/298, prowadzonego przed Sadem, a p6zniej przed Trybunalem.

W kazdym razie nalezy przypomniel, ze ogdlna zasada prawa wspélnotowego
wywodzaca sie z art. 6 ust. 1 EKPC, zgodnie z ktéra kazdy ma prawo do rzetelnego
procesu sagdowego, a w szczegolnosci prawo do procesu w rozsadnym terminie, ma
zastosowanie w ramach $rodka zaskarzenia skierowanego przeciw decyzji Komisji
nakladajacej na przedsigbiorstwo grzywne za naruszenie prawa konkurencji. Rozsadny
charakter terminu powinien by¢ oceniany na podstawie okolicznosci wlasciwych dla
kazdej sprawy, a w szczegdlnosci znaczenia sporu dla zainteresowanego, ztozonosci
sprawy oraz zachowania strony skarzacej i wlasciwych wladz. Wykaz tych kryteriéw nie
jest wyczerpujacy i ocena kwestii rozsadnego charakteru terminu nie wymaga
systematycznej analizy okolicznosci sprawy pod katem kazdego z nich, jezeli czas
trwania postepowania wydaje sie uzasadniony w $wietle jednego z tych kryteriow. Tak
wiec zlozono$¢ sprawy moze zosta¢ uwzgledniona, by usprawiedliwi¢ zbyt dlugi prima
facie termin (zob. wyrok Trybunatu z dnia 25 stycznia 2007 r. w sprawach potaczonych
C-403/04 P i C-405/04 P Sumitomo Metal Industries i Nippon Steel przeciwko Komisji,
Zb.Orz. s. 1-729, pkt 115-117 i przytoczone tam orzecznictwo).

Poza tym w wyroku z dnia 17 grudnia 1998 r. w sprawie C-185/95 P Baustahlgewebe
przeciwko Komisji, Rec. s. 1-8417, Trybunal stwierdzil, ze Sad nie przestrzegat
wymogéw wynikajacych z poszanowania rozsadnego terminu, a nastepnie — ze
wzgledéw ekonomii procesowej i celem natychmiastowego i skutecznego zaradzenia
takiemu uchybieniu proceduralnemu — orzekl, ze zarzut dotyczacy zbyt dlugiego czasu
trwania postepowania uzasadnial uchylenie zaskarzonego wyroku w zakresie, w jakim
wyrok ustalat wysoko$¢ grzywny nalozonej na skarzaca na 3 mln ECU. Wobec braku
wskazéwek pozwalajacych stwierdzi¢, ze czas trwania postepowania mial wplyw na
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wynik sporu, Trybunal orzekl, ze zarzut ten nie mdgt skutkowaé uchyleniem
zaskarzonego wyroku w calosci, lecz ze kwota 50000 ECU stanowita odpowiednie
zados$¢uczynienie za zbyt dlugi czas trwania postepowania, w zwiazku z czym obnizyl
wysokos¢ grzywny nalozonej na dane przedsigbiorstwo.

Zatem w sytuacji, gdy brakuje danych wskazujacych, ze czas trwania postepowania miat
wplyw na wynik sporu, ewentualne przekroczenie w niniejszej sprawie rozsadnego
terminu przez sad wspélnotowy — nawet przy zalozeniu, ze zostalo wykazane — nie ma
zadnego wplywu na zgodno$¢ z prawem zaskarzonej decyzji.

Nalezy doda¢, ze skarzaca w sposdb wyrazny zrezygnowata w skardze z mozliwosci
obnizenia grzywny w drodze rekompensaty za domniemywane naruszenie prawa do
rozpatrzenia jej sprawy w rozsadnym terminie. Nie zlozyla réwniez wniosku
o odszkodowanie.

Dlatego tez nalezy oddali¢ druga cze$¢ zarzutu pierwszego i w konsekwencji oddali¢
zarzut pierwszy w calosci.

W przedmiocie zarzutu drugiego, opartego na naruszeniy istotnych wymogow
proceduralnych

Zarzut drugi dzieli sie zasadniczo na siedem cze$ci, ktére dotycza: po pierwsze
naruszenia zasady kolegialno$ci, po drugie naruszenia zasady pewno$ci prawa, po
trzecie naruszenia prawa skarzacej do ponownego bycia wysluchang, po czwarte
niezasiegniecia nowej opinii komitetu doradczego, po piate nieprawidtowego sktadu
komitetu doradczego, po szdste naruszenia prawa dostepu do akt, a po siédme
naruszenia zasad bezstronno$ci, dobrej administracji i proporcjonalnosci.
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Sad uwaza, ze szésta cze$¢ zarzutu drugiego nalezy zbada¢ w ramach zarzutu
czwartego, opartego na naruszeniu prawa dostepu do akt i po zbadaniu zasadnosci
zarzutu dotyczacego meritum sprawy.

W przedmiocie pierwszej czesci zarzutu, opartej na naruszeniu zasady kolegialno$ci

— Argumenty stron

Skarzaca zwraca uwage, ze z pisma przewodniego z dnia 10 stycznia 2001 r.,
podpisanego przez cztonka Komisji odpowiedzialnego za sprawy konkurencji, wynika,
ze zaskarzona decyzja zostala wydana przez kolegium komisarzy w dniu 13 grudnia
2000 r.

Tymczasem z o$wiadczen rzecznik Komisji, ktére zostaly przytoczone w komunikacie
prasowym jednej z agencji prasowych z dnia 12 grudnia 2000 r., wynika, ze decyzja
o ponownym wydaniu decyzji 91/298 zostala juz podjeta najpdézniej w dniu
poprzedzajacym dzien, w ktérym komisarze zebrali sie na obradach.

Zdaniem skarzacej, poniewaz nic nie wskazuje na to, by kolegium komisarzy
obradowalo przed dniem 12 grudnia 2000 r., nalezy stad wnioskowa¢, ze zaskarzona
decyzja zostala wydana z naruszeniem zasady kolegialno$ci.

Poza tym — przy zalozeniu, ze zaskarzona decyzja rzeczywiscie zostata wydana przez
kolegium komisarzy — z komunikatu prasowego agencji prasowej z dnia 12 grudnia
2000 r. wynika, ze Komisja najwyrazniej postanowita wyda¢ nowa decyzje o tresci
identycznej z trescia decyzji 91/298 z tego powodu, ze skarzaca nigdy nie
kwestionowala jej co do meritum. Tymczasem skarzaca utrzymuje, ze poddata
krytyce dokonang przez Komisje ocene prawna i ocene stanu faktycznego, jak réwniez
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grzywne, co do zasady i co do wysokosci. W zwiazku z tym nalezy uznaé, ze kolegium
komisarzy nie zostalo nalezycie poinformowane o stanowisku skarzacej, gdy
decydowatlo o wydaniu zaskarzonej decyzji.

Skarzaca wnosi réwniez do Sadu o nakazanie Komisji przedstawienia wszystkich
dokumentéw wewnetrznych zwigzanych z wydaniem zaskarzonej decyzji, a w szczegél-
nosci protokoléw z wszystkich posiedzenn kolegium komisarzy, podczas ktérych
omawiano projekt decyzji, jak réwniez dokumentéw przedlozonych kolegium.

Komisja kwestionuje argumenty wysuwane przez skarzacg.

— Ocena Sadu

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem zasada kolegialnosci opiera sie na réwnosci
czlonkéw Komisji w zakresie udzialu w podejmowaniu decyzji i oznacza w szczegoél-
nosci, ze decyzje sa podejmowane wspoélnie obrady i ze wszyscy cztonkowie kolegium
ponosza na plaszczyznie politycznej zbiorowa odpowiedzialno$¢ za wszystkie wydane
decyzje (wyroki Trybunalu: z dnia 29 wrze$nia 1998 r. w sprawie C-191/95 Komisja
przeciwko Niemcom, Rec. s. I-5449, pkt 39; z dnia 13 grudnia 2001 r. w sprawie C-1/00
Komisja przeciwko Francji, Rec. s. 1-9989, pkt 79).

Poszanowaniem zasady kolegialno$ci, a zwlaszcza wymogiem, by decyzje byly
podejmowane wspdlnie, sa bezwzglednie zainteresowane podmioty prawa, ktérych
dotycza skutki prawne tych decyzji, w tym znaczeniu, ze muszg one mie¢ pewno$¢, iz
owe decyzje zostaly rzeczywiscie przyjete przez kolegium i odpowiadaja w petni jego
woli. Dotyczy to w szczegdlnosci aktéw nazwanych wyraznie decyzjami, ktére Komisja
ma wydaé w stosunku do przedsigbiorstw lub zwigzkéw przedsiebiorstw, by zapewni¢
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przestrzeganie regul konkurencji, i ktérych celem jest stwierdzenie naruszenia tych
regul, wydanie nakazéw tym przedsigbiorstwom i nalozenie na nie kar pienieznych
(ww. w pkt 65 wyrok w sprawie Komisja przeciwko BASF i in., pkt 64, 65).

W niniejszej sprawie skarzaca powoluje sie na okoliczno$¢, ze zgodnie z komunikatem
prasowym jednej z agencji prasowych z dnia 12 grudnia 2000 r. rzecznik Komisji
oglosila, ze w dniu 13 grudnia 2000 r. Komisja ponownie wyda taka sama decyzje.

Tymczasem zakladajac, ze rzecznik Komisji wypowiedziala zdania, do ktérych odnosi
sie skarzaca, sam fakt, iz komunikat prasowy prywatnej spétki wspomina o o$wiad-
czeniu pozbawionym oficjalnego charakteru, nie wystarczy, by uznaé, ze Komisja
naruszyta zasade kolegialnosci. Kolegium komisarzy nie byto przeciez w zaden sposéb
zwigzane tym o$wiadczeniem i w czasie posiedzenia w dniu 13 grudnia 2000 r. mogto
wiec tez postanowi¢ po przeprowadzeniu wspélnych obrad, ze nie wyda zaskarzonej
decyzji.

Nalezy doda¢, ze oficjalny komunikat prasowy Komisji zostal opublikowany w dniu
13 grudnia 2000 r.

Ponadto nawet przy zalozeniu, ze rzecznik Komisji o§wiadczyla, iz skarzaca nigdy nie
zakwestionowala decyzji 91/298 co do meritum, argument ten nie moze by¢ skuteczny.
Z motywu 70 zaskarzonej decyzji wynika bowiem, ze Komisja wydata nowa decyzje,
ktorej tresc jest prawie identyczna z tre$cia decyzji 91/298, z tej przyczyny, ze jej
niewazno$¢ zostata stwierdzona z powodu uchybiert proceduralnych. Dlatego tez
okoliczno$¢, ze skarzaca kwestionowala decyzje 91/298 co do meritum, nie ma
znaczenia.
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Z powyzszego wynika, ze nakazanie Komisji, w ramach $rodkéw organizacji
postepowania, przedstawienia wszystkich dokumentéw wewnetrznych zwiazanych
z wydaniem zaskarzonej decyzji jest niepotrzebne.

Nalezy zatem oddali¢ pierwsza cze$¢ zarzutu drugiego.

W przedmiocie drugiej czesci zarzutu, opartej na naruszeniu zasady pewnosci prawa

— Argumenty stron

Skarzgca daje do zrozumienia, ze formalnosci zwiazane z uwierzytelnianiem okreslone
w regulaminie wewnetrznym Komisji (Dz.U. 1999, L 252, s. 41), ktéry obowiazywal
w chwili wydania zaskarzonej decyzji, sa niezgodne z wymogami wynikajacymi z ww.
w pkt 65 wyroku w sprawie Komisja przeciwko BASF i in., pkt 73-76 i z ww. w pkt 19
wyroku w sprawie Komisja przeciwko Solvay, pkt 44—49.

Artykul 16 akapit pierwszy obowiazujacego wéwczas regulaminu wewnetrznego
Komisji nie przewidywal bowiem zdaniem skarzacej zadnych formalnosci zwigzanych
z uwierzytelnieniem zaskarzonej decyzji, ktéra — cho¢ wymienia nazwisko czlonka
Komisji odpowiedzialnego za sprawy konkurencji — nie jest podpisana. W szczegdl-
nosci nie istnial wymag, by przyjete akty byly dotaczane do streszczenia z posiedzenia
z chwila jego sporzadzenia, tak ze ,,uwierzytelnienie ktéregokolwiek z tych streszczen
nie ma bezposredniego zwiazku z przyjetym aktem”. W tym wzgledzie art. 16 akapit
pierwszy regulaminu wewnetrznego Komisji rézni sie od art. 15 decyzji Rady z dnia
5 czerwca 2000 r. w sprawie przyjecia jej regulaminu wewnetrznego (Dz.U. L 149, s. 21).
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Dlatego tez, wedlug skarzacej, regulamin wewnetrzny Komisji nie uwzglednia
fundamentalnego charakteru formalnosci zwigzanych z uwierzytelnianiem i ktéci sie
z zasada pewnosci prawa. W konsekwencji zaskarzona decyzja nie zostata w sposéb
wazny uwierzytelniona.

Komisja kwestionuje argumenty wysuwane przez skarzacg.

— Ocena Sadu

Tytulem wstepu Sad stwierdza, ze argumentacje skarzacej nalezy rozumieé¢ w ten
spos6b, iz powoluje si¢ ona na niezgodno$¢ z prawem przepisu regulaminu
wewnetrznego Komisji obowigzujacego w czasie wydania zaskarzonej decyzji.

Tak postawiony zarzut niezgodno$ci z prawem nalezy uzna¢ za dopuszczalny.

Otdz zgodnie z orzecznictwem zakres stosowania art. 241 WE powinien tez obejmowac
przepisy regulaminu wewnetrznego danej instytucji, ktére — mimo ze nie stanowig
podstawy prawnej zaskarzonej decyzji i nie wywotuja skutkéw analogicznych do
skutkéw rozporzadzenia w rozumieniu tego przepisu traktatu — okreslaja istotne dla
wydania tej decyzji wymogi proceduralne i w konsekwencji gwarantuja pewnos$¢ prawa
osobom bedacym adresatami tej decyzji. Wazne jest bowiem, by kazdy adresat decyzji
mogl incydentalnie zakwestionowaé zgodno$¢ z prawem aktu warunkujacego formalna
wazno$¢ tej decyzji, bez wzgledu na okoliczno$¢, iz dany akt nie stanowi jej podstawy
prawnej, jezeli 6w adresat nie byl w stanie wystapi¢ z wnioskiem o stwierdzenie
niewazno$ci tego aktu przed doreczeniem spornej decyzji. Dlatego tez zarzut
niezgodno$ci z prawem moze dotyczy¢ przepiséw regulaminu wewnetrznego
Komisji w zakresie, w jakim zapewniaja one ochrone jednostek (ww. w pkt 25 wyrok
Sadu w sprawie PVC II, pkt 286, 287).
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Poza tym nalezy przypomniel, ze zarzut niezgodno$ci z prawem nie powinien
wykraczaé poza to, co jest niezbedne do rozstrzygniecia sporu.

Celem art. 241 WE nie jest bowiem umozliwienie stronie zakwestionowania stosowania
jakiegokolwiek aktu o charakterze ogdélnym przy okazji jakiejkolwiek skargi. Akt
ogdlny, ktdrego niezgodnos¢ z prawem jest podnoszona, powinien mie¢ zastosowanie
bezposrednio lub posrednio do przypadku, ktérego dotyczy skarga, powinien tez istnie¢
bezposredni zwiazek prawny miedzy zaskarzona decyzja indywidualng i danym aktem
o charakterze og6lnym (zob. ww. w pkt 25 wyrok Sadu w sprawie PVC II, pkt 288, 289
i przytoczone tam orzecznictwo).

W tym wzgledzie nalezy przypomnied, ze zaskarzona decyzja zostala uwierzytelniona
na podstawie przepiséw art. 16 akapit pierwszy regulaminu wewnetrznego. Istnieje
wiec bezpo$redni zwigzek prawny miedzy owa decyzja a tymze artykulem regulaminu
wewnetrznego, ktérego niezgodno$¢ z prawem podnosi skarzaca. Zatem art. 16 akapit
pierwszy regulaminu wewnetrznego obowiazujacego w czasie wydania zaskarzonej
decyzji moze by¢ przedmiotem zarzutu niezgodnosci z prawem.

Nalezy wiec sprawdzi¢, czy formalno$ci zwiazane z uwierzytelnianiem ustanowione
w regulaminie wewnetrznym Komisji spelniaja, czy tez nie wymogi zasady pewnosci
prawa.

W niniejszej sprawie punktem odniesienia jest art. 16 akapit pierwszy regulaminu
wewnetrznego Komisji w wersji obowiazujacej w czasie wydania zaskarzonej decyzji,
ktoéry stanowi, co nastepuje:

»Akty przyjete przez Komisje na posiedzeniu dotacza si¢ nierozdzielnie, w jezyku
autentycznym lub jezykach autentycznych, do streszczenia przygotowanego na koniec
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posiedzenia, na ktérym owe akty zostaly przyjete. Akty te sa uwierzytelniane podpisami
przewodniczacego i sekretarza generalnego ztozonymi na ostatniej stronie streszczenia
z posiedzenia” [tlumaczenie nieoficjalne].

W ww. w pkt 25 wyroku w sprawie PVC II Sad zbadat zgodno$¢ z prawem art. 16 akapit
pierwszy regulaminu wewnetrznego Komisji z dnia 17 lutego 1993 r. (Dz.U. L 230,
s. 15), ktéry mial nastepujace brzmienie:

»Akty przyjete przez Komisje na posiedzeniu [...] zatacza sie w jezyku autentycznym lub
jezykach autentycznych do protokotu posiedzenia, na ktérym owe akty zostaly przyjete
lub na ktérym odnotowano fakt ich przyjecia. Akty te sa uwierzytelniane podpisami
przewodniczacego i sekretarza generalnego zlozonymi na pierwszej stronie tego
protokotu” [tlumaczenie nieoficjalne].

W wyroku tym Sad orzekl, ze ustalona przez ten przepis procedura stanowila sama
w sobie wystarczajaca gwarancje kontroli pelnej zgodnosci, w przypadku jej
zakwestionowania, doreczonych lub opublikowanych tekstéw z tekstem przyjetym
przez kolegium, a w ten sposob réwniez z wola ich autora. Jesli bowiem tekst ten byt
dotaczony do protokolu, a jego pierwsza strona byla podpisana przez przewodni-
czacego i sekretarza generalnego, istniat zwiazek miedzy tym protokotem i dokumen-
tami, ktére obejmowal, dajacy pewno$¢ co do dokfadnej tresci i ksztattu decyzji
kolegium. Nalezy domniemywaé¢ w tym wzgledzie, ze organ dziatal zgodnie
z obowiazujacym prawem, dopoki niezgodnos¢ jego dzialania z normami nie zostata
stwierdzona przez sad wspdlnotowy. Tym samym nalezy uznad, ze uwierzytelnienie
dokonane w sposéb przewidziany w art. 16 akapit pierwszy regulaminu wewnetrznego
jest zgodne z prawem (ww. w pkt 25 wyrok Sadu w sprawie PVC II, pkt 302-304).

Tymczasem nalezy stwierdzié, ze art. 16 akapit pierwszy regulaminu wewnetrznego
Komisji w wersji obowiazujacej w czasie wydania zaskarzonej decyzji przewiduje
procedure uwierzytelnienia bardziej rygorystyczna niz procedura analizowana w ww.
w pkt 25 wyroku Sadu w sprawie PVC II.
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Otéz dokonane zmiany skutkuja nastepujacymi réznicami pomiedzy dwiema wersjami
tekstu: akty przyjete przez Komisje na posiedzeniu juz nie tylko ,zalacza si¢” do
protokolu, ale ,dotacza sie nierozdzielnie”; stowo ,protokdl” zostalo zastgpione
okresleniem ,streszczenie z posiedzenia”; owo streszczenie jest przygotowywane ,na
koniec posiedzenia”; wreszcie podpiséw nie umieszcza si¢ juz na ,pierwszej stronie
protokolu”, lecz ,na ostatniej stronie streszczenia z posiedzenia”.

Wszystkie te zmiany rozpatrywane lacznie wzmacniaja gwarancje proceduralne
istniejace w celu zapewnienia przestrzegania zasady pewnosci prawa.

Dlatego tez art. 16 akapit pierwszy regulaminu wewnetrznego Komisji obowiazujacego
w czasie wydania zaskarzonej decyzji nie jest niezgodny z prawem.

W tej sytuacji nalezy oddali¢ druga cze$¢ zarzutu drugiego.

W przedmiocie trzeciej czesci zarzutu, opartej na naruszeniu prawa skarzacej do
ponownego bycia wysluchang

— Argumenty stron

Skarzaca przyznaje, ze w pkt 246—252 ww. w pkt 25 wyroku Sadu w sprawie PVC II
uznano, ze jeSli stwierdzono niewazno$¢ decyzji Komisji z powodu uchybien
proceduralnych, ponowne przestuchanie zainteresowanych przedsigbiorstw przed
wydaniem nowej decyzji jest wymagane jedynie w zakresie, w jakim nowa decyzja
zawiera nowe zarzuty.
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Jednak wedlug skarzacej owo rozwiazanie nie powinno znalez¢ zastosowania
w okolicznosciach niniejszej sprawy. Po pierwsze, postepowanie administracyjne byto
dotkniete licznymi uchybieniami spowodowanymi naruszeniem prawa dostepu do akt.
Po drugie, zaskarzona decyzja powiela analize dokonana w decyzji 91/297, ktérej
niewazno$¢ stwierdzono z innych powodéw niz tylko wzgledy czysto formalne i ktéra
nie zostala wydana ponownie.

Zatem stwierdzenie niewaznosci decyzji 91/297 mialo, zdaniem skarzacej, wplyw na
wazno$¢ czynnosci poprzedzajacych wydanie zaskarzonej decyzji. W ww. w pkt 17
wyroku w sprawie Solvay I Sad stwierdzil bowiem, Ze catkowita odmowa ujawnienia
dokumentdéw przez Komisje naruszata prawo dostepu skarzacej do akt. Poza tym owo
uchybienie proceduralne mialo wplyw zaréwno na postepowanie administracyjne,
ktére doprowadzito do wydania decyzji 91/298, jak i na postepowanie dotyczace decyzji
91/297. Dlatego tez Komisja powinna byla ponownie otworzy¢ postepowanie,
udostepniajac jej w pelni akta, i umozliwi¢ jej potem przedstawienie w tym wzgledzie
wszelkich uwag na pi$mie oraz uwag ustnych.

Poza tym wykladnia zawarta w ww. w pkt 25 wyroku Sadu w sprawie PVC I jest bledna
pod wzgledem prawnym, poniewaz ogranicza ona prawo do bycia wystuchanym jedynie
do mozliwosci przedstawienia przez zainteresowane przedsiebiorstwo uwag w przed-
miocie postawionych mu zarzutéw. Tymczasem kazde zainteresowane przedsigbior-
stwo ma réwniez prawo do bycia wysluchanym i do przedstawienia uwag w przedmiocie
grzywien: co do zasady, celowosci i ich wysokosci. Powolujac sie na orzecznictwo,
skarzaca twierdzi, Ze przedsiebiorstwom bedacym potencjalnymi adresatami decyzji
stwierdzajacej naruszenie przez nie prawa i nakladajacej na nie z tego wzgledu grzywne
powinno sie umozliwi¢ zaprezentowanie na etapie postepowania administracyjnego
wszelkich uwag odnosnie do grzywny. Zdaniem skarzacej ze wzgledu na uptyw czasu
w niniejszej sprawie mogtaby ona przedstawi¢ nowe uwagi dotyczace przedawnienia
uprawnienia Komisji do natozenia na nia grzywien, przekroczenia rozsadnego terminu
oraz wysokosci grzywny.

Skarzaca uwaza, ze w nastepstwie stwierdzenia niewaznosci decyzji 91/297 powinna
ona zosta¢ wystuchana w kwestii wewnetrznej spojnosci analizy dokonanej przez
Komisje, ktéra przedstawita w zaskarzonej decyzji zarzucane skarzacej naruszenie jako
wzmagajace skutki domniemywanej ogdlnej polityki antykonkurencyjnej, oraz
w przedmiocie wiarygodno$ci niektérych stwierdzen dotyczacych porozumienia
zICI, zawartych w zaskarzonej decyzji, a zaczerpnietych bezposrednio z decyzji 91/297.
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Komisja kwestionuje argumenty wysuwane przez skarzaca.

— Ocena Sadu

Jezeli po stwierdzeniu niewaznos$ci decyzji Komisji wymierzajacej kare przedsiebior-
stwom, ktére naruszyly art. 81 ust. 1 WE, z powodu uchybienia proceduralnego
dotyczacego wylacznie sposobu ostatecznego wydania tej decyzji przez kolegium
komisarzy Komisja wydaje nowa decyzje, ktorej tre$¢ jest zasadniczo identyczna i ktéra
opiera sie na tych samych zarzutach, Komisja nie ma obowigzku przeprowadzenia
ponownego przesluchania zainteresowanych przedsiebiorstw (zob. podobnie ww.
w pkt 38 wyrok Trybunatu w sprawie PVC II, pkt 83-111).

Jesli chodzi o kwestie prawne mogace pojawic sie przy stosowaniu art. 233 WE, takie jak
kwestie dotyczace uplywu czasu, mozliwosci podjecia §cigania na nowo, dostepu do akt,
ktory jest zwiazany z ponownym podjeciem postepowania, udziatu funkcjonariusza ds.
przestucharn i komitetu doradczego, jak réwniez ewentualnych nastepstw stosowania
art. 20 rozporzadzenia nr 17, kwestie te rowniez nie wymagaja przeprowadzenia
ponownego przestuchania, jezeli nie zmieniaja tre$ci zarzutéw, podlegaja one
w stosownym przypadku jedynie pdzniejszej kontroli sadowej (zob. podobnie ww.
w pkt 38 wyrok Trybunatu w sprawie PVC II, pkt 93).

W niniejszej sprawie Komisja powtdrzyta niemal w calosci tre$¢ decyzji 91/298. Uzupel-
nila zaskarzona decyzje jedynie o fragment po$wiecony postepowaniu przed Sadem
i przed Trybunalem.

Prawda jest, ze w czesci zaskarzonej decyzji poswieconej okoliczno$ciom faktycznym
Komisja dodata réwniez uwagi zaczerpniete z decyzji 91/297, ktdrej niewaznosé
stwierdzono nastepnie w ww. w pkt 17 wyroku w sprawie Solvay I.
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Jednakze, po pierwsze, decyzja 91/298, pierwotna w stosunku do zaskarzonej decyzji,
wyraznie odwotywala sie do decyzji 91/297 w zakresie informacji o produkcie i o rynku
sody (zob. pkt I B motywdéw decyzji 91/298). W replice skarzaca przyznaje zreszta, ze
fragmenty decyzji 91/297, powtérzone w zaskarzonej decyzji, stanowily ,integralna
cze$¢” decyzji 91/298.

Po drugie, owe informacje dotyczace wylacznie okolicznosci faktycznych nie maja
znaczenia dla naruszenia zarzucanego skarzacej w niniejszej sprawie. W rozpatry-
wanym przypadku przypisywane skarzacej zachowanie dotyczy bowiem porozumienia
zawartego pomiedzy skarzaca a CFK, a nie antykonkurencyjnych praktyk uzgadnianych
miedzy skarzaca i ICL

Z tych wzgledéw nalezy stwierdzié, ze zaskarzona decyzja i decyzja 91/298 maja
zasadniczo identyczng tres$¢ i opieraja si¢ na tym samym uzasadnieniu.

Co za tym idzie, zgodnie z orzecznictwem przytoczonym w pkt 165 i 166 powyzej
Komisja nie miata obowigzku ponownego przestuchania skarzacej przed wydaniem
zaskarzonej decyzji.

Ponadto jezeli chodzi o argument dotyczacy naruszenia prawa dostepu do akt, stanowi
on przedmiot odrebnego zarzutu, w zwiazku z czym zostanie zbadany w innym miejscu.

Z powyzszego wynika, ze trzecia cze$¢ zarzutu drugiego winna zosta¢ oddalona.
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W przedmiocie czwartej czesci zarzutu, opartej na niezasiegnieciu nowej opinii
komitetu doradczego ds. praktyk ograniczajacych konkurencje i pozycji dominujacej

— Argumenty stron

Skarzgca kwestionuje ocene zawarta w pkt 254-257 ww. w pkt 25 wyroku Sadu
w sprawie PVC II, zgodnie z ktéra zasiegniecie nowej opinii komitetu doradczego nie
bylo w tej sprawie wymagane. Skarzaca uwaza, ze — wbrew temu, co orzekl w tym
wyroku Sad — obowiazek zasiegniecia opinii komitetu doradczego nie wynika z art. 1
rozporzadzenia Komisji nr 99/63/EWG z dnia 25 lipca 1963 r. w sprawie przestuchan
przewidzianych w art. 19 ust. 11 2 rozporzadzenia Rady nr 17 (Dz.U. 127, 5. 2268), ktére
ogranicza si¢ do uregulowania kolejnosci czynnosci w postepowaniu, ale z art. 10
rozporzadzenia nr 17 w wersji obowiazujacej w czasie zaistnienia okolicznosci
faktycznych. Poza tym nawet je$li zasiegniecie opinii komitetu doradczego stanowi
istotng gwarancje proceduralng, ma ono inny cel niz zwykle przestuchanie
przedsigbiorstwa, ktérego dotyczy projekt decyzji, o czym $wiadczy okolicznosé, ze
zrezygnowanie przez przedsiebiorstwo z przestuchania nie zwalnia Komisji z obowiaz-
ku zasiegniecia opinii komitetu doradczego.

W konsekwencji Komisja powinna bylta uzyska¢ w niniejszej sprawie opinie komitetu
doradczego co do jej projektu wydania zaskarzonej decyzji po ogloszeniu ww. w pkt 19
wyroku w sprawie Komisja przeciwko Solvay, a w szczegdlnosci opinie¢ w kwestii
przestrzegania zasady rozsadnego terminu.

Komisja kwestionuje argumenty wysuwane przez skarzaca.
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— Ocena Sadu

Zgodnie z art. 10 rozporzadzenia nr 17 w wersji obowiazujacej w okresie zaistnienia
okoliczno$ci faktycznych:

»3. Przed podjeciem kazdej decyzji zamykajacej postepowanie, o ktérym mowa
w ust. 1, oraz przed podjeciem kazdej decyzji o odnowieniu, zmianie lub cofnieciu
decyzji wydanej zgodnie z art. [81] ust. 3 [WE] nalezy zasiegna¢ opinii komitetu
doradczego ds. porozumien ograniczajacych konkurencje i pozycji dominujacej.

5. Zasiegniecie opinii nastepuje na wspdlnym posiedzeniu, ktére zwoluje Komisja;
posiedzenie to odbywa si¢ najwcze$niej czternascie dni po wyslaniu zawiadomienia
o zwolaniu. Do zawiadomienia zalacza sie przedstawienie stanu faktycznego wraz
z najwazniejszymi dokumentami, a takze tymczasowy projekt decyzji dla kazdego
badanego przypadku”.

Ponadto art. 1 rozporzadzenia nr 99/63 stanowi:

»Przed zasiegnieciem opinii komitetu doradczego ds. praktyk ograniczajacych
konkurencje i pozycji dominujgcej Komisja przeprowadza przestuchanie na podstawie
art. 19 ust. 1 rozporzadzenia nr 17” [tlumaczenie nieoficjalne].
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Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem z art. 1 rozporzadzenia nr 99/63 wynika, ze
przestuchanie zainteresowanych przedsiebiorstw i zasiggniecie opinii komitetu jest
konieczne w tych samych okoliczno$ciach (wyrok Trybunatu z dnia 21 wrzes$nia 1989 r.
w sprawach polaczonych 46/87 i 227/88 Hoechst przeciwko Komisji, Rec. s. 2859,
pkt 54; ww. w pkt 38 wyrok Trybunalu w sprawie PVC II, pkt 115).

Rozporzadzenie nr 99/63 zostalo zastapione rozporzadzeniem Komisji (WE)
nr 2842/98 z dnia 22 grudnia 1998 r. w sprawie przesluchania stron w okreslonych
procedurach na podstawie art. [81 WE] i art. [82 WE] (Dz.U. L 354, s. 18),
obowiazujacym w czasie wydania zaskarzonej decyzji, ktérego art. 2 ust. 1 ma
brzmienie podobne do brzmienia art. 1 rozporzadzenia nr 99/63.

W niniejszej sprawie nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z zaskarzona decyzja przed
wydaniem decyzji 91/298 zasiegnieto opinii komitetu doradczego ds. praktyk
ograniczajacych konkurencje i pozycji dominujacej. Skarzaca nie kwestionuje ani
faktu, ani prawidlowosci zasiegniecia tej opinii.

Dlatego tez skoro zaskarzona decyzja nie zawiera zasadniczych zmian w poréwnaniu
z decyzja 91/298, Komisja, ktéra nie miala obowigzku ponownego wystuchania
skarzacej przed wydaniem zaskarzonej decyzji, nie byla tez zobowiazana do
zasiegniecia nowej opinii komitetu doradczego (zob. podobnie ww. w pkt 38 wyrok
Trybunalu w sprawie PVC II, pkt 118).

W konsekwencji czwarta cze$¢ zarzutu drugiego powinna zosta¢ oddalona.
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W przedmiocie piatej czesci zarzutu, opartej na nieprawidlowym skladzie komitetu
doradczego ds. praktyk ograniczajacych konkurencje i pozycji dominujacej

— Argumenty stron

Skarzgca zwraca uwage, ze po zasiegnieciu opinii komitetu doradczego ds. praktyk
ograniczajacych konkurencje i pozycji dominujacej, co miato miejsce przed wydaniem
decyzji 91/298 i zaskarzonej decyzji, w dniu 1 stycznia 1995 r. do Wspélnoty przystapity
trzy panstwa. Poniewaz w sktad wspomnianego komitetu doradczego wchodzi jeden
przedstawiciel kazdego panstwa cztonkowskiego, 6w komitet doradczy nie mial juz
prawidtowego skladu w momencie, gdy Komisja sporzadzila projekt poprzedzajacy
wydanie zaskarzonej decyzji. Dlatego tez Komisja powinna byla ponownie zasiegnac
opinii komitetu doradczego w skladzie zgodnym z prawem.

Komisja kwestionuje argumenty wysuwane przez skarzacg.

— Ocena Sadu

Zgodnie z art. 10 ust. 4 rozporzadzenia nr 17 w wersji obowiazujacej w momencie
zaistnienia okolicznosci faktycznych:

»Komitet doradczy zlozony jest z urzednikéw wiasciwych w sprawach praktyk
ograniczajacych konkurencje. Kazde panstwo czlonkowskie wskazuje jako swojego
przedstawiciela urzednika, ktory w przypadku przeszkody moze by¢ zastgpiony przez
innego urzednika”.
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Zgodnie z orzecznictwem zmiany w skladzie danej instytucji nie maja wplywu na
ciaglos¢ dziatania samej instytucji, a jej akty ostateczne lub przygotowawcze co do
zasady nadal wywotuja wszystkie zamierzone przez nie skutki (wyrok Trybunalu z dnia
13 listopada 1990 r. w sprawie C-331/88 Fedesa i in., Rec. s. 1-4023, pkt 36).

Poza tym nie istnieje zadna ogélna zasada prawa wspélnotowego, ktéra nakazywalaby
ciagtos¢ w skladzie organéw administracyjnych, przed ktérymi toczy sie postepowanie
mogace doprowadzi¢ do nalozenia grzywny (ww. w pkt 25 wyrok Sadu w sprawie
PVCII, pkt 322, 323).

Wynika stad, ze Komisja nie byta zobowiazana do zasiegniecia nowej opinii komitetu
doradczego po przystapieniu do Wspdlnoty trzech nowych panstw.

Dlatego tez piata cze$¢ zarzutu drugiego winna zosta¢ oddalona.

W przedmiocie siédmej czesci zarzutu, opartej na naruszeniu zasad bezstronnosci,
dobrej administracji i proporcjonalnosci

— Argumenty stron

Skarzgca podnosi, ze zaskarzona decyzja powtarza praktycznie stowo po slowie decyzje
sprzed dziesieciu lat i nie uwzglednia zupelnie uptywu czasu i skutkéw stwierdzenia
niewaznosci decyzji 91/297. Poza tym skarzaca utrzymuje, ze Komisja powinna byta
zapewnic jej peten dostep do akt.
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Co wiecej, zaskarzona decyzja nie jest zdaniem skarzacej proporcjonalna, gdyz jej
skutkiem jest ponowne otwarcie postepowania diugo po zaistnieniu okolicznosci
faktycznych, tak ze w kazdym razie jest ona pozbawiona wszelkiej skutecznosci.

Ponadto skarzaca twierdzi, ze Komisja nie wskazata przyczyn, dla ktérych uwazala za
stosowne ponownie wyda¢ w stosunku do niej ,drakoniska decyzje”, podczas gdy
zrezygnowala jednak z wydania nowej decyzji po stwierdzeniu niewaznosci decyzji
91/297. Tymczasem Komisja traktowata jako jedng calo$¢ naruszenia bedace podstawa
wydania decyzji 91/297, 91/298, 91/299, a redakcja tych decyzji zdradzata ten punkt
widzenia. W efekcie Sad nie jest w stanie oceni¢ motywéw, ktére sklonily Komisje do
wydania nowej decyzji, ktérej tresc jest niemal identyczna z trescig decyzji 91/298.

Komisja kwestionuje argumenty wysuwane przez skarzaca.

— Ocena Sadu

Skarzaca, pod pozorem rzekomego naruszenia zasad bezstronnosci, dobrej admini-
stracji i proporcjonalno$ci, powtarza argumenty juz powolywane, dotyczace zwlaszcza
uplywu czasu i prawa dostepu do akt, ktérymi Sad zajmuje si¢ w innym miejscu.

Jedyny nowy element jest zwigzany z brakiem uzasadnienia, dlaczego Komisja wydata
nowa decyzje o tre§ci niemal identycznej z tre$cia decyzji 91/298. Otéz nalezy
stwierdzi¢ w tym wzgledzie, ze Komisja uzasadnita, dlaczego ponownie wydata decyzje
91/298, w motywach 67-78 zaskarzonej decyzji, ktérych to motywéw decyzja 91/298
nie zawierala. Tak wiec podnoszony przez skarzaca zarzut nie znajduje uzasadnienia
w faktach.
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W konsekwencji nalezy oddali¢ siédma cze$¢ zarzutu drugiego.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy oddali¢ zarzut drugi w calo$ci, z zastrzezeniem ze
szbsta czes¢ zarzutu, dotyczaca naruszenia prawa dostepu do akt, zostanie zbadana
w ramach zarzutu czwartego.

W przedmiocie zarzutu trzeciego, opartego na braku wplywu na handel miedzy
paristwami czlonkowskimi

Argumenty stron

Skarzaca podnosi, ze Komisja ,Zle uzasadnita” zaskarzona decyzje w zakresie, w jakim
Komisja, zmierzajac do wykazania wplywu na handel miedzy panstwami cztonkow-
skimi, odwoluje sie w niej jedynie do domniemywanej ogélnej polityki skarzacej,
ukierunkowanej na kontrole rynku sody we Wspdlnocie, i ogranicza sie do
stwierdzenia, ze domniemywane porozumienie skarzacej z CFK stanowilo czes¢ tej
ogdlnej polityki.

Zdaniem skarzacej to odwolanie do domniemywanej ogdlnej polityki nawigzuje do
podejscia Komisji, ktéra w sprawach ,Weglan sodu” zawsze uwazala, ze zarzucane
naruszenia art. 81 WE i 82 WE oddzialywaly na siebie wzajemnie wzmacniajaco,
tworzac globalna strategie zmierzajaca do podziatu rynkéw i ograniczenia konkurencji.

Tymczasem, w pierwszej kolejnosci, Komisji nigdy nie udalo sie wykazac istnienia
domniemywanego ,kartelu europejskiego” taczacego wszystkich producentéw
weglanu sodu.
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W drugiej kolejnosci, zakladajac nawet, ze zarzucane przez Komisje zachowania maja
charakter naduzycia, to nie sg one ze soba powigzane i nie maja istotnego wplywu na
konkurencje.

W trzeciej kolejnosci, domniemywane porozumienie, o ktérym mowa, dotyczyloby
nieznacznych wyrazonych w tonach ilosci, skoro Komisja méwi o 11000 ton w ciagu
dwdch lat na rynku przewyzszajacym milion ton, czyli o okoto 1% rocznego zuzycia na
rynku niemieckim i okolo 4% caltkowitej zdolnosci produkcyjnej CFK. Zreszta owo
porozumienie dotyczytoby hipotetycznie takiej ilo$ci weglanu sodu, ktérej CFK nie byta
w stanie wprowadzi¢ na rynek. Dlatego tez domniemywane porozumienie nie jest
w stanie znaczaco oddzialywa¢ na handel miedzy panstwami cztonkowskimi.

W replice skarzaca zwraca uwage, ze cho¢ nie sformufowata odrebnego zarzutu co do
istnienia domniemywanego porozumienia, ktére wedlug Komisji skarzaca zawarla
z CFK, nie znaczy to, ze skarzaca przyznaje, iz takie porozumienie istniato.

Skarzaca podnosi réwniez, ze ceny stosowane w Niemczech byly wyzsze niz
w pozostalej czeSci Wspdlnoty. Dlatego tez gdyby CFK chciala wprowadzi¢ te ilosci
towaru na rynki w innych panstwach cztonkowskich, musiataby sie liczy¢ ze spadkiem
dochodéw, a kolejne zmniejszenie tych dochodéw poprzez dalsze obnizenie cen na tych
rynkach nie byloby dla niej korzystne. W braku domniemywanego porozumienia CFK
byta zainteresowana umieszczeniem wlasnie na niemieckim rynku ilo$ci, ktérych DSW
nie bylaby w stanie wchlona¢.

Komisja kwestionuje argumenty wysuwane przez skarzaca.
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Ocena Sadu

Artykul 81 ust. 1 WE ma zastosowanie wytacznie do porozumien, ktére moga wplywac
na handel miedzy paiistwami czlonkowskimi. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
aby porozumienie miedzy przedsiebiorstwami moglo wptywa¢ na handel miedzy
panstwami cztonkowskimi, musi ono umozliwiaé przewidywanie z wystarczajacym
stopniem prawdopodobienistwa, na podstawie catoksztaltu obiektywnych okolicznosci
prawnych lub faktycznych, iz moze ono wywiera¢ bezposredni lub posredni,
rzeczywisty lub potencjalny wplyw na wymiane handlowa miedzy panstwami
czlonkowskimi w sposéb mogacy szkodzi¢ realizacji celéw jednolitego rynku miedzy
paiistwami (wyrok Trybunalu z dnia 11 lipca 1985 r. w sprawie 42/84 Remia i in.
przeciwko Komisji, Rec. s. 2545, pkt 22; wyrok Sadu z dnia 13 grudnia 2006 r.
w sprawach polaczonych T-217/03 i T-245/03 FNCBYV i in. przeciwko Komisji, Zb.Orz.
s.[1-4987, pkt 63). Tak wiec wplyw na wewnatrzwspdlnotowa wymiane handlowa zalezy
zasadniczo od wystapienia szeregu czynnikéw, ktére — rozpatrywane kazdy
z osobna — niekoniecznie musza mie¢ decydujace znaczenie (wyroki Trybunalu:
z dnia 15 grudnia 1994 r. w sprawie C-250/92 DLG, Rec. s. I-5641, pkt 54; z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-359/01 P British Sugar przeciwko Komisji, Rec.
s. [-4933, pkt 27).

Niewielkie znaczenie w tym wzgledzie ma okolicznosé¢, ze wplyw kartelu na wymiane
handlowa jest niekorzystny, obojetny lub korzystny. W rzeczywisto$ci ograniczenie
konkurencji jest w stanie wplywa¢ na handel miedzy panstwami czlonkowskimi, kiedy
moze ono zmienia¢ kierunki wymiany handlowej, ktére rozwijalyby sie przy braku tego
ograniczenia (zob. podobnie wyrok Trybunalu z dnia 29 paZdziernika 1980 r.
w sprawach potaczonych od 209/78 do 215/78 1 218/78 van Landewyck i in. przeciwko
Komisji, Rec. s. 3125, pkt 172).

Poza tym zdolno$¢ kartelu do wywierania wplywu na handel miedzy panstwami
cztonkowskimi, to znaczy potencjalny skutek kartelu, wystarczy, aby kartel ten byt
objety zakresem stosowania art. 81 WE, a wykazywanie rzeczywistego zakl6cenia
wymiany handlowej nie jest potrzebne (wyrok Trybunalu z dnia 21 stycznia 1999 r.
w sprawach potaczonych C-215/96 i C-216/96 Bagnasco i in., Rec. s. I-135, pkt 48;
wyrok Sadu z dnia 14 grudnia 2006 r. w sprawach potaczonych od T-259/02 do
T-264/02 i T-271/02 Raiffeisen Zentralbank Osterreich i in. przeciwko Komisji, Zb.Orz.
s. [I-5169, pkt 166). Jednakze konieczne jest, by potencjalny wplyw kartelu na handel
miedzypanstwowy byl odczuwalny lub, innymi stowy, by nie byl malo znaczacy (wyrok
Trybunatu z dnia 28 kwietnia 1998 r. w sprawie C-306/96 Javico, Rec. s. I-1983, pkt 12,
17; ww. w pkt 71 wyrok w sprawie CMA CGM i in. przeciwko Komisji, pkt 207).
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Zreszta skutkiem kartelu rozciagajacego sie na cale terytorium danego paristwa
czlonkowskiego jest, z samej jego istoty, umacnianie podzialéw rynkéw na poziomie
krajowym, a tym samym utrudnianie wzajemnej penetracji gospodarczej, ktérej ma
stuzy¢ traktat WE (wyroki Trybunatu: z dnia 17 pazdziernika 1972 r. w sprawie 8/72
Vereeniging van Cementhandelaren przeciwko Komisji, Rec. s. 977, pkt 29; z dnia
23 listopada 2006 r. w sprawie C-238/05 Asnef-Equifax i Administracion del Estado,
Zb.Orz. s. I-11125, pkt 37).

W niniejszej sprawie w motywie 59 zaskarzonej decyzji Komisja przyjeta trzy
okoliczno$ci, by uznaé, ze rozpatrywane porozumienie wywieratlo wptyw na handel
miedzy panstwami czlonkowskimi: pierwsza, ze to porozumienie ,stanowito
cze$¢ ogoblnej polityki ukierunkowanej na kontrole rynku sody we Wspdlnocie”;
drugg, ze owo porozumienie ,mialo na celu nie tylko istotne ograniczenie konkurencji
we Wspolnocie, ale réwniez utrzymanie sztywnej struktury rynku oraz jego podziatu
wzdluz granic panstwowych”; trzecia, ze ,gdyby nie zawarto tego porozumienia,
wyrazone w tonach iloéci odbierane przez Solvay w zwigzku z udzielong gwarancja
prawdopodobnie zostalyby skierowane przez CFK na inne rynki we Wspélnocie”.

Najpierw nalezy stwierdzi¢, ze skarzaca nie zaprzecza w swoich pismach dwém
ostatnim okoliczno$ciom przywotanym przez Komisje.

Nastepnie nalezy zauwazyé, ze skarzaca nie podnosi zadnych zarzutéw, aby
zakwestionowacd istnienie porozumienia pomiedzy nig a CFK, na podstawie ktérego,
zgodnie z art. 1 zaskarzonej decyzji, ,gwarantowala [ona] CFK minimalng, roczns,
wyrazong w tonach wielkos¢ sprzedazy sody w Niemczech [...] i kompensowala CFK
wszelka niedostateczna wielko$¢ sprzedazy, odkupujac od niej wyrazona w tonach ilo$¢
niezbedna do uzyskania sprzedazy na gwarantowanym minimalnym poziomie”.

Tymczasem porozumienie gwarantujace minimalna, roczna, wyrazona w tonach
wielko$¢ sprzedazy na rynku krajowym, takie jak porozumienie bedace przedmiotem
niniejszej sprawy, juz z definicji moze zmieni¢ kierunki wymiany handlowej, ktére
rozwijalyby sie przy braku porozumienia. Prowadzi ono bowiem do wycofania z rynku
czesci produkceji weglanu sodu, ktéra mogtaby zostaé wywieziona do innych panstw
cztonkowskich.
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W konsekwencji, zakladajac nawet, ze argument skarzacej, iz nie istniata ogélna
polityka zmierzajaca do kontrolowania rynku sody, jest zasadny, nalezy stwierdzi¢, ze
6w argument nie ma wplywu na zgodnos$¢ z prawem zaskarzonej decyzji, poniewaz
wniosek Komisji dotyczacy istnienia wplywu na handel miedzy paistwami cztonkow-
skimi jest wystarczajaco uzasadniony przez okolicznos¢, ze rozpatrywane porozu-
mienie moglo zmieni¢ kierunki wymiany handlowej, ktére rozwijalyby sie przy braku
porozumienia.

Skarzgca twierdzi tez, ze porozumienie nie byto w stanie wptywa¢ w sposéb odczuwalny
na handel miedzy paristwami czlonkowskimi z uwagi na niewielkie wyrazone w tonach
iloci, o ktérych mowa.

Tymczasem zgodnie z motywem 43 zaskarzonej decyzji podczas gdy sprzedaz na rynku
niemieckim wynosita okoto 1 080 000 ton w 1986 r. i w 1987 r., wielko$¢ gwarantowana
CFK w 1987 r. zostata poczatkowo ustalona na 179 000 ton, a nastepnie podwyzszona.
Nalezy w tym wzgledzie odnosic sie nie do ilosci faktycznie zakupionej kazdego roku od
CEK przez skarzacg, lecz do iloéci, ktéra skarzaca musialaby odkupi¢ od CFK na
podstawie porozumienia, czyli do 179 000 ton ustalonych poczatkowo.

Jak stusznie podkresla Komisja w odpowiedzi na skarge, owej wielkosci rzedu
179000 ton, ktéra stanowita 16,57% rynku niemieckiego w 1987 r., nie mozna uznac
za niewielka.

Z powyzszego wynika, ze Komisja stusznie uznala w zaskarzonej decyzji, iz omawiany
kartel mégt wywiera¢ wptyw na handel miedzy panistwami czlonkowskimi.
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Dlatego tez nalezy oddali¢ zarzut trzeci.

W przedmiocie zarzutu czwartego, opartego na naruszeniu prawa dostepu do akt

Zarzut czwarty dzieli si¢ zasadniczo na dwie cze$ci; pierwsza dotyczy dokumentéw
przydatnych do obrony znajdujacych sie wsréd dokumentéw ujawnionych w ramach
srodkéw organizacji postepowania, a druga — niezapoznania sie przez skarzaca
z calymi aktami.

Tytulem wstepu nalezy przypomnieé, Ze poszanowanie prawa do obrony stanowi
podstawowa zasade prawa wspdlnotowego, ktérej nalezy przestrzegaé w kazdych
okolicznosciach, w szczegdlnosci w toku kazdego postepowania mogacego zakonczy¢
sie natozeniem kar, nawet jesli jest to postepowanie administracyjne. Zasada ta wymaga,
by umozliwi¢ zainteresowanym przedsigebiorstwom i zwiazkom przedsiebiorstw, juz na
etapie postepowania administracyjnego, przedstawienie w skuteczny sposéb ich
stanowiska w kwestii prawdziwosci i znaczenia faktéw, zarzutéw i okoliczno$ci
ustalonych przez Komisje (wyrok Trybunalu z dnia 23 maja 1978 r. w sprawie 102/77
Hoffmann-La Roche, Rec. s. 1139, pkt 11; wyrok Sadu z dnia 27 wrze$nia 2006 r.
w sprawie T-314/01 Avebe przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 1I-3085, pkt 49).

Prawo dostepu do akt sprawy bedace konsekwencja zasady poszanowania prawa do
obrony oznacza, ze Komisja zapewnia zainteresowanemu przedsiebiorstwu mozliwo$¢
zbadania wszystkich dokumentéw znajdujacych sie w aktach dochodzenia, ktére moga
mie¢ znaczenie dla jego obrony. Dokumenty te obejmuja zaréwno dokumenty
obciazajace, jak i odciazajace, z zastrzezeniem tajemnicy handlowej innych przed-
siebiorstw, dokumentéw wewnetrznych Komisji oraz innych poufnych informacji
(wyrok Trybunalu z dnia 7 stycznia 2004 r. w sprawach polaczonych C-204/00 P,
C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P i C-219/00 P Aalborg Portland i in.
przeciwko Komisji, Rec. s. I-123, pkt 68; ww. w pkt 71 wyrok z dnia 18 czerwca 2008 r.
w sprawie Hoechst przeciwko Komisji, pkt 145).

II - 4848



225

226

227

SOLVAY PRZECIWKO KOMISJI

Co sie tyczy dowoddw obciazajacych, zainteresowane przedsiebiorstwo musi wykazac,
ze wniosek, do jakiego doszta Komisja w decyzji, bytby inny, gdyby dokument, ktéry nie
zostal podany do wiadomosci i na ktérym Komisja oparla swoje zarzuty wobec tego
przedsigbiorstwa, nalezalo wylaczy¢ jako obciazajacy je srodek dowodowy. Jesli chodzi
o dowody odcigzajace, zainteresowane przedsigbiorstwo musi wykazaé, ze ich
nieujawnienie moglo wplyna¢ w niekorzystny dla niego sposéb na przebieg
postepowania i tre$§¢ decyzji Komisji. Wystarczy, ze przedsiebiorstwo wykaze, ze
moglo wykorzysta¢ te dokumenty w obronie na swoja korzys¢, czyli ze jesli miatoby
mozliwo$¢ powolac sie na nie w postepowaniu administracyjnym, to mogtoby wskazac
elementy, ktére nie byly zgodne z wnioskami wyprowadzonymi na tym etapie przez
Komisje, a w konsekwencji mogloby w jakikolwiek sposéb wptynac na ocene dokonang
przez Komisje w ewentualnej decyzji — przynajmniej jesli chodzi o wage i czas trwania
zachowania, ktére jest mu zarzucane — a zatem na wysoko$¢ grzywny. Istnienie
mozliwosci, ze nieujawniony dokument mégl mie¢ wplyw na przebieg postepowania
administracyjnego i tre$¢ decyzji Komisji, moze by¢ wykazane dopiero po wstepnym
zbadaniu niektérych srodkéw dowodowych, ktére wskazuja, ze w §wietle tych srodkéow
dowodowych nieujawnione dokumenty mogly mie¢ znaczenie, ktérego nie nalezato
lekcewazy¢ (ww. w pkt 224 wyrok w sprawach polaczonych Aalborg Portland i in.
przeciwko Komisji, pkt 73—76; ww. w pkt 71 wyrok z dnia 18 czerwca 2008 r. w sprawie
Hoechst przeciwko Komisji, pkt 146).

Wreszcie nalezy przypomnieé, Ze naruszenie prawa dostepu do akt sprawy moze
skutkowa¢ stwierdzeniem niewaznosci decyzji Komisji w calosci lub w czesci tylko
wtedy, gdy nieprawidlowy dostep do akt dochodzenia w toku postepowania
administracyjnego uniemozliwil zainteresowanemu przedsiebiorstwu lub zaintereso-
wanym przedsiebiorstwom zapoznanie si¢ z dokumentami, ktére mogly by¢ przydatne
do ich obrony, i naruszyl w ten sposéb ich prawo do obrony. Byloby tak w przypadku,
gdyby ujawnienie dokumentu stwarzalo szanse, nawet ograniczone, na zmiane wyniku
postepowania administracyjnego, w sytuacji gdy zainteresowane przedsiebiorstwo
mogloby wykorzysta¢ ten dokument w toku tego postepowania (zob. podobnie ww.
w pkt 224 wyrok w sprawach polaczonych Aalborg Portland i in. przeciwko Komisji,
pkt 73-76).

W $wietle tych rozwazan nalezy zbadad, czy w niniejszej sprawie Komisja nie naruszyta
prawa skarzacej do obrony.
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W przedmiocie pierwszej czeSci zarzutu, dotyczacej dokumentéw przydatnych do
obrony znajdujacych sie wsréd dokumentéw ujawnionych w ramach s$rodkéw
organizacji postgpowania

Jak wynika z przytoczonego powyzej orzecznictwa, jezeli chodzi o dowody odciazajace,
zainteresowane przedsiebiorstwo musi wykaza¢, ze ich nieujawnienie moglto wplynac
w niekorzystny dla niego sposéb na przebieg postepowania i tres¢ decyzji Komisji.

W niniejszej sprawie skarzaca przedstawita uwagi w dniu 15 lipca 2005 r. po zapoznaniu
sie z dokumentami zawartymi w aktach.

— Argumenty stron

Skarzgca podnosi, ze dostep do tych dokumentéw w toku postepowania administra-
cyjnego umozliwilby jej zaprezentowanie korzystnej dla jej obrony argumentacji
potwierdzajacej, ze nie doszlo do wywarcia wplywu na handel miedzy panstwami
cztonkowskimi.

Po pierwsze, skarzaca twierdzi, ze dokumenty znajdujace si¢ w aktach dochodzenia, do
ktérych nie miala dostepu w toku postepowania administracyjnego, pozwolityby jej
wykazaé, ze nie ustanowila strategii handlowej sluzacej kontroli rynku i ze w tym
samym okresie CFK dostarczala weglan sodu pozostalym konkurentom. W szczegol-
nos$ci z wewnetrznej notatki CFK wynika, ze w 1988 r. CFK dostarczyta jej 2544 tony
weglanu sodu w zwigzku z trudno$ciami produkcyjnymi, ktérym musiata stawic¢ czola
w swych fabrykach na potudniu Europy. Ponadto inne, nieudostepnione skarzacej
w toku postepowania administracyjnego dokumenty w aktach dochodzenia dowodza,
ze wszyscy producenci weglanu sodu regularnie dokonywali dostaw pomiedzy soba.
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Po drugie, skarzaca utrzymuje, ze nieudostepnione jej w toku postepowania
administracyjnego dokumenty w aktach dowodza tego, ze w latach, w ktérych CFK
wykonywata sporne dostawy, typ i rozmiar jej eksportu do innych panstw Wspélnoty
byly podobne. W zwigzku z tym dostawy dla skarzacej nie wplynely na kierunki
wymiany handlowej we Wspdlnocie.

Komisja kwestionuje argumenty wysuwane przez skarzacg.

— Ocena Sadu

Przede wszystkim nalezy przypomnie¢, ze wskazana przez Komisje w zaskarzonej
decyzji okoliczno$¢, iz rozpatrywane porozumienie stanowito cze$¢ ogélnej polityki
ukierunkowanej na kontrole rynku sody we Wspdlnocie, nie ma wplywu na zgodnos$é
z prawem zaskarzonej decyzji (zob. pkt 216 powyzej). Dlatego tez nawet jesli wskazane
przez skarzaca po zapoznaniu si¢ z aktami dokumenty mogtly postuzy¢ udowodnieniu,
ze skarzaca nie realizowala strategii handlowej pozwalajacej na kontrolowanie rynku,
nie moga one prowadzi¢ do stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej decyzji.

W kazdy razie skarzaca, ktéra byla pierwszym producentem weglanu sodu we
Wspdlnocie w okresie spornych zdarzen, niewatpliwie dysponowala danymi pozwa-
lajacymi jej w 1990 r. powota¢ sie na fakt, iz producenci weglanu sodu regularnie
dokonywali dostaw pomiedzy sobg, i poprze¢ go dowodami. W szczegdlnosci skarzaca
powoluje sie na szereg dokumentéw potwierdzajacych, ze sprzedaz weglanu sodu miata
miejsce pomiedzy nia a jej konkurentami, o czym musiata oczywiscie wiedziec.

Zreszta argument, ze dostawy dla skarzacej nie wplywaly na kierunki wymiany
handlowej we Wspdlnocie, nie prowadzi do zakwestionowania wnioskéw Komisji
dotyczacych wplywu na handel miedzy panistwami cztonkowskimi. W rzeczywistosci,
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jak wskazata Komisja w motywie 58 zaskarzonej decyzji, celem porozumienia bylo
stworzenie warunkdw sztucznej stabilno$ci rynku, czego skarzaca nie kwestionuje.
Skoro porozumienie zmierzalo do utrzymania istniejacej struktury rynku weglanu
sodu, wynika stad logicznie, ze eksport towaréw CFK we Wspélnocie miat pozostac
niezmieniony. W konsekwencji argumentacja skarzacej, nie prowadzac do zakwes-
tionowania tez Komisji dotyczacych wptywu na handel miedzy panstwami cztonkow-
skimi, raczej je wzmacnia.

Zatem skarzaca nie wykazala, ze ujawnienie tych dokumentéw stwarzalo szanse,
choc¢by ograniczone, na zmiane wyniku postepowania administracyjnego, w sytuacji
gdy mogtaby wykorzysta¢ owe dokumenty w toku tego postepowania, jak tego wymaga
orzecznictwo (zob. podobnie ww. w pkt 224 wyrok w sprawach polaczonych Aalborg
Portland i in. przeciwko Komisji, pkt 73—76).

Dlatego tez z analizy dokumentéw wskazanych przez skarzaca po zapewnieniu jej
dostepu do akt w ramach srodkéw organizacji postepowania wynika, ze Komisja nie
naruszyla prawa skarzacej do obrony. W zwigzku z tym nalezy oddali¢ pierwsza
cze$¢ zarzutu czwartego podniesionego przez skarzaca.

W przedmiocie drugiej czesci zarzutu, opartej na niezapoznaniu sie przez skarzaca
z calymi aktami

— Argumenty stron

Skarzaca podnosi w skardze, ze nigdy nie otrzymata kompletnej szczegétowej listy
dokumentéw z akt Komisji. Ponadto w toku postepowania administracyjnego
poprzedzajacego wydanie decyzji 91/298 Komisja poprzestala na udostepnieniu
skarzacej dokumentéw ja obciazajacych, dolaczonych do pisma w sprawie przedsta-
wienia zarzutéw. Zatem zgodnie z opisem akt zawartym w ww. w pkt 17 wyroku
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w sprawie Solvay I skarzacej odméwiono dostepu do wszystkich ,toméw” dotyczacych
jej konkurentéw (Rhone-Poulenc, CFK, Matthes & Weber, Akzo i ICI), jak réwniez do
okoto dziesieciu akt zawierajacych odpowiedzi na zadania udzielenia informacji
wystosowane na podstawie art. 11 rozporzadzenia nr 17 w wersji obowiazujacej
w momencie zaistnienia okoliczno$ci faktycznych, w szczegélnosci na zadania
wysylane przez Komisje do niektérych klientéw skarzacej. Skarzaca utrzymuje, ze
w ten spos6b uniemozliwiono jej sprawdzenie, czy akta te nie zawieraly dowodow
przydatnych do jej obrony, dotyczacych w szczegélnosci stanu konkurencji na rynku
niemieckim, kontekstu domniemywanego porozumienia i jego oddzialywania na
konkurencje i handel miedzy parnstwami czlonkowskimi. Spowodowana uplywem
czasu, ktory minat od zarzucanych zdarzen, utrata dowodéw sprawila, ze ten dostep do
akt nabral jeszcze wiekszego znaczenia.

W swoich uwagach z dnia 15 lipca 2005 r. przedstawionych po zapoznaniu si¢ z aktami
w sekretariacie Sadu skarzaca uwaza, ze nie jest w stanie wskaza¢, w jakim zakresie
brakujace dokumenty z akt mogly by¢ przydatne do jej obrony. W tym wzgledzie
zwraca ona uwage po pierwsze, ze Komisja w sposéb wyrazny przyznata, iz brakuje
pieciu segregatoréw, a po drugie, ze Komisja nie moze zagwarantowadé, z uwagi na brak
nieprzerwanej numeracji i szczegétowej listy dokumentdw, iz segregatory, ktére jeszcze
posiada, sa kompletne. Zdaniem skarzacej wynika z tego, ze Sad, nie bedac w stanie
skontrolowa¢ zgodno$ci z prawem zaskarzonej decyzji, powinien stwierdzi¢ jej
niewazno$¢ w catosci.

Komisja kwestionuje argumenty wysuwane przez skarzaca.

— Ocena Sadu

Tytulem wstepu nalezy podkresli¢, ze w toku postepowania administracyjnego
poprzedzajacego przyjecie decyzji 91/298 Komisja nie sporzadzita szczegélowej listy
dokumentdéw tworzacych akta i ze przekazata skarzacej jedynie dokumenty obciazajace,
ktore zostaly zalaczone do pisma w sprawie przedstawienia zarzutéw.
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Komisja podniosta w tym wzgledzie w czasie rozprawy, iz w niektérych sprawach
istniata praktyka, ze wysylalo si¢ do zainteresowanych przedsiebiorstw pismo w sprawie
przedstawienia zarzutéw, do ktérego — ze wzgledu na obszernos¢ akt — byly zatgczone
niektore tylko dokumenty; nastepnie przedsiebiorstwom tym umozliwiano zapoznanie
sie ze wszystkimi dostepnymi dokumentami w lokalach Komisji za pomoca
szczegdtowej listy. Tymczasem w sprawie, w ktérej wydano decyzje 91/298,
sprawozdawca postanowil, zdaniem Komisji, ,uprosci¢ procedure”, uznajac, ze skoro
wszystkie powotane dokumenty zostaly przekazane wraz z pismem w sprawie
przedstawienia zarzutéw, zapoznanie sie z aktami bylo niepotrzebne, a szczegélowa
lista dokumentéw zbedna.

Nalezy jednak przypomnie¢, ze na stronach 40 i 41 swojego Dwunastego sprawozdania
dotyczgcego polityki konkurencji Komisja ustalita nastepujace reguly dotyczace dostepu
do akt:

»Komisja umozliwia przedsigbiorstwom, ktére uczestnicza w postepowaniu, zapo-
znanie sie z aktami ich dotyczacymi. Przedsigbiorstwa sa informowane o zawartosci akt
Komisji poprzez dotaczenie do pisma w sprawie przedstawienia zarzutéw lub do pisma
w sprawie odrzucenia skargi listy wszystkich dokumentéw tworzacych akta ze
wskazaniem dokumentéw lub cze$ci dokumentéw, ktére zostana im udostepnione.
Przedsiebiorstwom umozliwia sie zbadanie na miejscu udostepnionych dokumentéw.
Jezeli przedsigbiorstwo zamierza zbada¢ tylko kilka dokumentéw, Komisja moze mu
dostarczy¢ ich kopie. Komisja uznaje za poufne nastepujace dokumenty i w konsek-
wencji nie udostepnia ich danemu przedsigbiorstwu: dokumenty lub ich czesci
zawierajace tajemnice handlowa innych przedsiebiorstw; dokumenty wewnetrzne
Komisji, takie jak notatki, projekty lub inne dokumenty robocze; wszystkie inne poufne
informacje, takie jak dane pozwalajace na zidentyfikowanie sktadajacych skarge, ktérzy
zastrzegli sobie anonimowo$¢, jak réwniez informacje przekazane Komisji z zastrze-
zeniem zachowania ich poufnosci” [ttumaczenie nieoficjalne].

Z regul tych wynika, ze w toku postepowania administracyjnego poprzedzajacego
wydanie decyzji 91/298 Komisja miata obowigzek udostepnienia skarzacej wszystkich
dokumentéw obcigzajacych i odciazajacych, jakie zebrala podczas dochodzenia,
z zastrzezeniem tajemnicy handlowej innych przedsiebiorstw, dokumentéw wewnetrz-
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nych Komisji oraz innych poufnych informacji (zob. podobnie wyroki Sadu: z dnia
17 grudnia 1991 r. w sprawie T-7/89 Hercules Chemicals przeciwko Komisji, Rec.
s. [I-1711, pkt 51-54; z dnia 18 grudnia 1992 r. w sprawach potaczonych od T-10/92
do T-12/92i T-15/92 Cimenteries CBR i in. przeciwko Komisji, Rec. s. II-2667, pkt 39—
41).

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze w sprawie, w ktérej wydano decyzje 91/298, Komisja
odeszla od regut, ktdre narzucila sobie w 1982 r., gdyz nie sporzadzila szczegdtowej listy
dokumentéw skladajacych sie na akta i nie udostepnita skarzacej wszystkich
dokumentéw znajdujacych sie w aktach.

Nastepnie nalezy zaznaczy¢, ze poniewaz Sad stwierdzil niewaznos$¢ decyzji 91/298
z powodu braku uwierzytelnienia, Komisja uznata, ze miala prawo wydac zaskarzona
decyzje bez ponownego wszczecia postepowania administracyjnego.

W zwiazku z tym trzeba stwierdzi¢, ze przed wydaniem zaskarzonej decyzji Komisja nie
powiadomila skarzacej o wszystkich dokumentach z akt, ktére byly dla niej dostepne,
i nie umozliwila jej zapoznania si¢ z tymi dokumentami w jej lokalu, tak ze
postepowanie administracyjne bylo w tym wzgledzie wadliwe.

Tymczasem z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze prawo do obrony zostaje
naruszone z powodu uchybien proceduralnych tylko wtedy, gdy te uchybienia mialy
konkretny wplyw na mozliwo$¢ obrony zainteresowanych przedsiebiorstw (wyroki
Sadu: z dnia 8 lipca 2004 r. w sprawie T-44/00 Mannesmannrohren-Werke przeciwko
Komisji, Zb.Orz. s. 1I-2223, pkt 55; z dnia 14 grudnia 2005 r. w sprawie T-210/01
General Electric przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. II-5575, pkt 632).
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W tych okolicznosciach Sad, rozpoznajac skarge na zaskarzona decyzje, zarzadzit
$rodki organizacji postepowania sluzace zapewnieniu pelnego dostepu do akt, aby
oceni¢, czy odmowa ujawnienia przez Komisje dokumentu lub udostepnienia dowodu
mogla zaszkodzi¢ obronie skarzacej (zob. podobnie ww. w pkt 224 wyrok w sprawach
polaczonych Aalborg Portland i in. przeciwko Komisji, pkt 102).

Nalezy przypomnie¢ w tym wzgledzie, ze ani celem, ani skutkiem takiego badania,
ograniczajacego sie do sadowej kontroli podniesionych zarzutéw, nie jest zastapienie
kompletnego dochodzenia prowadzonego w sprawie w ramach postepowania
administracyjnego. Spdznione zapoznanie sie z niektérymi dokumentami zawartymi
w aktach nie sprawi, ze przedsiebiorstwo, ktdre wniosto skarge na decyzje Komisji,
znajdzie sie w sytuacji, w ktdrej znajdowaloby sie, gdyby mialo mozliwo$¢ postuzenia sie
tymi samymi dokumentami, by zaprezentowac tej instytucji swe uwagi ustne i na pi$mie
(zob. ww. w pkt 224 wyrok w sprawach potaczonych Aalborg Portland i in. przeciwko
Komisji, pkt 103 i przytoczone tam orzecznictwo). Ponadto gdy dostep do akt jest
zapewniony na etapie postepowania sadowego, zainteresowane przedsigbiorstwo nie
musi wykazywa¢, ze gdyby miato dostep do nieprzekazanych dokumentéw, Komisja
wydalaby decyzje o innej tresci, a jedynie, Ze wspomniane dokumenty mogly by¢
przydatne dla jego obrony (wyrok Trybunatu z dnia 2 pazdziernika 2003 r. w sprawie
C-199/99 P Corus UK przeciwko Komisji, Rec. s. I-11177, pkt 128; ww. w pkt 38 wyrok
Trybunalu w sprawie PVC II, pkt 318).

W niniejszej sprawie Komisja przekazala na zadanie Sadu pismo w sprawie
przedstawienia zarzutéw wraz z zalgczonymi dokumentami. Sporzadzita réwniez
szczegbtowa liste dokumentéw znajdujacych sie w aktach w ich obecnym ksztalcie.

Po pierwsze, nalezy stwierdzi¢ w tym wzgledzie, ze istnieje watpliwo$¢ co do doktadnej
zawartos$ci akt w ich pierwotnym ksztalcie. Prawda jest bowiem, ze Komisja wskazata, iz
akta w obecnym ksztalcie stanowia kopie akt w ksztalcie pierwotnym, ktére skladaty sie
z ponumerowanych od 1 do 71 ,toméw”. Jednocze$nie jednak Komisja poinformowata
Sad o istnieniu ,tomu” nienumerowanego, zatytulowanego ,,Oberland Glas”.
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Po drugie, nalezy zauwazy¢, ze Komisja wyraznie przyznala, iz zagubila pie¢ ,toméw”
ponumerowanych od 66 do 70. Z jej pisma z dnia 15 marca 2005 r. wynika bowiem,
ze do takiego wniosku doszta, stwierdzajac, ze jest w posiadaniu ponumerowanych
od 1 do 65 ,toméw”, a 71 ,tom” zawiera pismo w sprawie przedstawienia zarzutéw.

W swoich uwagach z dnia 18 listopada 2005 r. Komisja uznala za ,malo
prawdopodobne, by nieodnalezione akta zawieraly dowody odciazajace”. Wezwana
do wyjasnienia w czasie rozprawy znaczenia tego zdania, Komisja wskazata, ze byto
»mozliwe”, iz wspomniane ,tomy” nie zawieraly dokumentéw odcigzajacych i ze
»statystycznie” rzecz biorac, nie mogly by¢ przydatne do obrony skarzace;j.

Z tych odpowiedzi wynika, ze Komisja nie potrafi w sposéb niebudzacy watpliwosci
zidentyfikowac¢ autora, charakteru i tresci kazdego z dokumentéw sktadajacych sie na
»tomy” od 66 do 70.

Nalezy wiec sprawdzi¢, czy skarzaca miala mozliwo$¢ zbadania wszystkich doku-
mentéw znajdujacych sie w aktach dochodzenia, ktére mogty mie¢ znaczenie dla jej
obrony, a zaktadajac, ze bylo inaczej, czy naruszenie prawa dostepu do akt byto na tyle
powazne, ze pozbawilo te gwarancje proceduralng jej znaczenia. Zgodnie bowiem
z orzecznictwem dostep do akt stanowi jedng z gwarancji proceduralnych, ktérych
celem jest ochrona prawa do obrony (ww. w pkt 17 wyrok w sprawie Solvay I, pkt 59),
a naruszenie prawa dostepu do akt Komisji w toku postepowania poprzedzajacego
wydanie decyzji moze zasadniczo prowadzi¢ do stwierdzenia jej niewaznosci, jesli
doszlo do naruszenia prawa zainteresowanego przedsiebiorstwa do obrony (ww.
w pkt 251 wyrok w sprawie Corus UK przeciwko Komisji, pkt 127).

Nalezy zbada¢ w tym wzgledzie, czy doszto do naruszenia prawa skarzacej do obrony,
jezeli chodzi o zarzuty sformulowane przeciwko niej w piSmie w sprawie przed-
stawienia zarzutéw i w zaskarzonej decyzji.
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Zgodnie z orzecznictwem naruszenie prawa do obrony nalezy bada¢ z uwzglednieniem
szczegblnych okolicznosci kazdego przypadku, jako ze zalezy ono gltéwnie od zarzutéw
przyjetych przez Komisje, by wykaza¢ istnienie naruszenia przypisywanego danemu
przedsigbiorstwu (ww. w pkt 224 wyrok w sprawach potaczonych Aalborg Portland i in.
przeciwko Komisji, pkt 127). Trzeba wiec przeprowadzi¢ sumaryczne badanie zarzutéw
co do istoty sprawy, ktére Komisja postawila w piSmie w sprawie przedstawienia
zarzutdéw i w zaskarzonej decyzji (ww. w pkt 17 wyrok w sprawie Solvay I, pkt 60).

Nalezy tez zbada(, czy doszlo do naruszenia prawa do obrony, biorac pod uwage
argumenty podnoszone konkretnie przez dane przedsiebiorstwo przeciwko zaskarzo-
nej decyzji (zob. podobnie ww. w pkt 17 wyrok w sprawie ICI II, pkt 59).

W niniejszej sprawie Sad, rozpatrujac niniejsza skarge, zbadal argumenty przedsta-
wiane przez skarzacg, jak i zarzuty co do istoty sprawy zawarte w zaskarzonej decyzji
i doszed! do wniosku, Ze nalezy oddali¢ zarzut skarzacej.

Poniewaz skarzaca nie podniosta w skardze zadnego argumentu zmierzajacego do
zanegowania istnienia porozumienia opisanego przez Komisje w zaskarzonej decyzji,
nic nie pozwala przypuszczaé, ze w brakujacych tomach akt mogtaby ona odnalez¢
dokumenty umozliwiajace jej zakwestionowanie ustalen Komisji. Zreszta gdyby
skarzaca nie zawarla porozumienia opisanego w zaskarzonej decyzji, moglaby to
podnie$¢ w skardze, nie majac nawet pelnego dostepu do akt. Wreszcie jesli chodzi
o argument skarzacej, ze nie prowadzila ogdlnej polityki ukierunkowanej na
kontrolowanie rynku sody, to nalezy przypomnie¢, ze — jak zostalo to wyjasnione
w pkt 215 powyzej — porozumienie w sprawie gwarancji, takie jak porozumienie
bedace przedmiotem niniejszej sprawy, juz z definicji moze zmienic¢ kierunki wymiany
handlowej, jakie rozwijalyby sie przy braku tego porozumienia.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze nie zostalo wykazane, iz skarzaca nie miata mozliwosci
zbadania wszystkich znajdujacych sie w aktach dochodzenia dokumentéw, ktére
moglyby mie¢ znaczenie dla jej obrony. W rzeczywistosci nawet jesli skarzaca nie miala
dostepu do wszystkich dokumentéw znajdujacych sie w aktach dochodzenia, ta
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okoliczno$¢ nie uniemozliwita jej w niniejszej sprawie podjecia obrony przed zarzutami
co do istoty sprawy postawionymi przez Komisje w pi$mie w sprawie przedstawienia
zarzutow i w zaskarzonej decyzji.

W zwiazku z tym w okoliczno$ciach niniejszej sprawy brakuje przestanek, aby
stwierdzi¢ niewazno$¢ zaskarzonej decyzji z powodu pieciu zaginionych z akt ,,toméw”,
do ktérych skarzaca nigdy nie miata dostepu. Tym samym nalezy oddali¢ druga
cze$¢ zarzutu czwartego, a w konsekwencji zarzut czwarty w catosci.

2. W przedmiocie wnioskéw o uchylenie bgdz obnizenie grzywny

Whnioski skarzacej o uchylenie badz obnizenie grzywny dziela sie zasadniczo na pie¢
zarzutéw opartych po pierwsze na blednej ocenie wagi naruszenia, po drugie na btednej
ocenie czasu trwania naruszenia, po trzecie na blednym ustaleniu przez Komisje
okolicznosci obciazajacych, po czwarte na istnieniu okoliczno$ci tagodzacych, a po
piate na nieproporcjonalnosci grzywny w szczegé6lnosci w $wietle uplywu czasu.

W przedmiocie zarzutu pierwszego, opartego na blednej ocenie wagi naruszenia

Argumenty stron

Skarzgca uwaza, ze Komisja powinna przestrzega¢ wytycznych w sprawie metody
ustalania grzywien nakladanych na mocy art. 15 ust. 2 rozporzadzenia nr 17 oraz art. 65
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ust. 5 traktatu EWWiS (Dz.U. 1998, C 9, s. 3, zwanych dalej ,wytycznymi w sprawie
metody ustalania grzywien”). Tymczasem skoro niniejsza sprawa dotyczy wydarzen
sprzed wydania wytycznych, Komisja zasadniczo nie miala obowiazku ich uwzgled-
nienia z dwoma zastrzezeniami, pierwszym, gdy wytyczne te przejmuja zasady ustalone
w praktyce Komisji; drugim, gdy wprowadzaja ztagodzenie polityki Komisji w kwestii
ustalania wysokosci grzywny.

Jezeli chodzi o wage naruszenia, zdaniem skarzacej Komisja nie wyjasnita, w jakim
zakresie domniemywane porozumienie polegato na podziale rynkéw, podczas gdy takie
okre$lenie pojawia sie po raz pierwszy i jedyny w motywie 62 zaskarzonej decyzji. Poza
tym Komisja nie wziela pod uwage tego, ze iloSci objete domniemywanym
porozumieniem byly nieznaczne. Ponadto Komisja nie uzasadnita ani nie udowodnita,
Ze rozpatrywane porozumienie zostalo wprowadzone w zycie w $cislej tajemnicy.

Komisja kwestionuje argumenty wysuwane przez skarzacg.

Ocena Sadu

Tytulem wstepu nalezy przypomnieé, ze wprawdzie Komisja dysponuje swoboda
uznania przy ustalaniu wysokosci kazdej grzywny i nie ma obowigzku stosowac
okres$lonego wzoru matematycznego, jednak zgodnie z art. 17 rozporzadzenia nr 17 Sad
posiada nieograniczone prawo orzekania w rozumieniu art. 229 WE w odniesieniu do
skarg wnoszonych na decyzje, w ktérych Komisja naklada grzywne, i moze
w konsekwencji uchyli¢, obnizy¢ albo podwyzszy¢ nalozona grzywne (wyrok Sadu
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawach polaczonych T-236/01, T-239/01, od T-244/01 do
T-246/01, T-251/01 i T-252/01 Tokai Carbon i in. przeciwko Komisji, Rec. s. II-1181,
pkt 165; ww. w pkt 208 wyrok w sprawach potaczonych FNCBV i in. przeciwko Komisji,
pkt 358).
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Po pierwsze, jezeli chodzi o zastosowanie wytycznych w sprawie metody ustalania
grzywien, nalezy przypomnie¢, ze poniewaz stwierdzono niewazno$¢ decyzji 91/298 ze
wzgledu na uchybienia proceduralne, Komisja miala prawo wyda¢ nowa decyzje, nie
wszczynajac nowego postepowania administracyjnego.

Ze wzgledu na to, ze tres¢ zaskarzonej decyzji jest niemal identyczna z trescig decyzji
91/298 i ze obie maja takie samo uzasadnienie, zaskarzona decyzja podlega w kwestii
ustalania wysokosci grzywny przepisom obowigzujacym w chwili wydania decyzji
91/298.

Komisja podjefa bowiem postepowanie od momentu, w ktérym doszto do naruszenia
przepiséw proceduralnych, i wydata nowa decyzje, nie dokonujac ponownej oceny tej
sprawy pod katem przepiséw, ktére w czasie wydania decyzji 91/298 nie istnialy.
Wydanie nowej decyzji wyklucza z zalozenia mozliwo$¢ stosowania wytycznych
obowiazujacych po wydaniu pierwszej decyzji.

Zatem wytyczne w sprawie metody ustalania grzywien nie znajda zastosowania
W niniejszej sprawie.

Po drugie, trzeba podkresli¢, ze Komisja zakwalifikowala zarzucane skarzacej
naruszenie, czyli porozumienie z CFK, jako ,powazne” (motyw 62 zaskarzonej decyzji).

Nalezy w tym wzgledzie przypomnie¢, ze zgodnie z orzecznictwem wysoko$¢ grzywien
powinna by¢ stopniowana w zalezno$ci od okolicznosci i wagi naruszenia, a ocena wagi
naruszenia przy ustalaniu kwoty grzywny powinna by¢ dokonana z uwzglednieniem
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w szczeg6lnosci charakteru ograniczen, jakie naruszenie spowodowato w konkurencji
(zob. wyrok Sadu z dnia 23 lutego 1994 r. w sprawach potaczonych T-39/92 i T-40/92
CB i Europay przeciwko Komisji, Rec. s. II-49, pkt 143 i przytoczone tam orzecznictwo).

W niniejszej sprawie nalezy uznad, ze praktyki zarzucane skarzacej zastugiwaly co
najmniej na uzyte przez Komisje okreslenie ,,powazne”.

Rozpatrywane porozumienie zmierzalo bowiem do ograniczenia konkurencji na rynku
niemieckim, gwarantujac kupno od CFK okreslonej ilosci weglanu sodu w celu
utrzymania poziomu cen.

W motywie 58 zaskarzonej decyzji, ktorego tres¢ nie byla kwestionowana przez
skarzacg, cel rozpatrywanego porozumienia zostal opisany w nastepujacy sposob:

»Jego cel wyraznie polegal na stworzeniu warunkéw sztucznej stabilnosci rynku.
W zamian za powrét do polityki cenowej, ktdrej Solvay nie uwazata za szkodliwa, CFK
uzyskiwala gwarancje utrzymania minimalnego udzialu w rynku niemieckim.
Wycofujac z rynku wyrazona w tonach ilo$¢, ktérej CFK nie mogla sprzedaé, Solvay
dzialala tak, by poziom cen nie mégl spas¢ na skutek oddzialywania konkurencji.
Z zebranych dokumentéw wynika bez watpienia, Ze porozumienie zostalo wprowa-
dzone w zycie i odniosto zamierzony skutek. Takie klasyczne porozumienia
»kartelowe« ze wzgledu na sam ich charakter ograniczaja konkurencje w rozumieniu
art. 81 ust. 1 [WE]”.

Tak wiec w przeciwienistwie do tego, co twierdzi skarzaca, chodzi o porozumienie
w sprawie podziatu rynku w tym sensie, Ze zainteresowane przedsiebiorstwa uzgodnity
zasady dopuszczania do obrotu produktéw CFK na terytorium Niemiec.
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Porozumienia tego rodzaju sa wymienione wéréd przykladéw porozumien uznanych
wyraznie wart. 81 ust. 1 lit. ¢) WE za niezgodne ze wsp6lnym rynkiem. W orzecznictwie
sa one bowiem uznawane za oczywiste ograniczenia konkurencji (zob. podobne wyroki
Sadu: z dnia 15 wrze$nia 1998 r. w sprawach polaczonych T-374/94, T-375/94, T-384/94
i T-388/94 European Night Services i in. przeciwko Komisji, Rec. s. I1-3141, pkt 136;
z dnia 27 lipca 2005 r. w sprawach potaczonych od T-49/02 do T-51/02 Brasserie
nationale i in. przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I1-3033, pkt 173).

Po trzecie, jezeli chodzi o argument odwotujacy sie do nieznacznych ilo$ci, ktérych
dotyczyto porozumienie, wystarczy przypomnieé, ze argument ten byl juz badany i nie
zostal uwzgledniony (zob. pkt 218 i 219 powyze;j).

Po czwarte, odnoszac si¢ do argumentu, ze wprowadzenie porozumienia w zycie nie
bylo tajne, nalezy zaznaczy¢, ze w motywie 47 zaskarzonej decyzji stwierdzono, co
nastepuje:

»W dniu 14 marca 1989 r. odbylo sie spotkanie, w ktérym udzial wzieli z jednej strony
wysocy ranga przedstawiciele CFK oraz Kali & Salz, jej spotki dominujacej, a z drugiej
DSW. Bardzo znaczace jest to, ze z tego spotkania nie sporzadzono zadnego
sprawozdania ani oficjalnego protokolu. Nie pozostal po nim bowiem $lad ani
w CFK, ani w Kali & Salz. Tymczasem krétka odreczna notatka na temat tego spotkania
zostala znaleziona w DSW”.

Skarzgca podnosi zasadniczo w skardze, ze Komisja ,ani nie uzasadnila, ani nie
udowodnita”, ze rozpatrywane porozumienie zostalo wprowadzone w Zycie w $cislej
tajemnicy. Natomiast Komisja powotuje sie na brak jakiegokolwiek oficjalnego
sprawozdania mimo znalezienia odrecznej notatki w DSW.
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¢ Tymczasem sam brak oficjalnego sprawozdania nie przesadza o tym, ze porozumienie
zostalo wprowadzone w zycie w $cislej tajemnicy, tym bardziej ze — jak przyznaje
Komisja — w niemieckiej filii skarzacej zostala sporzadzona wewnetrzna notatka
dotyczaca tego spotkania.

155 Zatem Komisja nie powinna bra¢ pod uwage potajemnego charakteru rozpatrywanego
porozumienia przy ocenie wagi naruszenia.

a6 Zwazywszy jednak, Ze rozpatrywane porozumienie stanowi razace ograniczenie
konkurencji, Komisja mogta w kazdym razie zakwalifikowa¢ naruszenie popetnione
przez skarzaca jako powazne.

27 Z tego wzgledu zarzut pierwszy nalezy oddalic.

W przedmiocie zarzutu drugiego, opartego na blednej ocenie czasu trwania naruszenia

Argumenty stron

s Wedltug skarzacej Komisja w zaden sposéb nie wykazala, ze zostata udzielona chocby
w minimalnym zakresie gwarancja wielkosci sprzedazy na rok 1990. Dlatego tez
zakladajac, ze naruszenie zostalo wykazane, czas jego trwania powinien by¢ skrécony
co najmniej o jedna czwarta.
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Komisja odpowiada, ze pismo w sprawie przedstawienia zarzutéw wystane do skarzacej
i CFK w dniu 14 marca 1990 r. wskazywalo, Ze naruszenie trwalo ,az do tego dnia”.
Uwaza ona, ze w ten sposéb umozliwila zainteresowanym przedsiebiorstwom
wypowiedzenie sie w kwestii czasu trwania naruszenia. Tymczasem odpowiadajac na
pismo w sprawie przedstawienia zarzutéw, skarzaca i CFK poprzestaly na calo$ciowym
zaprzeczeniu istnienia porozumienia i nie zajely stanowiska w kwestii czasu jego
trwania ani nie przedstawily Komisji jakichkolwiek danych, ktére pozwolilyby jej
stwierdzié, ze naruszenie ustalo.

Komisja podnosi, ze biorac pod uwage niewiarygodno$¢ argumentéw wysuwanych
przez skarzaca i CFK w odpowiedzi na zarzuty, miala wiec prawo uzna¢, ze
porozumienie trwalo jeszcze w 1990 r. W tym wzgledzie Komisja odwoluje sie¢ do
opinii rzecznika generalnego G. Slynna przedstawionej w sprawach polaczonych
od 100/80 do 103/80 Musique Diffusion francaise i in. przeciwko Komisji (wyrok
Trybunalu z dnia 7 czerwca 1983 r.), Rec. s. 1825, 1914, w ktdrej wskazat on, ze z chwila
wykazania istnienia kartelu powstaje domniemanie, iz 6w kartel jest kontynuowany,
ktére trwa do momentu przedstawienia dowodu przeciwnego. W niniejszej sprawie
Komisja twierdzi, ze oparla sie na szczegdlnych okolicznosciach, ktére nie dotycza
samego charakteru porozumienia, lecz wyjasnienn dostarczonych przez przedsiebior-
stwa, o ktérych mowa, na temat istnienia porozumienia.

Wreszcie Komisja utrzymuje, ze skarzaca poprzestaje na twierdzeniu, iz Komisja nie
udowodnita faktu, ze gwarancja ilo§ciowa zostata przyznana w 1990 r., nie wskazujac,
kiedy porozumienie zostalo zakoniczone. Zwraca uwage, ze w 1989 r. takiej gwarancji
udzielono, a ilo§¢ gwarantowana wzrosta w ramach kompleksowej polityki, a nie
w ramach pojedynczych dostaw.

Ocena Sadu

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze skarzaca kwestionuje date koricowa naruszenia, nie
kwestionujac jego daty poczatkowej, ktora sentencja decyzji okreslita na ,okoto 1987 r.”.
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Zgodnie z orzecznictwem Sadu aby obliczy¢ czas trwania naruszenia, ktore ma na celu
ograniczenie konkurencji, nalezy jedynie ustali¢, jak diugo to porozumienie trwalo, to
jest czas, ktory uptynal od chwili jego zawarcia do chwili jego zakonczenia (ww. w pkt 71
wyrok w sprawie CMA CGM i in. przeciwko Komisji, pkt 280).

Na podstawie art. 81 ust. 1 WE czas trwania naruszenia jest skladowym elementem
pojecia naruszenia, przy czym ciezar dowodu w tym wzgledzie spoczywa gléwnie na
Komisji. Zgodnie z orzecznictwem w tym zakresie w przypadku braku dowodéw
pozwalajacych na bezposrednie ustalenie czasu trwania naruszenia Komisja powinna
przynajmniej przedstawi¢ dowody na poparcie faktéw wystarczajaco zblizonych
w czasie, tak by mozna bylo rozsadnie przyja¢, ze naruszenie to trwalo nieprzerwanie
miedzy dwiema okre$lonymi datami (wyroki Sadu: z dnia 7 lipca 1994 r. w sprawie
T-43/92 Dunlop Slazenger przeciwko Komisji, Rec. s. II-441, pkt 79; z dnia 16 listopada
2006 r. w sprawie T-120/04 Peré6xidos Organicos przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 11-4441,
pkt 51).

Ow rozklad ciezaru dowodu moze jednak sie zmieni¢ w zakresie, w jakim okolicznosci
faktyczne, na ktdre strona powoluje sig, sa tego rodzaju, ze druga strona bedzie musiata
przedstawi¢ wyjasnienie lub uzasadnienie, a w przypadku ich braku bedzie mozna
uznad, ze dowdd zostal przedstawiony (ww. w pkt 294 wyrok w sprawie Perdxidos
Organicos przeciwko Komisji, pkt 53; zob. tez podobnie ww. w pkt 224 wyrok
w sprawach potaczonych Aalborg Portland i in. przeciwko Komisji, pkt 79).

W niniejszej sprawie Komisja wskazata w art. 1 zaskarzonej decyzji, ze skarzaca
naruszyta art. 81 WE, ,uczestniczac od okolo 1987 r. przynajmniej do konica 1990 r.
w porozumieniu polegajacym na podziale rynkéw”. Ponadto w motywie 60 zaskarzonej
decyzji odwoluje si¢ ona do okresu ,,od okoto 1986 r. do korica 1990 r.”.

Natomiast w motywie 2 zaskarzonej decyzji Komisja podniosta, ze ,0d nieustalonej daty
okoto 1987 r. az do co najmniej 1989 r. Solvay i CFK braly udzial w porozumieniu lub
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uzgodnionych praktykach sprzecznych z art. 81 [WE], na podstawie ktérych Solvay
gwarantowala CFK minimalng wielko$¢ sprzedazy w latach 1987, 1988 i 1989”.

W zwiazku z tym nalezy stwierdzi¢, ze zaskarzona decyzja zawiera sprzeczne dane co do
daty zakonczenia naruszenia.

Poza tym fragment zaskarzonej decyzji poswiecony porozumieniu w sprawie gwarancji
(motywy 42—48) wymienia jedynie dane liczbowe do roku 1989, a rok 1990 nie pojawia
sie we fragmencie poswieconym czasowi trwania naruszenia (motywy 63—66).

Komisja, odwotujac sie do opinii rzecznika generalnego G. Slynna przedstawionej
w ww. w pkt 290 sprawach potaczonych Musique Diffusion francaise i in. przeciwko
Komisji, utrzymuje, ze skoro ustalila, iz doszlo do naruszenia, istnieje domniemanie
dalszego trwania naruszenia, i ze w niniejszej sprawie to skarzaca powinna wykazaé, ze
porozumienie nie obowiazywalo juz w 1990 r.

Nalezy jednak podkresli¢, iz — jak wskazano powyzej — teza Komisji, ze rozpatrywane
porozumienie istniato do konca 1990 r., pojawia si¢ wytacznie w sentencji i motywie 60
zaskarzonej decyzji prezentujacym wnioski Komisji odnos$nie do popetnienia
naruszenia art. 81 WE, nie znajdujac najmniejszego uzasadnienia ani w motywach
pos$wieconych kwalifikacji porozumienia (motywy 53-59 zaskarzonej decyzji), ani
w motywach dotyczacych czasu trwania porozumienia (motywy 63-66 zaskarzonej
decyzji). W takiej sytuacji, uwzgledniajac sprzeczno$¢ w uzasadnieniu zaskarzonej
decyzji co do zakonczenia naruszenia, nie mozna w tym przypadku stosowaé
powolanego przez Komisje domniemania, mimo Ze skarzaca nie wskazata jakichkol-
wiek danych pozwalajacych na konstatacje, ze porozumienie zakoniczylo sie pod koniec
1989 r.
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Zakladajac nawet, ze moga wystapi¢ szczegélne okolicznosci, ktére pozwolilyby
przerzucic¢ ciezar dowodu co do czasu trwania naruszenia (zob. podobnie wyrok Sadu
z dnia 15 marca 2000 r. w sprawach pofaczonych T-25/95, T-26/95, od T-30/95
do T-32/95, od T-34/95 do T-39/95, od T-42/95 do T-46/95, T-48/95, od T-50/95
do T-65/95, od T-68/95 do T-71/95, T-87/95, T-88/95, T-103/95 i T-104/95
Cimenteries CBR i in. przeciwko Komisji, Rec. s. II-491, pkt 2801-2804), nie wynika
stad, ze w decyzji stwierdzajacej naruszenie art. 81 ust. 1 WE Komisja moze
zrezygnowa¢ ze wskazania w oparciu o dowody konca czasu trwania naruszenia
i z udzielenia informacji o czasie trwania naruszenia, ktérymi dysponuje w danym
przypadku.

Z powyzszego wynika, ze Komisja, na ktérej gléwnie spoczywal ciezar dowodu, nie
wykazala, ze omawiane naruszenie trwalo do korica 1990 r.

W zwigzku z tym nalezy uzna¢, ze omawiane naruszenie trwalo od 1987 r. do 1989 r.,
a nie od 1987 r. do 1990 r. Z tego powodu nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ art. 1
zaskarzonej decyzji w zakresie, w jakim stwierdza on, iz skarzgca naruszyla przepisy
art. 81 WE, biorac udzial od okoto 1987 r. przynajmniej do korica 1990 r.
w porozumieniu polegajacym na podziale rynkéw.

W tych okolicznosciach nalezy zmieni¢ zaskarzona decyzje, obnizajac wysoko$c¢
grzywny nalozonej na skarzaca o 25%.

W konsekwencji wysokos$¢ grzywny powinna zosta¢ obnizona o 750 000 EUR.
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W przedmiocie zarzutu trzeciego, opartego na blednym ustaleniu przez Komisje
okolicznosci obcigzajgcych

Argumenty stron

Zdaniem skarzacej Komisja ani nie wskazata powoddw, ani nie uzasadnita, dlaczego
okreslita jej pozycje na rozpatrywanym rynku jako dominujgca, przez co nalezy
odrzuci¢ takie okreslenie.

Poza tym zaskarzona decyzja nie wykazuje wedlug skarzacej, ze domniemywane
naruszenie zostalo popelnione umyslnie.

Komisja podnosi, ze w motywach 18 i 22 zaskarzonej decyzji wspomina, ze skarzaca
zajmowala pozycje dominujaca na rynku jako pierwszy producent w Niemczech i we
Wspdlnocie z udzialem w rynku w wysokosci odpowiednio 52% i 60%. Zdaniem
Komisji owo uzasadnienie nalezy ocenia¢ w $wietle decyzji 91/299 z tego samego dnia.

Ponadto umyslny charakter naruszenia zostal wskazany w zaskarzonej decyzji. Ot6z
z motywu 58 wynika, ze strony mialy pelna $wiadomos¢ uczestniczenia w porozumieniu
ograniczajacym konkurencje na rynku.
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Ocena Sadu

Tytulem wstepu nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z brzmieniem motywu 64 zaskarzonej
decyzji:

»W celu ustalenia wysokosci grzywny, ktéra nalezalo wymierzy¢ kazdemu z produ-
centéw, Komisja wzieta pod uwage pozycje dominujaca na rynku zajmowana przez
Solvay jako pierwszego producenta w Niemczech i we Wspdlnocie. Zajmujac taka
pozycje, Solvay uwazala, ze ponosi szczegélng odpowiedzialno$é, jesli chodzi
o zapewnienie »stabilnosci« rynku. CFK byla relatywnie malym producentem sody,
jednak chetnie przystala na praktyki kartelowe”.

Ponadto motyw 65 zaskarzonej decyzji wskazuje, co nastepuje:

»Naruszenie zostalo popelnione umyélnie, a obie strony musialy mie¢ pelna
$wiadomos¢ oczywistej niezgodno$ci z prawem wspélnotowym ich porozumien”.

Odnoszac si¢ do argumentu skarzacej, ze Komisja nie uzasadnila, dlaczego okreslita
pozycje skarzacej na rozpatrywanym rynku jako dominujacg, nalezy wskazaé, co
nastepuje.

Zgodnie z orzecznictwem pojecie pozycji dominujacej dotyczy sytuacji, w ktdrej
podmiot posiada taka site ekonomiczng, ktéra stwarza mu mozno$¢ stawania na
przeszkodzie utrzymaniu skutecznej konkurencji na danym rynku, dajac mu mozliwos¢
zachowywania sie w spos6b w znacznej mierze niezalezny od jego konkurentéw,
klientéw i wreszcie konsumentéw. Podmiot posiadajacy ponad 50% rynku —
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niezaleznie od tego, czy jest to podmiot indywidualny, czy tez zbiorowy — moze
korzysta¢ z takiej niezalezno$ci (wyrok Sadu z dnia 30 wrzeénia 2003 r. w sprawach
polaczonych T-191/98, od T-212/98 do T-214/98 Atlantic Container Line i in.
przeciwko Komisji, Rec. s. I1-3275, pkt 931, 932).

Tymczasem w zaskarzonej decyzji Komisja wskazala, ze ,[skarzaca] byla gléwnym
producentem, posiadajac prawie 60% catego rynku we Wspdlnocie” (motyw 18), i Ze jej
udzial w rynku wynosit ,,52% w Niemczech” (motyw 22).

W zwiazku z tym zarzut dotyczacy braku w zaskarzonej decyzji uzasadnienia odno$nie
do dominujacej pozycji skarzacej nalezy oddalié.

Nastepnie zakladajac nawet, ze skarzaca podniosta zarzut co do istoty sprawy dotyczacy
braku pozycji dominujacej, ten zarzut nalezy uznaé za niedopuszczalny. Skarzaca
ogranicza si¢ bowiem do nastepujacego stwierdzenia:

»,Odsyla [ona] Sad do rozwazan przedstawionych w ramach zlozonej przez [nia] tego
dnia skargi na decyzje w sprawie prowadzonej na podstawie art. 82 WE, na temat braku
pozycji dominujacej na badanym rynku (badanych rynkach) weglanu sodu. Skarzaca
dotacza odpowiednie strony z tamtej skargi jako zalacznik do niniejszej skargi”.

Tymczasem zgodnie z orzecznictwem Sadu, w celu zagwarantowania pewno$ci prawa
i prawidlowego administrowania wymiarem sprawiedliwo$ci, dla dopuszczalnosci
skargi konieczne jest, aby istotne okolicznosci faktyczne i prawne, na ktérych oparta jest
skarga, wynikaly przynajmniej skrétowo, lecz w sposéb spojny i zrozumialy, z samej
tresci skargi. Cho¢ poszczegdlne punkty skargi moga zosta¢ wsparte i uzupelnione
odeslaniami do okreslonych fragmentéw dokumentéw do niej zalaczonych, ogélne
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odestanie do innych dokumentéw, nawet zalaczonych do skargi, nie moze tagodzic
skutkéw braku zasadniczych elementéw skargi. Ponadto do Sadu nie nalezy
poszukiwanie i odnajdywanie w zatacznikach zarzutéw i argumentéw, ktére mégtby
uzna¢ za podstawe skargi, poniewaz zalaczniki spelniaja funkcje czysto dowodowa
i pomocnicza. Taka wykladnia art. 44 § 1 lit. ¢) regulaminu Sadu odnosi si¢ réwniez do
warunkéw dopuszczalnosci repliki, ktéra zgodnie z art. 47 § 1 tego regulaminu stuzy
uzupelnieniu skargi (ww. w pkt 25 wyrok Sadu w sprawie PVC II, pkt 39, 40).

Jesli chodzi o argument skarzacej, ze zaskarzona decyzja nie wykazuje, iz zarzucane jej
naruszenie zostalo popelnione umyslnie, i nie zawiera w tym wzgledzie uzasadnienia,
nasuwaja si¢ nastepujace uwagi.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem uznanie naruszenia regul konkurencji
zawartych w traktacie WE za popelnione umyslnie nie wymaga, by przedsiebiorstwo
miato $wiadomos¢ ograniczania konkurencji, lecz wystarczy, ze nie moglo ono nie
wiedzie¢, iz zarzucane mu postepowanie mialo na celu ograniczenie konkurencji,
niezaleznie od tego, czy przedsigbiorstwo to miato §wiadomo$¢ naruszenia art. 831 WE
(zob. ww. w pkt 280 wyrok w sprawach polaczonych Brasserie nationale i in. przeciwko
Komisji, pkt 155 i przytoczone tam orzecznictwo).

W $wietle tego orzecznictwa i zwazywszy na istnienie porozumienia polegajacego na
podziale rynku, skarzaca nie mogta nie wiedzie¢, Ze rozpatrywane porozumienie miato
na celu ograniczenie konkurencji, w zwigzku z czym naruszenie zostalo popeinione
umyslnie.

Trzeba tez stwierdzi¢, ze zaskarzona decyzja zawiera w tym wzgledzie wystarczajace
uzasadnienie. Otéz w motywach 57 i 58 zaskarzonej decyzji Komisja wskazala, ze
rozpatrywane porozumienie miato na celu ograniczenie konkurencji i ze ,jego celem
bylo wyraznie stworzenie warunkéw sztucznej stabilno$ci rynku”. Ponadto w motywie
65 zaskarzonej decyzji Komisja stwierdzila, Ze obie strony musialy mie¢ pelna
$wiadomo$¢ oczywistej niezgodnosci ich porozumienia z prawem wspélnotowym.
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Komisja uzasadnita wiec zaskarzona decyzje w sposéb wystarczajacy pod wzgledem
prawnym.

Nalezy tez wykluczy¢, by skarzaca mogla znalez¢ w brakujacych tomach dowody
przydatne do jej obrony w tych kwestiach.

Otéz przede wszystkim konstatacja, ze skarzaca zajmowala pozycje dominujacs,
opierata sie gléwnie na posiadanym przez nia udziale w rynku, a nic nie wskazuje na to,
by skarzaca mogla w brakujacych tomach odkry¢ dokumenty podwazajace teze, ze
posiadata pozycje dominujaca na rynku weglanu sodu (zob. podobnie ww. w pkt 17
wyrok w sprawie ICI II, pkt 61).

Ponadto odno$nie do okoliczno$ci, ze naruszenie popelniono umyslnie, nalezy
wykluczy¢, by skarzaca mogla znalez¢é w zaginionych tomach dokumenty przydatne
do jej obrony, zwazywszy Ze nie jest konieczne, by przedsigbiorstwo miato §wiadomos¢
naruszenia art. 81 WE.

Z powyzszych wzgledéw nalezy oddali¢ zarzut trzeci.

W przedmiocie zarzutu czwartego, opartego na istnieniu okolicznosci tagodzgcych

Zarzut czwarty dzieli si¢ na dwie cze$ci, oparte odpowiednio na wspédtpracy skarzacej
z Komisja i braku wplywu na konkurencje.
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W przedmiocie pierwszej czesci zarzutu, opartej na wspotpracy skarzacej z Komisja

Skarzgca utrzymuje, ze wspoélpracowata podczas dochodzenia zaré6wno w czasie wizyt
Komisji w jej pomieszczeniach, jak i odpowiadajac na Zadania udzielenia informacji
wystosowane prze Komisje.

Zgodnie z art. 11 rozporzadzenia nr 17 zatytufowanym ,Zadanie informacji”:

»4. Do udzielenia informacji sa zobowigzani wlasciciele przedsigbiorstwa lub ich
przedstawiciele, a w przypadku os6b prawnych, spélek, firm lub stowarzyszen
niemajacych osobowosci prawnej — osoby powolane do ich reprezentacji zgodnie
z ustawa lub statutem.

5. Jesli przedsigbiorstwa lub zwiazki przedsigbiorstw nie udziela zadanych informacji
w wyznaczonym przez Komisje terminie lub udziela niepelnych informacji, Komisja,
w drodze decyzji, zada informacji. W decyzji wskazuje sie zadane informacje, wyznacza
odpowiedni termin na ich udzielenie i wskazuje na kary przewidziane w art. 15 ust. |
lit. b) oraz art. 16 ust. 1 lit. ¢) oraz na prawo do poddania decyzji kontroli Trybunatu
Sprawiedliwos$ci”.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem wspotpraca przy dochodzeniu, ktérej zakres nie
wykracza poza ramy obowigzkéw ciazacych na przedsigbiorstwach na podstawie art. 11
ust. 4 i 5 rozporzadzenia nr 17, nie uzasadnia obnizenia grzywny (wyroki Sadu: z dnia
10 marca 1992 r. w sprawie T-12/89 Solvay przeciwko Komisji, Rec. s. II-907, pkt 341,
342;z dnia 18 lipca 2005 r. w sprawie T-241/01 Scandinavian Airlines System przeciwko
Komisji, Zb.Orz. s. I1-2917, pkt 218). Natomiast takie obnizZenie jest uzasadnione, gdy
przedsiebiorstwo dostarczylo informacji znacznie wykraczajacych poza te, ktérych
przekazania Komisja moze wymagac¢ na podstawie art. 11 rozporzadzenia nr 17 (wyrok
Sadu z dnia 9 lipca 2003 r. w sprawie T-230/00 Daesang i Sewon Europe przeciwko
Komisji, Rec. s. II-2733, pkt 137).
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Tymczasem w niniejszej sprawie skarzaca ogranicza si¢ do stwierdzenia, ze udzielita
odpowiedzi na zgdania udzielenia informacji, ktére zostaly do niej wyslane. Takiego
zachowania skarzacej, wynikajacego z wykonania jej obowigzkéw, nie mozna uznac¢ za
okoliczno$¢ fagodzaca.

Odnoszac sie do domniemywanej wspolpracy skarzacej z Komisja w czasie wizyt
Komisji w jej pomieszczeniach, trzeba stwierdzi¢, ze takie zachowanie réwniez nalezalo
do obowiazkéw przedsiebiorstwa i nie moze stanowi¢ okolicznosci tagodzacej.

Z powyzszego wynika, ze nalezy oddali¢ pierwsza cze$¢ zarzutu czwartego.

W przedmiocie drugiej czesci zarzutu, opartej na braku wptywu na konkurencje

Skarzgca podnosi, ze Komisja powinna byla uwzgledni¢ brak wplywu domniemywa-
nego porozumienia na konkurencje, biorgc pod uwage nieznaczne, wyrazone w tonach
ilo$ci, ktérych dotyczy sprawa.

Wystarczy przypomnie¢ w tym wzgledzie, Ze porozumienia pomiedzy skarzaca i CFK,
ktére dotyczyto 16,57% rynku niemieckiego w 1987 r., nie mozna uznaé za
porozumienie odnoszace si¢ do nieznacznych ilosci (zob. pkt 218, 219 powyzej).

Ze wzgledu na powyzsze argument skarzacej, jako niepoparty faktami, nalezy oddalic.
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W zwigzku z tym druga czes¢ zarzutu czwartego podlega oddaleniu, a w konsekwencji
nalezy oddali¢ zarzut czwarty.

W przedmiocie zarzutu pigtego, opartego na nieproporcjonalnosci grzywny, zwlaszcza
w Swietle uptywu czasu

Zdaniem skarzacej Komisja powinna byla uwzgledni¢ okoliczno$¢, ze od korica
domniemywanego naruszenia uplyneto ponad jedenascie lat. Skarzaca zastanawia sie,
jaka jest ,aktualnos$¢” represyjnego i odstraszajacego oddzialywania grzywny, skoro
dostosowala ona juz swa polityke handlowa do wymagan Komisji. Nie widzi réwniez
uzasadnienia, ktére mogloby zosta¢ dostarczone w odniesieniu do odstraszajacego
oddzialywania grzywny na inne przedsiebiorstwa.

W tym wzgledzie nalezy przypomnie(¢, ze Komisja stusznie zakwalifikowata zarzucane
skarzacej naruszenie jako ,powazne”. W motywie 62 zaskarzonej decyzji wskazata ona
w szczegblnosci, ze porozumienia polegajace na podziale rynkéw stanowia ze wzgledu
na sam swdj charakter istotne ograniczenie konkurencji i Ze w niniejszej sprawie strony
ograniczyly konkurencje miedzy soba poprzez mechanizm stuzacy stworzeniu
sztucznych warunkéw stabilno$ci rynku.

Dlatego tez Komisja byla jak najbardziej uprawniona do wymierzenia skarzacej
grzywny.

Na marginesie nalezy zwrdci¢ uwage, ze cho¢ wytyczne w sprawie metody ustalania
grzywien nie maja zastosowania w niniejszej sprawie, przewiduja one, ze w przypadku
»powaznych” naruszen wyjsciowa kwota grzywny moze wynie$¢ 1-20 mln EUR.
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Jezeli chodzi o uptyw czasu, to z analizy zarzutu pierwszego wynika, ze w niniejszej
sprawie Komisja przestrzegala przepisow rozporzadzenia nr 2988/74, jak i zasady
rozsadnego terminu. Dlatego tez nie mozna zarzuca¢ Komisji, ze opdznita wydanie
zaskarzonej decyzji.

Poza tym z orzecznictwa wynika, ze przy okreslaniu kwoty grzywien za naruszenie
prawa konkurencji Komisja powinna uwzgledni¢ nie tylko wage naruszenia i szczeg6lne
okoliczno$ci danego przypadku, ale réwniez kontekst naruszenia oraz zapewni¢ swym
dzialaniom odstraszajacy skutek, przede wszystkim je$li chodzi o naruszenia wyjat-
kowo szkodliwe dla realizacji celow Wspdlnoty (ww. w pkt 290 wyrok w sprawach
polaczonych Musique Diffusion francaise i in. przeciwko Komisji, pkt 106; wyrok Sadu
z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie T-279/02 Degussa przeciwko Komisji, Zb.Orz.
s. 11-897, pkt 272).

W zwiazku z tym nawet je$li grzywna zostaje ponownie nalozona po uplywie pewnego
czasu, nie powinna ona traci¢ swojego represyjnego i odstraszajacego charakteru, jezeli
stwierdzono, ze dane przedsigebiorstwo naruszylo prawo konkurencji, zwlaszcza gdy —
tak jak w niniejszej sprawie — naruszenie byto powazne.

Dlatego tez trzeba oddali¢ zarzut piaty.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ zaskarzonej decyzji w zakresie,
w jakim Komisja btednie ustalita, ze naruszenie trwato od okoto 1987 r. do kornica 1990 r.

W konsekwencji nalezy ustali¢ kwote grzywny nalozonej na skarzaca na 2,25 mln EUR.
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W przedmiocie kosztéw

Zgodnie z art. 87 § 3 regulaminu Sadu w razie czesciowego tylko uwzglednienia zadan
kazdej ze stron Sad moze postanowi¢, ze koszty zostang rozdzielone albo ze kazda ze
stron poniesie wlasne koszty.

W niniejszej sprawie zadania skarzacej zostaly uznane za cze$ciowo zasadne. Sad
uwaza, ze sluszne w okoliczno$ciach niniejszej sprawy jest orzeczenie, ze skarzaca
pokrywa trzy czwarte wlasnych kosztow oraz trzy czwarte kosztéw poniesionych przez
Komisje, a Komisja pokrywa jedng czwarta wlasnych kosztéw i jedna czwartg kosztéw
skarzacej.

Z powyzszych wzgledéw

SAD

orzeka, co nastepuje:

1) Stwierdza sie niewazno$¢ art. 1 decyzji Komisji 2003/5/WE z dnia
13 grudnia 2000 r. dotyczacej postepowania na podstawie art. 81 [WE] (sprawa
COMP/33.133 — B: Weglan sodu — Solvay, CFK) w zakresie, w jakim stanowi
on, Ze Solvay SA naruszyla w 1990 r. przepisy art. 81 WE.

2) Kwota grzywny nalozonej na Solvay zostaje ustalona na 2,25 mln EUR.
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3) W pozostalym zakresie skarga zostaje oddalona.

4) Skarzaca pokrywa trzy czwarte wlasnych kosztow oraz trzy czwarte kosztéw
poniesionych przez Komisje Europejska.

5) Komisja pokrywajedna czwarta wlasnych kosztow oraz jedna czwarta kosztéw
poniesionych przez skarzaca.

Meij Vadapalas Dittrich

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 17 grudnia 2009 r.

Podpisy
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