WYROK Z DNIA 16.9.2004 r. — SPRAWA C-227/01

WYROK TRYBUNALU (druga izba)

z dnia 16 wrzeénia 2004 r.”

W sprawie C-227/01

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie, na podstawie art. 226 WE, uchybienia
zobowigzaniom Parnistwa Czlonkowskiego,

whniesiong w dniu 7 czerwca 2001 r.,

Komisja Wspdlnot Europejskich, reprezentowana przez G. Valera Jordane,
dzialajacego w charakterze pelnomocnika, z adresem do dorgczenn w Luksemburgu,

strona skarzaca,

przeciwko

Krélestwu Hiszpanii, reprezentowanemu przez S. Ortiza Vaamondego, dzialajacego
w charakterze pelnomocnika, z adresem do dorgczein w Luksemburgu,

strona pozwana,
* Jezyk postgpowania: hiszpariski.
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TRYBUNAL (druga izba),

w skladzie: C. W. A. Timmermans, prezes izby, C. Gulmann, J. N. Cunha Rodrigues,
R. Schintgen (sprawozdawca) i F. Macken, sedziowie,

rzecznik generalny: M. Poiares Maduro,
sekretarz: M. Mugica Arzamendi, gléwny administrator,

uwzgledniajgc procedure pisemng i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 19 lutego
2004 r.,

rozwazywszy uwagi przedstawione przez strony,

po zapoznaniu si¢ z opinig rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 24 marca
2004 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

W skardze do Trybunatu Komisja Wspoélnot Europejskich wnosi o stwierdzenie, ze
nie przeprowadzajac oceny wplywu na $rodowisko ,Projektu linii kolejowej
Walencja-Tarragona, odcinek Las Palmas-Oropesa. Torowisko”, stanowiacego
czg$¢ przedsiewzigcia pod nazwa ,Korytarz $rédziemnomorski”, Krélestwo Hiszpa-

I- 8269



WYROK Z DNIA 16.9.2004 r. — SPRAWA C-227/01

nii uchybifo zobowigzaniom ciazacym na nim na mocy art. 2, 3, 5 ust. 2 i art. 6 ust. 2
dyrektywy Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkéw
wywieranych przez niektére przedsigwzigcia publiczne i prywatne na $rodowisko
naturalne (Dz.U. L 175, str. 40).

Ramy prawne

Uregulowania wspélnotowe

Zgodnie z pierwszym i széstym motywem dyrektywy 85/337 jej celem jest
zapobieganie zanieczyszczeniom i innym zagrozeniom s$rodowiska naturalnego
poprzez uprzednie poddanie niektérych przedsigwzig¢ publicznych lub prywatnych
ocenie skutkéw wywieranych na $rodowisko naturalne.

Jak wynika z motywu piatego dyrektywy, w tym zakresie wprowadza ona zasady
ogélne dla oceny skutkéw wywieranych na $rodowisko w celu uzupelnienia
i skoordynowania procedur wydawania zezwoleri na publiczne i prywatne przed-
siewziecia, ktére moga mieé¢ znaczny wplyw na $rodowisko.

Zgodnie z 6smym i jedenastym motywem dyrektywy 85/337 niektére rodzaje
przedsiewzig¢ moga znaczaco oddzialywaé na §rodowisko i te przedsigwzigcia musza
z zasady podlegaé systematycznej ocenie ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi,
poprawe jakoséci zycia poprzez poprawe warunkéw $rodowiska oraz zachowanie
réznorodnosci gatunkéw i zdolnosci reprodukcyjnej ekosysteméw jako podstawy
utrzymania zycia.
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W niniejszej sprawie maja zastosowanie nastepujace przepisy dyrektywy 85/337
w brzmieniu obowigzujacym przed przyjeciem dyrektywy Rady 97/11/WE z dnia
3 marca 1997 r. (Dz.U. L 73, str. 5) zmieniajacej te dyrektywe:

Artykul 1 dyrektywy 85/337 brzmi:

»1. Niniejsza dyrektywa stosuje si¢ do oceny skutkéw $rodowiskowych wywiera-
nych przez przedsiewzigcia publiczne i prywatne, ktére moga znaczaco
oddzialywa¢ na $rodowisko.

2. Do celéw niniejszej dyrektywy:

»przedsiewzigcie« oznacza:

— wykonanie prac budowlanych lub innych instalacji lub systeméw,

. I3 . . . I3 . »
— inne interwencje w otoczeniu naturalnym i krajobrazie, {...]".

Artykut 2 tej dyrektywy stanowi:

»1. Panstwa Czlonkowskie przyjmuja wszystkie niezbedne $rodki, aby zapewnié, ze
przedsigwziecia mogace znaczaco oddzialywaé na $rodowisko naturalne miedzy
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innymi z powodu ich charakteru, rozmiar6w lub lokalizacji podlegaja ocenie
w odniesieniu do ich skutkéw przed udzieleniem zezwolenia.

Przedsiewziecia te sa okre$lone w art. 4.

[...]

3. Panstwa Czlonkowskie moga w wyjatkowych przypadkach wylaczyé szczegdlne
przedsigwziecie w calo$ci lub w czeéci z przepiséw ustanowionych w niniejszej

dyrektywie.

W takim przypadku Panstwa Czlonkowskie:

a) rozwazy, czy bylaby wlasciwa inna forma oceny i czy zebrane w ten sposéb
informacje powinny by¢ udostepnione opinii publicznej;

b) udostepniaja opinii publicznej informacje odnoszace si¢ do tego wylaczenia
i informuja o przyczynach tego wylaczenia;
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c) informuja Komisj¢ przed udzieleniem zezwolenia o przyczynach uzasadniajacych
przyznanie wylaczenia i przekazuja jej informacje, ktére, w odpowiednim przypadku,
udostepniaja swoim obywatelom.

Komisja przesyla niezwlocznie otrzymane dokumenty innym Paristwom Czlonkow-
skim.

[...]".

Artykut 3 powolanej dyrektywy stanowi:

»Ocena wplywu na $rodowisko okresla, opisuje i ocenia we wlasciwy sposéb dla
kazdego indywidualnego przypadku i zgodnie z art. 4-11 bezposrednie i poérednie
skutki przedsiewziecia dla nastepujacych elementéw:

— istot ludzkich, fauny i flory,

— gleby, wody, powietrza, klimatu i krajobrazu,

— oddzialywania miedzy elementami wymienionymi w tiret pierwszym i drugim,

— débr materialnych i dziedzictwa kultury”.

I-8273



10

11

WYROK Z DNIA 16.9.2004 r. — SPRAWA C-227/01

Artykul 4 dyrektywy 85/337, na ktéry powoluje si¢ jej art. 2 ust. 1 tiret drugie,
przewiduje, ze:

»1. Z zastrzezeniem art. 2 ust. 3 przedsiewziecia zaliczone do kategorii
wymienionych w zalaczniku I podlegaja ocenie zgodnie z art. 5-10.

2. Przedsiewzigcia zaliczone do kategorii wymienionych w zalaczniku II podlegaja
ocenie zgodnie z art. 5-10, jezeli Panistwa Czlonkowskie uznajg, ze wymdg taki
wynika z cech tych przedsiewzigé.

[...]".

Zalacznik I do wspomnianej dyrektywy w pkt 7 wymienia, wéréd innych
przedsiewzigé, ,budowe dalekobieznych linii ruchu kolejowego”.

Zalacznik II pkt 12 dyrektywy odnosi si¢ w szczegélnosci do ,zmian przedsigwzigé
wymienionych w zalaczniku I”.
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Zgodnie z art. 5 ust. 1 i 2 dyrektywy 85/337:

»1. W przypadku przedsigwzigé, ktére, stosownie do art. 4, musza podlegaé¢ ocenie
wplywu na $rodowisko, zgodnie z art. 5-10, Paristwa Czlonkowskie przyjmuja $rodki
niezbedne do zapewnienia, ze wykonawca dostarczy we wlasciwej formie informacje
wyszczegélnione w zalaczniku III w zakresie, w jakim:

a) Panstwa Czlonkowskie uznaja, ze te informacje sa odpowiednie dla danego
etapu procedury zezwolenia i dla szczegdlnych cech okreslonego przedsiewzie-
cia lub typu przedsiewziecia oraz dla cech $rodowiskowych, ktére moga by¢
naruszone;

b) Panstwa Czlonkowskie uznaja, Zze mozna w sposéb uzasadniony zadaé od
wykonawcy zebrania takich informacji, uwzgledniajac miedzy innymi obecny
stan wiedzy i metody oceny.

2. Informacje, ktére maja by¢ dostarczone przez wykonawce, zgodnie z ust. 1,
zawieraja co najmniej:

— opis przedsigwzigcia zawierajacy informacje o miejscu, projekcie i wielkosci
przedsigwzigcia,
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— opis $rodkéw przewidzianych w celu unikniecia, zmniejszenia i, jesli to mozliwe,
naprawienie powaznych niekorzystnych skutkéw,

— dane wymagane do rozpoznania i oszacowania gléwnych skutkéw, ktére moga
by¢ spowodowane w $rodowisku przez to przedsiewzigcie,

— podsumowanie w jezyku nietechnicznym informacji wymienionych w tiret 1-3”.

13 Artykul 6 ust. 2 tej dyrektywy stanowi:

»Panstwa Czlonkowskie zapewniaja:

— udostepnienie opinii publicznej kazdego wniosku o zezwolenie na inwestycje
i kazdej informacji zebranej zgodnie z art. 5,

— spolecznosci, ktérej to dotyczy, mozliwo$¢ wyrazenia opinii, zanim to
przedsiewziecie zostanie przeprowadzone”.
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Artykul 12 dyrektywy 85/337 stanowi:

»1. Panstwa Czlonkowskie podejma niezbedne $rodki w celu wykonania niniejszej
dyrektywy w ciagu trzech lat od jej notyfikacji.

2. Panstwa Czlonkowskie przekaza Komisji teksty przepiséw prawa krajowego,
ktére przyjma w zakresie objetym niniejsza dyrektywa”.

Dyrektywa zostata notyfikowana Paristwom Czlonkowskim w dniu 3 lipca 1985 r.

Uregulowania krajowe

Hiszpanskie przepisy dokonujace transpozycji pkt 7 zalacznika I do dyrektywy
85/337 wsrdd przedsiewzigé, ktére musza by¢ obligatoryjnie poddane procedurze
oceny wplywu na s$rodowisko, wymieniaja ,dalekobiezne linie kolejowe obejmujace
nowe trasy”.
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Post¢powanie poprzedzajace wniesienie skargi

W nastegpstwie zawiadomienia, ktére wplynelo w maju 1999 r., i po wymianie pism
z wladzami hiszpariskimi Komisja uznala, ze nie przeprowadzajac uprzedniej oceny
wplywu na srodowisko ,Projektu linii kolejowej Walencja—Tarragona, odcinek Las
Palmas—Oropesa. Torowisko”, stanowigcego cze$¢ przedsigwzigcia pod nazwa
»Korytarz $§rédziemnomorski”, wladze te niewlasciwie zastosowaly dyrektywe
85/337 i pismem z dnia 13 kwietnia 2000 r. skierowala do Krélestwa Hiszpanii
wezwanie do przedstawienia uwag w terminie dwdch miesigcy.

Komisja, uznawszy wyja$nienia przedstawione przez rzad hiszpariski za niewystar-
czajace, w dniu 26 wrzesnia 2000 r. skierowala do Krélestwa Hiszpanii uzasadniong
opini¢, wzywajac je do podjecia dzialaii niezbednych do zastosowania si¢ do tej
opinii w terminie dwéch miesiecy od daty jej doreczenia.

Gdy rzad hiszpanski odpowiedzial na uzasadniona opini¢ pismem z dnia 2 stycznia
2001 r., w ktérym powtérzyl swoja poprzednia argumentacje, Komisja postanowita
wnie$¢ niniejsza skarge.

W przedmiocie skargi

Komisja zarzuca Krélestwu Hiszpanii, ze nie przeprowadzajac oceny wplywu na
$rodowisko ,Projektu linii kolejowej Walencja—Tarragona, odcinek Las Palmas—
Oropesa. Torowisko”, stanowigcego cze$¢ przedsiewziecia pod nazwa ,Korytarz
$rédziemnomorski” laczacego hiszpanski region Levante z Katalonig i granica
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francuska, uchybito ono zobowigzaniom cigzacym na nim na mocy art. 2, 3, 5 ust. 2
i art. 6 ust. 2 dyrektywy 85/337.

w przedmiocie dopuszczalnosci

Na rozprawie rzad hiszpanski kwestionowal dopuszczalno$¢ skargi na tej podstawie,
ze wniosek opieral si¢ na innym zarzucie niz podniesiony w postepowaniu
poprzedzajacym wniesienie skargi.

Rzad ten twierdzi, ze w postepowaniu poprzedzajagcym wniesienie skargi przedmiot
sporu wyraznie ograniczal si¢ do odcinka linii kolejowej o dlugosci 13,2 km
oddzielajacego miejscowosci Las Palmas i Oropesa. W tej fazie postgpowania
Komisja w szczegélnosci zarzucita rzadowi hiszpanskiemu niedopelnienie wymogéw
dyrektywy 85/337 w odniesieniu do czgsci tego odcinka o dlugosci 7,64 km, gdzie
trasa zostala przesunieta do 800 m na zachéd w celu okrazenia miejscowosci
Benicasim. Ani w wezwaniu do usunigcia uchybienia, ani w uzasadnionej opinii
Komisja nie wspomniata natomiast o podwojeniu linii kolejowej na pozostatej czesci
odcinka o dlugosci 13,2 km oraz w szczegélnoéci w zadnym momencie nie
twierdzila, Ze podwojenie istniejacej linii kolejowej wchodzi w zakres zastosowania

tej dyrektywy.

Tymczasem w ramach skargi Komisja nalega, jego zdaniem, na stwierdzenie, iz
podwojenie istniejacej linii kolejowej podlega przepisom niniejszej dyrektywy.
Ponadto Komisja odnosi si¢ do calej linii Walencja~Tarragona o dlugosci 251 km.
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W tych okolicznos$ciach przedmiot sporu zostal, zdaniem tego rzadu, wyraznie
rozszerzony.

Nalezy przede wszystkim stwierdzi¢, Ze w niniejszej sprawie nie jest kwestionowana
prawidlowo$¢ uzasadnionej opinii i poprzedzajacego ja postgpowania. Rzad
hiszpaniski podnosi jednakze, iz zarzut sformulowany w skardze rézni si¢ od
zawartego w wezwaniu do usuniecia uchybienia i uzasadnionej opinii.

W tej kwestii z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze przedmiot skargi wniesionej na
podstawie art. 226 WE jest okre§lony przez przewidziane przez ten przepis
postepowanie poprzedzajace wniesienie skargi oraz ze w konsekwencji uzasadniona
opinia Komisji i skarga musza si¢ opiera¢ na identycznych zarzutach (zob.
w szczegélnosci wyrok z dnia 11 lipca 2002 r. w sprawie C-139/00 Komisja
przeciwko Hiszpanii, Rec. str. I-6407, pkt 18).

W niniejszej sprawie nie mozna jednak stwierdzié, ze przedmiot sporu okre$lony
podczas postgpowania poprzedzajacego wniesienie skargi zostal rozszerzony lub
zmieniony.

Po pierwsze, w odpowiedzi na pytanie Trybunalu Komisja potwierdzila, ze
przedmiot niniejszej skargi jest ograniczony do odcinka o dlugosci 13,2 km
pomiedzy Las Palmas a Oropesg i ze wbrew twierdzeniom rzadu hiszpanskiego
w zadnym razie nie obejmuje calej trasy o dlugosci 251 km linii Walencja—
Tarragona.

I - 8280



29

30

31

32

KOMISJA PRZECIWKO HISZPANII

Po drugie, zar6wno wezwanie do usuniecia uchybienia, jak i uzasadniona opinia
skierowane przez Komisj¢ do Krélestwa Hiszpanii odnosza sig, tak jak skarga, do
»odcinka Las Palmas—Oropesa”, co do ktérego pozwany rzad nie kwestionuje, iz jego
dlugo$¢ wynosi 13,2 km. Ponadto replika wniesiona przez rzad hiszpanski
niedwuznacznie dowodzi, ze w zaden spos6b nie pomylit si¢ on w odniesieniu do
zakresu sporu, poniewaz sam uznal, iz sporny projekt dotyczy odcinka o dtugosci
13,2 km oddzielajacego miejscowosci Las Palmas i Oropesa, na ktérym istniejaca
linia kolejowa zostala podwojona i przystosowana do predkoéci mogacej dochodzié
do 220 km/h, a ktérego cze$¢ o dlugosci 7,64 km stanowi nowa trase okrazajaca
miejscowo$¢ Benicasim.

Wobec powyzszego niniejsza skarga jest dopuszczalna.

Co do istoty sprawy

Argumenty stron

Na poparcie skargi Komisja podkresla, ze jest wiadome, iz ,Projekt linii kolejowej
Walencja—Tarragona, odcinek Las Palmas—Oropesa. Torowisko”, stanowiacy cze$¢
przedsigwzigcia pod nazwa ,Korytarz $rédziemnomorski” nie zostal poddany
procedurze oceny wplywu na $rodowisko przewidzianej przez dyrektywe 85/337.

Zdaniem Komisji, taka ocena byla obligatoryjna w niniejszej sprawie, poniewaz
chodzi o jedno z przedsiewzig¢é wymienionych w pkt 7 zalacznika I do powyzszej
dyrektywy, do ktérej odwoluje si¢ jej art. 4 ust. 1.
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Komisja wnioskuje, ze w odniesieniu do spornego projektu dyrektywa 85/337 zostata
niewlasciwie zastosowana i ze tym samym Krdlestwo Hiszpanii naruszylo art. 2, 3, 5
ust. 2 i art. 6 ust. 2 powyzszej dyrektywy.

W opinii Komisji nie mozna uwzglednié zadnego z powodéw powotanych przez rzad
hiszpanski na uzasadnienie jego sposobu postepowania w niniejszej sprawie.

Tym samym argumentacja przedstawiona przez ten rzad jest sprzeczna z literg
dyrektywy 85/337, a w szczegdlnosci z brzmieniem pkt 7 zalacznika I. Ponadto jest
ona niezgodna z zamyslem i celem tej dyrektywy.

Rzad hiszpanski przyznaje, ze przedmiotowy projekt formalnie nie zostal poddany
procedurze oceny wplywu na $rodowisko przewidzianej przez dyrektywe 85/337,
jednakze uwaza, iz procedura ta nie byta konieczna w niniejszej sprawie.

Dyrektywa ta nie miala zastosowania, poniewaz przeprowadzone prace polegaly
jedynie na ulepszeniu juz istniejacej linii kolejowej poprzez podwojenie pierwotnie
pojedynczej linii, przy braku budowy nowej linii kolejowej i bez potrzeby wytyczania
nowej trasy na dluzszym odcinku.
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Ten punkt widzenia znajduje potwierdzenie w brzmieniu przepiséw dokonujacych
transpozycji pkt 7 zalacznika I do dyrektywy 85/337 do prawa hiszpanskiego, przy
czym Komisja nigdy nie zarzucala ich niezgodnoéci z przepisami powyzszej
dyrektywy. Poza tym, w odniesieniu do brzmienia pkt 7, angielska wersja jezykowa
réwniez odwoluje si¢ do pojecia ,linia” (,lines”), a nie pojecia ,tor”.

Ponadto przedmiotowy projekt nie jest przeznaczony dla ruchu dalekobieznego
w rozumieniu pkt 7, poniewaz laczy on jedynie dwie miejscowosci oddalone od
siebie 0 13,2 km.

Co wiegcej, podwojenie linii w rzeczywisto$ci nie wywiera skutkéw na $rodowisko
poza spowodowanymi przez budowe pierwotnej linii, a w kazdym razie Komisja nie
wykazala istnienia takich skutkéw.

Rzad hiszpanski pomocniczo podnosi, ze wymogi dyrektywy zostaly zachowane co
do istoty, poniewaz dokonana w 1992 r. zmiana ogélnego planu zagospodarowania
przestrzennego Benicasim zostata poprzedzona ocena wplywu poddana badaniu
opinii publicznej oraz o$wiadczeniem dotyczacym wplywu na srodowisko. Poniewaz
przedmiotem powyzszej zmiany bylo wlasnie zarezerwowanie obszaru pod budowe
obwodnicy kolejowej miejscowosci Benicasim, nie byla wymagana nowa ocena
dotyczaca skutkéw podjetych w tym celu prac.

I-8283



42

43

45

WYROK Z DNIA 16.9.2004 r. — SPRAWA C-227/01

Wreszcie wlasciwe wladze krajowe dzialaly w niniejszej sprawie w dobrej wierze
i okazaly wole wspoélpracy, przyjmujac stanowisko Komisji w odniesieniu do czesci
projektu, gdzie bylo to jeszcze mozliwe, poniewaz przeprowadzily badanie opinii
publicznej przed zakoniczeniem robét w zakresie zmiany nr 3 do tego projektu, ktéra
zasadniczo dotyczy budowy wiaduktu o dlugosci 754,5 m.

Ocena Trybunatu

W celu oceny zasadnosci skargi Komisji nalezy najpierw ustali¢, biorac pod uwage
argumentacje pozwanego rzadu, czy dyrektywa 85/337, a w szczegdlnosci przewi-
dziany przez nia obowiazek dokonania oceny wplywu na $rodowisko, znajduje
zastosowanie do spornego projektu, a jezeli tak, to czy powyzszy projekt zostat
zrealizowany przy zachowaniu przepiséw tej dyrektywy.

W odniesieniu do pierwszego punktu nalezy odrzuci¢ argumenty rzadu hiszpan-
skiego, wedlug ktorych pkt 7 zalacznika I do tej dyrektywy méwi jedynie o budowie
nowej linii w sensie nowego polaczenia kolejowego pomigdzy dwoma miejscowo-
$ciami, a zatem nie ma zastosowania do podwojenia istniejacej linii.

W ramach niniejszego postgpowania nie ma potrzeby rozstrzygaé, czy wszystkie
wersje jezykowe pkt 7 zalacznika I do dyrektywy 85/337 stosuja pojecie
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odpowiadajace pojeciu ,tor” (,vias” w hiszpanskiej wersji) lub w przedmiocie
zgodnodci z ta dyrektywa hiszpanskich przepiséw wydanych w celu transpozycji tego
przepisu w zakresie, w jakim uzywa on pojecia ,linia” (,lineas”), poniewaz
z orzecznictwa Trybunalu wynika, iz konieczno$é jednolitej wykladni prawa
wspélnotowego w przypadku rozbieznosci pomiedzy réznymi wersjami jezykowymi
przepisu wymaga, aby byl on interpretowany zgodnie z logika i celem regulacji,
ktérej cze$¢ stanowi (zob. w szczegélnoséci wyrok z dnia 24 pazdziernika 1996 r.
w sprawie C-72/95 Kraaijeveld i in., Rec. str. 1-5403, pkt 28).

W odniesieniu do dyrektywy 85/337 Trybunal stwierdzil juz, ze z brzmienia
dyrektywy mozna wnioskowad, iz jej zakres zastosowania jest szeroki, a cel obszerny
(powotany wyrok w sprawie Kraaijeveld i in., pkt 31 i 39).

Jak wynika w szczeg6lnosci z art. 1 ust. 1 i art. 2 ust. 1 oraz z pierwszego, piatego,
sz0stego, 6smego i jedenastego motywu powolanej dyrektywy, jej zasadniczym
celem jest obligatoryjne poddanie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé¢ na
$rodowisko naturalne migdzy innymi z powodu ich charakteru, rozmiaréw lub
lokalizacji ocenie w odniesieniu do ich skutkéw przed udzieleniem zezwolenia (zob.
podobnie wyrok z dnia 19 wrzesnia 2000 r. w sprawie C-287/98 Linster, Rec.
str. 1-6917, pkt 52).

Juz®na podstawie samych tych rozwazan nalezy pkt 7 zalacznika I do dyrektywy
85/337 rozumie¢ w ten sposéb, ze obejmuje on podwojenie juz istniejacej linii
kolejowe;j.
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Przedsigwzigcie tego rodzaju moze mieé¢ znaczgcy wplyw na $rodowisko
w rozumieniu tej dyrektywy, poniewaz moze trwale oddzialywaé¢ na przyklad na
faune i flore, strukture gleby lub nawet na krajobraz, jak réwniez w szczegdlnosci
wywieraé istotne skutki co do halasu, zatem wchodzi w zakres zastosowania
niniejszej dyrektywy. Razacym naruszeniem zamierzonego przez dyrektywe 85/337
celu byloby wylaczenie takiego projektu budowy nowego toru kolejowego, nawet
zbieznego z uprzednio istniejaca linia, od obowigzku dokonania oceny jego wplywu
na §rodowisko. Zatem przedsigwzigcie tego rodzaju nie moze by¢ postrzegane jako
zwykla zmiana wczeéniejszego projektu w rozumieniu pkt 12 zalacznika II do tej

dyrektywy.

Ponadto wniosek ten nasuwa sig, tym bardziej ze, jak w niniejszej sprawie, realizacja
przedmiotowego projektu obejmuje nowa trase, nawet jesli dotyczy tylko czeséci tego
projektu. Taki projekt budowy moze wigc z natury znaczaco oddzialywaé na
$rodowisko w rozumieniu dyrektywy 85/337.

Argument rzadu hiszpaniskiego, wedlug ktérego nie sa spelnione warunki
zastosowania pkt 7 zalacznika I do powyzszej dyrektywy, poniewaz przedmiotowy
projekt nie dotyczy ruchu dalekobieznego w rozumieniu tego przepisu, lecz tylko
odcinka o dlugosci 13,2 km pomiedzy sasiednimi miejscowosciami, jest réwniez
bezzasadny.

Jak stusznie podnosi Komisja, sporny projekt stanowi cze$¢ linii kolejowej o dlugosci
251 km pomiedzy Walencja a Tarragong, nalezacej do ,Korytarza $rédziemnomor-
skiego” laczacego hiszparniski region Levante z Katalonig i granicga francuska.
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Gdyby przyja¢ argumentacje rzadu hiszpanskiego, skutecznosé dyrektywy 85/337
moglaby by¢ powaznie zagrozona, poniewaz wystarczyloby wlaéciwym wiadzom
krajowym podzieli¢ projekt obejmujacy dalsze odlegloéci na kolejne krétkie odcinki,
aby wylaczy¢ z przepiséw tej dyrektywy zaréwno projekt jako calosé, jak i odcinki
powstate w wyniku tego podzialu.

W $wietle powyzszych rozwazan projekt objety skarga Komisji, dotyczacy budowy
dodatkowego toru kolejowego o dlugosci 13,2 km, ktéry ma nowa trasg na odcinku
o dlugosci 7,64 km przewidzianym dla okrgzenia miejscowosci Benicasim i ktéry
stanowi czg$¢ linii kolejowej o dlugosci 251 km, nalezy do jednej z kategorii
wymienionych w zalaczniku I do dyrektywy 85/337, dla ktérych co do zasady jest
obligatoryjnie przewidziana kazdorazowa ocena na podstawie art. 4 ust. 1 i art. 5
ust. 1 tej dyrektywy.

W odniesieniu do kwestii, czy powyzszy projekt zostal zrealizowany zgodnie
z zasadami okres$lonymi w dyrektywie 85/337, nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze
rzad hiszpanski przyznaje, iz projekt jako taki nie zostal poddany wymogom
dyrektywy w zakresie oceny wplywu na srodowisko. Co wigcej, rzad ten nie twierdzi,
ze warunki okreslone w art. 2 ust. 3 powyzszej dyrektywy zostaty w odniesieniu do
niego spetnione.

Nastepnie, w odniesieniu do argumentu rzadu hiszpanskiego, wedlug ktérego
zmiana ogélnego planu zagospodarowania przestrzennego Benicasim z 1992 r.
zostala poprzedzona ocenga wplywu, ktéra poddano badaniu opinii publicznej
i oswiadczeniem dotyczacym wplywu na §rodowisko, nalezy podnies¢, iz nawet jezeli
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plan ten obejmowal wszystkie informacje konieczne do wypelnienia minimalnych
warunkoéw ustalonych przez dyrektywe 85/337, to w kazdym razie nie mozna tego
uzna¢ za wystarczajace, poniewaz, jak stwierdzila Komisja, a czego powaznie nie
zakwestionowal pozwany rzad, dotyczy on tylko obszaru gminy Benicasim,
w szczegélnosci obwodnicy tej miejscowosci, podczas gdy wiadomo, iz sporny
projekt ma szerszy zakres. Stad przynajmniej w odniesieniu do pozostalej czesci tego
projektu przepisy dyrektywy nie zostaly wlasciwie zastosowane.

Nie jest réowniez uzasadnione twierdzenie rzadu hiszpanskiego, zgodnie z ktérym
wlasciwe wladze spelnily wymagania powyzszej dyrektywy w odniesieniu do ,zmiany
nr 3” do projektu. Po pierwsze, zgodnie z o$wiadczeniem pozwanego rzadu
informacja przeznaczona dla opinii publicznej zostala opublikowana dopiero po
rozpoczeciu realizacji projektu. Ten sposéb postepowania jest oczywiscie sprzeczny
z art. 6 ust. 2 dyrektywy 85/337, wedlug ktdérego spolecznosci, ktérej to dotyczy,
nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ wyrazenia opinii, zanim przedsigwziecie zostanie
przeprowadzone. Powolany przez rzad hiszpanski fakt, ze badanie opinii publicznej
mialo miejsce przed zakoriczeniem prac, nie ma wigc zadnego znaczenia. Po drugie,
procedura ta dotyczyla tylko czesci przedmiotowego odcinka o dlugosci 13,2 km,
tj. ,zmiany nr 3” zasadniczo odnoszacej si¢ do budowy wiaduktu o dlugosci okoto
750 m.

Ponadto réwniez pozbawiona znaczenia jest okoliczno$¢, iz wladze krajowe dzialaly
w dobrej wierze. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem skarga o stwierdzenie
uchybienia ma charakter obiektywny i fakt, ze zarzucane uchybienie wynika
z niewlasciwej wykladni przepiséw wspélnotowych przez Panistwo Czlonkowskie nie
moze uniemozliwi¢ Trybunalowi stwierdzenia uchybienia (zob. wyrok z dnia
17 listopada 1993 r. w sprawie C-73/92 Komisja przeciwko Hiszpanii, Rec.
str. 1-5997, pkt 19).
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Wreszcie w odniesieniu do zarzutu rzadu hiszpanskiego, wedlug ktérego Komisja
niewystarczajagco uzasadnila zarzucane uchybienie, poniewaz nie przedstawita
dowodu, iz podwojenie istniejacej linii faktycznie wywiera wptyw na $rodowisko
poza skutkami spowodowanymi przez budowe pierwotnej linii, wystarczy wskazaé,
ze wlasciwym kryterium dla zastosowania dyrektywy 85/337 jest znaczacy wplyw,
jaki okreslone przedsiewzigcie ,moze” wywiera¢ na srodowisko (zob. w tej kwestii
art. 1 ust. 1, jak réwniez piaty i szosty motyw tej dyrektywy). W tych okolicznosciach
nie na Komisji ciagzy ustalenie konkretnych negatywnych skutkéw rzeczywiscie
wywieranych na $rodowisko przez przedsigwzigcie. Z drugiej strony, w niniejszej
sprawie Komisja z prawnego punktu widzenia dostatecznie wykazala, ze przed-
miotowy projekt wchodzi w zakres zastosowania jednego z postanowien zalacznika
I do powyiszej dyrektywy, wedlug kt6érego musi on podlega¢ obowiazkowej ocenie
wplywu na $rodowisko. Poza tym jest bezsporne, ze przedsiewzigcie tego rodzaju ze
swej natury powoduje nowe istotne szkodliwe skutki, choéby z powodu przy-
stosowania linii kolejowej do ruchu o predkoéci mogacej dochodzi¢ do 220 km/h.

W swietle wszystkich powyzszych rozwazan nalezy uzna¢ skarge Komisji za zasadna.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze nie dokonujac oceny wplywu na $rodowisko
»Projektu linii kolejowej Walencja—Tarragona, odcinek Las Palmas—Oropesa.
Torowisko”, stanowiacego cze$¢ przedsiewzigcia pod nazwa ,Korytarz §rédziemno-
morski”, Krélestwo Hiszpanii uchybito zobowigzaniom, ktére cigza na nim na mocy
art. 2, 3, 5 ust. 2 i art. 6 ust. 2 dyrektywy 85/337.

I- 8289



62

WYROK Z DNIA 16.9.2004 r. — SPRAWA C-227/01

W przedmiocie kosztéw

Zgodnie z art. 69 § 2 regulaminu kosztami zostaje obciazona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja wniosta o obcigzenie
Krélestwa Hiszpanii kosztami postgpowania, a ono przegralo sprawe, nalezy
obcigzy¢ je kosztami postepowania.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (druga izba) orzeka, co nastepuje:

1) Nie dokonujac oceny wplywu na s$rodowisko ,Projektu linii kolejowej
Walencja—Tarragona, odcinek Las Palmas—Oropesa. Torowisko”, stano-
wigcego cze$é przedsiewziecia pod nazwa ,Korytarz $rédziemnomorski”,
Krélestwo Hiszpanii uchybilo zobowiazaniom, ktére ciaza na nim na mocy
art. 2, 3, 5 ust. 2 i art. 6 ust. 2 dyrektywy Rady 85/337/EWG z dnia
27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektore
przedsiewziecia publiczne i prywatne na $srodowisko naturalne.

2) Krélestwo Hiszpanii zostaje obcigzone kosztami postgpowania.

Podpisy
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