HISZPANIA PRZECIWKO KOMIS]I

WYROK TRYBUNALU (druga izba)

*

z dnia 7 pazdziernika 2004 r.

W sprawie C-153/01

majacej za przedmiot skarge o czeéciowe stwierdzenie niewaznosci na podstawie
art. 230 WE,

wniesiong w dniu 9 kwietnia 2001 r.,

Krélestwo Hiszpanii, reprezentowane przez S. Ortiza Vaamonde'a, dzialajacego
w charakterze pelnomocnika, z adresem do doreczent w Luksemburgy,

strona skarzaca,

przeciwko

Komisji Wspolnot Europejskich, reprezentowanej przez S. Pardo Quintilldn,
dzialajaca w charakterze petnomocnika, z adresem do dorgczen w Luksemburgu,

strona pozwana,

* Jgzyk postgpowania: hiszparski.
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TRYBUNAL (druga izba),

w skiadzie: C. W. A. Timmermans, prezes izby, C. Gulmann, J. N. Cunha Rodrigues,
R. Schintgen i F. Macken (sprawozdawca), sedziowie,

rzecznik generalny: P. Léger,
sekretarz: R. Grass,

rozwazywszy uwagi przedstawione przez strony,

po zapoznaniu si¢ z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 6 maja
2004 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Krélestwo Hiszpanii wnosi w swej skardze o czeiciowe stwierdzenie niewaznoéci
decyzji Komisji 2001/137/WE z dnia 5 lutego 2001 r. wylaczajacej z finansowania
wspdlnotowego niektére wydatki poniesione przez Paristwa Czlonkowskie z tytutu
Selcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (Dz.U. L 50,
str. 9, zwanej dalej ,,zaskarzong decyzja”), tj. w czesci dotyczacej Krélestwa Hiszpanii.
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Ramy prawne

Finansowanie wydatkéw z EFOGR

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 729/70 z dnia 21 kwietnia 1970 r. w sprawie
finansowania wspélnej polityki rolnej (Dz.U. L 94, str. 13), zmienione przez
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1287/95 z dnia 22 maja 1995 r. (Dz.U. L 125, str. 1)
(zwane dalej ,rozporzadzeniem nr 729/70”) stanowi w swych art. 1 ust. 2 lit. b) oraz
art. 3 ust. 1, ze z Sekcji Gwarancji EFOGR finansowane s3 interwencje majace na
celu ustabilizowanie rynkéw rolnych, podejmowane zgodnie z przepisami wspélno-
towymi w ramach wspélnej organizacji rynkéw rolnych.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia nr 729/70:

»Komisja [...]

¢) podejmuje decyzje o wylaczeniu wydatkéw z finansowania wspoélnotowego
okreslonego w art. 2 i 3, jesli stwierdzi, ze wydatki te nie zostaly dokonane
zgodnie z przepisami Wspélnoty.

Przed podjeciem decyzji o odmowie finansowania wyniki kontroli przeprowa-
dzonych przez Komisje i odpowiedzi zainteresowanego Paristwa Czlonkow-
skiego sa przedmiotem pisemnych powiadomieri, po czym obydwie strony
doloza staran w celu osiagniecia porozumienia co do dzialari, jakie nalezy
podjaé.
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W przypadku gdy porozumienie nie zostalo osiagniete, Pafistwo Czlonkowskie
moze zwréci¢ si¢ o otwarcie postepowania majacego na celu pogodzenie
stanowisk w terminie czterech miesiecy; jego wyniki przedstawia sie
w sprawozdaniu przekazywanym Komisji i rozpatrywanym przez nig przed
podjeciem decyzji o odmowie finansowania.

Komisja oszacowuje kwoty, ktére maja by¢ wylaczone, z uwzglednieniem,
w szczeg6lnodci, stwierdzonego stopnia niezgodnoéci. Komisja uwzglednia
w tym celu charakter i wage naruszenia oraz strate finansowa poniesiong przez
Wspélnote.

Odmowa finansowania nie moze dotyczy¢ wydatkéw dokonanych wczeéniej niz
24 miesigce przed pisemnym powiadomieniem zainteresowanego Panstwa
Czlonkowskiego przez Komisje o wynikach kontroli [...]” [tlumaczenie
nieoficjalne, podobnie jak wszystkie cytaty z tego rozporzadzenia ponizej].

Zgodnie z art. 8 ust. 1 akapit pierwszy rozporzadzenia nr 729/70:

»Pafistwa Czlonkowskie podejmuja zgodnie z krajowymi przepisami ustawowymi,
wykonawczymi lub administracyjnymi $rodki niezbedne do:

— upewnienia sig, ze transakcje finansowane przez Fundusz sa rzeczywiscie
przeprowadzane i dokonywane w poprawny sposéb,

— zapobiegania nieprawidlowoéciom i ich $ledzenia,
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— odzyskiwania kwot utraconych wskutek nieprawidtowosci lub zaniedban”.

Z art. 8 ust. 2 akapit pierwszy tego samego rozporzadzenia wynika, ze w przypadku
braku catkowitego odzyskania Wspolnota nie ponosi skutkéw finansowych
nieprawidlowosci i zaniedbaf, za ktére odpowiadaja wladze administracyjne lub
inne organy Panstw Czlonkowskich.

Zgodnie z art. 9 rozporzadzenia nr 729/70 Komisja moze podja¢ pewne $rodki
w celu sprawdzenia oraz uzupelnienia informacji i dokumentéw dostarczonych
przez wladze Panstw Czlonkowskich. Moze ona zatem przeprowadza¢ kontrole na
miejscu, zaé osoby upowaznione przez Komisje do przeprowadzenia tych kontroli
maja dostep do ksiag i wszystkich innych dokumentéw zwiazanych z wydatkami
finansowanymi przez EFOGR.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1663/95 z dnia 7 lipca 1995 r. ustanawiajace
szczeg6lowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 729/70
w odniesieniu do procedury rozliczania rachunkéw Sekcji Gwarancji EFOGR
(Dz.U. L 158, str. 6) ustala miedzy innymi obowiazki organéw koordynujacych, ktére
wystepuja w charakterze jedynego przedstawiciela zainteresowanego Paristwa
Czlonkowskiego przed Komisja. Organy te zobowigzane sa do przechowywania do
dyspozycji Komisji pelnego rejestru wszystkich niezbednych informacji rachunko-
wych w takiej formie, aby stuzby Komisji mogly przeprowadzi¢ konieczne kontrole.

Zalacznik do rozporzadzenia nr 1663/95 ustanawia warunki administracyjne
i rachunkowe, ktére musza byé przestrzegane przez agencje platnicze Parstw
Czlonkowskich w celu zapewnienia skutecznej kontroli dopuszczalnoéci wnioskéw
o pomoc i zgodnoséci odpowiednich platnoéci z uregulowaniami wspélnotowymi.
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Artykut 8 ust. 1 akapit pierwszy tego rozporzadzenia stanowi:

»W przypadku gdy w wyniku dochodzenia Komisja uznaje, ze wydatki nie zostaly
dokonane zgodnie [z] regutami [przepisami] wspdlnotowymi, powiadamia ona
Paristwo Cztonkowskie o wynikach swoich kontroli, dzialaniach korygujacych, ktére
maja by¢ podjete w celu zapewnienia zgodnoéci [z powyzszymi przepisami]
w przysziodci, oraz o ocenie kaidego wydatku, ktérego wykluczenie moze
zaproponowac na podstawie art. 5 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia (EWG) nr 729/70.
Takie powiadomienie zawiera odniesienie do niniejszego rozporzadzenia. [...]".

Dokument Komisji nr VI/5330/97 z dnia 23 grudnia 1997 r. (zwany dalej
»dokumentem nr VI/5330/97”) zawiera wytyczne, ktérymi Komisja zamierza
kierowa¢ si¢ w przypadku stosowania korekt finansowych przy rozliczaniu
rachunkéw EFOGR. Zgodnie z tymi wytycznymi w sytuacji gdy nie jest mozliwe
ustalenie rzeczywistej wysokosci nieprawidlowych platnoéci i, w konsekwencji,
ilodciowe okreslenie wysokosci strat finansowych poniesionych przez Wspélnote,
Komisja stosuje ryczaltowe korekty finansowe zazwyczaj w wysokoéci 2 %, 5 %, 10 %
lub 25 % zgloszonych wydatkéw, w zaleznoéci od wysokoéci zagrazajacej straty.

Z ww. dokumentu wynika, ze w wytycznych dokonano rozréznienia na dwie
nastepujace kategorie kontroli:

— »Kontrole kluczowe to kontrole bezposrednie i administracyjne niezbedne do
zbadania istotnych elementéw, w szczegélnosci rzeczywistego istnienia
przedmiotu wniosku, iloéci oraz warunkéw jakosciowych, w tym dotrzymania
terminéw, wymogdéw odnoszacych sie do zbioréw, okreséw retencyjnych itp.
Dokonuje si¢ ich na miejscu i w pordwnaniu z niezaleznymi informacjami,
takimi jak informacje zawarte w katastrach” [tlumaczenie nieoficjalne, podobnie
jalc wszystkie cytaty z tego dokumentu ponizej].
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— ,Kontrole pomocnicze to czynnosci administracyjne niezbedne do poprawnej
obslugi wnioskéw, takie jak sprawdzanie przestrzegania terminéw do zlozenia
wnioskéw, identyfikacja wnioskéw sktadanych podwdjnie, analiza ryzyka,
stosowanie kar i odpowiednie nadzorowanie procedur”.

W tym wzgledzie zalacznik drugi do dokumentu nr V1/5330/97 stanowi:

Jesli nie przeprowadzono jednej lub wielu kontroli kluczowych badZz sa one
przeprowadzane tak zle lub tak rzadko, iz nie wystarczaja do dokonania oceny
dopuszczalnosci wniosku lub do zapobiezenia nieprawidlowosciom, nalezy zasto-
sowa¢ korekte w wysokosci 10 %, poniewaz mozna stusznie sadzi¢, ze zaistnialo
wysokie ryzyko znacznych strat dla EFOGR.

Jezeli wszystkie kontrole kluczowe zostaly przeprowadzone, jednakze nie w takiej
ilosci, nie tak czesto i nie tak dokladnie, jak wymagaja tego rozporzadzenia, nalezy
zastosowac korekte w wysokosci 5 %, poniewaz mozna stusznie sadzi¢, ze kontrole te
nie zapewniaja oczekiwanego poziomu gwarancji co do prawidlowosci wnioskéw,
zatem istnialo znaczne ryzyko strat dla EFOGR.

Jedli dane Panstwo Czlonkowskie prawidiowo przeprowadza kontrole kluczowe,
jednakze zupelnie zaniedbuje przeprowadzenia jednej lub wielu kontroli pomocni-
czych, nalezy zastosowaé korekte w wysokosci 2 %, ze wzgledu na mniejsze ryzyko
strat dla EFOGR i mniejszq wage naruszen.
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Jednakze w sytuacji gdy w ogéle nie wprowadzono systemu kontroli lub system ten
jest w duzej mierze niewystarczajacy oraz gdy istnieja oznaki bardzo czestych
nieprawidiowosci oraz niedbalstwa w walce z niezgodnymi z przepisami lub
oszukariczymi praktykami, nalezy zastosowaé korekte w wysokosci 25 %, poniewaz
mozna slusznie spodziewa¢ sie, iz mozliwoéé bezkarnego skladania niedopuszczal-
nych wnioskéw narazi EFOGR na bardzo wysokie straty”.

Sektor produkcji oliwy z oliwek

W celu pozyskania danych niezbednych dla okreslenia potencjalu produkcyjnego
oliwek i oliwy z oliwek we Wspélnocie oraz w celu zapewnienia lepszego
funkcjonowania wspdlnotowego systemu pomocy w odniesieniu do drugiego
z wymienionych produktéw Rada przyjela rozporzadzenie (EWG) nr 154/75
z dnia 21 stycznia 1975 r. w sprawie ustanowienia rejestru upraw oliwek
w Panstwach Czlonkowskich produkujacych oliwe z oliwek (Dz.U. L 19, str. 1),
zmienione rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 3788/85 z dnia 20 grudnia 1985 r.
zmieniajacym, ze wzgledu na przystapienie Hiszpanii i Portugalii, niektére
rozporzadzenia w sektorze olejow i tluszczéw (Dz.U. L 367, str. 1, zwane dalej
srozporzadzeniem nr 154/75”).

Artykut 1 ust. 1 rozporzadzenia nr 154/57 stanowi, iz Panstwa Czlonkowskie
produkujace oliwg z oliwek tworzg, zgodnie z tym rozporzadzeniem, rejestr upraw
oliwek obejmujacy wszystkie znajdujgce sie na ich terytorium gospodarstwa rolne,
w ktérych uprawia si¢ oliwki.

Artykul 1 ust, 2 akapit trzeci tiret drugie tego rozporzadzenia okreéla termin dla
sporzadzenia rejestru upraw oliwek w Hiszpanii na dzien 1 listopada 1988 r.
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Rada przyjeta poza tym rozporzadzenie (EWG) nr 2261/84 z dnia 17 lipca 1984 r.
ustanawiajace og6lne zasady przyznawania pomocy na produkcje oliwy z oliwek oraz
organizacjom producentéw (Dz.U. L 208, str. 3). Artykul 16 ust. 1 tego
rozporzadzenia stanowi, iz kazde Panstwo Czlonkowskie produkujace oliwe
zobowigzane jest do prowadzenia i aktualizowania stalych zinformatyzowanych
baz danych dotyczacych upraw oliwek, ktére musza zawiera¢ rozmaite informacje
okreslone w tych przepisach.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 3061/84 z dnia
31 pazdziernika 1984 r. ustanawiajacego szczegdlowe zasady stosowania systemu
pomocy na produkcje oliwy z oliwek (Dz.U. L 288, str. 52), zmienionego
rozporzadzeniem Komisji (EWG) nr 98/89 z dnia 17 stycznia 1989 r. (Dz.U. L 14,
str. 14, zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 3061/84”), Paristwa Czlonkowskie
dokonuja zapisu w bazie danych figurujacych w rejestrze upraw oliwek, skoro tylko
s3 one dostepne.

Artykul 11 ust. 2 rozporzadzenia nr 3061/84 stanowi, iz uruchomienie bazy danych
powinno nastapi¢ przed dniem 31 pazdziernika 1990 r.

Sektor konsumpcji oliwy z oliwek

Ogdlne przepisy dotyczace pomocy na konsumpcje oliwy z oliwek zostaly
ustanowione w rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 3089/78 z dnia 19 grudnia 1978 r.
(Dz.U. L 369, str. 12), zmienionym rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 3461/87 z dnia
17 listopada 1987 r. (Dz.U. L 329, str. 1, zwanym dalej ,rozporzadzeniem
nr 3089/78"). Zgodnie z art. 4 tego rozporzadzenia pomoc ta jest przyznawana na
wyprodukowang we Wspdlnocie oliwe z oliwek odpowiadajaca okre$lonym
przestankom przewidzianym w ww. rozporzadzeniu.
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Na mocy art. 7 akapit pierwszy rozporzadzenia nr 3089/78 Paristwa Czlonkowskie
ustanawiaja system kontroli w celu zapewnienia, ze produkt, w odniesieniu do
ktérego wystepuje sie o pomoc, spelnia przestanki korzystania z tej pomocy.

Rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 2677/85 z dnia 24 wrzeénia 1985 r. (Dz.U. L 254,
str. 5) ustanawia przepisy wykonawcze dotyczace systemu pomocy na konsumpcje
oliwy z oliwek. Artykut 12 tego rozporzadzenia w brzmieniu zmienionym przez
rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 571/91 z dnia 8 marca 1991 r. (Dz.U. L 63, str. 19,
zwane dalej ,rozporzadzeniem nr 2677/85") dotyczy zakresu kontroli na miejscu.
Ustep 1 akapit pierwszy tego artykutu stanowi, iz dla potrzeb kontroli, o ktérych
mowa w art. 7 rozporzadzenia nr 3089/78, Panstwa Czlonkowskie dokonuja
sprawdzenia ksiggowoéci magazynowej wszystkich akredytowanych przedsigbiorstw.

Artykut 12 ust. 6 rozporzadzenia nr 2677/85 stanowi, iz w przypadku stwierdzenia
przez wladciwy organ, iz wniosek o udzielenie pomocy zostat ztozony dla ilosci
wigkszej niz ta, w odniesieniu do ktérej przystugiwalo prawo do pomocy, Paristwo
Czlonkowskie wycofuje akredytacje bez uszczerbku dla innych ewentualnych
sankgji.

Sektor mleka i przetworéw mlecznych

Zgodnie z art. 1 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3950/92 z dnia 28 grudnia 1992 r.
ustanawiajacego oplate dodatkowa w sektorze mleka i przetworéw mlecznych
(Dz.U. L 405, str. 1):

»Podczas siedmiu nowych kolejnych dwunastomiesiecznych okreséw, rozpoczyna-
jacych sie od 1 kwietnia 1993 r., oplata dodatkowa podlega zaplacie przez
producentéw mleka krowiego od ilosci mleka lub ekwiwalentu mleka dostarczonych
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nabywcy [skupujacemu] lub sprzedanych bezposrednio do spozycia w ciagu
dwunastomiesiecznego okresu, o ktérym mowa, przekraczajacych ilos¢, kiéra ma
by¢ ustalona.

Optlata wynosi 115 % docelowej ceny mleka”.

Zgodnie z art. 2 ust. 1-3 rozporzadzenia nr 3950/92:

,1. Optata placona jest od wszystkich ilosci mleka lub ekwiwalentu mleka
sprzedawanych w ciggu dwunastomiesigcznego okresu, o ktérym mowa, przewyz-
szajacych iloé¢ wymieniong w art. 3. Jest ona roziozona pomigdzy producentéw,
ktorzy przyczynili si¢ do nadwyzki.

Zgodnie z decyzja danego Paiistwa Czlonkowskiego ustala si¢ wkiad producentéw
do placonej oplaty, po ponownym przydzieleniu lub nie, niewykorzystanych iloci
referencyjnych, albo na poziomie producenta [skupujacego], w $wietle [zaleznosci
od] nadwyzki pozostajacej po przydzieleniu niewykorzystanych iloéci referencyjnych
proporcjonalnie do ilosci referencyjnej kazdego producenta, albo na poziomie
krajowym, w éwietle [zaleznosci od] nadwyzki ilodci referencyjnej kazdego
indywidualnego producenta.

2. Odnoénie do dostaw, przed terminem i na zasadach, ktére nalezy okresli¢ [w
terminie i na zasadach, ktére zostana okre$lone], skupujacy zobowigzany do oplaty
placi wlasciwemu organowi Paristwa Czlonkowskiego nalezna sume, kt6ra odejmuje
od ceny mleka ptaconej producentom, ktérzy sa winni opfatg, lub [...] pobiera [ja]
przy zastosowaniu innych wlasciwych $rodkow.
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3. W odniesieniu do bezpoéredniej sprzedazy producent placi oplate nalezng
wlasciwemu organowi Paristwa Czlonkowskiego przed terminem i zgodnie
z przepisami [w terminie i na zasadach], ktére zostana okreslone”.

Artykut 10 tego rozporzadzenia stanowi:

»Oplata uwazana jest za interwencje w celu stabilizacji rynkéw rolnych i stosowana
do finansowania wydatkéw w sektorze mlecznym”.

Zgodnie z motywem pigtym rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 536/93 z dnia
9 marca 1993 r. ustanawiajacego szczegolowe zasady stosowania oplaty dodatkowej
w odniesieniu do mleka i przetworéw mlecznych (Dz.U. L 57, str. 12):

»[...] nabyte doéwiadczenie pokazuje, ze znaczne opéinienia w przekazywaniu
danych liczbowych odnoszacych si¢ do zebranych iloéci lub do sprzedazy
bezposredniej oraz w dokonywaniu platnoéci oplaty, stanowily przeszkode dla
w pebi skutecznego funkcjonowania systemu; [...] nalezy zatem wyciagnaé
niezbedne wnioski z przesztosci poprzez ustanowienie rygorystycznych wymogéw
w zakresie terminéw skltadania informacji i dokonywania ptatnoéci, oraz okreslenie
towarzyszacych im sankcji” [tlumaczenie nieoficjalne, podobnie jak wszystkie cytaty
z tego rozporzadzenia ponizej].

Zgodnie z art. 3 ust. 4 tego rozporzadzenia:

»Do dnia 1 wrze$nia kazdego roku skupujgcy zobowigzani do wniesienia oplaty
wplacaja wlasciwemu organowi nalezna kwote zgodnie z zasadami przewidzianymi
przez dane Paristwo Czlonkowskie.
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W przypadku niedochowania terminu platnosci od naleznych kwot naliczane sa
odsetki w stosunku rocznym wedlug stopy okreslonej przez Panstwo Czlonkowskie,
ktora nie moze by¢ nizsza od stopy procentowej stosowanej przez nie przy zadaniu
zwrotu nienaleznie wyplaconych kwot”.

Artykul 5 ust. 2 rozporzadzenia nr 536/96 stanowi:

+Panistwa Czlonkowskie podejmuja wszelkie dodatkowe §rodki niezbedne do
zapewnienia dokonania platnosci optat naleznych Wspdlnocie w ustanowionym
terminie.

W przypadku gdy zestaw dokumentéw, okre§lony w art. 3 ust. 5 rozporzadzenia
Komisji (EWG) nr 2776/88 |[...], ktory Panstwo Czlonkowskie przekazuje Komisji
kazdego miesigca, wskazuje, ze termin platnoéci nie zostal dotrzymany, Komisja
dokonuje redukcji zaliczki przekazywanej na konto wydatkéw rolniczych propor-
cjonalnie do kwoty naleznej lub jej wartoéci prognozowanej.

Odsetki zaplacone na podstawie art. 3 ust. 4 oraz art. 4 ust. 4 sa odejmowane przez
Paristwa Czlonkowskie od wydatkéw w sektorze mleka”.

Sektor roslin uprawnych i konsekwencje niewprowadzenia obowigzku nadzwyczaj-
nego odfogowania

W odniesieniu do systemu pomocy majacego zastosowanie do roélin uprawnych
i odlogowania art. 2 ust 1 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1765/92 z dnia 30 czerwca
1992 r. ustanawiajacego system wsparcia dla producentdéw niektérych roélin
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uprawnych (Dz.U. L 181, str. 12), w brzmieniu zmienionym przez rozporzadzenie
Rady nr 231/94 z dnia 24 stycznia 1994 r. (Dz.U. L 30, str. 2, zwanego dalej
srozporzadzeniem nr 1765/92”) stanowi, iz wspSlnotowi producenci roélin
uprawnych moga domagac sie przyznania platnoéci wyréwnawczych na warunkach
okreslonych w art, 2-13 tego rozporzadzenia.

Artykul 2 ust. 2 akapit drugi rozporzadzenia nr 1765/92 stanowi, iz wspomniane
platnodci wyréwnawcze przyznawane sa dla obszaru przeznaczonego pod roliny
uprawne lub odlogowanego, ktérego powierzchnia nie przekracza regionalnego
obszaru bazowego.

Ten sam przepis stanowi, iz powierzchnie regionalnego obszaru bazowego ustala sie
na podstawie $redniej liczby hektaréw w obrebie regionu, ktére w latach 1989, 1990
i 1991 zostaly przeznaczone pod rosliny uprawne lub, w danym przypadku, byly
odlogowane zgodnie z systemem finansowania ze $rodkéw publicznych. Uéciéla on
réwniez, iz przez ,region” rozumie si¢ Paristwo Czlonkowskie lub region w obrebie
Paristwa Czlonkowskiego, zgodnie z wyborem danego Pafistwa Czlonkowskiego.

Regionalne obszary bazowe sa okreslone w zalaczniku do rozporzadzenia Komisji
(EWG) nr 1098/94 z dnia 11 maja 1994 r. ustanawiajacego regionalne obszary
bazowe objete systemem wsparcia dla producentéw niektérych roglin uprawnych
oraz uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr 845/93 (Dz.U. L 121, str. 12). Zalacznik
ten okre$la w przypadku Hiszpanii, po pierwsze, regionalny obszar bazowy dla
kazdej wspdlnoty autonomicznej w odniesieniu do upraw nienawadnianych
(»secano”) oraz, po drugie, regionalny obszar bazowy o zasiegu krajowym
w odniesieniu do upraw nawadnianych (,regadio”).

Artykul 2 ust. 5 akapit drugi rozporzadzenia nr 1765/92 stanowi wreszcie, iz
producenci wystepujacy z wnioskiem o platnosci wyréwnawcze zobowigzani sa do
odlogowania czeéci swoich gruntéw i otrzymuja z tego tytulu rekompensate.
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Na podstawie art. 7 ust. 1 akapit pierwszy tego samego rozporzadzenia obowiazek
odlogowania okreéla sie, w przypadku regionalnego obszaru bazowego, jako
proporcje obszaru przeznaczonego pod rosliny uprawne, w odniesieniu do ktérego
wystapiono z wnioskiem i ktdry jest odlogowany.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 akapit drugi tego rozporzadzenia obowiazek odlogowania,
ktéry powinien opiera¢ si¢ na zasadzie plodozmianu, wynosi 15 % poczawszy od
roku gospodarczego 1993/1994.

W tym samym Panstwie Czlonkowskim dany producent moze przenies¢ obowigzek
odlogowania na innego producenta, na podstawie art. 7 ust. 7 rozporzadzenia
nr 1765/92. Powierzchnia objeta odiogowaniem, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 akapit
drugi tego rozporzadzenia, jest w takich przypadkach podnoszona o pig¢ punktéw
procentowych.

Artykut 1 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 2836/93 z dnia 18 pazdziernika
1993 r. ustanawiajacego szczeg6lowe zasady stosowania rozporzadzenia nr 1765/92
w odniesieniu do regionalnych obszaréw bazowych (Dz.U. L 260, str. 3) stanowi, iz
w celu stwierdzenia ewentualnego przekroczenia regionalnego obszaru bazowego
wlaéciwy organ Panstwa Czlonkowskiego uwzglednia, po pierwsze, ustalony
regionalny obszar bazowy i, po drugie, sume¢ obszaréw w danym regionie,
w odniesieniu do ktérych zlozono wnioski o pomoc.

Jedli chodzi o skutki takiego przekroczenia, art. 2 ust. 6 rozporzadzenia nr 1765/92
stanowil, w swej wersji majacej zastosowanie do wnioskéw o pomoc odnoszacych sig
do roku gospodarczego 1994/1995:

I-9033



39

WYROK Z DNIA 7.10.2004 r. — SPRAWA C-153/01

»[...] gdy suma poszczegélnych obszaréw, dla ktérych zostal zlozony wniosek
o pomoc w ramach systemu obejmujacego producentéw roélin uprawnych [...],
przekracza regionalny obszar bazowy, w danym regionie podejmowane sa
nastepujace §rodki:

~— W ciggu tego samego roku gospodarczego obszar kwalifikujacy si¢ do ptatnosci
wyréwnawczych przypadajacy na rolnika zmniejsza si¢ proporcjonalnie dla
wszystkich kwot pomocy przyznanych na mocy niniejszego tytulu,

— W ciggu nastgpnego roku gospodarczego producenci objeci systemem ogélnym
beda musieli zastosowaé nadzwyczajne odlogowanie bez prawa do rekompen-
saty. Procent powierzchni objgtej nadzwyczajnym odlogowaniem powinien by¢
réwny procentowi, o jaki zostal przekroczony regionalny obszar bazowy.
Powyzszy $rodek ma charakter uzupelniajacy w stosunku do obowiazku
odlogowania ustanowionego w art. 7.

Obszary objgte nadzwyczajnym odlogowaniem zgodnie z tiret drugim poprzedniego
akapitu nie sa uwzgledniane przy stosowaniu niniejszego ustepu” [tlumaczenie
nieoficjalne].

Artykut 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1422/97 z dnia 22 lipca 1997 r.
zmieniajacego rozporzadzenie (EWG) nr 1765/92 (Dz.U. L 196, str. 18) dodal do
art. 2 ust. 6 tego rozporzadzenia akapit trzeci, ktéry brzmi w nastepujacy sposéb:

»W przypadku wystapienia wyjatkowych warunkéw Klimatycznych dotykajacych
plony osiggniete w roku gospodarczym, w odniesieniu do ktérego stwierdzono
przekroczenie i ktérych skutkiem jest spadek plonéw do poziomu znacznie nizszego
niz normalny oraz spowodowanie tego przekroczenia, Komisja moze [...],
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z zastrzezeniem sytuacji budzetowej, zwolni¢ producentéw z regionéw, ktére
ucierpialy, w calosci lub w czesci z jednego lub obu $rodkéw majacych zastosowanie
na podstawie niniejszego ustepu” [tlumaczenie nieoficjalne].

Na podstawie art. 2 akapit drugi rozporzadzenia nr 1422/97 ww. zmiana miala
zastosowanie poczawszy od roku gospodarczego 1995/1996.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1040/95 z dnia 10 maja 1995 r. ustanawiajace
dodatkowe $rodki przejsciowe dotyczace zarzadzania obszarami bazowymi
w Hiszpanii (Dz.U. L 106, str. 4), ktére weszlo w zycie w dniu 12 maja 1995 r.,
stanowi w swym art. 1:

»W ciggu roku gospodarczego 1994/1995 przepisy art. 2 ust. 6 rozporzadzenia
(EWG) nr 1765/92 nie beda mialy zastosowania do obszaréw, na ktérych uprawiane
sa zboza, ro§liny biatkowe, siemie Iniane, jak réwniez do zwigzanego z nimi
odlogowania oraz dobrowolnego odlogowania uwzglednianego dla hiszpanskiego
regionalnego obszaru bazowego Regadio, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Komisji
(WE) nr 1098/94” [tlumaczenie nieoficjalne].

Sektor roslin uprawnych w Autonomicznej Wspdlnocie Andaluzji

Motyw siédmy rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 3887/92 z dnia 23 grudnia 1992 r.
ustanawiajacego szczeg6towe zasady stosowania zintegrowanego systemu zarzadza-
nia i kontroli niektérych wspolnotowych systeméw pomocy (Dz.U. L 391, str. 36),
stanowi, iz:
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»przestrzeganie przepiséw dotyczacych systeméw pomocy powinno by¢ skutecznie
monitorowane [...]"” [tlumaczenie nieoficjalne, podobnie jak wszystkie cytaty z tego
rozporzadzenia ponizej].

Zgodnie z motywem ésmym tego rozporzadzenia nalezy ustanowi¢ warunki
wykorzystywania teledetekeji jako narzedzia kontroli na miejscu oraz przewidzie,
iz w razie watpliwoéci przeprowadzane beda kontrole bezpoérednie.

Artykut 6 ust. 1-5 tego rozporzadzenia stanowi:

»1. Kontrole administracyjne oraz kontrole na miejscu s3 przeprowadzane w sposéb
zapewniajacy skuteczna weryfikacje zgodnoéci z warunkami, zgodnie z ktérymi
przyznawana jest pomoc oraz premie.

2. Kontrole administracyjne, okreslone w art. 8 ust. 1 rozporzadzenia (EWG)
nr 3508/92, obejmuja w szczegélnosci kontrole przekrojowa zadeklarowanych
dziafek [...] w celu uniknigcia wielokrotnego przyznania nieuzasadnionej pomocy
w odniesieniu do tego samego roku kalendarzowego.

3. Kontrole na miejscu przeprowadzane s3 na prébce obejmujacej co najmniej
znaczng czg$¢ wnioskéw. Prébka ta powinna obejmowaé co najmniej:

L]

— 5 % wnioskéw o pomoc »obszarowa«; procent ten ulega jednakze zmniejszeniu
do 3 % w odniesieniu do wnioskéw o pomoc »obszarowa« po przekroczeniu
liczby 700 000 przypadajacej na jedno Panstwo Czlonkowskie i na rok
kalendarzowy.
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Jesli wizyty na miejscu ujawnig istnienie znaczacych nieprawidiowosci w danym
regionie lub jego czeéci, wlsciwe organy przeprowadzaja dodatkowe kontrole
w biezacym roku oraz zwigkszaja, w odniesieniu do tego regionu lub jego czesci,
procent wnioskéw objetych kontrolami w roku nast¢pnym.

4. Whioski, ktérych dotycza kontrole na miejscu, wybierane sa przez wlasciwy
organ w szczegdlnosci w oparciu o analize ryzyka oraz elementu reprezentatywnosci
zlozonych wnioskéw o pomoc. Analiza ryzyka uwzglednia:

— kwote pomocy,

— liczbe dzialek, obszar [...], dla ktérych zlozono wnioski o pomoc,

— zmiany w poréwnaniu z rokiem poprzednim,

— wyniki kontroli z poprzednich lat,

— inne czynniki, ktére zostang okre$lone przez Paristwa Czlonkowskie.

5. Kontrole na miejscu sa niezapowiedziane i dotycza wszystkich dzialek rolnych
[...] objetych jednym (lub wieloma) wnioskami. Dopuszcza si¢g powiadomienie,

I - 9037



45

WYROK Z DNIA 7.10.2004 r. — SPRAWA C-153/01

jednakze nie wczeéniej niz jest to konieczne, co do zasady nie moze ono nastapi¢
wczesniej niz na 48 godzin przed kontrolg.

[...]".

Wreszcie art. 7 ust. 1 powyzszego rozporzadzenia stanowi, ze:

»Jezeli Pafistwo Czlonkowskie zadecyduje o zastosowaniu teledetekeji w odniesieniu
do catodci lub czgsci badanej probki, okreslonej w art. 6 ust. 3, dokonuje ono:

— fotointerpretacji obrazéw lub zdje¢ lotniczych w celu rozpoznania pokrycia
rodlinnego i dokonania pomiaru obszaru wszystkich dziatek, ktére maja zostaé
skontrolowane,

~— przeprowadza kontrole bezpo$rednia wszystkich wnioskéw, w odniesieniu do
ktérych fotointerpretacja nie pozwala ku zadowoleniu wlaéciwego organu na
stwierdzenie, iz deklaracja jest rzetelna”,
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Okolicznosci faktyczne i postepowanie

Przyczyny, dla ktérych operacje opisane w zaskarzonej decyzji zostaly uznane za
nieprawidlowe, zostaly opisane w sprawozdaniu Komisji z dnia 16 pazdziernika
2000 r. podsumowujacym wyniki kontroli rozliczenia rachunkéw Sekcji Gwarancji
EFOGR za lata budzetowe 1996, 1997 i 1998 (zwanym dalej ,sprawozdaniem
podsumowujacym”).

Po pierwsze, jedli chodzi o pomoc na produkcje oliwy z oliwek, stuzby Komisji
przeprowadzily audyty w Hiszpanii, w szczeg6lnosci za§ w Estremadurze w grudniu
1998 r., w Kastylii-La Manczy w marcu 1999 r. oraz w Madrycie i Katalonii
w czerwcu 1999 r. Audyty te ujawnily, po pierwsze, ze rejestr upraw oliwek zawieral
nadal znaczne braki, po drugie, ze daleko bylo jeszcze do rozwiagzania problemu
rozbiezno$ci miedzy tym rejestrem i zadeklarowanymi uprawami oraz, po trzecie
wreszcie, ze rejestr ten nie byl sprawnym narzedziem kontroli.

Ponadto w styczniu 2000 r., po tym jak wladze hiszpariskie podtrzymaly swoje
stanowisko, jakoby zaréwno rejestr upraw oliwek, jak i zinformatyzowana baza
danych funkcjonowaly sprawnie w wiekszoéci regionéw, stuzby Komisji po raz
kolejny przeprowadzily kontrole w regionie Andaluzji, tj. w najwazniejszym regionie
produkcyjnym, ktéry stanowi przeszio 80 % produkcji catkowitej.

Kontrola ta ujawnita pewne braki. Dla przykladu, w przeszio 50 % badanych
przypadkéw co najmniej jedna dzialka wymieniona w odpowiednim zgloszeniu
uprawy nie zostala uwzgledniona w rejestrze upraw oliwek. Wyniki te byly gorsze
niz wyniki kontroli przeprowadzonych w 1999 r. Potwierdzaly one, Ze zinforma-
tyzowane bazy danych nie funkcjonowaly sprawnie. W tych okolicznosciach Komisja
zastosowala korekte finansowa w wysokosci 5 % wydatkéw zgloszonych za lata
budzetowe 1997 i 1998, tj. kwote 11 826 116 171 ESP.
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Po drugie, jesli chodzi o pomoc na konsumpcje oliwy z oliwek, w wyniku kontroli
przeprowadzonej przez jej stuzby w dniach od 18 do 22 listopada 1996 r., Komisja
stwierdzita braki w hiszpanskich systemach zarzadzania platnoéciami i kontroli oraz
w zastosowaniu sankcji w tym sektorze. W konsekwencji zastosowalta ona korekte
finansowa w wysokoéci 10 % wydatkéw zgloszonych za rok budzetowy 1996, ktéra
wyniosta 832 182 856 ESP.

Po trzecie, w odniesieniu do sektora mleka i przetworéw mlecznych zaproponowano
zastosowanie korekt finansowych w ramach przeprowadzonej przez Komisje
kontroli, ktéra ujawnita, Ze w roku gospodarczym 1995/1996 kwota mleczna zostala
przekroczona w Hiszpanii o 136 261 218 litréw. Poniewaz kwota oplaty dodatkowej
odpowiadajaca tej ilosci wynosita 8 020 335 291 ESP, a do EFOGR odprowadzono
catkowita kwote 7 193 208 113 ESP, pozostala czeéé naleznoici wyniosta
827 127 178 ESP. Zdaniem Komisji, nalezne byly réwniez odsetki za opéznienie
we wniesieniu ww. oplaty dodatkowej. Poniewaz odsetki wptacone do EFOGR na
podstawie deklaracji rocznych z lat 1996, 1997, 1998 i 1999 oraz deklaracji
miesigcznych za 2000 r. (do miesigca sierpnia) wyniosly 22 270 689 ESP, dodatkowa
korekta zastosowana przez Komisje z tytutu odsetek za opéznienie zostata okreslona
w wysokosci 2 426 259 870 ESP.

Po czwarte, w odniesieniu do sektora roélin uprawnych z akt sprawy wynika, iz
podczas roku gospodarczego 1994/1995 w Hiszpanii zostaly przekroczone obszary
bazowe okreslone w rozporzadzeniu nr 1098/94. Przekroczenia te dotyczyly —

w odniesieniu do upraw nienawadnianych — obszaréw w trzech wspélnotach
autonomicznych (Aragonii, Kastylii-Leén oraz w Kraju Baskéw), natomiast
w odniesieniu do upraw nawadnianych — regionalnego obszaru bazowego

okreslonego na poziomie krajowym. W przypadku takiego przekroczenia art. 2
ust. 6 akapit pierwszy tiret drugie rozporzadzenia nr 1765/92 stanowi, iz w ciagu
nastepnego roku gospodarczego producenci objeci systemem ogélnym beda musieli
zastosowal nadzwyczajne odlogowanie bez prawa do rekompensaty. Poniewaz
wladze hiszpariskie nie zastosowaly tego $rodka polegajacego na nadzwyczajnym
odlogowaniu bez prawa do rekompensaty podczas roku gospodarczego 1995/1996,
Komisja zastosowala korekte finansowa w wysokosci 27 823 775 209 ESP.
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Wreszcie w odniesieniu do Autonomicznej Wspdlnoty Andaluzji Komisja
zastosowata korekty finansowe uzasadnione naruszeniem art. 6 rozporzadzenia
nr 3887/92 dotyczacego kontroli na miejscu stosowanych w systemie rolin
uprawnych. W odniesieniu do roku gospodarczego 1995/1996 Komisja zastosowata,
na podstawie rozporzadzenia nr 1765/92, korekte finansowa w wysokosci 5 %
wydatkow zgloszonych w ramach systemu roslin uprawnych, korekte uzasadniona
op6znieniami w przeprowadzeniu ww. kontroli. W odniesieniu do roku gospodar-
czego 1996/1997 dokonala ona korekt finansowych 5 % wnioskéw objetych
bezpoérednimi kontrolami na miejscu. Korekta ta byta uzasadniona powtarzajacymi
sie opOznieniami w przeprowadzaniu kontroli w niektérych prowincjach oraz
niewystarczajaca iloscia kontroli przeprowadzanych we wspdlpracy z wydzialem
rozliczania rachunkéw. Ponadto zastosowala ona korekte w odniesieniu do 2 %
wnioskéw objetych kontrola na miejscu z zastosowaniem teledetekcji. Powyzsza
korekta byla uzasadniona tym, ze cho¢ wymogi w zakresie przeprowadzania kontroli
w drodze teledetekgji, stanowiacych integralng cze$¢ technik kontroli bezposredniej,
byly z reguly przestrzegane, kontrole te byly przeprowadzane zbyt péino. Za
wszystkie te uchybienia Komisja zastosowala zryczaltowana korekte w wysokosci
2 668 866 704 ESP.

Zaskarzong decyzja Komisja wykluczyla z finansowania wspdélnotowego kwoty
wymienione w pkt 49-53 niniejszego wyroku, poniewaz uznala je za niezgodne
z prawem wspoélnotowym.

W swej skardze Krélestwo Hiszpanii domaga si¢ czeSciowego stwierdzenia
niewazno$ci lub, co najmniej, zmiany zaskarzonej decyzji w zakresie, w ktérym
stanowi ona o zastosowaniu ww. korekt finansowych. Wystepuje ono réwniez
o obcigzenie Komisji kosztami postepowania.

Komisja wnosi o oddalenie skargi i obcigzenie Krélestwa Hiszpanii kosztami
postgpowania.
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W przedmiocie korekty w odniesienin do pomocy na produkcje oliwy z oliwek

W przedmiocie zarzutu pierwszego opartego na naruszeniu art. 5 ust. 2 lit. ¢) akapit
czwarty rozporzgdzenia nr 729/70

Argumenty stron

Rzad hiszpaniski kwestionuje zastosowana przez Komisje korekte finansowa
zwigzang ze stwierdzonymi przez nig uchybieniami, takimi jak dokonane platnosci,
przyznane producentom ryczaltowe stawki plonéw oraz brak kontroli rejestru
upraw oliwek i zinformatyzowanej bazy danych.

Po pierwsze, za punkt wyjicia obiera on stanowisko, jakie zajat w sprawach,
w ktérych zapadly wyroki w dniach 21 marca 2002 r. i 8 maja 2003 r. w dwéch
sprawach: C-130/99 i C-349/97 Hiszpania przeciwko Komisji, Rec. str. I-3005 i Rec.
str. 1-3851, a ktére dotyczyly odpowiednio lat budzetowych 1993, 1995 i 1996.
Dodaje, ze dostosowania w rejestrze upraw oliwek zostaly dokonane za
posrednictwem mechanizméw ustanowionych w dekrecie krélewskim
nr 1972/1999 z dnia 23 grudnia 1999 r.

Po drugie, podnosi on, ze budzet wspélnotowy nie poniést zadnej szkody. Podkresla,
ze catkowita ilos¢ oliwy z oliwek wyprodukowanej w Hiszpanii w trakcie lat
gospodarczych, ktérych dotyczy rozpatrywana sprawa, byta réwna badz wieksza od
iloéci oliwy, w odniesieniu do ktérej skorzystano z pomocy.
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Komisja utrzymuje, ze przeprowadzone przez nig w latach 1998, 1999 i 2000 audyty
potwierdzily, iz ani rejestr uprawy oliwek, ani zinformatyzowana baza danych nie
funkcjonowaly sprawnie. Twierdzi ona, ze wszelka nienaleznie wyplacona pomoc
wyrzadza niechybnie szkode budzetowi wspélnotowemu. Jej zdaniem, istniejace
braki w sposobie kontroli hiszpanskiego systemu pomocy na produkcje oliwy
z oliwek nie pozwalaja na zapewnienie, iz wszelka udzielona pomoc byta
uzasadniona.

Ocena Trybunalu

Najpierw nalezy stwierdzi¢, ze, po pierwsze, na podstawie art. 1 ust. 2 rozporza-
dzenia nr 154/75 na Krolestwie Hiszpanii cigzyt obowiazek ustanowienia rejestru
upraw oliwek najpézniej do dnia 1 listopada 1988 r., i, po drugie, utworzenia
zinformatyzowanej bazy danych dotyczacych upraw oliwek — na podstawie
rozporzadzen nr 2261/84 i 3061/84.

Z akt sprawy wynika natomiast, ze ustanowione w ten sposob terminy nie zostaly
dotrzymane, poniewaz w latach budzetowych 1995 i 1996 rejestr upraw oliwelk
i zinformatyzowana baza danych jeszcze nie istnialy.

W tej sytuacji Komisja nie musi przedstawia¢é — w odniesieniu do stanowiacych
przedmiot rozpatrywanej sprawy lat budzetowych 1997 i 1998 — innych dowodow
na brak rejestru upraw oliwek oraz zinformatyzowanej bazy danych niz te, ktére
zebrala w tym celu w odniesieniu do lat budzetowych 1995 i 1996 (zob. ww. wyrok
z dnia 21 marca 2002 r. w sprawie Hiszpania przeciwko Komisji, pkt 137-139). To
do zainteresowanego Paristwa Czlonkowskiego nalezalo wykazanie, ze od uplynigcia
wymienionych lat budzetowych rzeczywiécie ustanowilo ono rejestr upraw oliwek
i zinformatyzowana baze danych (zob. podobnie wyrok z dnia 9 wrze$nia 2004 r.
w sprawie C-332/01 Grecja przeciwko Komisji, Rec. str. 1-7699, pkt 61).
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Takie dowody nie zostaly przedstawione w rozpatrywanej sprawie przez Krélestwo
Hiszpanii. Przeciwnie, jak to slusznie zauwazyla Komisja, w szczegdlnodci
w odniesieniu do rejestru upraw oliwek, dostosowania przewidziane w dekrecie
krélewskim nr 1972/1999 wskazuja na to, ze wspomniany rejestr upraw oliwek nie
funkcjonowal w pelni sprawnie. W zwigzku z powyzszym zastosowana w tym
wzgledzie korekta finansowa byla uzasadniona.

Jedli chodzi o pozostale uchybienia systemu kontroli, zwigzane w szczegélnosci
z dokonanymi wyplatami, z przyznanymi producentom ryczattowymi stawkami
plonéw oraz z brakiem innych kontroli, rzad hiszpariski odwolal si¢ jedynie do
stanowiska, ktére zajat w sprawach, w ktérych zapadly ww. wyroki Hiszpania
przeciwko Komisji. W tym wzgledzie wystarczy zauwazy¢, ze argumenty pod-
niesione w zwigzku z tamtymi sprawami odnosily si¢ tylko do lat budzetowych 1993,
1995 i 1996, natomiast rozpatrywana sprawa dotyczy lat budzetowych 1997 i 1998.
W kazdym razie w obu ww. wyrokach Trybunat odrzucit wszystkie argumenty rzadu
hiszpanskiego odnoszace si¢ do tych uchybiet.

Po drugie, w odniesieniu do argumentu rzadu hiszpariskiego, jakoby budzet
wspélnotowy nie poni6st Zadnej straty, zauwazy¢ nalezy, ze z EFOGR finansowane
s jedynie interwencje podejmowane zgodnie z przepisami wspdlnotowymi
w ramach wspdlnej organizacji rynkéw rolnych. Komisja nie musi wykazaé istnienia
rzeczywistej szkody, wystarczy, by przedstawila solidne poszlaki wskazujace na jej
istnienie. W przypadku trudnych spraw, w ktérych nie sposéb poznaé¢ doktadnej
wysokosci poniesionej szkody, strata dla §rodkéw wspélnotowych powinna zostaé
okreslona poprzez ocene ryzyka, na ktére zostaly one narazone na skutek uchybien
w systemie kontroli (zob. podobnie ww. wyrok z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie
Hiszpania przeciwko Komisji, pkt 146).

O ile do Komisji nalezy udowodnienie istnienia naruszenia przepiséw wspélnej
organizacji rynkéw rolnych, o tyle w przypadku dostarczenia dowodéw na to
naruszenie Pafstwo Czlonkowskie musi wykazad, jesli zachodzi taka potrzeba, ze
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Komisja popetnita blad co do finansowych konsekwencji, jakie powinny zosta¢
wyciagnigte z takiego naruszenia. Na Panstwie Czlonkowskim spoczywa zatem
ciezar przedstawienia jak najbardziej dokladnych i kompletnych dowodéw
$wiadczacych o prawidlowosci przediozonych przez nie danych liczbowych oraz,
jesli zachodzi taka potrzeba, wykazania bledéw w obliczeniach dokonanych przez
Komisje (ww. wyrok z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie Hiszpania przeciwko Komisji,
pkt 147).

W tym wzgledzie rzad hiszpanski, podwazajac rzeczywisty charakter szkody
w budzecie wspélnotowym, opiera si¢ na informacjach zawartych w jego pismie
do Komisji z dnia 17 marca 2000 r. oraz na szczegolowych danych zawartych
w dokumencie z dnia 16 grudnia 1999 r., przygotowanym przez hiszparskie
ministerstwo rolnictwa, dotyczacych lat gospodarczych 1995/1996 i 1996/1997. Jego
zdaniem, dowody te pokazujg, ze calkowita ilo§¢ oliwy z oliwek wyprodukowanej
w Hiszpanii w ciaggu ostatnich lat byla réwna lub wieksza od ilosci oliwy,
w odniesieniu do ktérej przyznana zostala pomoc.

Dowody te jednakze nie umniejszaja w niczym wniosku Komisji, zgodnie z ktérym
kontrole przeprowadzone przez wladze hiszpariskie byly niewystarczajace. Ze
wzgledu na brak zinformatyzowanych danych, jak to zostalo stwierdzone w pkt 64
niniejszego wyroku, dowody te nie wykazuja, ze oliwa, w odniesieniu do ktdrej
przyznano pomoc, zostata w rzeczywistoéci wyprodukowana. Powotane dowody nie
moga zatem podwazy¢ stwierdzenia, iz braki we wprowadzonym przez wladze
hiszpaiiskie systemie kontroli pomocy na produkcje oliwy z oliwek wskazuja na
istnienie znacznego ryzyka strat dla budzetu Wspélnoty.

Z powyzszego wynika, ze zarzut pierwszy dotyczacy pomocy na produkcje oliwy
z oliwek musi zosta¢ oddalony jako bezzasadny.
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W przedmiocie zarzutu drugiego opartego na braku zasadnosci wysokosci korekty
finansowej

Argumenty stron

Rzad hiszpanski podnosi, z jednej strony, iz w zwiazku z tym, ze Komisja odnotowata
poprawe w systemie kontroli i wyplat pomocy na produkcje oliwy z oliwek
w poréwnaniu z poprzednimi latami budzetowymi, powinna byla ona zmniejszy¢
stopieri korekty finansowej z 5 % do 2 %. Z drugiej strony, podnosi on, iz Komisja nie
uwzglednila innych dziatari kontrolnych podjetych w odniesieniu do pomocy na
produkcje oliwy z oliwek, a ktére pozwolily na wyréwnanie nieuniknionych brakéw
w korzystaniu z rejestru upraw oliwek, mianowicie kontroli i nadzoru, jakimi rzad
ten objal mlyny.

Zdaniem Komisji, mimo iz niektére elementy systemu kontroli byly satysfakcjonu-
jace, zanotowana poprawa nie uzasadnia jednak zadnej redukcji wysokosci korekty
finansowej w latach budzetowych 1997 i 1998. Podkresla ona, ze tak dtugo, jak dlugo
dwa zasadnicze elementy systemu kontroli, mianowicie rejestr upraw oliwek oraz
zinformatyzowana baza danych nie beda funkcjonowaé, ryzyko strat po stronie
Wspélnoty bedzie wysokie, a korekty uzasadnione.

Ocena Trybunalu

W odniesieniu do stopy 5 % zastosowanej przez Komisje w celu obliczenia korekty
w przypadku pomocy na produkcje oliwy z oliwek nalezy zauwazyé, z jednej strony,
ze rejestr upraw oliwek i zinformatyzowana baza danych stanowia podstawowe
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elementy wspélnotowego systemu kontroli pomocy. Tak diugo jak elementy te nie
zostang wprowadzone w zycie, uzasadnione jest w zasadzie stosowanie korekty
w wysokoéci 10 %, przewidzianej w wytycznych Komisji zawartych w dokumencie
nr V1/5330/97 (zob. ww. wyrok w sprawie Grecja przeciwko Komisji, pkt 70).

Komisja przyznata jednak, ze niektére elementy systemu kontroli w Hiszpanii byly
satysfakcjonujace, cho¢ nie byly one tak samo skuteczne jak system kontroli
wymagany przez uregulowania wspélnotowe. Uznala ona zatem za shuszne
zastosowanie korekty w wysokosci 5 %.

Zgodnie z wytycznymi Komisji obnizenie poziomu korekty ponizej 5 % jest
niedopuszczalne tak diugo, jak dlugo rejestr upraw oliwek i zinformatyzowana baza
danych nie s3 zalozone, poniewaz stanowig one kluczowe elementy wspélnotowego
systemu kontroli. Sprzeciwiajace si¢ temu argumenty rzadu hiszpariskiego powinny
zatem zosta¢ odrzucone.

Z drugiej strony, w odpowiedzi na twierdzenie rzadu hiszpanskiego, zgodnie
z ktérym zastosowany zostal system innych rodkéw kontroli pomocy na produkeje
oliwy z oliwek, w szczegdlnosci kontrole miynéw, wystarczy przypomniec, ze
zgodnie z utrwalonym orzecznictwem w przypadku gdy rozporzadzenie ustanawia
szczegélne érodki kontroli, Panstwa Czlonkowskie sa zobowigzane do ich
stosowania, przy czym nie jest konieczne badanie zasadnosci ich tezy, zgodnie
z ktérg inny system kontroli mialby byé¢ bardziej skuteczny (zob. wyrok z dnia
22 czerwca 1993 r. w sprawie C-54/91 Niemcy przeciwko Komisji, Rec. str. 1-3399,
pkt 38 oraz ww. wyrok z dnia 21 marca 2002 r. w sprawie Hiszpania przeciwko
Komisji, pkt 87).

W konsekwencji zarzut drugi dotyczacy pomocy na produkcje oliwy z oliwek musi
zosta¢ odrzucony jako bezzasadny.
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Z powyzszych rozwazai wynika, ze nalezy oddali¢ jako bezzasadne zadanie rzadu
hiszpariskiego dotyczace odmowy obcigzenia EFOGR niektérymi wydatkami
zwigzanymi z pomocg na produkcje oliwy z oliwek.

W przedmiocie korekty w odniesieniu do pomocy na konsumpcje oliwy
z oliwek

W przedmiocie zarzutu pierwszego opartego na naruszeniu art, S ust, 2 lit. c) akapit
czwarty rozporzgdzenia nr 729/70

Argumenty stron

Rzad hiszpanski stwierdza, ze Komisja uzasadnita sporng korekte finansowa w ten
sam sposéb, co korekty zastosowane przez Komisje w odniesieniu do lat
budzetowych 1994 i 1995. Odsyta on w zwiazku z tym do zarzutéw, jakie podnidst
w skardze wniesionej przezen przeciwko tym korektom, w przedmiocie ktérej
rozstrzygnieto wyrokiem z dnia 13 wrzeénia 2001 r. w sprawie C-374/99 Hiszpania
przeciwko Komisji, Rec. str. 1-5943.

Komisja zaznacza, ze w wyroku tym Trybunat odrzucil wszystkie argumenty rzadu
hiszpariskiego dotyczace korekty finansowej zastosowanej przez Komisje w zwigzku
z uchybieniami stwierdzonymi w latach budzetowych 1994 i 1995,
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Ocena Trybunatu

W odniesieniu do stanowiska zajetego przez rzad hiszpanski w sprawie Hiszpania
przeciwko Komisji, w ktérej zapadt ww. wyrok z dnia 13 wrze$nia 2001 r., wystarczy
zauwazy¢, ze argumenty podniesione przez rzad hiszpanski w tej sprawie dotyczyly
jedynie lat budzetowych 1994 i 1995, natomiast rozpatrywana sprawa dotyczy roku
budzetowego 1996. W kazdym razie w pkt 36 powotanego wyroku Trybunat oddalit
wszystkie zarzuty podniesione przez rzad hiszpanski przeciwko korektom zastoso-
wanym w dziedzinie pomocy na konsumpcjg oliwy z oliwek.

Z powyzszego wynika, ze zarzut pierwszy musi zosta¢ oddalony.

W przedmiocie zarzutu drugiego opartego na naruszeniu art. 5 ust. 2 lit. ¢) akapit
pigty rozporzgdzenia nr 729/70

Argumenty stron

Rzad hiszpaiiski wyodrebnia, w ramach swego zarzutu drugiego, jego pierwsza czes¢
opartg na twierdzeniu, iz pismo Komisji z dnia 3 listopada 1997 r. nie moze by¢
traktowane jako ,pisemne powiadomienie” o wynikach kontroli w rozumieniu art. 5
ust. 2 lit. c) akapit piaty rozporzadzenia nr 729/70. Utrzymuje on, Ze o ile pismo to
porusza kwesti¢ prawdopodobnego zastosowania korekt finansowych za lata
budzetowe 1994 i 1995, o tyle nie zawiera ono wyraznego zawiadomienia
odnoszacego sie do roku budzetowego 1996. Ponadto w opinii rzadu hiszpariskiego
pismo to nie zawiera odniesienia ani do rezultatéw przeprowadzonej przez Komisje
kontroli dotyczacej tego roku budzetowego, ani do rozporzadzenia nr 1663/95.
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W ramach tego samego zarzutu rzad hiszpaniski wyréznia druga czeéé¢ oparta na
twierdzeniu, ze pismo Komisji z dnia 17 sierpnia 1998 r., otrzymane przez rzad
hiszpaniski w dniu 21 sierpnia tego roku, réwniez nie stanowi ,pisemnego
powiadomienia” w rozumieniu art. 5 ust. 2 lit. c¢) akapit piaty rozporzadzenia
nr 729/70, poniewaz nie zawiera ono odniesienia do rozporzadzenia nr 1663/95. Jegli
pismo to mialoby by¢ traktowane jako pisemne powiadomienie, mogloby ono
dotyczy¢ jedynie spornych wydatkéw w roku budzetowym 1996, przypadajacych
w ciggu 24 miesigcy przed datg otrzymania powiadomienia, tj. wydatkéw powstalych
od dnia 21 sierpnia 1996 r.

Komisja odpowiada, iz — po pierwsze — jej pismo z dnia 3 listopada 1997 r. stanowi
pisemne powiadomienie w rozumieniu art. 5 ust. 2 lit. c) akapit piaty rozporzadzenia
nr 729/70, informujace o wynikach kontroli przeprowadzonych w listopadzie 1996 r.
Utrzymuje ona, ze pismo to odwoluje si¢ do ostatecznych wynikéw kontroli
przeprowadzonej w dniach od 18 do 22 listopada 1996 r., jak réwniez do korekt
finansowych, ktére mogly by¢ zaproponowane. To samo pismo wskazywalo, iz
wyniki kontroli odnosily si¢ do roku budzetowego 1994 i nastepnych. Pismo
obejmowato wyraznie rok budzetowy 1996. Z pézniejszej korespondencji wymie-
nionej migdzy Komisja i rzadem hiszpariskim oraz ze zorganizowanych dwustron-
nych spotkai wynika, Ze omawiane pismo zostalo w ten wlaénie sposéb
zinterpretowane takze przez wladze hiszpanskie.

Po drugie, zdaniem Komisji, pismo z dnia 17 sierpnia 1998 r. nie stanowi pisemnego
powiadomienia, o ktérym mowa w ww. przepisie, lecz jedynie formalne
zawiadomienie o wnioskach.

Komisja podnosi ponadto w odniesieniu do braku wyraznego odwotania sie do
rozporzadzenia nr 1663/95, ze rzad hiszpariski byt w petni §wiadomy faktu, iz dopéki
sporne braki nie zostang usuniete, dopéty dokonane przezeti wydatki beda stanowié
przedmiot korekt finansowych z tych samych powodéw. Nie moze on zatem
powolywac si¢ na rzekome naruszenie zasady pewnosci prawa, ktéra przepis ten ma
za zadanie chronié.
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Ocena Trybunalu

Zgodnie z art. 5 ust. 2 lit. ¢) akapit pigty rozporzadzenia nr 729/70 ,[o]dmowa
finansowania nie moze dotyczyé¢ wydatkéw dokonanych wczedniej niz 24 miesigce
przed pisemnym powiadomieniem zainteresowanego Panstwa Czlonkowskiego
przez Komisje o wynikach swoich kontroli [...]".

Rozporzadzenie nr 1663/95, bedace rozporzadzeniem wykonawczym do rozporzy-
dzenia nr 729/70, okreéla w swym art. 8 ust. 1 akapit pierwszy zawarto$¢ tego
pisemnego powiadomienia. Zgodnie z tym przepisem ww. powiadomienie powinno
wskazywa¢ dzialania korygujace, ktére maja by¢ podjgte w celu zapewnienia
zgodnoéci z odpowiednimi przepisami w przyszlosci oraz oceng wydatkéw, ktére
zamierza ona wykluczyé, a ponadto powinno ono zawiera¢ odniesienie do
rozporzadzenia nr 1663/95.

W konsekwencji nalezy najpierw zbadaé, czy pismo z dnia 3 listopada 1997 r.
odpowiada wymogom okreslonym w art. 5 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia nr 729/70
w zwigzku z art. 8 ust. 1 akapit pierwszy rozporzadzenia nr 1663/95.

Pismo to wskazuje na wstepie, ze w ramach rozliczania rachunkéw za rok budzetowy
1994 i nastepne, w odniesieniu do sektora konsumpgji oliwy z oliwek stuzby Komisji
przeprowadzily w dniach od 18 do 22 listopada 1996 r. audyt, kidrego wyniki,
zawarte w zalaczniku do tego pisma, byly juz przedmiotem rozméw migdzy Komisja
i wladzami hiszpanskimi. Pismo wskazuje nastepnie, ze wyniki te uwydatniaja
zaistniala niepokojaca sytuacje, ktéra prowadzi Komisje do zazadania od wiadz
hiszpanskich pilnego zastosowania niezbednych $rodkéw w celu dostosowania do
obowigzujacych przepiséw wspélnotowych systemu zarzadzania platnosciami
i systemu kontroli oraz zastosowania sankcji. Pismo wskazuje wreszcie, Ze Komisja
zastrzega sobie prawo przedstawienia w péiniejszym terminie korekt finansowych
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w odniesieniu do wydatkéw zgloszonych przez Krélestwo Hiszpanii za lata
budzetowe 1994 i 1995 oraz wydatkéw zgloszonych pézniej. Pismo koficzy sie
skierowanym do wiadz krajowych wezwaniem do zlozenia, w terminie szeéciu
tygodni, odpowiedzi w przedmiocie poruszonych kwestii, w szczegélnosci zas
przekazanie informacji, o ktérych mowa w zalaczniku do pisma.

W odniesieniu do zarzutu rzadu hiszpaniskiego opartego na tym, ze pismo z dnia
3 listopada 1997 r. nie zawiera zadnego wyraznego odwolania do rozporzadzenia
nr 1663/95, nalezy zbada¢, czy pominigcie to wystarczy, aby uznaé, ze omawiane
pismo nie stanowi pisemnego powiadomienia w rozumieniu tego rozporzadzenia
oraz art. 5 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia nr 729/70.

Sifg rzeczy nalezy stwierdzi¢, ze w swoich kontaktach z Pafistwami Czlonkowskimi
Komisja zobowigzana jest do przestrzegania warunkéw, ktére sama na siebie
nalozyla poprzez rozporzadzenia wykonawcze. Jednakze Paristwa Czlonkowskie nie
moga w swoich relacjach z Komisja przyjmowaé catkowicie formalistycznego
stanowiska, jesli z okolicznoéci sprawy wynika, ze ich prawa byly w petni chronione.
Jesli badany dokument, w tym przypadku pismo z dnia 3 listopada 1997 r., pozwala
zainteresowanemu rzadowi zapozna¢ si¢ z zastrzezeniami Komisji oraz korektami,
ktére prawdopodobnie zostang zastosowane w odniesieniu do poszczegélnych
sektoréw, w ten sposéb, ze moze pelni¢ on funkcje ostrzezenia, ktéra nadaja
pisemnemu powiadomieniu art. 5 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia nr 729/70 oraz art. 8
ust. 1 akapit pierwszy rozporzadzenia nr 1663/95, zwykle pominigcie w tym
dokumencie odwotania do rozporzadzenia nr 1663/95 nie moze by¢ traktowane jako
naruszenie istotnego wymogu formalnego (zob. podobnie wyrok z dnia 24 stycznia
2002 r. w sprawie C-170/00 Finlandia przeciwko Komisji, Rec. str. I-1007, pkt 34).

Oczywiste jest, Ze pismo z dnia 3 listopada 1997 r. dawalo rzadowi hiszpariskiemu
mozliwo$¢ dokladnego zapoznania sie z zastrzezeniami Komisji oraz korektami,
ktére prawdopodobnie zostana zastosowane w odniesieniu do roku budzetowego
1996 w sektorze konsumpcji oliwy z oliwek. Wynika z tego, ze nawet bez dokladnego
odwolania do rozporzadzenia nr 1663/95 pismo to spehilo funkcje ostrzezenia
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nadang pisemnemu powiadomieniu przez art. 5 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia
nr 729/70 oraz art. 8 ust. 1 akapit pierwszy rozporzadzenia nr 1663/95.

Z powyzszego wynika, Ze pierwsza cze$¢ zarzutu drugiego nie moze zostac
uwzgledniona. Zbyteczne jest zatem analizowanie drugiej czesci tego zarzutu.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, nalezy oddali¢ jako bezzasadne zadanie
rzadu hiszpanskiego dotyczace odmowy obcigzenia EFOGR niektérymi wydatkami
zwigzanymi z pomoca na konsumpcje oliwy z oliwek.

W przedmiocie korekty dotyczacej oplaty dodatkowej w sektorze mleka

Argumenty stron

Rzad hiszpanski przyznaje, ze Paristwa Czlonkowskie zobowiazane sa do nalezytego
pobrania oplaty dodatkowej, ktéra skupujacy lub producenci mleka sa zobowigzani
uici¢, oraz, w razie potrzeby, do pobrania odsetek za opdznienie. Jednakzie w jego
opinii prawo wspélnotowe nie pozwala Komisji zada¢ tych odsetek od Parstwa
Czlonkowskiego.

Komisja, ze swej strony, jest zdania, ze na Panstwach Czionkowskich ciaza dwa
obowigzki, mianowicie: po pierwsze, obowigzek zastosowania odpowiednich
$rodkéw, tak aby zobowigzani do uiszczenia oplaty wplacali jej kwote
w okreslonym terminie, a w razie jego przekroczenia byli zobowigzani do placenia
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odsetek za opéznienie oraz, po drugie, obowigzek wplacenia na rzecz Wspélnoty
kwoty oplaty dodatkowej w okre§lonym terminie wraz z odsetkami za op6Znienie.
Redukeja zaliczek, ktéra wiaze sie z drugim z tych obowiazkéw, nie powoduje
wygasdnigcia cigzacego na Parnistwach Czlonkowskich obowigzku pobrania od
zobowigzanych oplaty dodatkowej i odsetek za opéznienie.

Komisja podnosi réwniez, ze w przeciwienistwie do tego, co twierdzi rzad hiszpanski,
nie istnieje zadna podstawa prawna pozwalajgca na wplacanie odsetek za opéZnienie
do budzetu krajowego.

Ocena Trybunatu

Na wstepie nalezy przypomnie¢, ze z myéla o zapewnieniu prawidlowego
funkcjonowania systemu oplaty dodatkowej, art. 3 ust. 4 i art. 5 ust. 2
rozporzadzenia nr 536/93 zmierzaja do poprawienia i przyspieszenia wplacania
optaty dodatkowej przez zobowigzanych do whsciwego organu krajowego.

Z art. 3 ust. 4 w zwigzku z art. 5 ust. 2 rozporzadzenia nr 536/93 — w $wietle art. 5
ust. 2 i art. 8 rozporzadzenia nr 729/70, art. 1 ust. 1 i art. 4 rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 296/96 z dnia 16 lutego 1996 r. w sprawie danych przekazywanych przez
Panstwa Czlonkowskie oraz miesiecznego ksiggowania wydatkéw finansowanych
przez Sekcje Gwarancji EFOGR i uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr 2776/88
(DzU. L 39, str. 5), jak réwniez art. 13 decyzji Rady 94/729/WE z dnia
31 pazdziernika 1994 r. dotyczacej dyscypliny budzetowej (Dz.U. 293, str. 14) —
wynika, ze w przypadku gdy termin do uiszczenia optaty dodatkowej przez
skupujacego lub producenta zobowigzanego do jej uiszczenia nie zostal dotrzymany,
Komisja naklada na Paristwo Czlonkowskie sankcje polegajaca na redukgji zaliczki
przeznaczonej na pokrycie wydatkéw w sektorze mleka, proporcjonalnie do kwoty
naleznej z tytutu oplaty dodatkowej lub jej wartoéci prognozowanej.
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Zauwazy¢ nalezy, ze z jednej strony, art. 3 ust. 4 rozporzadzenia nr 536/93 naklada
na skupujacych i producentéw, w przypadku opdznienia w dokonaniu platnosci
oplaty dodatkowej, obowigzek uiszczenia odsetek wia§ciwemu organowi poczawszy
od dnia 1 wrzeénia kazdego roku, a z drugiej strony, art. 5 ust. 2 tego rozporzadzenia
nakltada na Parnistwa Czlonkowskie obowigzek odjecia wplaconych odsetek od
whnioskéw o zwrot wydatkéw w sektorze mleka przediozonych EFOGR (ww. wyrok
z dnia 21 marca 2002 r. w sprawie Hiszpania przeciwko Komisji, pkt 101 i wyrok
z dnia 12 czerwca 2003 r. w sprawie C-148/01 Grecja przeciwko Komisji, Rec. str.
1-5883, pkt 52).

Natomiast w rozpatrywanej sprawie bezsporne jest, ze wladze hiszpariskie nie
pobraly odsetek za opéznienie, o ktérych mowa w tych przepisach.

W pkt 101 ww. wyroku z dnia 21 marca 2002 r. w sprawie Hiszpania przeciwko
Komisji Trybunal orzeki réwniez, iz fakt, ze niekt6ére naleine kwoty pozostaja
niezaplacone lub zostaly zaplacone z opdZnieniem, nie stanowi, sam w sobie,
naruszenia obowiazkéw, ktére prawo wspélnotowe naklada na Paristwa Czlonkow-
skie.

Z powyzszego wynika, ze art. 5 ust. 2 rozporzadzenia nr 536/93 nie moze by¢
zastosowany w rozpatrywanej sprawie.

Komisja moze jednakze zgodnie z art. 8 ust. 2 akapit pierwszy rozporzadzenia
nr 729/70 dokonaé korekty finansowej, jesli jest w stanie wykazaé, ze EFOGR
poniost straty w wyniku niedbalstwa, jakiego dopudcily sie¢ wladze krajowe przy
odzyskiwaniu spornych kwot (zob. ww. wyrok z dnia 21 marca 2002 r. w sprawie
Hiszpania przeciwko Komisji, pkt 102).
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Nawet jesli Komisja, bez wyraznego powolania si¢ na art. 8 ust. 2 akapit pierwszy
rozporzadzenia nr 729/70, rzeczywiécie oparta zastosowang korekte finansowg na
tym przepisie, nie wskazala ona, w jaki sposéb wiadze hiszpariskie przyczynily sig
przez zarzucane im niedbalstwo do strat poniesionych przez érodki wspélnotowe ani
tez nie ocenita ryzyka, na ktére zostaly one narazone na skutek tego niedbalstwa.

W tym przypadku bezsporne jest, Ze poprzez wyrazne powotanie sie na art. 5 ust. 2
rozporzadzenia nr 536/93 Komisja oparfa sporna korekte wylacznie na tym
przepisie.

Majac zatem na uwadze fakt, ze Komisja oparfa sporna korekte na niewlasciwej
podstawie prawnej, nalezy uwzgledni¢ zadanie rzadu hiszpariskiego dotyczace
stwierdzenia niewaznosci korekty finansowej w wysokoéci 2 426 259 870 ESP
z tytulu odsetek naleznych w ramach systemu optaty dodatkowej od przetworéw
mlecznych,

W przedmiocie korekty dotyczgcej pomocy w sektorze roslin uprawnych
i konsekwencji niewprowadzenia obowigzku nadzwyczajnego odlogowania

W przedmiocie zarzutu pierwszego opartego na naruszeniu art. 2 ust. 6 akapit
pierwszy tiret drugie rozporzgdzenia nr 1765/92

Argumenty stron

W odniesieniu do roku gospodarczego 1994/1995 rzad hiszpaniski na wstepie
przyznaje, ze przekroczone zostaly przyznane Hiszpanii obszary upraw roélinnych
i to zaréwno w przypadku obszaréw upraw nienawadnianych, jak i upraw
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nawadnianych. Jednakze przekroczenie to spowodowane bylo powazng suszg, ktéra
nawiedzita Hiszpanie w 1994 r. i spowodowala spadek plonéw. Jej skutkiem byto
nawet zastapienie niekt6rych rodzajéw upraw innymi uprawami.

Rzad hiszpariski wyodrebnia, w ramach swego zarzutu pierwszego, jego pierwsza
cze$é dotyczaca obowiazku przystgpienia do nadzwyczajnego odlogowania upraw
nienawadnianych. Utrzymuje on, ze w przypadkach takich jak wyjatkowa susza
Komisja powinna zastosowa¢ art. 2 ust. 6 akapit trzeci rozporzadzenia nr 1765/92,
akapit dodany przez art. 1 rozporzadzenia nr 1422/97. Twierdzi on, ze zgodnie z tym
przepisem w przypadku wystapienia wyjatkowych warunkéw klimatycznych
dotykajacych plony osiagniete w roku gospodarczym, w odniesieniu do ktdrego
stwierdzono przekroczenie, Komisja moze zwolni¢ producentéw z regiondéw, ktdre
ucierpialy, z obowiazku nadzwyczajnego odlogowania bez prawa do rekompensaty.
Przepis ten mialby stanowi¢ uzasadnienie dla niewywigzania si¢ przez Krélestwo
Hiszpanii z tego obowiazku w roku gospodarczym 1995/1996.

W ramach tego samego zarzutu rzad hiszpanski wyréznia druga cze$¢ dotyczaca
obowigzku przystapienia do nadzwyczajnego odlogowania upraw nawadnianych,
w szczegélnoéci upraw nasion oleistych. Podkresla on fakt, iz wyjatkowa susza
spowodowata koniecznoéé wprowadzenia ograniczett w korzystaniu z wody w celu
nawadniania upraw. W przypadku upraw nawadnianych tradycyjnie uprawiane
rodliny takie jak ryz, bawelna i pomidory zostaly zastapione uprawami wymagaja-
cymi mniejszej iloéci wody, w szczegdlnosci uprawami nasion oleistych. Skutkiem
tego zbiegu okolicznoéci bylo to, ie obszar stanowigcy przedmiot wnioskéw
o platnoé¢ wyréwnawcza, w tym obszar objety odtogowaniem przekroczyl obszar
bazowy wyznaczony dla upraw nawadnianych.

Rzad hiszpanski przyznaje, ze rozporzadzenie Komisji nr 1040/95 stanowi, Ze art. 2
ust. 6 rozporzadzenia nr 1765/92 wymaga zastosowania nadzwyczajnego odlogo-
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wania bez prawa do rekompensaty jedynie w przypadku producentéw roglin
oleistych, nie dotyczy za$ innych upraw nawadnianych. Jednakie na mocy
politycznego porozumienia z Komisja obowigzek ten nie mial zastosowania nawet
do producentéw roélin oleistych.

W odniesieniu do pierwszej czeéci zarzutu Komisja wskazuje, ze art. 2 ust. 6 akapit
trzeci rozporzadzenia nr 1765/92 ma zastosowanie do przekroczeri dopiero od roku
gospodarczego 1995/1996. Nie ma on zatem zastosowania w rozpatrywanej sprawie,
jako ze przekroczenie, ktére byto przyczyna nalozenia spornej korekty, wystapilo
w ciggu roku gospodarczego 1994/1995.

W odniesieniu do drugiej czeéci zarzutu Komisja podnosi, Ze rozporzadzenie
nr 1040/95 nafozylo na wladze hiszparnskie obowigzek niestosowania nadzwyczaj-
nego odlogowania podczas roku gospodarczego 1995/1996 jedynie w odniesieniu do
obszaréw, na ktérych uprawiane byly zboza, rogliny bialkowe, siemi¢ Iniane, jak
réwniez do zwigzanego z nimi odfogowania oraz do dobrowolnego odlogowania
uwzglednianego dla regionalnego obszaru bazowego upraw nawadnianych. Komisja
zaprzecza temu i utrzymuje, ze zawsze przeczyla istnieniu niepisanego porozumie-
nia z wladzami hiszpaniskimi, zgodnie z ktérym mialaby wyrazi¢ zgode na to, ze
obowiazek przystgpienia do nadzwyczajnego odtogowania nie bedzie mial zastoso-
wania réwniez do upraw nasion oleistych.

Ocena Trybunalu

Artykul 2 ust. 1 1 2 rozporzadzenia nr 1765/92 stanowi, iz wspélnotowi producenci
roslin uprawnych moga w pewnych warunkach domagaé si¢ przyznania platnosci
wyréwnawczych. Platnoéci te s3 przyznawane dla obszaru przeznaczonego pod
roéliny uprawne lub odfogowanego, ktérego powierzchnia nie przekracza regional-
nego obszaru bazowego.
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W tym wzgledzie zalacznik do rozporzadzenia nr 1098/94 ustala w przypadku
Hiszpanii, po pierwsze, regionalny obszar bazowy odpowiadajacy kazdej autono-
micznej wspblnocie w odniesieniu do upraw nienawadnianych oraz, po drugie,
regionalny obszar bazowy o zasiggu krajowym w odniesieniu do upraw nawadnia-
nych.

Artykul 1 ust. 1 rozporzadzenia nr 2836/93 stanowi, iz w celu stwierdzenia
ewentualnego przekroczenia regionalnego obszaru bazowego wiasciwy organ
Panstwa Czlonkowskiego uwzglednia ustalony regionalny obszar bazowy oraz sume
obszaréw w danym regionie, w odniesieniu do ktérych zlozono wnioski o pomoc.

Gdy suma poszczegélnych obszaréw, wobec ktérych wystapiono z wnioskiem
o pomoc, przekracza regionalny obszar bazowy, producenci korzystajacy z systemu
ogbélnego beda musieli w ciggu nastepnego roku gospodarczego zastosowac
odlogowanie, bez prawa do rekompensaty, na mocy art. 2 ust. 6 akapit pierwszy
tiret drugie rozporzadzenia nr 1765/92.

W tym wzgledzie w odniesieniu do pierwszej czesci zarzutu pierwszego rzad
hiszpanski przyznaje, ze jesli chodzi o uprawy nienawadniane, regionalny obszar
bazowy zostat przekroczony w roku gospodarczym 1994/1995, a na producentéw
tych upraw nie nalozono obowiazku nadzwyczajnego odlogowania bez prawa do
rekompensaty.

W przeciwienstwie do twierdzen rzadu hiszpaiiskiego art. 2 ust. 6 akapit trzeci
rozporzadzenia nr 1765/92, kt6ry stanowi, iz w przypadku wystapienia wyjatkowych
warunkéw klimatycznych dotykajacych plony osiggnigte w roku gospodarczym,
w odniesieniu do ktérego stwierdzono przekroczenie, Komisja moze zwolni¢
producentéw z regionéw, ktére ucierpialy, z obowigzku nadzwyczajnego odiogo-

I-9059



122

123

124

WYROK Z DNIA 7.10.2004 r. — SPRAWA C-153/01

wania bez prawa do rekompensaty, ma zastosowanie do takiego przekroczenia
dopiero od roku gospodarczego 1995/1996. Nie moze on byé zatem powolywany
w rozpatrywanej sprawie, poniewaz dotyczy ona przekroczen zaistnialych w ciagu
roku gospodarczego 1994/1995.

Pierwsza czg$¢ zarzutu pierwszego przedstawionego przez rzad hiszpanski musi
zatem zosta¢ oddalona jako bezzasadna.

W odniesieniu do drugiej czesci zarzutu pierwszego nalezy przypomnieé, ze rzad
hiszpaiiski przyznaje réwniez, iz jesli chodzi o uprawy nawadniane, w tym uprawy
nasion oleistych, przekroczyt on w roku gospodarczym 1994/1995 regionalny obszar
bazowy, nie nakladajac na producentéw obowigzku przystapienia do nadzwyczaj-
nego odlogowania bez prawa do rekompensaty.

Ponadto z motywu szdstego rozporzadzenia nr 1040/95 wynika, ze:

— przyczyng przekroczenia, o ktérym mowa, bylo wyjatkowe zwiekszenie sie
obszaréw przeznaczonych pod uprawy nasion oleistych;

— w przypadku innych roélin uprawnych nie stwierdzono zadnego znaczacego
zwigkszenia si¢ powierzchni przeznaczonych pod uprawy;

— celowe bylo zatem zastosowanie sankcji jedynie wobec producentéw nasion
oleistych, odpowiedzialnych za to przekroczenie.
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Komisja stusznie wskazuje, iz w rozpatrywanej sprawie nietrafne jest powolywanie
sie na art. 1 rozporzadzenia nr 1040/95, ktéry stanowi, iz w wyniku przekroczenia
odnotowanego w roku gospodarczym 1994/1995 obowiazek odfogowania bez prawa
do rekompensaty nie bedzie mial zastosowania do obszaréw, na ktérych uprawiane
sa zboza, roéliny biatkowe, siemi¢ Iniane, jak réwniez do zwigzanego z nimi
odfogowania oraz do dobrowolnego odtogowania uwzglednianego dla regionalnego
obszaru bazowego upraw nawadnianych i ktéry nie ma zatem Zadnego znaczenia dla
obszaréw, na ktérych uprawiane sg nasiona oleiste.

W tych okolicznosciach rzad hiszpariski powinien byl zatem nalozy¢ na
producentéw ww. nasion oleistych obowigzek zastosowania nadzwyczajnego
odlogowania bez prawa do rekompensaty.

W odniesieniu do rzekomego porozumienia politycznego zawartego z Komisja, na
ktérego istnienie powoluje si¢ rzad hiszpanski, wystarczy zauwazy¢, iz obowigzek
odlogowania zostal nalozony na producentéw w przepisie wspélnotowym. Nie moze
on zatem zosta¢ zmieniony w drodze politycznego porozumienia zawartego migdzy
Komisja i Paristwem Czlonkowskim.

Z powyzszego wynika, ze druga czeé¢ zarzutu pierwszego musi zosta¢ oddalona jako
bezzasadna.

W preedmiocie zarzutu drugiego opartego na bezzasadnosci wysokosci korekty
finansowej

Argumenty stron

W ramach zarzutu drugiego rzad hiszpanski podnosi, ze nawet jesli Komisji
przystugiwalo prawo do zastosowania art. 2 ust. 6 akapit pierwszy tiret drugie
rozporzadzenia nr 1765/92, to wysoko$¢ zastosowanej korekty finansowej jest
nieprawidiowa.
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Z jednej strony, rzad ten uznaje prawo Komisji do odzyskania sum nienaleznie
wyplaconych w przypadku obszaréw przeznaczonych pod uprawy roélin lub do
odlogowania, w odniesieniu do ktérych Krélestwo Hiszpanii powinno bylo natozy¢
obowiazek przystapienia do odlogowania bez platnoici. Ponadto rzad hiszpaniski
przyznaje, ze Komisja, obliczajac powierzchni¢ obszaréw odlogowanych, ktéra
powinna by¢, lecz ktéra nie zostala osiagnieta, dodata najpierw do powierzchni
objetej nadzwyczajnym odfogowaniem powierzchnig objeta obowiazkowym odto-
gowaniem. Nastgpnie odliczyta ona powierzchnie objeta dobrowolnym odlogowa-
niem w roku gospodarczym 1995/1996, co odzwierciedla fakt, iz dobrowolne
odlogowanie zastosowane przez niekt6rych producentéw moze skompensowad
niezastosowanie odlogowania przez innych producentéw.

Z drugiej strony, rzad ten podnosi, ze Komisja nie powinna byla uwzglednié¢ przy
tym obliczeniu zwigkszenia powierzchni objetej obowiazkowym odlogowaniem
o pie¢ punktéw procentowych, ktére nastapito, z jednej strony, z tego powodu, ze
niektére dzialki nie byly odtogowane na zasadzie plodozmianu, tak jak przewiduje to
art. 7 ust. 1 akapit trzeci rozporzadzenia nr 1765/92, z drugiej za$ strony, z powodu
przeniesienia obowigzku odlogowania miedzy producentami, tak jak przewiduje to
art. 7 ust. 7 akapit pierwszy tiret drugie tego rozporzadzenia.

Komisja, przyznajac, ze metody obliczania rozpatrywanej korekty finansowej sa
bardzo skomplikowane, podkresla, iz zastosowala ona jedynie whasciwe przepisy
prawa wspdlnotowego. Zauwaza ona po pierwsze, ze nalezy odzyskaé platnosci
dokonane z tytutu dobrowolnego odlogowania gruntéw, ktére powinny byé¢ objete
nadzwyczajnym odlogowaniem bez prawa do rekompensaty. Po drugie, poniewaz
powierzchnia objeta obowiazkowym odlogowaniem wraz z dodana do niej
powierzchnig objeta dobrowolnym odlogowaniem nie wystarczaja do pokrycia
calodci obowiazku odtogowania, konieczne jest proporcjonalne odliczenie od
deficytu odlogowania platnosci dokonanych na rzecz uprawianych obszaréw.
Wreszcie, zwazywszy, ze bylo bardzo mato prawdopodobne, iz rzeczywiécie istniata
konieczna korelacja miedzy powierzchnia przeznaczona przez producenta do
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dobrowolnego odlogowania a odpowiadajaca jej powierzchnia przeznaczong do
nadzwyczajnego odlogowania, nalezalo uzna¢, ze odiogowanie niektérych dzialek
nie zostalo przeprowadzone na zasadzie plodozmianu oraz ze migdzy producentami
nastgpilo przeniesienie obowigzku odfogowania. Dlatego tez nalezalo zastosowac
art. 7 ust. 1 akapit trzeci rozporzadzenia nr 1765/92 oraz art. 7 ust. 7 akapit pierwszy
tiret drugie tego rozporzadzenia.

Ocena Trybunalu

Na wstepie nalezy zauwazy¢, Ze zarzadzanie finansowaniem EFOGR spoczywa
przede wszystkim na administracjach krajowych, na ktérych ciazy obowigzek
czuwania nad $cistym przestrzeganiem przepiséw wspélnotowych. System ten,
oparty na zaufaniu migdzy wtadzami krajowymi i wladzami wspélnotowymi, nie jest
poddawany systematycznej kontroli Komisji, ktéra zreszta nie mialaby materialnych
$rodkéw na to, by ja zapewnié. Jedynie Panistwo Czlonkowskie jest w stanie poznac
i precyzyjnie ustali¢ dane niezbedne do opracowania rachunkéw EFOGR, poniewaz
Komisja nie znajduje si¢ wystarczajaco blisko, aby uzyska¢ potrzebne jej informacje
bezposrednio od podmiotéw gospodarczych (wyroki z dnia 1 pazdziernika 1998 r.
w sprawie C-238/96 Irlandia przeciwko Komisji, Rec. str. 1-5801, pkt 30 i z dnia
24 stycznia 2002 r. w sprawie C-118/99 Francja przeciwko Komisji, Rec. str. 1-747,
pkt 37).

Artykuly 2 i 3 rozporzadzenia nr 729/70 pozwalaja Komisji na obcigzenie EFOGR
jedynie kwotami, ktére zostaly wyplacone zgodnie z przepisami ustanowionymi
w réznych sektorach produktéw rolnych (zob. w szczegdlnosci wyrok z dnia
8 stycznia 1992 r. w sprawie C-197/90 Wiochy przeciwko Komisji, Rec. str. I-1,
pkt 38 oraz ww. wyrok w sprawie Francja przeciwko Komisji, pkt 38).

Jesli chodzi o bezpoérednia szkode dla budzetu wspdlnotowego, to nalezy, po
pierwsze, przypomnie¢, ze w odniesieniu do systemu pomocy majacego zastosowa-
nie do roélin uprawnych i do odfogowania art. 2 ust. 1 rozporzadzenia nr 1765/92
stanowi, ze wspdlnotowi producenci roélin uprawnych moga domagal sie
przyznania platnosci wyréwnawczych na warunkach okreglonych w art. 2-13 tego
rozporzadzenia.
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W tym wzgledzie przyznanie platnoéci wyréwnawczej producentom roélin
uprawnych za obszary, ktére byly przeznaczone pod takie uprawy lub byly
odlogowane, a ktére powinny byly by¢ objete nadzwyczajnym odlogowaniem bez
prawa do relkompensaty, jest sprzeczne z art. 2 ust. 6 akapit pierwszy tiret drugie
rozporzadzenia nr 1765/92. Zgodnie z tym przepisem procent nadzwyczajnego
odlogowania, i tym samym procent nienaleznych platnoéci, powinien by¢ rowny
procentowi, o jaki zostal przekroczony regionalny obszar bazowy.

Majac na uwadze powyzsze, Paristwo Czlonkowskie nie moze domagaé sie od
Komisji zwrotu kwot wyplaconych z naruszeniem tego przepisu.

W konsekwencji, jeéli Paristwo Czlonkowskie wnosi o zwrot takich kwot, Komisja
ma prawo zastosowac korekte finansowa w wysokoéci odpowiadajacej tym kwotom.

Taka sytuacja zachodzi w rozpatrywanej sprawie. W odniesieniu do roku
gospodarczego 1995/1996 rzad hiszpariski przyznaje, iz nie nalozyt na producentéw
rolin uprawnych obowiazku zastosowania nadzwyczajnego odfogowania bez prawa
do rekompensaty i dokonat platnosci wyréwnawczych na rzecz producentéw.
Dlatego tez Komisja miata prawo zastosowaé, na podstawie art. 2 ust. 6 akapit
pierwszy tiret drugie rozporzadzenia nr 1765/92, korekte finansowsa w stosunku do
kwoty platnoéci dokonanych na rzecz obszaréw, na ktérych uprawiano rosliny,
a ktére powinny byly w rzeczywistoéci zosta¢ objgte nadzwyczajnym odlogowaniem
bez prawa do rekompensaty.

To prawo Komisji nie moze by¢ podwazone przez wynikajacy z akt sprawy fakt, iz
w drodze zaskarzonej decyzji Komisja zastosowata korekte finansowa nizsza od tej
kwoty.

I - 9064



141

142

143

144

HISZPANIA PRZECIWKO KOMISJI

Z powyzszego wynika, iz zarzut drugi rzadu hiszpanskiego musi zosta¢ oddalony
jako bezzasadny.

W konsekwencji nalezy oddali¢ jako bezzasadne zadanie rzadu hiszpariskiego
dotyczace pomocy w sektorze rodlin uprawnych i konsekwencji niewprowadzenia
obowigzku nadzwyczajnego odlogowania.

W przedmiocie korekty dotyczacej pomocy w odniesieniu do rolin uprawnych
w Autonomicznej Wspélnocie Andaluzji

W przedmiocie zarzutu pierwszego opartego na blednej wykladni i blgdnym
zastosowaniu art. 6 ust. 3 rozporzgdzenia nr 3887/92

Argumenty stron

Rzad hiszpanski twierdzi, po pierwsze, iz rozporzadzenie nr 3887/92 nie ustanawia
terminéw do przeprowadzenia kontroli na miejscu, ktérych przekroczenie
pociagatoby za soba zastosowanie korekty finansowej. W opinii tego rzadu, nawet
gdyby taki termin istnial, miatby on zastosowanie jedynie do kontroli poczatkowych.

Po drugie, 1zad hiszpaiski podnosi, iz kontrole przez teledetekcje dokonane
w odniesieniu do zbioréw w latach 1996 i 1997 zostaly przeprowadzone na prébce
wnioskéw wiekszej niz minimalna prébka wnioskéw, ktéra powinna stanowic
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przedmiot kontroli na miejscu zgodnie z art. 6 ust. 3 rozporzadzenia nr 3887/92.
Stwierdzone opdznienia w przeprowadzaniu kontroli na miejscu nie pociagnely
zatem za sobg Zadnych konsekwencji.

Po trzecie, rzad hiszpariski utrzymuje, ze nawet po dokonaniu zbioréw istnienie
upraw oraz przestrzeganie obowiazku odlogowania moga zostaé sprawdzone przy
zastosowaniu innego, réwnie pewnego systemu kontroli.

Po czwarte, w zwigzku z poczyniong przez Komisje uwaga dotyczaca trudnoéci
w uzyskaniu wymaganych informacji, odnoszacych si¢ w szczegélnoéci do wnioskéw
o dokonanie na miejscu kontroli zbioréw w 1997 r., napotkanych w ramach kontroli
przeprowadzonej w dniach od 8 do 12 wrzeénia 1997 r., rzad hiszpaniski podnosi, ze
przyczyna tych trudnodci byl system kontroli wprowadzony przez Consejeria de
Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia. Utrzymuje on, ze z uwagi na to, ze
poza aktami dotyczacymi ukierunkowanych prébek whaéciwe delegatury regionalne
badaja przede wszystkim te akta, z ktérymi wedtug wszelkiego prawdopodobieristwa
wigze si¢ problem wystapienia nieprawidlowosci lub innych incydentéw, nie jest
mozliwe wyciagniecie ogélnych wnioskéw z akt zbadanych w ramach kontroli lub
ekstrapolowanie rezultatéw na podstawie tych akt.

Ze swej strony Komisja podnosi najpierw, ze w celu skutecznego kontrolowania
pomocy wlasciwe wladze powinny przeprowadza¢ kontrole w ciagu biezacego roku i,
co do zasady, przed zbiorami. Podobnie, jej zdaniem, akta dotyczace odlogowania
powinny zosta¢ skontrolowane przed dniem 31 sierpnia, tj. data, w ktérej wygasa
obowigzek odlogowania.

Nastepnie Komisja podnosi, Ze nawet jesli inspektorzy przybywaja na miejsce po
dokonaniu zbioréw lub po wygasnieciu obowiazku odlogowania, skutecznosé
kontroli alternatywnych, ktére mogg zostaé przeprowadzone, takich jak sprawdzenie
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faktur odnoszacych sie do zbioréw, do nawozenia lub do sktadowania oraz badanie
rzekomych pozostatoéci w gruncie, nie jest poréwnywalna ze skutecznoscia kontroli
na miejscu.

Podnosi ona wreszcie, ze je$li — tak jak utrzymuja same wladze hiszpariskie —
kontrole w terenie obejmuja kontrole na miejscu, nie ulega Zadnej watpliwosci, ze
Consejerfa de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia powinna by¢
w posiadaniu tych informacji w celu przekazania ich z kolei do dyspozycji
inspektoréw wspdlnotowych.

Ocena Trybunatu

Zgodnie z motywami siédmym i dziewigtym celem rozporzadzenia nr 3887/92 jest
skuteczna kontrola przestrzegania przepiséw obowigzujacych w dziedzinie pomocy
wspdlnotowej oraz skuteczne zapobieganie i karanie nieprawidlowosci i oszustw.

Artykul 6 tego rozporzadzenia w swym ust. 1 stanowi, iz kontrole na miejscu sa
przeprowadzane w sposob zapewniajacy skuteczng kontrolg przestrzegania warun-
kéw, zgodnie z ktérymi przyznawana jest pomoc, natomiast w swym ust. 3 akapit
pierwszy tiret drugie stanowi, iz ww. kontrole, tj. kontrole poczatkowe, przeprowa-
dzane sa na prébce obejmujacej co najmniej znaczna czeg$¢ wnioskéw, przy czym
prébka ta powinna obejmowaé 5 % wnioskéw o pomoc ,obszarowg”. Zgodnie z art. 6
ust. 3 akapit drugi w przypadku gdy kontrole na miejscu ujawnig istnienie
znaczacych nieprawidiowoéci w danym regionie lub jego czesci, wiadciwe wladze
przeprowadzaja migdzy innymi dodatkowe kontrole w biezacym roku.
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Zgodnie z celem i systematyka rozporzadzenia nr 3887/92 jego art. 6 ust. 3 akapit
drugi nalezy zatem interpretowa¢ w ten sposéb, iz zaréwno kontrole poczatkowe, jak
i kontrole dodatkowe powinny by¢ przeprowadzane wtedy, gdy dostepne sa jeszcze
dowody istnienia rolin uprawnych lub odtogowania na obszarach, w odniesieniu do
ktérych dokonano platnosci na podstawie rozporzadzenia nr 1765/92, a w kazdym
razie w ciagu biezacego roku.

Majac na uwadze skuteczno$¢ kontroli, nalezy przeprowadzaé je w przypadku
obszaréw przeznaczonych pod roéliny uprawne przed zbiorami, a w przypadku
obszaréw przeznaczonych do odlogowania — przed wygasnieciem obowigzku
odlogowania, tj. przed dniem 31 sierpnia biezacego roku. W kazdym razie im pézniej
przeprowadzane s3 kontrole, tym bardziej prawdopodobne jest, ze Komisja stusznie
stwierdzi, iz kontrole te nie oferuja oczekiwanego stopnia pewnoséci co do
prawidlowoéci skfadanych wnioskéw oraz ze ryzyko strat dla EFOGR jest znaczace.

Z tego wzgledu pierwszy argument rzadu hiszpanskiego, zgodnie z ktérym nie
istnieje Zaden termin do przeprowadzenia kontroli na miejscu, musi zostaé
odrzucony jako bezzasadny.

Poniewaz w drugim z przytoczonych argumentéw rzad hiszpanski ograniczyt sie do
powolania fakty, iz prébka wnioskéw o pomoc ,obszarowa” objeta kontrola byta
wieksza niz wymagat tego art. 6 rozporzadzenia nr 3887/92, nie podwazyt on przez
to dowodéw Komisji, zgodnie z ktérymi niektére z kontroli byly w istocie
przeprowadzone zbyt péino, aby skutecznie sprawdzi¢ przestrzeganie przepiséw
regulujacych pomoc wspélnotowsg. Argument ten musi zatem zostaé réwniez
odrzucony jako bezzasadny.

W odniesieniu do trzeciego argumentu rzadu hiszpariskiego nalezy przypomnieé, jak
Trybunat podniést to juz w pkt 76 niniejszego wyrokuy, ze zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem w przypadku gdy rozporzadzenie ustanawia szczegélne $rodki
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kontroli, Paiistwa Czlonkowskie sa zobowigzane do ich stosowania, przy czym nie
jest konieczne badanie zasadnosci ich tezy, zgodnie z ktéra inny system kontroli
mialby by¢ bardziej skuteczny (zob. ww. wyrok w sprawie Niemcy przeciwko
Komisji, pkt 38 i ww. wyrok z dnia 21 marca 2002 r. w sprawie Hiszpania przeciwko
Komisji, pkt 87).

Jesli chodzi o czwarty argument tego rzadu dotyczacy probleméw napotkanych
przez inspektoréw Komisji w zwigzku z uzyskaniem zadanych informacji, zauwazy¢
nalezy, tak jak zrobila to Komisja, ze problemy te nie moga wplyna¢ na waznos¢
wnioskéw, do ktérych doszli ci inspektorzy. Zresztg art. 6 ust. 4 rozporzadzenia
nr 3887/92 stanowi, iz ,wnioski objete kontrola na miejscu sg okreslane przez
wlagciwe wladze w oparciu o analize ryzyka oraz elementu reprezentatywnosci
zlozonych wnioskéw o pomoc”. Wynika z tego, iz zwazywszy na to, Zze Komisja musi
wywiesc swoje stwierdzenia z wyselekcjonowanej prébki przedstawionej przez rzad
hiszpariski, rzad ten nie moze utrzymywa¢, iz popelnifa ona btad, wyciagajac ogdine
whioski z akt zbadanych w ramach kontroli lub ekstrapolujac rezultaty na podstawie
tych akt, tj. akt, z ktérymi w opinii tego rzadu wigze si¢ problem wystgpienia
nieprawidfowoséci lub innych incydentéw. Czwarty argument musi zatem zostac
odrzucony jako bezzasadny.

W $wietle powyzszego nalezy oddali¢ zarzut pierwszy rzadu hiszpanskiego jako
bezzasadny.

W przedmiocie zarzutu drugiego opartego na bledzie co do faktu

Argumenty stron

Jesli chodzi o korekte finansowa zastosowang w roku budzetowym odnoszacym si¢
do roku gospodarczego 1996/1997, rzad hiszpanski utrzymuje, ze korekta ta jest
niewazna ze wzgledu na blad popelniony przez Komisje, ktéra ocenita ten rok
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gospodarczy na podstawie danych dotyczacych poprzedniego roku gospodarczego,
tzn. roku 1995/1996. Podnosi on réwniez, ze zawsze uwazal, iz zaproponowana
korekta odnosila sie jedynie do roku gospodarczego 1995/1996.

Wprawdzie Komisja przyznaje, Ze niektére z jej powiadomienn zawieraja btad
polegajacy na powolaniu danych za rok gospodarczy 1995/1996 w odniesieniu do
roku gospodarczego 1996/1997, niemniej jest ona zdania, ze to zwykle przeoczenie
nie moglo pociagna¢ za soba niewaznoéci dokonanej przez nia oceny roku
gospodarczego 1996/1997. W jej opinii ocena ta logicznie wyplywa z wnioskéw
wyciagnietych z kontroli przeprowadzonej w dniach od 8 do 12 wrzesnia 1997 r.,
stwierdzajacej braki w odniesieniu do obu tych lat gospodarczych oraz
z argumentéw i danych dostarczonych w pézniejszym czasie przez Krélestwo
Hiszpanii w jego odpowiedziach na powiadomienia Komisji.

Ocena Trybunatu

Nalezy przypomnieé, po pierwsze, ze w odniesieniu do roku gospodarczego
1996/1997 sporne korekty finansowe zastosowane przez Komisje uzasadnione byly
powtarzajacymi si¢ opoinieniami w przeprowadzaniu kontroli w niektérych
regionach oraz niska jakoscia kontroli dokonanych we wspdlpracy z jednostka
rozliczania rachunkéw. Po drugie, o brakach tych jest mowa w sprawozdaniu
Komisji z jej kontroli przeprowadzonej w dniach od 8 do 12 wrzesnia 1997 r. oraz
w pézniejszej korespondencji z wladzami hiszpaniskimi. Po trzecie, z akt sprawy
wynika, iz w skierowanym do Komisji piémie z dnia 23 czerwca 1999 r. wladze
hiszpariskie dostarczyly informacji dotyczacych ilosci kontroli na miejscu przepro-
wadzonych z wykorzystaniem teledetekgji lub metodami tradycyjnymi podczas roku
gospodarczego 1996/1997 oraz informacji o ilosci kontroli, ktére zostaly przepro-
wadzone po dniu 21 sierpnia 1997 r.
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Z rozwazan tych wynika, ze Komisja, stwierdziwszy, ze w odniesieniu do roku
gospodarczego 1996/1997 niektére kontrole nie oferowaly oczekiwanego stopnia
pewnosci co do prawidlowoéci skiadanych wnioskéw oraz ze ryzyko strat dla
EFOGR bylo znaczace, miala prawo zastosowaé korekte finansowa do wszystkich
rozwazanych wydatkéw. Fakt, ze w niektérych ze swych powiadomient do rzadu
hiszpaniskiego Komisja odniosta si¢ blednie do danych za rok gospodarczy
1995/1996, przy czym blad ten, jak przyznal rzad hiszpanski, zostal poprawiony
przez Komisje, nie moze stanowi¢ uzasadnienia dla stwierdzenia niewaznosci decyzji
Komisji.

Nalezy zatem oddali¢ zarzut drugi rzadu hiszpariskiego jako bezzasadny.

W przedmiocie zarzutu trzeciego opartego na naruszeniu prawa do obrony

Argumenty stron

Rzad hiszpanski zarzuca Komisji, iz zastosowata korekte finansowa w odniesieniu do
roku gospodarczego 1996/1997, nie umozliwiajac mu przedstawienia swoich
argumentow.

Zdaniem Komisji, rzad hiszpanski wiedzial, ze zaproponowana korekta dotyczyta
zaréwno roku gospodarczego 1995/1996, jak i roku gospodarczego 1996/1997.
W zwigzku z tym zarzut oparty na naruszeniu prawa do obrony jest nieuzasadniony.
Komisja utrzymuyje, ze rzad hiszpariski mial mozliwo$¢ zakwestionowania wnioskéw
z kontroli, ale ograniczyl si¢ jedynie do odwolania si¢ do poszczegélnych akt
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wymienionych w sprawozdaniu z kontroli przeprowadzonej w dniach od 8 do
12 wrzesnia 1997 r. i do kontroli przez teledetekcje bez przedstawienia danych
liczbowych lub innych informacji dotyczacych innych kontroli na miejscu, na
podstawie ktérych Komisja moglaby dokonaé¢ zmian w korekcie zaproponowanej
w odniesieniu do roku gospodarczego 1996/1997.

Ocena Trybunalu

166 Nalezy stwierdzi¢, ze rzad hiszpaniski zostal poinformowany w drodze sporzadzo-
nego przez Komisj¢ sprawozdania z kontroli przeprowadzonej w dniach od 8 do
12 wrzesnia 1997 r., ze w roku gospodarczym 1996/1997 zostaly odnotowane braki
w systemie kontroli w odniesieniu do ro$lin uprawnych stosowanym
w Autonomicznej Wspélnocie Andaluzji. Nalezy ponadto zauwazyé, ze rzad ten
sam dostarczyt Komisji informacji dotyczacych tych kontroli. W zwiazku z tym nie
mozna zarzuci¢ Komisji naruszenia prawa do obrony.

167 Z powyzszego wynika, ze zarzut trzeci rzadu hiszpanskiego powinien zostaé
oddalony jako bezzasadny.

W przedmiocie zarzutu czwartego opartego na bezzasadnosci wysokosci korekty
Sfinansowej

Argumenty stron

18 Rzad hiszpariski jest zdania, iz z uwagi na to, ze uzasadnieniem korekty bylo
opéznienie w przeprowadzeniu kontroli, Komisja nie powinna byla zastosowaé
korekty finansowej w wysokoéci 5 % wydatkéw zgloszonych w odniesieniu do
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obszaré6w przeznaczonych pod roéliny uprawne lub do odlogowania
w rozpatrywanych latach gospodarczych, lecz jedynie w odniesieniu do obszaréw
przeznaczonych do odlogowania, ktdre zostaly skontrolowane zbyt pdzno.

Komisja podkresla, ze kontrole przeprowadzone po zbiorach przypadajacych
odpowiednio po kazdym z rozpatrywanych lat gospodarczych byly nieskuteczne
i to nie tylko w zakresie dotyczacym sprawdzenia przestrzegania obowigzku
odlogowania, lecz réwniez w odniesieniu do dokonania niezbednej weryfikacji
powierzchni przeznaczonych pod roéliny uprawne. Dlatego tez, w jej opinii, korekta
finansowa powinna by¢ zastosowana w odniesieniu do wszystkich tych obszaréw.

Ocena Trybunalu

Zgodnie z dokumentem nr VI/5330/97 w sytuacji gdy nie jest mozliwe ustalenie
rzeczywistej wysokosci nieprawidlowych platnoéci i, w konsekwencji, ilosciowe
okreslenie wysokodci strat finansowych poniesionych przez Wspdinote, Komisja
stosuje ryczaltowe korekty finansowe zazwyczaj w wysokosci 2 %, 5 %, 10 % lub 25 %
zgloszonych wydatkéw, w zaleznosci od wysokosci zagrazajacej straty.

Z powyzszego wynika, ze w rozpatrywanej sprawie Komisja, uznawszy stusznie, ze
kontrole na miejscu przeprowadzone w odniesieniu do obszaréw upraw roslinnych
nie oferowaly oczekiwanego stopnia pewno$ci co do prawidlowodci skiadanych
whnioskéw oraz ze ryzyko strat dla EFOGR bylo znaczace, miala prawo zastosowac
korekte w wysokosci 5 % wszystkich zgloszonych wydatkéw.
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Ponadto, jak Trybunal juz stwierdzil w pkt 135 niniejszego wyroku, platnoéci
wyréwnawcze stanowigce przedmiot zgloszonych wydatkéw sa przyznawane na
warunkach okre$lonych w art. 2-13 rozporzadzenia nr 1765/92, w odniesieniu do
obszaréw przeznaczonych zaréwno pod roéliny uprawne, jak i do odlogowania.
Wobec tego w sytuacji takiej, jak w rozpatrywanej sprawie, korekta finansowa nie
mogta by¢ zastosowana jedynie do obszaréw przeznaczonych do odlogowania.

Nalezy zatem oddali¢ zarzut czwarty rzadu hiszpariskiego jako bezzasadny.

W konsekwencji nalezy oddali¢ jako bezzasadne zadanie rzadu hiszpanskiego
dotyczace pomocy w odniesieniu do roslin uprawnych w Autonomicznej Wspélno-
cie Andaluzji.

Z calosci powyzszych rozwazari wynika, ze nalezy stwierdzié niewazno$é zaskarzonej
decyzji w zakresie, w jakim wyklucza ona z finansowania wspélnotowego kwote
2 426 259 870 ESP, odpowiadajaca odsetkom naleznym w ramach systemu oplaty
dodatkowej od przetworéw mlecznych i oddali¢ skarge w pozostalej czeéci.

W przedmiocie kosztow

Zgodnie z art. 69 § 2 regulaminu kosztami zostaje obcigzona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Jednakze na podstawie art. 69 § 3 akapit
pierwszy regulaminu, w razie czgdciowego tylko uwzglednienia zadat, Trybunat
moze postanowic, ze koszty zostang podzielone albo ze kazda ze stron poniesie
swoje wiasne koszty. Poniewaz w rozpatrywanej sprawie kazda ze stron wniosla
o obcigZenie strony przeciwnej kosztami postgpowania, a Komisja przegrata sprawe
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w odniesieniu do jednej z korekt finansowych zakwestionowanych przez Krélestwo
Hiszpanii, nalezy obciazy¢ je czterema piatymi kosztéw postepowania a Komisjg
jedna piata kosztéw postepowania.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (druga izba) orzeka, co nastepuje:

1) Stwierdza sie niewaznoéé¢ decyzji Komisji 2001/137/WE z dnia 5 lutego
2001 r. wylgczajacej z finansowania wspélnotowego niektére wydatki
poniesione przez Painstwa Czlonkowskie z tytulu Sekcji Gwarancji Euro-
pejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR), w czesci
w jakiej przewiduje ona zastosowanie wobec Krélestwa Hiszpanii korekty
finansowej w wysokosci 2 426 259 870 ESP, odpowiadajacej odsetkom
naleznym w ramach systemu oplaty dodatkowej od przetworéw mlecznych.

2) W pozostalej czesci skarga zostaje oddalona.

3) Krélestwo Hiszpanii pokrywa cztery pigte kosztéw postgpowania.

4) Komisja Wspélnot Europejskich pokrywa jedng pigta kosztéw postepowa-
nia.

Podpisy
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