KOMISJA PRZECIWKO GREC]I

OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO

ANTONIA TIZZANA
przedstawiona w dniu 15 stycznia 2004 r.'

1. W niniejszej sprawie Komisja zarzuca
Republice Greckiej, ze uchybita ona zobo-
wigzaniom, ktére na niej ciagza na mocy
art. 90 akapit pierwszy WE, stosujac do ouzo
nizsza stawke podatku akcyzowego niz do
innych napojéw alkoholowych.

I — Ramy prawne

Regulacja wspdlnotowa

2. Jak wiadomo art. 90 WE stanowi:

JZadne Panstwo Czlonkowskie nie naklada
bezpoérednio lub poérednio na produkty

1 — Jezyk oryginatu: wioski.

innych Panstw Czlonkowskich podatkéw
wewnetrznych jakiegokolwiek rodzaju
wyzszych od tych, ktére naktada bezposred-
nio lub posrednio na podobne produkty
krajowe.

Ponadto zadne Panstwo Czlonkowskie nie
naklada na produkty innych Panstw Czlon-
kowskich podatkéw wewnetrznych, ktére
posérednio chronig inne produkty”.

3. Dyrektywa Rady 92/83/EWG z dnia
19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmoni-
zacji struktury podatkéw akeyzowych od
alkoholu i napojéw alkoholowych® (zwana
dalej ,dyrektywa 92/83") dokonuje podzialu
napojéw alkoholowych na pigé kategorii
i poswieca kazdej z nich jedng sekcjg: sekcja
I ,piwo” (art. 1-6); sekcja II ,wino” (art. 7-
10); sekcja Il ,napoje przefermentowane”
(art. 11-15); sekcja IV ,produkty poérednie”
(art. 16-18) i sekcja V ,alkohol etylowy”
(art. 19-26).

2 — Dz.U. L 316, str. 21.
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4. Artykut 19 tej dyrektywy stanowi:

»1. Zgodnie z niniejsza dyrektywa Paristwa
Czlonkowskie naldadaja podatek akcyzowy
na alkohol etylowy.

2. Pafstwa Czlonkowskie ustalaja swoje
stawki zgodnie z dyrektywa nr 92/84/EWG”.

5. Artykut 20 stanowi:

»Dla celéw niniejszej dyrektywy przez pojecie
»alkohol etylowy« rozumie sig:

— wszelkie produkty o rzeczywistej zawar-
tosci alkoholu przekraczajacej 1,2 %
obj.,, oznaczone kodami taryfowymi CN
2207 i 2208, nawet jezeli s3 to produkty
stanowigce czeé¢ produktu nalezacego
do innego rozdzialu Nomenklatury Sca-
lonej,

—  produkty oznaczone kodami taryfowymi
CN 2204, 2205, 2206 o rzeczywistej
zawartodci alkoholu przekraczajgcej
22 % obj.,
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— napoje zawierajace rozcieficzony lub
nierozcieficzony spirytus”.

6. W Swietle art. 21 dyrektywy Paristwa
Czlonkowskie sa obowigzane ,pobiera[¢] te
samg stawke podatku akcyzowego od wszyst-
kich produktéw objetych podatkiem od
alkoholu etylowego”.

7. Jednakze w art. 22 tej dyrektywy pozwala
Paristwom Czlonkowskim ,stosowaé obni-
zone stawki podatku akcyzowego do alko-
holu etylowego produkowanego przez male
gorzelnie” miedzy innymi pod warunkiem, by
»wszelkie stosowane przez nie obnizone
stawki podatku stosowane byly na réwnych
prawach do alkoholu etylowego, dostarcza-
nego na ich terytorium przez niezaleznych,
drobnych producentéw, majgcych siedzibe
w innych Paristwach Czlonkowskich”.

8. Poza tym art. 23 stanowi:

»Nastepujace Paristwa Czlonkowskie maja
prawo stosowa¢ stawki obnizone, ktére mogg
ksztaltowaé sie ponizej poziomu stawki
minimalnej, lecz nie moga byé¢ obnizone
bardziej niz o 50 % w stosunku do standar-
dowej, krajowej stawki podatku akcyzowego
od alkoholu etylowego, do nastepujacych
produktéw:

1) Republika Francji: rumu, okreslonego
w art. 1 ust. 4 lit a) rozporzadzenia



2)

KOMISJA PRZECIWKO GREC]I

(EWG) nr 1576/89, produkowanego
z trzciny cukrowej, $cinanej w miejscu
produkcji, zgodnie z postanowieniami
art. 1 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia,
cechujgcego sie zawartodcig substancji
lotnych niebedacych alkoholem etylo-
wym i metylowym réwng lub przekra-
czajaca 225 graméw na hektolitr
czystego alkoholu oraz rzeczywista
zawartoécia alkoholu réwng lub prze-
kraczajaca 40 % obj.;

Republika Grecka: napojéw alkoholo-
wych produkowanych na bazie anyzu,
okreélonych w rozporzadzeniu (EWG)
nr 1576/89, ktére sa bezbarwne
i cechujg si¢ zawartoécig cukru do 50
graméw na lity, i w ktérych co najmniej
20 % alkoholu zawartego w gotowym
produkcie stanowi alkohol otrzymy-
wany podczas destylacji nieciaglej
w tradycyjnych, miedzianych kotiach
o pojemno$ci 1000 litréw lub mniej-
szej”.

9. Nalezy w tym wzgledzie przypomnie¢, ze
uprzednio rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 1576/89 z dnia 29 maja 1989 r. ustana-
wiajace ogolne zasady definicji, opisu
i prezentacji napoj6w spirytusowych 3 (zwane
dalej ,rozporzadzeniem nr 1576/89") stano-
wilo w art. 1 ust. 4 lit. o) pkt 3, ze:

3 — Dz.U. L 160, str. 1.

»Napgj spirytusowy o smaku anyzu okre§lany
nazwa ouzo musi:

by¢ wytwarzany wylacznie w Grecji,

by¢ wytwarzany w drodze mieszania
alkoholi o zapachu nadanym poprzez
destylacje lub maceracj¢ z uzyciem
nasion anyzu i ewentualnie nasion
kopru, mastyki z mastykowcéw rodzi-
mych dla wyspy Chios (Pistacja lentis-
cus Chia lub latifolia) badZz innych
aromatycznych nasion, roélin i owo-
céw; alkohol o zapachu nadawanym
przez destylacje musi stanowi¢, co naj-
mniej 20 % mocy alkoholowej ouzo.

Destylat ten musi:

zosta¢ wytworzony w drodze destylacji
w tradycyjnych aparatach miedzianych
o pracy niecigglej, o pojemnosci 1000
litréw lub mniejszej,

mie¢ moc alkoholu nie nizszg niz 55 %
obj. i nie wyzsza niz 80 % obj.
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Ouzo musi byé bezbarwny i mieé zawartoéé
cukru w iloéci 50 graméw lub mniej na litr”,

10. Nalezy nastepnie przypomnieé, ze dyrek-
tywa Rady 92/84/EWG z dnia 19 paZdzier-
nika 1992 r. w sprawie zblizenia stawek
podatku akcyzowego dla alkoholu i napojéw
alkoholowych (zwana dalej ,dyrektywa
92/84”)*, zobowigzuje Paristwa Czlonkow-
skie do nieustalania stawek podatku akcyzo-
wego ponizej pewnego poziomu. Artykul 3
ust. 1 stanowi zatem:

»Od dnia 1 stycznia 1993 r. minimalng
stawke podatku akcyzowego dla alkoholu
i alkoholu zawartego w napojach innych niz
te okre$lone w art. 4, 5 i 6 ustala sie na 550
ECU za 1 hektolitr czystego alkoholu”.

11. Wreszcie zgodnie z art. 7 ust. 1 tej

dyrektywy:

»Republika Grecka moze stosowaé obnizone
stawki podatku akcyzowego dla alkoholu
etylowego spozywanego w departamentach
Lesbos, Chios, Samos, Dodekanese i Cyklady
oraz na nastepujacych wyspach morza Egej-
skiego: Thasos, Sporady Péinocne, Samo-
traka i Skiros.

4 — Dz.U. L 316, str, 29.
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Obnizona stawka, ktéra moze byé obnizona
ponizej stawki minimalnej, nie moze byé
obnizona ponizej 50 % standardowej, krajo-
wej stawki podatku dla alkoholu etylowego”.

Ustawodawstwo krajowe

12, Republika Grecka dokonala transpozycji
dyrektywy 92/83 do swego porzadku praw-
nego ustawa nr 2127/93.

13. Na podstawie tej ustawy podstawowa
stawke podatku akcyzowego ustalono
w wysokoéci 293 709 drachm od 100 litrow
czystego alkoholu (stanowigcych réwnowar-
to$¢ 861 949 euro), lecz zostala ona obnizona
w odniesieniu do ouzo o 50 % na podstawie
art. 26 tej ustawy.

II — Okoliczno$ci faktyczne i pos-
tepowanie

14. W nastepstwie szeregu skarg podmiotéw
prywatnych dotyczgcych stosowania przez
wladze greckie w odniesieniu do ouzo
korzystniejszej stawki podatku akcyzowego
niz w odniesieniu do innych napojéw alko-
holowych takich jak gin, wodka, whisky, rum,
tequila i arak, Komisja zwréciwszy si¢ naj-
pierw do tych wladz z zadaniem przedsta-
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wienia wyjasnien, przestata w dniu 16 grudnia
1998 r. wezwanie do usunigcia uchybienia
zawierajace zarzut naruszenia art. 90 WE.
Uznawszy otrzymane odpowiedzi za niewys-
tarczajace Komisja, wezwala Grecje
w uzasadnionej opinii z dnia 10 sierpnia
1999 r. do podjecia dziatan niezbednych do
usuniecia zarzucanego naruszenia. Wobec
odmowy zastosowania si¢ przez Parstwo
Czlonkowskie do tej opinii, Komisja wniosta
w dniu 6 grudnia 2001 r. niniejsza skarge do
Trybunatu.

15. Uwagi na piémie zostaly przedlozone
Trybunatowi przez Komisje i Republike
Grecka.

16. Pismem z dnia 4 kwietnia 2003 r.
Trybunal zwrécit sie do Komisji
o wyjasnienie czy przestawione przez nig na
poparcie skargi argumenty nie zmierzaja do
zakwestionowania waznoéci art. 23 ust. 2
dyrektywy 92/83. Réwniez do Rady zwré-
cono sie¢ o przedstawienie uwag w tym
wzgledzie. Trybunat zwrdcit sie ponadto do
Komisji z pytaniem, w jaki sposéb Republika
Grecka mogla zastosowa¢ si¢ do wskazanego
powyzej przepisu nie naruszajac ani
art. 90 WE, ani dyrektywy 92/84 okreslajacej
minimalne stawki majgce zastosowanie do
alkoholu i napojéw alkoholowych. Wreszcie
Trybunat zwrécil si¢ do Komisji o wskazanie
czy Republika Francuska skorzystata —
i w jaki sposdb — z mozliwosci przewidzianej
w art. 23 ust. 1 dyrektywy 92/83.

17. W odpowiedzi na te pytania Komisja
i Rada przedstawily uwagi na pi$émie, odpo-
wiednio w dniu 17 kwietnia i 5 maja 2003 r.

18. Komisja i Republika Grecka wzigly
nastepnie udzial w rozprawie w dniu
16 wrzednia 2003 r.

19. Pismem zlozonym przed Trybunalem
w dniu 6 maja 2002 r. Zjednoczone Krdle-
stwo przedstawilo wniosek o dopuszczenie
do sprawy w charakterze interwenienta
popierajacego zadania Komisji. Wniosek ten
zostal dopuszczony postanowieniem Prezesa
Trybunatu z dnia 25 lipca 2002 r. Jednakze
Zjednoczone Krélestwo ani nie przedlozylo
w toku postepowania zadnych uwag na
pi$mie, ani nie wzielo udzialu w rozprawie
w dniu 16 grudnia 2003 r.

III — Analiza prawna

A — W przedmiocie niedopuszczalnosci
skargi z powodu zbyt piinego wszczecia
postepowania poprzedzajgcego whiesienie
skargi

Synteza argumentdw stron

20. Republika Grecka twierdzi, Ze ustano-
wila w roku 1993 zaskarzony system pod-
atkowy w calkowitej zgodnoéci z art. 23 ust. 2
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dyrektywy 92/83 oraz 7e zgodnie z art. 29
dyrektywy niezwlocznie poinformowata
o tym Komisje. Komisja nie przedstawila
woéwczas zadnych zastrzezen i dopiero
w dniu 28 kwietnia 1997 r. zglosita watpli-
woéci co do zgodnoici tego systemu
z art. 90 WE.

21. ‘W opinii rzadu greckiego okolicznosé, ze
Komisja — wiedzac od 1993 r. o spornych
przepisach krajowych — dopiero kilka lat
poiniej wszczela postepowanie w sprawie
stwierdzenia uchybienia, stanowi naruszenie
zasad: dobrej wiary, ochrony uzasadnionych
oczekiwari i pewnosci prawa.

22. Innego zdania jest Komisja. Twierdzi
ona, ze dysponuje szerokim uprawnieniem
dyskrecjonalnym, nie tylko gdy chodzi
o moment zlozenia skargi w trybie art. 226
akapit drugi WE, lecz réwniez gdy chodzi
o mozliwo$¢ wszczecia postepowania
poprzedzajgcego wniesienie tej skargi.
W niniejszej sprawie uznata ona mianowicie
za whadciwe podjecie dziatah w nastepstwie
skarg zainteresowanych oséb trzecich.
W kazdym razie — wyjasnia dalej Komisja
— Paristwa Czlonkowskie nie moga uzasad-
nia¢ utrzymywania regulacji krajowej
sprzecznej z przepisami Traktatu powolujac
sic na ewentualne spdznione wniesienie
skargi o stwierdzenie uchybienia,
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Ocena

23. W mojej opinii teza Komisji lepiej
blizsza jest utrwalonej i statej linii orzecz-
nictwa wspdlnotowego.

24. Jak bowiem przypomniata sama Komisja,
z orzecznictwa tego wynika, ze to do niej
nalezy ocena czy i kiedy nalezy wnie$¢ skarge
w trybie art. 226 akapit drugi WES, jak
réwniez do niej nalezy decyzja w przed-
miocie wszczecia postepowania, o ktérym
mowa w akapicie pierwszym tego artykutu®,
ktére poprzedza i stuzy potrzebom postepo-
wania sgdowego. Jest moim zdaniem oczy-
wiste, ze to ostatnie stwierdzenie nie moze
oznacza¢ nic innego, jak tylko uznanie, ze
Komisja dysponuje dyskrecjonalnym upraw-
nienjem w zakresie daty wszczecia postepo-
wania poprzedzajacego wniesienie skargi.

25. Z drugiej strony stwierdzam, ze teza
rzadu greckiego prowadzitaby do ustanowie-
nia terminu prekluzyjnego do wykonania
przez Komisje uprawnieni w zakresie wszcze-
cia omawianego postepowania, a tym samym
ograniczenie tych uprawnief, co nie znajduje
zadnego potwierdzenia w przepisach i nie

5 — Zobacz m.in, wyrok z dnia 10 grudnia 1968 &. w sprawie 7/68
Komisja przeciwko Wlochom, Rec. str. 561, z dnia 14 grudnia
1971 r. w sprawie 7/71 Komisja przeciwko Francji, Rec. stt.
1003, pkt 51 6, z dnia 10 kwietnia 1984 r. w sprawie 324/82
Komisja przeciwko Belgii, Rec. str. 1861, pkt 12 oraz z dnia
10 maja 1995 r. w sprawie Komisja przeciwko Niemcom,
Rec. str, I-1097, pkt 18,

6 — Zobacz np. wyrok z dnia 14 lutego 1989 r. w sprawie 247/87
Star Fruit przeciwko Komisji, Rec. str. 291, pkt 11.



KOMISJA PRZECIWKO GRECH

moze zosta¢ wywiedzione ani z zasady dobrej
wiary, ochrony uzasadnionych oczekiwan,
ani pewnosci prawa.

26. Jest tak tym bardziej, ze Trybunal nie
pozostal obojetny na wymogi wynikajace
z tych zasad, gdyz jak sam stwierdzil
»w niektérych wypadkach zbyt diugie trwa-
nie postepowania poprzedzajacego wniesie-
nia skargi, przewidzianego w art. 169 Trak-
tatu [obecnie art. 226 WE, lecz to samo
mozna powiedzie¢ moim zdaniem
w przypadku znacznego opdznienia wszcze-
cia postepowania] moze utrudni¢ uczestni-
czacemu w lym postepowaniu panstwu
odparcie argumentéw Komisji i prowadzi¢
tym samym do naruszenia prawa do
obrony””.

27. Na pozwanym Panstwie Czlonkowskim
spoczywa cigzar wykazania w swych wysta-
pieniach utrudniein oraz ich wpiywu na
korzystanie z prawa do obrony. W ni-
niejszej sprawie jednakze Republika Grecka
nie tylko tego nie wykazala, ale nawet nie
podniosta tego argumentu.

28. W $wietle powyzszego stwierdzam
zatem bezzasadno$¢ niniejszego zarzutu nie-
dopuszczalnosci.

7 — Wyrok z dmia 12 wrze$nia 2000 r. w sprawie Komisja
preeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, Rec. str. 16355, pkt 28.

B — W przedmiocie kwestii wstgpnej doty-
czgcej istnienia przepisow wspdlnotowych
upowazniajgcych do ustanowienia spornych
przepisow krajowych

Synteza argumentéw stron

29. W odpowiedzi na przedstawiony przez
Trybunal wniosek o udzielenie wyjasnien
z dnia 4 kwietnia 2003 r. (zob. powyiej
pkt 16), Rada — nie podnoszac formalnie
zarzutu niedopuszczalnoéci — podnosi
zarzut, Ze za pomoca niniejszej skargi
Komisja w rzeczywistosci nie podwaza legal-
noéci wspélnotowym zachowania rzadu
greckiego, lecz bezposrednio wazno$¢
art. 23 ust. 2 dyrektywy 92/83.

30. Jej zdaniem jest to sprzeczne z prze-
widzianym w Traktacie systemem $rodkéw
zaskarzenia. Jak wyjaénil Trybunal system
ten ,odréznia skargi, o ktérych mowa
w art. 226 i art. 227 WE majace na celu
stwierdzenie, ze Paiistwo Czlonkowskie
uchybilo zobowigzaniom, ktére na nim ciazg,
od skarg, o ktérych mowa w art. 230
i 232 WE, ktére maja na celu kontrolg
legalnoéci aktéw lub bezczynnodci instytucji
wspdlnotowych”. Te dwa $rodki zaskarzenia
stuzg w istocie odmiennym celom i podlegaja
odmiennym trybom®. Przyznanie Komisji

8 — Wyrok z dnia 13 grudma 2001 r. w sprawie C-1/00 Komisja
przeciwko Francji, Rec. str. 1-9989, pkt 101.
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uprawnienia do podwazenia, w ramach
skargi o stwierdzenie uchybienia, a zatem
z pominigciem terminu wskazanego
w art. 230 akapit piaty WE, legalnosci aktu
ustanowionego przez inng instytucje pozo-
stawaloby zdaniem Rady w sprzecznoéci
z zasadg pewnodci prawa, zgodnie z ktéra
akty wspélnotowe nie mogg byé podwazane
w sposéb nieograniczony.

31. W odpowiedzi na Zadanie Trybunaltu
udzielenia wyjaénieri Komisja nie zgadza sie
z tym rozumowaniem twierdzac, Ze niniejsza
skarga dotyczy w rzeczywistoéci wylacznie
zachowania rzadu greckiego i nie ma
w zaden sposéb na celu kwestionowania
legalnosci art. 23 ust. 2 dyrektywy 92/83,

32. W celu wyjasnienia momentu i trybu
wybranego dla swych dziatari Komisja powo-
tuje sie na wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci
w sprawie Socridis. Zdaniem skarzacej
z wyroku tego wynika, ze nawet jezeli
dyrektywa w celu jej wykonania przewiduje
sposoby postepowania sprzeczne z Trak-
tatem, to nie jest ona z tego powodu
nielegalna, lecz bylaby taka, gdyby pozosta-
wione Panstwom Czlonkowskim granice
swobodnego uznania nie bylyby wystarcza-
jaco szerokie, by umozliwi¢ im wykonanie
dyrektwa w sposéb zgodny z przepisami
Traktatu”, Sytuacja ta nie wystepuje jednak

9 — Wyrok z dnia 17 czerwca 1999 1. w sprawie Socridis, Rec.
str, 3791, pkt 19.
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w niniejszej sprawie, gdyz art. 23 ust. 2
dyrektywy 92/83 nie narzuca, lecz jedynie
zezwala Grecji na zastosowanie do ouzo
obnizonej stawki podatku akcyzowego.
Wynika z tego, ze nie wiedzac a priori ani
w jaki sposéb, ani kiedy Paristwo Czlonkow-
skie zastosuje ten przepis, Komisja nie mogla
ani wystapi¢ o stwierdzenie niewaznodci tej
dyrektywy w trybie art. 230 WE, ani nie-
zwlocznie wystapi¢ przeciwko temu pan-
stwu.

33. Na poparcie tego stanowiska Komisja
przypomina, ze zgodnie z siedemnastym
motywem dyrektywy 92/83 ,w wypadku gdy
Panistwom Czlonkowskim zezwala sie na
stosowanie obnizonych stawek podatky,
takie obnizone stawki nie powinny powodo-
waé zalkldcenia konkurencji na rynku wew-
netrznym”. Komisja wskazuje, ze za pomocg
tego motywu Rada przerzucita na Paristwa
Czlonkowskie odpowiedzialnoéé za dokona-
nie sprawdzenia czy zastosowanie obnizo-
nych stawek do okreSlonych produktéw jest
zgodne z Traktatem.

34. W niniejszej sprawie zatem na Grecji
ciazyla odpowiedzialnoéé za zastosowanie
art. 23 ust. 2 dyrektywy w sposéb nienaru-
szajacy prawa wspdlnotowego, a to — jak
przyznaje Komisja — bylo mozliwe wylacz-
nie poprzez rezygnacje ze skorzystania
z odstgpstwa przewidzianego w tym przepi-
sie.
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35. Gdy chodzi o zarzut odmiennego trak-
towania Francji w zakresie analogicznego
uprawnienia przyznanego temu panstwu na
mocy art. 23 ust. 1 dyrektywy 92/83 do
zastosowania obnizonej stawki podatku
akcyzowego do rumu, Komisja odpowiada,
ze w tym przypadku odstgpstwo opieralo sig
na art. 227 ust. 2 Traktatu WE (obecnie
art. 299 ust. 2 WE), ktéry przewiduje
ustanowienie przez Rade szczegélnych prze-
piséw w celu wsparcia rozwoju gospodar-
czego i spolecznego francuskich departa-
mentéw zamorskich .

36. Na rozprawie Komisja ponownie stwier-
dzita, ze nie bylo i nie jest jej zamiarem
kwestionowanie ani bezposrednio, ani
posrednio (w szczegdlnoéci w trybie przewi-
dzianego w art. 241 WE zarzutu niemozno$ci
stosowania) legalnosci art. 23 ust. 2 dyrek-
tywy 92/83. Jednakie stwierdzila ona, ze
nawet jezeli w ostatecznoéci przedstawiona
przez nig skarga wywolalaby skutki w tym
zakresie, nie mogloby to stanowi¢ prze-
szkody dla pelnego wykonania uprawnien
nadanych Komisji na mocy art. 226 WE. Jest
tak zaréwno dlatego, ze skarga
o stwierdzenie niewaznosci, jak i skarga
o stwierdzenie uchybienia, maja rézne cele,
jak réwniez dlatego, ze Traktat nie przewi-
duje zadnego ograniczenia uprawnienia
Komisji do wniesienia skargi o stwierdzenie

10 — Ponadto Komisja wskazuje, ze na podstawie tego samego
przepisu Traktatu, Rada ustanowita szereg decyzji (jak
decyzja 2002/166/WE z dnia 18 lutego 2002 r, Dz U. L 55,
str. 33), ktére pozwalaja Republice Francuskiej na zastoso-
wanie do rumu pochodzacego 2 francuskich departamentéw
zamorskich korzystniejszego systemu podatkowego,
z odstepstwem od art. 90 WE.

uchybienia, a przeciwnie, daje jej szeroki
zakres swobodnego uznania. Przede wszyst-
kim jednak — i to wydaje mi si¢ stanowic¢
centralny punkt rozumowania Komisji —
dlatego ze nawet w razie uplywu terminu na
whniesienie skargi o stwierdzenie niewaznosci
aktu prawa wtérnego ustanawiajacego
odstepstwo, Komisja zachowuje uprawnie-
nie/obowiazek podniesienia zarzutu niezgod-
noéci z Traktatem zachowan opierajacych sie
na takim odstepstwie. Jej zdaniem bowiem
wystapienie takich zachowan nie moze
w zaden sposdb zosta¢ usprawiedliwione,
nawet w imi¢ zasady pewnosci prawa.

37. Ponadto, jak przypomina Komisja, Try-
bunat miat juz mozno§é¢ — odpowiadajac na
pytanie prejudycjalne — dokonania wykiadni
przepisu Traktatu w ten sposéb, by ustawo-
dawca krajowy musial stwierdzi¢ nielegal-
noé¢ przepiséw prawa wtérnego opartych na
tym przepisie i dokonaé ich zmiany.
Wyktadni takiej Trybunal dokonat
w wyroku w sprawie Barber'' w zakresie
przyznanego Panistwom Czlonkowskim
w art. 9 dyrektywy 86/378/EWG 2 upraw-
nienia do zréznicowania stosowania zasady
réwnego traktowania przewidzianej
w art. 119 Traktatu WE (obecnie
art. 141 WE) w odniesieniu do ustalenia

11 — Wyrok z dnia 17 maja 1990 r. w sprawie C-262/88, Rec. str.
1-1889

12 — Dyrektywa Rady z dnia 24 lipca 1986 r. w sprawic
wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania kobiet
i mezczyzn w systemach zabezpieczenia spolecznego pra-
cownikéw (Dz.U. L 225, str. 40).
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wieku emerytalnego dla celéw przyznania
emerytur. Poniewaz w wyroku tym Trybunat
orzeld, ze art. 119 Traktatu WE nie dopusz-
cza odstepstwa tego typu, Rada stwierdzila,
ze niektére przepisy dyrektywy 86/378 sa
w czeéci sprzeczne z prawem i zostana
wobec tego zmienione *°.

38. Ze swej strony Republika Grecka, ktéra
miala okazje wypowiedzie¢ sie w omawianej
kwestii dopiero na rozprawie, podziela
zastrzezenia Rady dodajac, ze sporny system
podatkowy dokonuje transpozycji zapisu
zawartego w art. 23 ust. 2 dyrektywy 92/83
oraz e przepis ten nie mogl znalezé sie
w dyrektywie bez uprzedniej oceny jego
zgodnoici z Traktatem, a w kazdym razie
ze cel tego przepisu, w postaci ochrony
tradycyjnego produktu regionalnego jakim
jest ouzo, nie moéglby zosta¢ osiggniety
jesliby przepis ten — jak twierdzi Komisja
— nie mégl w zaden sposdb zostaé zastoso-
wany.

Ocena

39. Dokonatem szerokiej prezentacji argu-
mentéw stron nie tylko, dlatego ze tak
postawione pytanie jest moim zdaniem
kluczowe dla niniejszej sprawy, lecz réwniez,
dlatego Ze stanowiska stron uczynily jego

13 — Zob. czternasty motyw dyrektywy Rady 96/97/WE z dnia
20 grudnia 1996 r. zmieniajgcej dyrektywe 86/378/EWG
w sprawie wprowadzania w Zycie zasady réwnego traktowa-
nia kobiet i mezczyzn w systemach zabezpieczenia spolecz-
nego pracownikéw (Dz.U. L 46, str. 20).
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lwalifikacje w plaszczyZnie prawnej bardziej
zlozona. Mogloby ono zosta¢ uznane za
pytanie w przedmiocie dopuszczalnosci,
gdyby zarzuci¢ Komisji (jak wydaje sie to
czyni¢ Rada), iz zamierzala za pomocy
niniejszej skargi obej§¢ uplyw terminu prze-
widzianego w art. 230 akapit piaty WE do
wystapienia o stwierdzenie niewaznoéci
art. 23 ust. 2 dyrektywy 92/83. Z innego
punktu widzenia roztrzgsane pytanie doty-
czyloby w rzeczywistoéci (jak chcialaby —
w $wietle jej wlasnych twierdzeri — Komisja)
legalnodci zachowania rzadu greckiego,
a zatem mozliwoéci zaskarzenia tego zacho-
wania pomimo jego zgodnoéci z tym prze-
pisem, byloby to zatem pytanie o istote
sprawy, dotyczace w konsekwencji zasad-
noéci skargi. To wlaénie z powodu tej
niejasno$ci pytania rozpatruje odrebnie
kwestie niedopuszczalnosci skargi i jej zasad-
noéci.

40. Stwierdziwszy powyisze nalezy moim
zdaniem usunaé te niejasnoéé odrzucajac,
ze wzgledéw ktére przedstawie ponizej,
zarzut Rady.

41. Zarzut ten jak wskazalem wyzej wywodzi
sie z przypuszczenia, ze wylorzystujac poste-
powanie w sprawie stwierdzenia uchybienia,
niniejsza skarga zmierza w istocie do zakwes-
tionowania legalnosci art, 23 ust. 2 dyrektywy
92/83.
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42. Jednakze jezeli taki byl cel skargi, tatwo
byloby przewidzie¢ jej negatywny rezultat.
Nalezatoby bowiem przedstawi¢ zarzut — jak
skadinad uczynila to Rada — e Komisja
zrezygnowala z bezposredniego i niez-
wiocznego zaskarzenia omawianego przepisu
dyrektywy, co mogla z latwoscia uczyni¢,
jako ze bedac autorem projektu tego aktu
dobrze znala jego tre$¢ i wywolywane prze-
zeti z chwila ustanowienia skutki. Nie
moglaby ona zatem po wielu latach kwes-
tionowa¢ legalnodci z prawem aktu w trybie
innym niz przewidziany dla danego przy-
padku, a tym bardziej uczynié tego w takim
irybie jak postgpowanie w sprawie stwier-
dzenia uchybienia, ktérego wymierzone
byloby po$rednio nie przeciwko autorowi,
lecz przeciwko adresatowi aktu,
a precyzyjniej przeciwko temu pierwszemu
za posrednictwem tego drugiego.

43. Jezeliby zatem niniejsza skarga miafa
zmierza¢ do zakwestionowania, nie zacho-
wania rzgdu greckiego, lecz art. 23 ust. 2
dyrektywy 92/83, na ktérym zachowanie to
si¢ opiera, to nalezaloby stwierdzié¢ jej nie-
dopuszczalnoéé, whasnie z powodu niewlas-
ciwego wykorzystania przewidzianego Trak-
tatem systemu §rodkéw zaskarzenia "

14 — Zobacz podobnie, cho¢ w odniesieniu do innych przypadkéw
skarg, wyrok z dnia 12 listopada 1981 r. w sprawie 799/79
Bruckner przeciwko Komisji (Rec. str. 2697, pkt 19),
w ktérym Trybunal stwierdzil, ze .chociaz strona moze
wystgpi¢ z roszczeniem odszkodowawczym bez potrzeby
#adania stwierdzenia niewazno$ci nielcgarncgo aktu, ktéry
spowodowal powstanie szkody, to jednak nie moze w ten
sposdb unikngé zarzutu niedopuszczalnoéei zgdania skicro-
wanego przeciwko tej niclegalnosci i zmierzajgcego do
osiggnigcia tego samego rezultatu majatkowego” [thumacze-
nie nicoficjalne]. Zob. podobnie wyroki z dnia 15 grudnia
1966 r. w sprawie 59/65 Schreckenberg, Rec. str. 733 i z dnia
12 listopada 1981 v. w sprawie 543/79 Birke przeciwko
Komisji i Radzie, Rec. str. 2669, pkt 28.

44, Jednakze, jak wspomniano powyzej,
Komisja zdecydowanie odrzuca wszelkie
sugestie odnoszace sie do naduzycia poste-
powania. Systematycznie powtarzala ona, ze
celem postgpowania jest wylacznie stwier-
dzenie niezgodnosci zaskarzonego przepisu
greckiego z art. 90 WE. W zadnym razie
natomiast nie miala ona zamiaru kwestiono-
waé legalnodci przepisu dyrektywy, trans-
ponowanego tym ustawodawstwem.

45. W $wietle powyzszego nie widze
powodu, by nie uwzgledni¢ tych wyjadnien
zmierzajacych do okreslenia przedmiotu
niniejszej skargi, tym bardziej ze Komisja
przedstawia szczegbélowe uzasadnienie w tym
zakresie.

46. Twierdzi ona bowiem, Ze zdecydowata
sig na wszczecie postepowania
o stwierdzenie uchybienia, a nie na zlozenie
skargi o stwierdzenie niewaznosci w trybie
art. 230 WE, poniewaz jej zdaniem przed-
miotem niniejszej sprawy nie jest legalnoé
wspomnianego przepisu dyrektywy, lecz
wlaénie i wylacznie, zachowanie rzadu grec-
kiego.

47. Zdaniem Komisji bowiem omawiany
przepis nie zobowigzuje Republiki Greckiej
do ustanowienia spornego przepisu podatko-
wego, lecz daje jej mozliwo$¢ wyboru czy
i w jakim momencie go ustanowi¢. Zatem
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ten wybdr, a nie przepis dyrektywy, jest
przedmiotem niniejszej skargi. Z drugiej
strony, z tego samego powodu postepowanie
w przedmiocie stwierdzenia uchybienia nie
moglo zostaé wszczete przed dokonaniem
przez rzad grecki tego wyboru.

48. Musze jednakie stwierdzié, ze nawet
przyjmujac punkt widzenia Komisji,
z trudnodcia podazam za jej tokiem rozumo-
wania.

49, Wprawdzie z art. 23 ust. 2 dyrektywy
92/83 wynika oczywiicie, ze Republika
Grecka mogla swobodnie decydowaé czy
i w jakim momencie skorzystaé z przyz-
nanego jej uprawnienia, jednakze w réwnie
oczywisty sposéb wynika z niego, ze paristwo
to nie moglo decydowaé w jaki sposdb
wykona to uprawnienie.

50. Jak to bowiem przyznala sama Komisja,
Republika Grecka miata nastepujaca mozli-
wos¢: po prostu skorzystaé z przyznanego na
mocy art, 23 ust. 2 dyrektywy 92/83 odstep-
stwa, naruszajac jednakze w tym wypadku
(jak obecnie twierdzi skarzaca) art, 90 WE,
lub rozszerzy¢ jego zastosowanie na wszyst-
kie produkty podobne lub konkurencyjne
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wobec ouzo, naruszajgc w tym wypadku
dyrektywe 92/84, ktéra jak wskazano (zob.
powyzej, pkt 10) co do zasady zabrania
Paiistwom Czlonkowskim stosowania stawek
podatku akcyzowego nizszych od stawki
minimalnej.

51. Inaczej méwigc, w $wietle tejze tezy
Komisji, Republika Grecka nie miala zadnej
mozliwoéci wyboru sposobu zastosowania
tego przepisu zgodnie z przepisami Traktatu
(wyrok w sprawie Socridis, ww. pkt 32).
Miala ona jedynie paradoksalng ,swobode”
nie skorzystania z odstgpstwa przyznanego
w tym przepisie. Jednakze zdaniem Komisji
wlaénie to powinno bylo z wiasnej inicjatywy
uczynié rzeczone panstwo, by uniknaé naru-
szenia art. 90 WE.

52. Pomijajac okoliczno$é, ze w ten sposéb
na adresatéw aktu prawnego przerzuca sie
odpowiedzialno$¢ za dokonanie oceny czy
zachowanie, na ktdre akt ten zezwala, jest
zgodne badZ sprzeczne z prawem, nalezy
zadaé sobie pytanie z jakich wzgledéw i na
jakiej podstawie rzad grecki mialby uwazad
sie za uprawnionego/zobowiazanego do
samodzielnego dokonania takiej oceny i to
tym bardziej, ze ustawodawca wspolnotowy
w sposob oczywisty dokonat juz takiej oceny,
zezwalajac w sposéb formalny i zgodny
z obowiazujaca procedura na odstepstwo,
a sama Komisja powstrzymala sie od jego
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zaskarzenia we wlasciwym czasie (i przez
znaczny jeszcze okres). Ponadto tres¢ prze-
pisu byla jasna, a inne Paristwa Czlonkowskie
(jak Francja) — jakiekolwiek byloby tego
uzasadnienie — uzyskaly w tych samych
okolicznosciach i na analogicznych warun-
kach upowaznienie do zastosowania iden-
tycznego odstepstwa. Nastepnie jesli odnied¢
sie do istoty sprawy, to czyz rzad grecki nie
mégt dojé¢ do odmiennych wnioskéw niz
Komisja w przedmiocie legalnosci tego
odstepstwa, uznajac na przyktad (co
w istocie ma miejsce), ze brak jest podobieri-
stwa miedzy ouzo i innymi rozpatrywanymi
produktami oraz ze odmienne traktowanie
dopuszczone w drodze odstgpstwa wynika
z potrzeby ochrony tradycyjnego produktu
regionalnego? Jezeli takie bylo stanowisko
rzadu greckiego to kto, w jaki sposéb
i w jakim momencie mégl badZ powinien
byt poinformowaé ten rzad o odmiennej
opinii w tym zakresie? Czy (miafaby to by¢)
sama Komisja, je$liby kiedy$ to zauwazyta?

53. Z drugiej strony — wcigz podaZajac za
tokiem rozumowania Komisji — nie wydaje
mi sie réwniez, by zawarte we wspomnianym
siedemnastym motywie dyrektywy stwier-
dzenie, iz w przypadku gdy Parstwom
Czlonkowskim zezwala si¢ na stosowanie
obnizonych stawek podatku, takie obnizone
stawki ,nie powinny powodowa¢ zakl6cenia
konkurencji na rynku wewnetrznym”, moglo
byé postrzegane jako swego rodzaju ostrze-
zenie rzadu greckiego (zob. ww. pkt 33).

54. Nie jest bowiem wcale oczywiste, ze
motyw ten odnosi si¢ do wszystkich przy-
padkéw, w ktorych dyrektywa mowi

o zastosowaniu obnizonych stawek. Nie
sposéb bytoby bowiem péZniej wytlumaczy¢
dlaczego zakaz ustanowiony w ramach tejze
dyrektywy zostal nastepnie wyraznie powto-
rzony w niektorych przepisach dotyczacych
tych stawek > a pominiety w art. 23.
Odmienny sposéb sformulowania potwier-
dza raczej, ze wyjatek ustanowiony przez
ustawodawce wspolnotowego na korzysé
Republiki Greckiej w odniesieniu do ouzo
(jak i na rzecz Francji w odniesieniu do
rumu) stanowi rzeczywiste odstepstwo od
ogélnych przepiséw dyrektywy.

55. Nie wydaje mi si¢ zatem, by nielegalno$¢
zastosowania tego wyjatku byla tak oczy-
wista, by uzasadnia¢ ten rodzaj odwrotnej
autokontroli, ktérej Komisja wymaga od
Grecji.

56. Powyzsze wnioski nie stoja w sprzecz-
noéci z wyrokiem w sprawie Barber, na kt6ry
— moim zdaniem niewlasciwie — powolata
sie Komisja na poparcie jej tezy (zob. pkt 37
powyzej). Pragne przypomnie¢, ie w owej
sprawie zwrécono si¢ do Trybunatu
o orzeczenie w trybie prejudycjalnym (a wigc

15 — Zob. np. art. 4 dyrektywy 92/83, ktéry upowazniajgc w ust. 1
Panstwa Czlonkowskie do stosowania obnizonych stawek
odatku akcyzowego do piwa produkowanego w malych
rowarach dodaje jednakze w ust. 3, ze Padstwa te majg
obowigzek dopilnowania, aby rzeczone obnizone stawki
Lstosowane byly na réwnych prawach do piwa dostarczanego
na ich terytorium z niczaleznych matych browaréw znajdu-
jacych si¢ w innych Patistwach cztonkowskich” oraz by .od
poszczegdinych dostaw piwa z innych Panstw Czlonkowskich
nie pobicrano podatku wyiszego niz dokladna réwnowartos¢
odpowiedniego podatku w walucie krajowej” Zob. réwnicz
podobnic sformulowane zapisy w art. 22 ust. 1 i 3, dotyczjce
obnizonych stawek stosowanych do alkoholu etylowego
produkowanego przez male gorzelnie (zob. pkt 7 powyicj).
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nie w nastgpstwie jednostronnej oceny jednej
ze stron) w przedmiocie zakresu jednego
z przepiséw ogblnych Traktatu (art. 119
Traktatu WE). Wskutek tego orzeczenia
znacznemu ograniczeniu ulegt zakres dyrek-
tywy opartej na tym przepisie
i w konsekwencji zachowania Panistw Czlon-
kowskich, na ktére zezwalala, staly sie
niezgodne z tym przepisem.

57. Pomijajac wnioski z powyzszych rozwa-
zan, ktdére przedstawie w dalszej czeéci opinii
(pkt 61), pragne dla celéw niniejszych roz-
wazan ograniczy¢ sie do podkreslenia, ze —
zgodnie z tym co Trybunal stwierdzit we
wspomnianych powyzej okolicznosciach —
Panstwa Czlonkowskie ,mogly rozsadnie
przyja¢”, ze zastosowanie dyrektywy jest
prawidlowe, a zatem ze nie mogg zostaé
ukarane za wczeéniejsze zachowania (pkt 43).
Potwierdza to, ze na Paristwach Czlonkow-
skich nie cigzy obowigzek dokonywania
oceny legalnosci dyrektyw, ktére (choé
w sprawie Barber mniej jednoznacznie niz
w niniejszej sprawie) determinujg ich zacho-
wania.

58. Komisja moglaby jednakze zarzucié
(i jedli dobrze rozumiem to wiaénie czyni),
ze niniejsza skarga zmierza wlaénie do
wyjasnienia tego co ewentualnie nie bylo
oczywiste dla rzadu greckiego, konkretnie
wnoszgc do Trybunalu o stwierdzenie, ze
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korzystajac z odstepstwa ustanowionego
w art. 23 ust. 2 dyrektywy dopudcil sig
zachowania sprzecznego z Traktatem. Stad
tez wybér postepowania w przedmiocie
stwierdzenia uchybienia, jako 7e — inaczej
niz skarga o stwierdzenie niewainoéci —
dotyczy ono wiaénie zachowania paristwa,

59. Wydaje mi sie jednalcZe, Ze argumentacji
tej przecza okolicznoéci faktyczne. Jak wska-
zalem powyzej rzeczony przepis dyrektywy
zezwalal na zachowanie rzadu greckiego nie
przyznajagc mu zadnej swobody uznania.
Przedmiotem niniejszej skargi nie jest zatem
spos6b stosowania art. 23 ust. 2 dyrektywy
(ktérego peina zgodno$¢ z przepisem nie
zostala w zaden sposéb podwazona '), lecz
samo stosowanie tego przepisu, to jest
wylacznie sam fakt skorzystania z przyz-
nanego w nim uprawnienia.

60. Trudno mi jednak zrozumieé, jak samo
stosowanie przepisu przyznajacego upraw-
nienie moze prowadzié¢ do naruszenia Trak-
tatu, jesli sie nie kwestionuje legalnoéci
przepisu stanowigcego podstawe prawng
tego uprawnienia. W rachubg wchodzi

16 — Ponadto pragne powtérzyé, ze rzad grecki od poczatku
twierdzit — przy braku odmiennej opinii w tym zakresie — ze
sporny przepis krajowy jest wylycznie skutkiem dostownej
transpozycji art. 23 ust. 2 dyrektywy 92/83 do prawa
greckiego.
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bowiem tylko jedna z dwdch mozliwosci:
albo przepis jest zgodny z prawem i nie moze
by¢ nielegalnym wykonanie przyznanego
nim uprawnienia, albo nie jest on zgodny
z prawem i w takiej sytuacji prawu uchybia
sama podstawa prawna tego uprawnienia,
a nie (lub nie wylacznie) jego stosowanie.
Natomiast trudno mi przychyli¢ si¢ do
stanowiska, ze przepis jest zgodny
z prawem, lecz nielegalne jest zachowanie
podmiotu, ktéry w pelni sie do niego stosuje.

61. Rozumowanie to znajduje poparcie wlas-
nie w ww. wyroku w sprawie Barber. Wynika
bowiem z niego, ze problem legalnosci
rozpatrywanego w tejze sprawie zachowania
Paristw Czlonkowskich powstal w wyniku
wykiadni Trybunalu, w éwietle ktérej upo-
wazniajagce do niego przepisy prawa wtér-
nego wykraczaly poza zakres art. 119
Traktatu WE. W pierwszej zatem kolejnosci
przed tymi zachowaniami, podwazone zo-
staly wlagnie te przepisy. Jak wskazalem
powyzej (w pkt 37) wilasnie odnoénie do
nich Rada, z inicjatywy Komisji, podjela
dziatania w celu wprowadzenia niezbednych
zmian.

62. Wydaje mi si¢ zatem, ze powyisze
rozwazania potwierdzaja, ze nie mozna
poming¢ powigzania miedzy zachowaniem
Panstwa Czlonkowskiego a przepisami

dyrektywy, ktére go do niego uprawnily,
a zatem Ze nie mozna zarzuci¢ bezprawnosci
tego zachowania nie powazywszy wczeéniej
zgodnosci z prawem tych przepisow.

63. Komisja twierdzi natomiast, jak wskaza-
fern powyzej (w pkt 36), ze zachowanie jako
takie powinno zostaé zaskarzone per se,
niezaleznie od legalnosci przepiséw wspdl-
notowych, na ktérych si¢ opiera, gdyz nie
mozna w zaden sposéb, wlaczajac w to
zasade pewno$ci prawa, uzasadni¢ jego
dalszego trwania. Bez znaczenia jest zatem
jej zdaniem okoliczno$é, ze przepis ten nie
zostal — i nie mégt zostaé — zaskarzony, jak
to mialo miejsce w niniejszej sprawie,
z powodu uplywu terminu na wniesienie
skargi o stwierdzenie niewaznoéci.

64. Koncepcja podobna musi moim zdaniem
zosta¢ zdecydowanie odrzucona, nie tylko
jako sprzeczna z powyzej przedstawionymi
(w pkt 60) logicznymi argumentami, lecz
przede wszystkim dlatego, ze rodzi bardzo
powazne i uzasadnione zastrzeZenia. Wobec
tego Ze adresaci aktu wspdlnotowego nie
mogliby nigdy polega¢ na skutkach praw-
nych aktu, a w szczeg6lnosci przyznanych
w nim uprawnieniach, wprowadzalaby ona
niechybnie do systemu prawnego istotny
element niepewnodci a w konsekwencji des-
tabilizacji.
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65. Tak wigc teza Komisji pozostaje
w bezpodredniej sprzecznosci z ut-
rwalonymi i podstawowymi zasadami wspél-
notowego porzadku prawnego, ktdre
w sposéb niewytlumaczalny i nieus-
prawiedliwiony poéwiecitaby w imie bier-
noéci podmiotéw, ktére mogly lub moga
mie¢ wplyw na legalnod¢ aktu. Mam oczy-
widcie na myéli zasade pewnosci prawa
i stanowigca jej naturalne uzupelnienie
zasade domniemania legalnogci aktéw insty-
tucji wspélnotowych.

66. Jak wiadomo w $wietle tej zasada akty
wspolnotowe powinny by¢é uznawane za
legalne i wywolujg skutki prawne az do czasu
ich zniesienia w trybie i terminie przewi-
dzianym w traktatach ', Chodzi zaréwno
o uchylenie akiu prawnego przez te samg
instytucje, ktéra go przyjela, skarge
o stwierdzenie jego niewaznosci, incyden-
talny zarzut wadliwosci, o ktérym mowa
w art. 241 WE, jak i stwierdzenie niewaz-
noéci w wydanym na podstawie art. 234 WE
orzeczeniu prejudycjalnym. Jest to zwigzane
z koniecznoécia ,zagwarantowania pewnoséci
prawa poprzez unikniecie sytuacji, w ktdrej
akty wspélnotowe wywolujace skutki
prawne, moglyby by¢ zaskarzane przez nie-
ograniczony okres czasu” *,

17 — Zobacz w tym przedmiocie wyroki z dnia 12 lipca 1957 r.
w polaczonych sprawach 7/56 i 3/57-7/57 Dineke i in.
przeciwko Wysokiej Wladzy, Rec. str. 81, z dnia 15 czerwca
1994 r. w sprawie Komisja przeciwko BASF i in, Rec. str.
1-2555, rkt 48 i z dnia 8 lipca 1999 r. w sprawie Chemie Linz
przeciwko Komisji, Rec, str. 1-4643, pkt 93.

18 — Wyrok z dnia 30 stycznia 1997 1. w sprawie Wiljo, Rec. str. I-
585, pkt 19. Zob. réwniez wyrok z dnia 9 marca 1994 r.
w sprawie TWD, Rec. str. I-833, pkt 16 oraz z dnia 15 lutego
2001 r. w sprawie Nachi Europe, Rec. str. I-1197, pkt 29.
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67. Jednakze w niniejszej sprawie nie ma
miejsca zadna z wymienionych powyzej
sytuacji, poniewaz jak juz kilkakrotnie
wspomnialem, w Zaden spos6b nie byla
kwestionowana legalno§é art. 23 ust. 2
dyrektywy 92/83.

68. Jesli zatem tak jest, a wiec jesli przepis
wspolnotowy upowazniajacy Republike
Grecka do okrelonego zachowania objety
jest domniemaniem legalnoéci, i jako taki
w pelni wywoluje przewidziane w nim skutki
prawne, to nalezy w konsekwencji stwierdzic,
zgodnie z powyzszymi rozwazaniami, ze
zgodne z prawem jest réwniez zachowanie,
do ktérego 6w przepis wspolnotowy upraw-
nia, to jest ustanowienie przepiséw krajo-
wych zaskarzonych w niniejszej sprawie.

69. Wynika z tego zatem, ze zarzuty Komisji
nie majg racji bytu i w konsekwencji niniej-
sza skarga jest bezzasadna.

70. Przed przedstawieniem wnioskéw
pragne jeszcze dodaé, ze powyzsze rozwaza-
nia nie powinny prowadzi¢ do lekcewazenia
zasadniczej kwestii lezacej u podstaw skargi
Komisji, ktéra jest poszukiwanie wladciwych
$rodkéw zaradczych w takich przypadkach
jak ten, ktdry jest przedmiotem niniejszej
sprawy, ktére prowadza do utrzymywania sie
sytuacji uznanej przez Komisje za sprzeczna
z ogblnymi przepisami Traktatu. Jest jed-
nakze prawda, Ze cho¢ Komisja z ja-
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kiegokolwiek powodu nie mogla bezzwlocz-
nie dokona¢ kontroli tych sytuacji, to jest ona
uprawniona i zobowigzana w $wietle
powierzonych jej zadan, do podjecia dzialari
zaradczych przy pomocy wszelkich $rodkéw
przewidzianych w prawie wspélnotowym,
wlaczajac w to ewentualnie — jak mialo to
miejsce po wydaniu wyroku w sprawie Bar-
ber — przedstawienie projekiu zmiany lub
uchylenia odpowiednich przepiséw. Nie
moze ona natomiast zmieniaé — w imig
realizacji powierzonych jej zadan — precy-
zyjnych i podstawowych regul systemu
prawnego, nawet jesli grozi to utrzymywa-
niem sie sytuacji, ktérych legalnoé¢ rodzi
watpliwoéci. Sytuacja ta nie jest ani nowa, ani
rzadka, jako ze porzadkami prawnymi nie
rzadzi doskonalo$é, lecz przepisy prawne,
a wéréd nich znajduje si¢ réwniez wlasnie
wspomniana zasada pewnosci prawa.

71. Proponuje zatem, by Trybunal oddalit
niniejsza skarge jako bezzasadna.

C — Co do istoty

72. Powyzszy wniosek czyni zbedna analize
kwestii dotyczacych istoty skargi. Jednakze
w imig kompletnosci i w trybie catkowicie

ewentualnym, przedstawie pewne spostrze-
zenia w przedmiocie tych zagadnien.

Synteza argumentdéw stron

73. Komisja zarzuca Republice Greckiej, ze
ta stosuje na korzy$¢ ouzo, to jest gléwnego
napoju alkoholowego produkowanego
w Grecji, stawke podatku akcyzowego
o 50 % nizsza od stawki stosowanej do
napojow takich jak gin, wédka, whisky i rum.
Stanowitoby to dyskryminacje zakazana na
podstawie art. 90 akapit pierwszy WE,
w zakresie w jakim dyskryminacyjne opodat-
kowanie obcigzatoby bardziej napoje, ktére
nalezy uzna¢ za podobne w $wietle dyrek-

tywy.

74. Podobiefistwo to wynika przede wszyst-
kim z dyrektywy 92/83, ktora zaklasyfikowata
wymienione napoje w ramach tej samej
kategorii podatkowej (,alkohol etylowy”),
z powodu wysokiej zawartoéci procentowej
alkoholu w tych napojach. Zdaniem Komisji
réwniez z wyroku w sprawie Komisja prze-
ciwko Francji'® wynika, ze wystepowanie
dwéch produktéw w ramach tej samej
kategorii podatkowej wskazuje na ich pod-
obienstwo w rozumieniu art. 90 WE.

19 — Wyrok z dnia 27 lutego 2002 r. w sprawic C-302/00 Komisja
przeciwko Frangji, Rec. str. [-2055, pkt 27.
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75. Przypominajgc wyroki w sprawach
Komisja przeciwko Danii® i Komisja prze-
ciwko Grecji®!, ktérym wigcej miejsca
poéwiece w dalszej czedci opinii, Komisja
stwierdza, ze dla wykluczenia podobieristwa
miedzy przedmiotowymi napojami nie
wystarczy powolaé si¢ na réinice w na-
wykach w zakresie spozywania tych produk-
tow, zwigzane z okolicznoécia, Ze ouzo
towarzyszy przystawkom lub daniu gléw-
nemu, podczas gdy inne napoje alkoholowe
spozywane sg jako aperitif lub dla utatwienia
trawienia.

76. Natomiast podobienistwo — dodaje
Komisja — miedzy ouzo i innymi napojami
spirytusowymi wywodzi si¢ z okolicznosci, ze
jak wigkszo$¢ tego typu napojéw, réwniez
ouzo pochodzi z destylacji pewnych surow-
céw, ma podobna zawartos$é alkoholu
(37,5 % obj.), zaspokaja te same potrzeby
konsumentéw i moze byé spozywany
zaréwno w czystej jak i rozcieficzonej
postaci.

77. Komisja przyznaje, ze jest prawda, iz
napéj ten rézni si¢ w pewnym stopniu
od innych napojéw spirytusowych,
w szczegdlnosci smakiem, zwigzanym
z wykorzystaniem okreélonych substancji
aromatycznych oraz produkcja w tra-
dycyjnych miedzianych kottach. Jednakze
réznic tych nie mozna uznaé za decydujace

20 — Wyrok z dnia 27 lutego 1980 r. w sprawie 171/78 Komisja
przeciwko Danii, Rec. str. 447, pkt 35.

21 — Wyrok z dnia 18 kwietnia 1991 r. w sprawie C-230/89
Komisja przeciwko Grecji, Rec. str. 1-1909, pkt 9.
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dla celéw oceny podobiefistwa do innych
napojéw alkoholowych, bo gdyby tak byto to
zadnego napoju nie mozna by uznaé za
podobny do innego. Wtaénie w celu unik-
nigcia tej sytuacji Trybunal wyjasnil, ze
ocena podobieristwa w rozumieniua
art. 90 WE nie opiera si¢ na kryterium
identycznodci, lecz na kryterium podobieni-
stwa miedzy produktami.

78. Z drugiej strony Trybunal w wyroku
w sprawie Komisja przeciwko Grecji??
odrzucil argument wladz greckich, zgodnie
z ktérym ouzo i whisky nie sa podobne z tego
wzgledu, ze pierwszy jest tradycyjnym napo-
jem w Grecji i jako taki przedmiotem
powszechnej konsumpcji, podczas gdy
whisky jest uwazana przez konsumenta za
produkt luksusowy.

79. W kazdym razie okolicznodé, ze ouzo
jest produktem tradycyjnym nie jest zdaniem
Komisji wystarczajaca dla wyrdznienia go
spoéréd innych napojéw spirytusowych
wymienionych w art. 1 ust. 4 rozporzadzenia
nr 1576/89 wobec okolicznoéci, ze wiele
z tych napojéw jest réwniez produkowanych
metodami tradycyjnymi oraz bardziej lub
mniej zwigzanych z nawykami i trybem zycia
w paristwach ich pochodzenia.

22 — Wyrok z dnia 18 kwietnia 1991 r. w sprawie Komisja
przeciwko Grecji, op.cit.
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80. Stwierdziwszy podobieristwo miedzy
omawianymi produktami, Komisja wskazuje,
ze sporny przepis podatkowy nie moze
zosta¢ uzasadniony tym, ze w niektérych
przypadkach rzeczona dyrektywa 92/83 prze-
widuje upowaznienie do stosowania obnizo-
nych stawek. Upowaznienia tego udzielono
jedynie w zakresie w jakim nie prowadzi do
dyskryminacji produktéw pochodzacych
z innych Paistw Czlonkowskich. Natomiast
w niniejszej sprawie Republika Grecka sto-
suje obnizong stawke podatku akcyzowego
wylacznie do krajowego napoju alkoholo-
wego, na niekorzy$¢ podobnych produktéw
pochadzacych z innych Panstw Czlonkow-
skich.

81. Dla uzasadnienia spornego przepisu
greckiego nie mozna si¢ réwniez powotac
na art. 7 dyrektywy 92/84, poniewaz cho¢
prawda jest, ze przepis ten pozwala Repu-
blice Greckiej na zastosowanie obnizonej
stawki podatku akcyzowego do alkoholu
etylowego spoiywanego w okre$lonych
regionach, to dotyczy on spozycia a nie
produkeji napoju i nie wyklucza z zakresu
tego przywileju produktéw pochodzacych
z innych Panstw Czlonkowskich.

82. Republika Grecka prezentuje oczywiécie
calkowicie odmienne stanowisko i zak-
westionowala poszczegélne tezy Komisji za
pomoca ponizej przedstawionych argumen-
téw.

Ocena

83. Przed zajeciem stanowiska
w przedmiocie argumentéw stron, muszg¢
stwierdzié, ze zaréwno w skardze, replice jak
i w toku rozprawy Komisja wyraznie powté-
rzyla, ze przedmiotem niniejszej skargi jest
wylacznie naruszenie art. 90 akapit
pierwszy WE.

84. Wynika z tego, Ze jedyne pytanie doty-
czace istoty sporu, na kt6re powinien odpo-
wiedzie¢ Trybunal, to czy ouzo jest produk-
tem podobnym do innych napojéw alkoho-
lowych wymienionych przez Komisjg, to jest
whisky, ginu, rumu lub wédki. Gdyby tak
bylo, nie mozna by mie¢ zadnych watpli-
woéci, ze zastosowanie do ouzo obniZonej
stawki podatku akcyzowego stanowi naru-
szenie art. 90 akapit pierwszy WE, jako ze
w éwietle art. 1 ust. 4 lit. o) rozporzadzenia
nr 1576/89 ouzo jest z definicji towarem
wyprodukowanym w Grecji (zob. powyzej
w pkt 9), podczas gdy whisky, gin, rum
i wédka sa produktami przewaznie pocho-
dzacymi z innych Paiistw Czlonkowskich.
Natomiast w razie wykluczenia powyiszego
lub braku wystarczajacych dowodéw w tym
zakresie, nalezatoby stwierdzi¢ bezzasadnoé¢
skargi i oddalié ja, jako ze do Trybunalu nie
zwrécono sig, nawet tytulem ewentualnym,
o stwierdzenie, ze sporny system podatkowy
ma charakter protekcjonistyczny naruszajac
postanowienia zawarte w akapicie drugim
tegoz artykuiu.
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85. Tytulem wstepu wskazuje ponadto, ze
strony niniejszego postepowania powoluja
si¢ przede wszystkim na orzecznictwo Try-
bunalu, ktére w dziedzinie objetej sporem
jest istotnie do$¢ bogate. Jednakze poniewaz
dotyczy ono przede wszystkim okreglonych
produktéw, a zatem czesto specyficznych
sytuacji, umozliwilo to stronom powolywa-
nie si¢ na te same precedensy na poparcie ich
zadan.

86. Po tych wstepnych uwagach przechodze
do oméwienia przedstawionych argumentéw
wychodzac z punktu, ktéry wydaje nie byé
spornym. Z orzecznictwa Trybunalu wynika
bowiem, ze aby dokonaé¢ wykladni pojecia
spodobieristwa” zawartego w art. 90 akapit
pierwszy WE ,musi byé ono ocenione
poprzez zbadanie czy sporne produkty maja
podobne cechy oraz spelniaja te same
potrzeby konsumentéw i to nie w oparciu
o kryterium $cislej identycznodci lecz po-
dobieristwa i poréwnywalnosci ich wykorzys-

tania” 22,

87. W szczegdlnosci, gdy chodzi o ocene
podobienistwa miedzy dwiema kategoriami
napojéow alkoholowych nalezy ,w pierwszej

23 — Wyzej wymieniony wyrok z dnia 27 lutego 2002 r. w sprawie
Komisja przeciwko Francji, pk. 23. Zobacz podobnie wyrok
z dnia 17 lutego 1976 r. w sprawie 45/75 Rewe, Rec. str. 181,
pkt 12 oraz z dnia 11 sierpnia 1995 r. w polaczonych
s[l)(rawach od C-367/93 do C-377/93 Roders, Rec. str. 1-2229,
pkt 27.
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kolejnodci uwzgledni¢ ogél obiektywnych
cech dwéch kategorii napojéw, w tym ich
pochodzenie, sposéb produkeji, whasciwosci
organoleptyczne, w szczegélnosci smak
i zawarto$¢ procentowa alkoholu,
a w drugiej kolejnosci okolicznosci czy obie
kategorie napojéw zaspokajaja te same
potrzeby konsumentéw” [tlumaczenie nie-
oficjalne] *,

88. By dwie kategorie napojéw alkoholo-
wych mogly zostaé uznane za podobne
w rozumieniu art. 90 akapit pierwszy, musza
wystapi¢ dwie przeslanki: musza one posia-
daé ,ogét obiektywnych [, podobnych] cech”
oraz musza ,zaspokaja[¢] te same potrzeby
konsumentéw”.

89. Z orzecznictwa tego wynika ponadto, ze
w celu stwierdzenia podobieristwa produk-
téw nie wystarczy, by wystapila jedna ze
wskazanych przestanek, lecz konieczne jest,
by wystapily one jednoczeénie. Trybunat
wykluczyl bowiem, by dwa napoje majace
»fundamentalnie odmienne [...] cechy

24 — Wyzej wymieniony wyrok w sprawie Roders. Zobacz pod-
obnie wyroki z dnia 4 marca 1986 r. w sprawie 106/84
Komisja przeciwko Danii, Rec. str. 833, pkt 12 i w sprawie
243/84 Walker, Rec. str. 875, pkt 11.
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wlasne”, takie jak spos6b wytwarzania
i wladciwoéci organoleptyczne, mogly zostaé
uznane za podobne tylko, dlatego ze mogtyby
,byé¢ spozywane w ten sam sposéb” 2°,

90. Odnoszac te zasady do przypadku
z niniejszej sprawy stwierdzam przede
wszystkim, ze gdy chodzi o obiektywne cechy
omawianych tu produktéw, z tatwoicia
mozna doj$¢ do wniosku, ze zaréwno ouzo
jak i inne rozpatrywane napoje, wykazuja
pewne podobienstwa, takie jak wysoka
zawarto$¢ procentowa alkoholu i rolnicze
pochodzenie zawartego w nich alkoholu.
Jednakze jest réwniez prawda, ze réznia sie
one znacznie w zakresie innych, istotnych
aspektéw, takich jak smak, zastosowane
surowce i procesy wytworcze.

91. Komisja nie kwestionuje zreszta tych
réznic, lecz twierdzi, ze jedli miatyby one
decydujace znaczenie dla celéw stosowania
art. 90 akapit pierwszy WE, zaden napdj
alkoholowy nie méglby zostaé uznany za
podobny do innego, podczas gdy Trybunat
wyjasnil — jak stwierdzono powyzej — ze
ocena podobieristwa nie opiera si¢ na kryte-
rium identycznosci, lecz podobieristwa.

92. Pragne jednakze przypomnieé, ze zgod-
nie z tym co twierdzi rzad grecki, nazwa

25 — Ww. wyrok w sprawie Walker, pkt 12 i 13 [tlumaczenie
nieoficjalne].

»0uzo0” zastrzezona jest wylacznie dla napo-
jéw alkoholowych produkowanych
z surowcdw wskazanych w art. 1 ust. 4
lit. o) pkt 3 rozporzadzenia nr 1576/89
i zgodnie z opisanym tam procesem wytwér-
czym (zob. pkt 9 powyiej). W szczegdlnosci
nap6j ten uzyskiwany jest przy uzyciu nasion
anyzu i ewentualnie nasion kopru, mastyki
z mastykowcéw rodzimych dla wyspy Chios,
badZ innych aromatycznych nasion, roélin
i owocéw, w drodze destylacji w tradycyjnych
aparatach miedzianych o pracy nieciaglej,
o pojemnosci réwnej lub mniejszej niz 1000
litréw.

93. Ouzo jest zatem fabrykowany ze surow-

céw i w spos6b, ktére nadaja mu specyficzne
i odrézniajace wiasciwosci organoleptyczne
w poréwnaniu z innymi napojami alkoholo-
wymi, z ktérych kazdy posiada z kolei — jak
wynika z art. 1 ust. 4 rozporzadzenia
nr 1576/89 — S$cisle okres$lone wlaéciwoéci
organoleptyczne*°. W konsekwencji —
zgodnie z ogélnym do$wiadczeniem —
réwniez jego smak nie tylko nie jest iden-

26 — W rozumieniu tego przepisu rumem nazywany moze by¢
wylacznie:, [n]ap6] spirytusowy warzany wylacznie
w drodze fermentacji alkoholowej i destylacji, z melasy lub
syropu wytwarzanego w produkcji cukru trzcinowego albo
z samego soku cukru trzcinowego i destylowany do ponizej
96% obj. celem nadania destylatowi dostrzegalnych organo-
leptycznych wlasciwosci rumu” lub ,[nJapéj “alkoholowy
wytwarzany wylacznie w drodze fermentacji i destylacji soku
trzciny cukrowej, posiadajacy wizsciwosci aromatyczne spe-
cyficzne dla rumu oraz zawarto$¢ substancji lotnych réwna
lub wyzsz3 niz 225 graméw na hektolitr alkoholu 100% obj.
[...]” (wyréinienie moje). Whisky jest zdefiniowana jako:
,.I:gpéj spirytusowy wytwarzany w drodze destylacji zacieru
zbéz:

— scukrzonego w drodze diastazy zawartego w nim slodu,
nawet z innymi enzymami naturalnymi,

— sfermentowanego w wyniku dzialania drozdzy,

— destylowanego do co najmniej 94,8% obj., w celu nadania
destylatowi aromatu i smaku uzytych surowcéw,

oraz lezal Y przez co najmniej trzy lata, w drewnianych

beczkach o pojemnosci nie przekraczajgcej 700 litréw”.
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tyczny, ale nie moze réwniez zostaé uznany
za podobny do smaku pozostalych wspom-
nianych napojéw.

94. Pragne przypomnie¢ w tym wzgledzie, ze
przy innej okazji Trybunal stwierdzil, iz
chociaz wermut ma zawarto$¢ procentows
alkoholu poréwnywalna z niemusujacymi
winami owocowymi, to ,[n]alezy jednakze
uwzgledni¢ okoliczno$é, ze nie jest [on]
produkowany z tych samych surowcéw, co
wina owocowe, jako ze do wina gronowego
dodaje si¢ nie tylko alkohol etylowy, lecz
réwniez minimalng ilo§¢ kompozycji zidt,
ktéra nadaje wermutowi specyficzny smal”.
Wynika z tego, ze ,wladciwosci organolep-
tyczne wermutu nie odpowiadaja wladciwos-
ciom niemusujgcych win owocowych oraz ze
te dwie kategorie napojow zaspokajaja rézne
potrzeby konsumentéw” <.

95. Ponadto wlasnie w odniesieniu do tych
potrzeb inne okoliczno$ci wydaja sie
potwierdzaé¢ réznice miedzy omawianymi
napojami. Jak bowiem wykazal rzad grecki,
a Komisja temu nie zaprzeczyla, ouzo jest
spozywany przede wszystkim do positkéw
(w szczegblnosci do ryb i tradycyjnych

27 — Wyzej wymieniony wyrok w sprawie Roders, pkt 33 [tluma-
czenie nieoficjalne],
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potraw greckich) przewaznie przez osoby
w wieku powyzej 45 lat w lokalach tradycyj-
nych (takich jak tawerny, restauracje, kawiar-
nie i ,ouzerie”), podczas gdy whisky, gin, rum
i wédka spozywane sg poza positkami, a jesli
towarzyszg positkom, to w charakterze ulat-
wiajacym trawienie lub jako aperitif, gtéwnie
przez osoby w wieku pomiedzy 18 a 44 lat
w lokalach, ktére oferuja wylacznie napoje
(jak bary, puby i dyskoteki). W tym wzgledzie
pragne przypomnied, ze zdaniem Trybunatu
wina likierowe takie jak sherry i madera
sspozywane zwykle jako aperitif lub wina
deserowe”, nie moga byé zréwnywane
z winami stolowymi, kiére ,zaspokajaja [...]
inne potrzeby konsumentéw” “°,

96. Jednakze zdaniem Komisji nawyki kon-
sumentéw nie majg decydujacego znaczenia
dla oceny podobiefistwa, o ktérym mowa
art. 90 akapit pierwszy WE. W tym wzgle-
dzie, jak wskazalem powyzej (zob. pkt 75),
powoluje sie ona na ww. wyrok w sprawie
171/78 Komisja przeciwko Danii i ww. wyrok
w sprawie C-230/89 Komisja przeciwko
Grecji.

97. Co sie tyczy pierwszego wyroku Komisja
cytuje fragment, w ktérym Trybunal stwier-
dza, Ze nawet jezeli ,w Danii akvavit

28 — Jak wyzej, pkt 32 [tlumaczenie nieoficjalne].
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wybierany jest przez konsumentéw do okres-
lonych, typowych potraw, nie wyklucza to
mozliwoéci, by napdj ten byt wykorzystywany
w inny sposdb i mdgt sta¢ sie w ten sposéb,
przynajmniej w czesci, substytutem nieokre-
$lonej liczby innych typéw napojéw alkoho-
lowych” %,

98. Jednakie stwierdzenie to powinno by¢
interpretowane Ijcznie z nastgpujacym po
nim zdaniem, w ktérym Trybunat dodaje, ze
smJozna zatem stwierdzi¢, iz o ile nie sg
napojami podobnymi do akvavit w roz-
umieniu art. 95 [obecnie 90] akapit pierw-
szy, napoje alkoholowe obcigzone wyzsza
stawka podatkows, o tyle jednak sa produk-
tami w stosunku do niego konkurencyjnymi
w rozumieniu art. 95 [obecnie 90] akapit
drugi”?®. Wynika stad moim zdaniem, Zze
nawet jezeli nawyki konsumentéw moga by¢
bez znaczenia dla oceny konkurencyjnosci,
o ktérej mowa akapicie drugim art. 90 WE,
to nie oznacza to wcale, Ze nie maja one
znaczenia dla oceny podobieristwa, o ktérym
mowa w akapicie pierwszym tego przepisu.

99. Te same spostrzezenia dotycza moim
zdaniem réwniez drugiego wyroku, na ktéry
powoluje si¢ Komisja, wydanego w sprawie

29 — Wyzej wymieniony wyrok z dnia 27 lutego 1980 r. w sprawie
Komisja przeciwko Danii, pkt 35.

30 — Jak wyiej (wyréinicnie moje).

Komisja przeciwko Grecji, w ktérym Trybu-
nat réwniez dokonal rozstrzygnigcia rozpa-
trywanego sporu rozpatrujac go jednoczesnie
w $wietle pierwszego i drugiego akapitu
art. 90 WE. Tak wigc, gdy Trybunal stwierdza
w pkt 9 wyrokuy, ze ,w celu okreélenia
w jakim stopniu mozliwa jest substytucja
miedzy napojami, nie mozna ograniczy¢ sig
do nawykéw w zakresie spozycia wystepuja-
cych w jednym Paristwie Czlonkowskim lub
okreslonym regionie” !, nie jest powie-
dziane, ze odnosi sie on (lub ze odnosi si¢
gléwnie) do braku znaczenia nawykéw kon-
sumentéw dla oceny podobiefistwa migdzy
tymi napojami. Jest natomiast bardziej praw-
dopodobne — réwniez w $wietle uiytego
sformulowania — ze w zakresie tym odnosi
si¢ (lub odnosi sie gléwnie) do oceny
konkurencyjnosci, o ktérej mowa
w art. 90 WE akapit drugi.

100. Z tego samego powodu hie uwazam, by
decydujace znaczenie mialo powolanie sig
Komisji na ten wyrok w celu wykazania, iz
Trybunal stwierdzil w nim istnienie po-
dobienistwa pomiedzy ouzo a whisky. Bedac
w tym wypadku dalekim od oceny czy ouzo
i whisky s3 podobnymi napojami, Trybunat
ograniczyt si¢ do stwierdzenia, ze ,migdzy
alkoholami znajduje si¢ nieokreslona liczba
napojéw, uznawanych za produkty podebne
w rozumieniu art. 95 [obecnie 90] akapit

31 — Wyiej wymieniony wyrok z dnia 18 kwietnia 1991 r.
w sprawic Komisja przeciwko Grecji [tlumaczenie nieofi-
cjalne, podobnie jak wszystkie dalsze cytaty z tego wyroku]
(wyréznienie moje).
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pierwszy i réwniez w przypadkach, w ki6rych
nie jest mozliwe stwierdzenie wystarczaja-
cego stopnia podobiefistwa pomiedzy rozpa-
trywanymi produktami wystepujg jednakie
wystarczajgce cechy wspdlne dla siwierdzenia
wystepowania konkurencyjnosci, frzynajm—
niej czesciowej lub potencjalnej”>*. Wylacz-
nie na tej podstawie Trybunal uzupelnit
dalej, ze ,[o]kolicznoéé, ze ouzo jest uwazane
za powszechnie spozywany, tradycyjny napéj
grecki, podczas gdy whisky jest uwazana
przez konsumenta za produkt luksusowy jest

bez znaczenia w tym zakresie” %3,

101. Jestem zatem zdania, Ze omawiane
napoje odrézniajy sie ostatecznie miedzy
soba pod wzgledem cech wiasnych, takich
jak smak, wykorzystane surowce i sposéb
produkcji, oraz pod wzgledem profilu
potrzeb konsumentéw.

102. Gdy chodzi o zarzut, 7e ouzo i inne
omawiane napoje alkoholowe naleza do tej
samej kategorii podatlowej (,alkohol ety-
lowy”), o ktérej mowa w art. 19 dyrektywy
92/83, twierdze, ze nie ma on decydujacego
znaczenia.

32 — Wyzej wymieniony wyrok z dnia 18 kwietnia 1991 r.
w sprawie Komisja przeciwko Grecji, pkt 8 (wyréznienie
moje).

33 — Jak wyzej, pkt. 9.
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103. Tak jak rzadowi greckiemu, réwniez
mnie wydaje si¢, ze wskazana okoliczno$é nie
moze prowadzi¢ do wniosku, ze produkty te
sa podobne w rozumieniu art. 90 akapit
pierwszy WE. Jak bowiem wynika z trzeciego
i czwartego motywu dyrektywy rzeczona
kategoria podatkowa opiera si¢ gléwnie na
Iklasyfikacji wspdlnej taryfy celnej, ktéra
zgodnie z utrwalonym orzecznictwem moze
stanowi¢ jedynie wskazéwke, a nie dowdd
w zakresie podobieristwa produktéw 3%,

104. Wniosek ten nie stoi moim zdaniem
w sprzecznoéci z wyrokiem w sprawie Komi-
sja przeciwko Francji®, na ktéry powoluje
si¢ Komisja na poparcie swoich argumentéw
(zob. pkt 74 powyzej). W wyroku tym
bowiem w celu ustalenia, ze papierosy
z ciemnego i jasnego tytoniu sa produktami
podobnymi Trybunal opart sie zasadniczo na
okoliczno$ci, ze produkty te maja podobne
wlasciwosci i spelniaja te same potrzeby
konsumentéw (zob. pkt 24-26 wyroku),
podczas gdy jedynie w sposéb uzupetniajacy
odniést si¢ do okolicznosci, ze produkty te sa
traktowane w ten sam spos6b z podatkowego
punktu widzenia i naleza do tej samej

34 — Zobacz wyrok z dnia 27 lutego 1980 r. w sprawie 169/78
Komisja przeciwko Francji, Rec. str. 347, pkt 31; z dnia
15 lipca 1982 r. w sprawie 216/81 Cogis, Rec. str. 2701, pkt 8
iz dnia 4 marca 1986 r. w sprawie 106/84 Komisja przeciwko
Danii, Rec. str. 833, pkt 17,

35 — Wyzej wymieniony wyrok z dnia 27 lutego 2002 r. w sprawie
Komisja przeciwko Francji.
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podpozycji nomenklatury scalonej (zob.
pkt 27 i 28 wyroku).

105. Ponadto stwierdzenie, ze napoje alko-
holowe nalezace do kategorii podatkowej
salkohol etylowy” nie koniecznie sa podobne,
moze zosta¢ wywiedzione — jak podkredlit to
rzad grecki — z okolicznosci, ze do kategorii
tej nalezg réwniez napoje o zawartosci alko-
holu znacznie nizszej od ouzo (w ktérym
zawartoé¢ alkeholu wynosi okolo 37,5 %
obj.). W §wietle art. 20 dyrektywy 92/83, do
kategorii tej nalezg ,produkty o rzeczywistej
zawartoéci alkoholu przekraczajacej 1,2 %
obj., oznaczone kodami taryfowymi CN 2207
i 2208 [...]"., jak réwniez ,produkty ozna-
czone kodami taryfowymi CN 2204, 2205,
2206 o rzeczywistej zawarto$ci alkoholu
przekraczajacej 22 % obj.”. Potwierdza to,
ze produkty nalezgce do tej kategorii nie-
koniecznie sa podobne, poniewaz nie jest
mozliwe stwierdzenie podobieristwa napojéw
majacych odpowiednio zawarto$¢ alkoholuy,
na przyklad 2 %, 24 % i 37,5 % obj.

106. Podsumowujgc, moim zdaniem zad-
nym z powolanych przez Komisje argumen-
téw nie wykazano w bezsprzeczny sposéb, ze
omawiane napoje sa podobne w rozumieniu
art. 90 akapit pierwszy WE. Istnieja nato-

miast obiektywne okolicznosci przemawia-
jace za przeciwng konkluzja. Z drugiej strony
jak wspomniano, Komisja nie zwrdécila si¢
o dokonanie weryfikacji czy ewentualnie
napoje te nie sa konkurencyjne w ro-
zumieniu akapitu drugiego tego przepisu.

107. Jak wiadomo ,w $wietle utrwalonego
orzecznictwa w ramach skargi o stwierdzenie
uchybienia, na Komisji spoczywa ciezar
udowodnienia zarzucanego uchybienia”.
Ponadto ,to wlasnie ta instytucja ta musi
przedstawi¢ Trybunalowi dowody konieczne
dla dokonania przez Trybunal weryfikacji
istnienia takiego uchybienia, z pominigciem
wszelkich przypuszczen”?® W przeciwnym
razie skarga nie moze zosta¢ uwzgledniona.

108. Moim zdaniem wiaénie taka sytuacja
ma miejsce w niniejszej sprawie. W kon-
sekwencji niniejsza skarga jako bezpo-
dstawna powinna zosta¢ oddalona.

36 — Wyrok z dnia 6 listopada 2003 r. w sprawic C-434/01
Komisja przeciwko Zjednoczonemu Kré?r:slwu Rec. str.
1-13239, pkt 21 i tam zawarte odestania [tlumaczenie
nicoficjalne]. Zobacz podebnie wyroki z dnia 16 grudnia
1992 r. w sprawie C-210/91 Komisja przeciwko Gregji, Rec.
str. 1-6735, pkt 22; z dnia 9 wrzeSnia 1999 1. w sprawie
C-217/97 Komisja przeciwko Niemcom, Rec. str. [-5087,
pkt 22 oraz z dnia 14 grudnia 2000 r. w sprawie C-55/99
Komisja przeciwko Francji, Rec. str. 1-11499, pkt 30.
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IV — W przedmiocie kosztéw

109. Na podstawie art. 69 ust. 2 regulaminu
kosztami zostaje obcigzona, na Zadanie

V — Wnioski

strony przeciwnej, strona przegrywajgca
sprawg. Poniewaz Republika Grecka zlozyla
wniosek o obcigzenie Komisji, w $wietle
opinii w przedmiocie skargi proponuje by
whniosek ten zostal uwzgledniony.

110. W $wietle powyzszych rozwazaii proponuje zatem, by Trybunat orzekt, ze:

1) Skarga zostaje oddalona jako bezpodstawna.

2) Komisja poniesie koszty postepowania.
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