WLOCHY PRZECIWKO KOMISJI

WYROK TRYBUNALU (wielka izba)
z dnia 10 maja 2005 r.”

W sprawie C-400/99

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie niewazno$ci na podstawie art. 230 WE,
wniesiong w dniu 18 pazdziernika 1999 r.,

Republika Wloska, poczatkowo reprezentowana przez U. Leanzg, a nastepnie przez
I. Braguglie, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw, wspieranych przez
P.G. Ferriego i M. Fiorillego, avvocati dello Stato, z adresem do doreczen
w Luksemburgu,

strona skarzaca,

przeciwko

Komisji Wspoélnot Europejskich, reprezentowanej przez E. De Persio oraz przez
D. Triantafyllou i V. Di Bucciego, dzialajagcych w charakterze pelnomocnikéw,
z adresem do doreczern w Luksemburgu,

strona pozwana,

* Jezyk postgpowania; wloski.
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TRYBUNAL (wielka izba),

w skladzie: V. Skouris, prezes, P Jann, C.W.A. Timmermans i A. Rosas, prezesi izb,
J.P. Puissochet (sprawozdawca) i R. Schintgen, N. Colneric, S. von Bahr i J.N. Cunha
Rodrigues, sedziowie,

rzecznik generalny: C. Stix-Hackl,
sekretarz: R. Grass,

uwzgledniajac procedure pisemng,

po zapoznaniu si¢ z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 10 czerwca
2004 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Republika Wioska wnosi w skardze o stwierdzenie niewaznos$ci decyzji Komisji
Wspolnot Europejskich, doreczonej jej pismem SG(99) D/6463 z dnia 6 sierpnia
1999 r., o wszczeciu postepowania przewidzianego w art. 88 ust. 2 WE w sprawie
pomocy paristwa C 64/99 (ex NN 68/99) — Wlochy — przyznanej przedsiebior-
stwom nalezagcym do Gruppo Tirrenia di Navigazione (Dz.U. C 306, str. 2, zwanej
dalej ,zaskarzona decyzja”), w czeéci, w jakiej ta decyzja stanowi o zawieszeniu
spornej pomocy.
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Okolicznosci faktyczne i przebieg postepowania

Otrzymawszy skargi, wedlug ktérych wladze wloskie przyznaly niedozwolong
pomoc panstwa na uslugi krajowych przewozéw promowych $wiadczone przez
przedsiebiorstwa nalezace do Gruppo Tirrenia di Navigazione (zwanej dalej ,grupa
Tirrenia”), stuzby Komisji pismem z dnia 12 marca 1999 r. zwrécily sie do wladz
wloskich o wyjasnienia w tej kwestii.

Ow wniosek o udzielenie informacji dotyczyl w szczegélnoéci ciazacego na
przedsiebiorstwach nalezacych do grupy Tirrenia zobowigzania do $wiadczenia
ustug publicznych oraz warunkéw obliczania kosztéw dodatkowych wynikajacych
z wypelniania tego obowigzku, a takze obliczania kompensaty z tego tytulu.

Po wymianie réznego rodzaju pism z wladzami wloskimi Komisja uznala, ze istnieja
powazne watpliwosci co do zgodnosci ze wspdélnym rynkiem $rodkéw mogacych
stanowi¢ pomoc panstwa dla przedsigbiorstw nalezacych do grupy Tirrenia.
Zaskarzong decyzja wszczela zatem przewidziane w art. 88 ust. 2 WE postepowanie
w sprawie tej ewentualnej pomocy. W ramach tego postgpowania Komisja
potraktowata sporne érodki jako nowa pomoc badZz zmiang istniejacej pomocy
w rozumieniu art. 88 ust. 3 WE (zwana dalej ,nowa pomoca”), a nie jako istniejaca
pomoc w rozumieniu art. 88 ust. 1 WE (zwana dalej ,istniejaca pomocy”),
a nastepnie doreczyta te decyzje wladzom wloskim.

W czeéci tej decyzji zatytufowanej , Wnioski” Komisja miedzy innymi podkreélita, ze
zastrzega ona sobie prawo do zwrdcenia si¢ do wladz wloskich o zawieszenie
wyplaty jakiejkolwiek pomocy, ktérej kwota przekracza dodatkowy koszt netto
zwigzany ze $wiadczeniem uslug w ogdlnym interesie gospodarczym. Nastepnie
Komisja wezwala wladze wloskie do potwierdzenia, w ciagu dziesieciu dni
roboczych, zawieszenia tej wyplaty, w dalszej kolejnosci podkreslajac, ze jesli
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wyplacana pomoc przekraczajaca ten koszt nie zostanie zawieszona, a zawieszona
kwota nie zostanie uzasadniona, bedzie ona mogta skierowaé¢ do wladz wloskich
stosowny nakaz w tej kwestii, Komisja podkreslita, ze zawieszenie to jest niezbedne,
aby ograniczy¢ wplyw wywierany przez zaklécenie konkurencji, lecz nie pociaga ono
za soba zawieszenia samych ustug, ktére moga by¢ $wiadczone nadal, w sposéb
zgodny z prawem wspdlnotowym. Komisja zwrdcila migdzy innymi uwage wiladz
wloskich na skutek zawieszajacy art. 88 ust. 3 WE, a takze skierowane w dniu
22 lutego 1995 r. do panstw czlonkowskich pismo, w ktérym zostalo podkreslone, ze
mozna zazada¢ od beneficjentéw zwrotu jakiejkolwiek bezprawnie przyznanej
pomocy.

W dniu 18 pazdziernika 1999 r. Republika Wloska wniosta skarge bedaca
przedmiotem niniejszego post@powania, majaca za cel stwierdzenie niewaznosci
zaskarzonej decyzji ,w czeéci, w )akle) stanowi ona o zawieszeniu pomocy uznanej za
przyznang bezprawnie”.

W dniu 19 pazdziernika 1999 r. nalezgce do grupy Tirrenia sp6iki: Tirrenia di
Navigazione SpA, Adriatica di Navigazione SpA, Caremar SpA, Toremar SpA,
Siremar SpA oraz Saremar SpA zlozyly w sekretariacie Sadu Pierwszej Instancji
Wspdélnot Europejskich skarge wpisang do rejestru pod numerem T-246/99
i zmierzajaca do stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej decyzji w calosci.

Odrebnym pismem zlozonym w sekretariacie Trybunalu w dniu 25 listopada 1999 r.
Komisja, na podstawie art. 91 § 1 regulaminu Trybunalu, zwrdcila si¢ o umorzenie
postepowania badZz uwzglednienie zarzutu niedopuszczalno$ci bez rozpatrywania

istoty sprawy.

Wyrokiem z dnia 9 paZdziernika 2001 r. w sprawie C-400/99 Wlochy przeciwko
Komisji, Rec. str. 1-7303 (zwanym dalej ,wyrokiem wstepnym”) Trybunal nie
uwzglednil tego wniosku i zadecydowal o prowadzeniu dalszego postepowania
w sprawie. W wyroku tym Trybunal uznal skarge za w zasadzie dopuszczalng ze

I - 3684



10

11

WLOCHY PRZECIWKO KOMISJt

wzgledu na to, Zze Komisja zakwalifikowala sporne $rodki jako nowa pomoc
bezprawnie wprowadzona w zycie, podczas gdy rzad wloski twierdzi, ze niektére
z tych $rodkéw stanowia istniejaca pomoc legalnie wyplacong, za$ inne $rodki nie
zawieraja elementéw pomocy, co oznacza — wbrew temu, co wynika z zaskarZonej
decyzji — ze te $rodki nie powinny zostaé¢ zawieszone. Biorac pod uwage ten
kontekst, Trybunal ocenil, ze decyzja ta miala autonomiczne skutki prawne, a zatem
stanowila akt zaskarzalny. Jedli chodzi o szczegdly analizy, ktéra przywiodla
Trybunat do tego wniosku, odsyla sie do wyroku wstepnego.

Postanowieniem z dnia 25 marca 2003 r. Sad na podstawie art. 54 akapit trzeci
statutu Trybunalu Sprawiedliwosci zawiesit do czasu wydania wyroku przez
Trybunal w niniejszej sprawie postepowanie toczace si¢ przed nim w sprawie
T-246/99.

W miedzyczasie Komisja zakornczyla wszczete zaskarzona decyzja postgpowanie
majace za przedmiot $rodki przyznane jednemu z przedsigbiorstw nalezacych do
grupy Tirrenia, to jest przedsigbiorstwu zeglugowemu Tirrenia di Navigazione SpA,
w ramach systemu majacego za podstawe zawarte z panstwem wloskim w 1991 r.
porozumienie dotyczace zobowigzail tego przedsigbiorstwa zwigzanych ze §wiad-
czeniem uslug publicznych — [decyzja z dnia 21 czerwca 2001 r. dotyczgca pomocy
pafistwa wyplaconej przez Wlochy przedsigbiorstwu zeglugowemu Tirrenia di
Navigazione (Dz.U. L 318, str. 9, zwana dalej ,decyzja z dnia 21 czerwca 2001 r.”)].
Komisja uznala za zgodna ze wspdlnym rynkiem pomoc wyplacona w tych ramach
jako kompensate z tytulu §wiadczenia od dnia 1 stycznia 1990 1. do dnia 31 grudnia
2000 r. uslug publicznych i udzielila — pod pewnymi warunkami — zgody na
kontynuowanie w okresie od dnia 1 stycznia 2001 r. do dnia 31 grudnia 2004 r.
pomocy tego samego rodzaju. Decyzja ta Komisja podtrzymala jednak zawarte juz
w zaskarzonej decyzji i podwazone przez Republike Wloska w rozpatrywanej
skardze stanowisko polegajace na zakwalifikowaniu tych $rodkéw jako nowej
pomocy.

W drugiej decyzji, wydanej po zakoriczeniu procedury pisemnej w niniejszej sprawie,
Komisja zakoriczyla postepowanie wszczete zaskarzona decyzja w odniesieniu do
innych przedsigbiorstw nalezacych do grupy Tirrenia [decyzja Komisji
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2005/163/WE z dnia 16 marca 2004 r. dotyczaca pomocy panstwa wyplaconej przez
Wilochy przedsigbiorstwom Zeglugowym Adriatica, Caremar, Siremar, Saremar
i Toremar (Gruppo Tirrenia) (Dz.U. 2005, L 53, str. 29)]. Komisja uznala za zgodna
ze wsp6lnym rynkiem zasadnicza cze$¢ pomocy przyznanej tym przedsiebiorstwom
jako kompensata z tytulu zobowigzan zwigzanych ze $wiadczeniem uslug

. publicznych, poczawszy od dnia 1 stycznia 1992 r. i zezwolila — pod pewnymi

warunkami — na kontynuowanie tych wyplat poczawszy od 2004 r. Komisja uznata
jednak za niezgodna ze wspdlnym rynkiem pomoc udzielona przedsigbiorstwu
Adriatica z tytulu utrzymywania pomiedzy styczniem 1992 r. i lipcem 1994 r.
polaczenia Zeglugowego oraz, poczawszy od dnia 1 wrze$nia 2004 r., wycofala
pomoc przyznang przedsigbiorstwu Caremar z tytulu utrzymywania szybkiego
polaczenia pasazerskiego. W tej drugiej decyzji o zakoriczeniu postepowania
Komisja takze podtrzymala swoje — przyjete juz w zaskarzonej decyzji —
stanowisko polegajace na zakwalifikowaniu jako nowej pomocy wszystkich ww.
$rodkéw.

Zadania stron

Republika Wloska wnosi o:

— stwierdzenie niewazno$ci pisma Komisji z dnia 6 sierpnia 1999 r. ,w czeéci,
w jakiej stanowi ono o zawieszeniu uznanej za przyznang bezprawnie pomocy”;

— obcigzenie Komisji kosztami postepowania.

Komisja wnosi o:

— uznanie przez Trybunal skargi za bezprzedmiotowa w odniesieniu do czeéci
zaskarzonej decyzji, ktéra dotyczy pomocy udzielonej Tirrenia di Navigazione;
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— oddalenie skargi w pozostalej czesci;

— obcigzenie skarzacej kosztami postepowania.

W przedmiocie wniosku o umorzenie postepowania

Komisja w swej duplice twierdzi, Ze skarga stala si¢ bezprzedmiotowa w zakresie,
w jakim dotyczy ona pomocy na rzecz Tirrenia di Navigazione SpA. Jej zdaniem,
wobec tego, ze decyzja z dnia 21 czerwca 2001 r. nie zostala zaskarzona przed
uplywem terminéw do wniesienia skargi, zostalo od tej chwili ostatecznie ustalone,
ze — mimo iz zgodne ze wspélnym rynkiem — przyjete na korzys¢ tej spotki srodki
stanowia pomoc przyznang bezprawnie, to jest nowa pomoc wprowadzong w zycie
bez uprzedniego zezwolenia wymaganego przez art. 88 ust. 3 WE. Jeéli chodzi o te
$rodki, zaskarzona decyzja nie wywiera juz zdaniem Komisji autonomicznych
skutkéw prawnych, a rzad wloski nie ma juz interesu w stwierdzeniu jej niewaznosci.

Ten argument Komisji nie moze zosta¢ uwzgledniony.

Jest oczywiste, ze w decyzji z dnia 21 czerwca 2001 r.,, cze$ciowo kornczacej
postgpowanie wszczete zaskarzona decyzja, Komisja potwierdzita swoja wezeéniejsza
oceng, ze subwencje wyplacone Tiirenia di Navigazione SpA za wypelnianie
zobowigzail zwigzanych ze §wiadczeniem ustug publicznych stanowily nowa pomoc
— o jakiej mowa w art. 88 ust. 3 WE — i ze owa decyzja, niezaskarzona przed
uplywem terminu do wniesienia skargi, stala si¢ decyzja ostateczng. Niemniej skarga
whiesiona na zaskarzona decyzje zmierza w rzeczywistosci do stwierdzenia, Ze nie
trzeba bylo zawiesza¢ §rodkéw — czego zazadala w tej decyzji Komisja — zanim nie
zostanie wydana decyzja lub decyzje koriczace postepowanie wszczete zaskarzong

I- 3687



18

19

20

WYROK Z DNIA 10.5.2005 r. — SPRAWA C-400/99

decyzja. Kwestia ta za$ nie jest przedmiotem decyzji o zakoriczeniu postgpowania
przewidzianego przez art. 88 ust. 2 akapit pierwszy WE, a takze art. 7 ust. 2-5 oraz
art. 14 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r.
ustanawiajacego szczegolowe zasady stosowania art. [88 WE] (Dz.U. L 83, str. 1,
zwanego dalej ,rozporzadzeniem o postepowaniu w sprawie pomocy panstwa”).

Z powyzszego wynika, ze skarga nie jest bezprzedmiotowa.

Co do istoty sprawy

Rzad wloski opiera w istocie swdj wniosek o stwierdzenie niewaznoéci na czterech
zarzutach. Po pierwsze, twierdzi on, ze zaskarzona decyzja dotknieta jest bledem
braku uzasadnienia. Po drugie, w opinii rzgdu wloskiego Komisja nie dala wladzom
wloskim mozliwosci przedstawienia uwag przed wydaniem zaskarzonej decyzji. Po
trzecie, dopudcita sie ona naduzycia wladzy. Wreszcie z rézinych wzgledéw
zaskarzona decyzja narusza art. 87 ust. 1 WE oraz art. 88 ust. 1 i 3 WE.

W przedmiocie uzasadnienia

Argumentacja stron

Rzad wloski zarzuca Komisji, ze w zaskarzonym akcie nie odniosta sie do
rozporzadzenia o postepowaniu w sprawie pomocy parstwa, chociaz weszlo ono
juz w zycie.
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Komisja odpowiada, ze podstawa prawna decyzji o wszczeciu postgpowania
przewidzianego w art. 88 ust. 2 WE — takiej jak zaskarzona decyzja — zawarta
jest bezposrednio w traktacie WE i Ze nie bylo w zwigzku z tym potrzeby
odwolywania si¢ do rozporzadzenia o postepowaniu w sprawie pomocy paristwa.

Ocena Trybunatu

Artykul 253 WE stanowi miedzy innymi, ze wydawane przez Komisje decyzje sa
uzasadniane. Wymagany obowigzek uzasadnienia niekorzystnej decyzji ma za cel
umozliwienie Trybunalowi kontroli jej legalnoéci oraz dostarczenie zainteresowanej
osobie informacji wystarczajacych do stwierdzenia, czy decyzja jest zasadna, czy tez
jest dotknieta wada pozwalajaca na podwazenie jej legalnoéci (zob. w szczegdlnoéci
wyrok z dnia 26 listopada 1981 r. w sprawie 195/80 Michel przeciwko Parlamentowi,
Rec. str. 2861, pkt 22),

W niniejszym przypadku fakt, ze w zaskarzonej decyzji nie wspomniano
o rozporzadzeniu o postgpowaniu w sprawie pomocy paiistwa badZ o niektérych
z jego przepisow moglby zosta¢ uznany za brak uzasadnienia jedynie w przypadku,
gdyby Komisja zastosowala te przepisy rozporzadzenia, ktére nie wynikaja
bezpoérednio z traktatu. W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze rozporzadzenie to
w do$¢ znacznym stopniu stanowi szczegélowe usystematyzowanie wykladni
postanowien proceduralnych traktatu dotyczacych pomocy panistwa, ktéra zostata
dokonana przez sedziego wspdlnotowego jeszcze przed wydaniem tego rozporza-
dzenia,

W tym przypadku zaskarzona decyzja nie stanowi aktu wykonawczego do Zadnego
postanowienia proceduralnego dotyczacego kontroli pomocy paiistwa, ktéry nie
wynikalby bezposrednio z traktatu. W decyzji Komisja wezwala wladze wloskie, na
podstawie art. 88 ust. 2 WE, do przedstawienia uwag dotyczacych wymienionych
w niej érodkéw i sformulowala to wezwanie w taki sposéb, ktéry tymczasowo
kwalifikowat te $rodki jako nowa pomoc, z czego wynikalo takze ich zawieszenie
w zakresie okreslonym w tej decyzji (zob. wyroki z dnia 30 czerwca 1992 r.
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w sprawie 312/90 Hiszpania przeciwko- Komisji, Rec. str. I-4117, pkt 17 oraz
w sprawie C-47/91 Wilochy przeciwko Komisji, Rec. str. 1-4145, pkt 25, a takze
wyrok wstepny, pkt 56). Decyzja ta nie przewiduje zadnego postgpowania ani nie
wywoluje Zadnego skutku prawnego, ktéry opieralby sie na nowym przepisie
rozporzadzenia o postgpowaniu w sprawie pomocy paristwa.

Nalezy zatem odrzuci¢ zarzut oparty na braku uzasadnienia zaskarzonej decyzji.

W przedmiocie zarzutu opartego na braku mozliwosci przedstawienia uwag przez
rzad wioski

Argumentacja stron

Rzad wloski twierdzi, ze Komisja powinna byla umozliwi¢ mu przedstawienie uwag
jeszcze przed wydaniem zaskarzonej decyzji, z ktérej wyniklo zawieszenie niektérych
wyplat. Rzad ten twierdzi, Ze zaniechanie tego kroku ma szczegélnie powainy
charakter, jesli chodzi o dwa rodzaje $rodkéw, ktoérych zaskarzona decyzja dotyczy,
a mianowicie $rodkéw zwigzanych z przedsiewzieciem przemystowym grupy
Tirrenia w latach 1999-2002 oraz $rodkéw o charakterze fiskalnym dotyczacych
zaopatrzenia w paliwa i smary, na ktére — w jego opinii — wskazano wladzom
wloskim dopiero w zaskarzonej decyzji.

Komisja przypomina, ze decyzja ta nie zawiera nakazu zawieszenia spornych
$rodkéw. Nie ma zatem w jej opinii potrzeby zastosowania przepiséw art. 11 ust. 1
rozporzadzenia o postegpowaniu w sprawie pomocy paiistwa przywolanych przez
rzad wloski w jego skardze, ktére naktadaja obowiazek zebrania uwag paristwa
czlonkowskiego, ktdrego to postepowanie dotyczy, jeszcze przed skierowaniem don
takiego nakazu. W opinii Komisji zaskarzona decyzja zawiera natomiast wyrazne
wezwanie do przedstawienia uwag w przedmiocie ewentualnego nakazu péiniej-
szego zawieszenia.
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Komisja dodaje, ze w przypadku nowej, niezgloszonej i wprowadzonej w Zycie
pomocy (pomocy ,przyznanej bezprawnie” okre$lonej w rozdziale III rozporzadzenia
0 postepowaniu w sprawie pomocy paristwa) nie ma potrzeby poprzedzania decyzji
0 wszczeciu postepowania przewidzianego w art. 88 ust. 2 WE wymiang pism
z panistwem czlonkowskim, ktérego decyzja dotyczy. W jej opinii bowiem art. 10
ust. 2 tego rozporzadzenia wprawdzie zezwala Komisji na uprzednie wystgpienie do
paristwa czlonkowskiego z wnioskiem o udzielenie informacji, ale nie naklada na nig
takiego obowigzku. Zdaniem Komisji art. 13 ust. 1 tego rozporzadzenia uprawnia do
wszczecia postepowania, nie wymagajac uprzedniego wypelnienia jakiegokolwiek
obowigzku,

Ocena Trybunalu

Biorac pod uwage skutki prawne decyzji o wszczeciu postepowania przewidzianego
w art. 88 ust. 2 WE, Komisja, tymczasowo kwalifikujac s$rodki, ktérych to
postepowanie dotyczy, jako nowa pomoc — w sytuacji gdy zainteresowane panstwo
czlonkowskie moze sig nie zgodzié¢ z takq kwalifikacja (zob. wyrok wstepny, pkt 59
i 60) — powinna uprzednio poruszyé kwestig spornych $rodkéw z tym paristwem
czlonkowskim, aby umozliwi¢ mu w stosownym przypadku wskazanie Komisji, ze
w jego opinii $rodki te nie stanowia pomocy lub stanowig istniejaca pomoc.

Przywolane przez Komisje art. 10 i 13 rozporzadzenia o postepowaniu w sprawie
pomocy pafistwa sg zgodne z tym ‘wymogiem. Tak wigc w art. 10, w ktérym jest
mowa o sytuacji, w ktérej Komisja posiada informacje — niezaleznie od tego,
z jakiego Zrédta — dotyczace domniemanej pomocy przyznanej bezprawnie, uzyte
w ust. 2 wyrazenie ,w przypadku gdy to konieczne” stanowigce wstep do zdania
»Iw] przypadku gdy to konieczne, Komisja wystepuje do zainteresowanego parnstwa
czlonkowskiego z wnioskiem o udzielenie informacji” jest zastrzezone dla
przypadkéw, w ktérych Komisja juz w odpowiedni sposéb poruszyla z paristwem
czlonkowskim kwesti¢ spornego $rodka, na przyklad wtedy, gdy samo panstwo
poinformowalo Komisje o istnieniu tego $rodka. Uzycie tego wyrazenia nie oznacza,
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ze Komisja moze si¢ uzna¢ za zwolniong z poruszenia kwestii spornego $rodka
z zainteresowanym panstwem czlonkowskim przed wszczeciem przewidzianego
w art, 88 ust. 2 WE postepowania. Tak samo art. 13, ktéry wskazuje, Ze badanie
pomocy, ktéra mogla zosta¢ przyznana bezprawnie, moze skutkowaé wydaniem
decyzji o wszczeciu takiego postepowania, nie zwalnia Komisji z poruszenia kwestii
spornego $rodka z zainteresowanym panstwem czlonkowskim przed wydaniem
takiej decyzji.

W niniejszym przypadku Komisja nie poruszyla z wladzami wloskimi kwestii
systemu pomocy o charakterze fiskalnym, z ktérego w jej opinii grupa Tirrenia
korzystata przy zaopatrywaniu swoich statkéw w paliwa i smary, zanim nie wydano
zaskarzonej decyzji dopuszczajacej zawieszenie co najmniej czeéci tego systemu. Jesli
Komisja by to uczynila, wladze wloskie moglyby od razu podnie$¢ okolicznodci,
ktére dowodzilyby, Ze nie nalezy zawieszaé tego systemu jako pomocy przyznanej
bezprawnie. W tym wzgledzie nalezy podnie$¢, ze w dotyczacej Tirrenia di
Navigazione decyzji z dnia 21 czerwca 2001 r. o czeéciowym zakoriczeniu
postepowania Komisja stwierdzila, Zze od momentu wydania decyzji z dnia 2 marca
1996 r.,, a zatem przed wydaniem zaskarzonej decyzji, wladze wloskie rozszerzyly
system pomocy na wszystkie statki unieruchomione w portach z powodu prac
konserwacyjnych. '

Jesli natomiast chodzi o plan przemystowy grupy Tirrenia na lata 1999-2002, to
z akt sprawy wynika, ze we wniosku o udzielenie informacji zawartym w pi$mie
z dnia 12 marca 1999 r. Komisja poruszyla kwesti¢ mechanizmu wieloletnich planéw
gospodarczych, ktére grupa Tirrenia powinna przedstawiaé wladzom wloskim.
Zatem jedli nowy plan lub érodki uzupelniajace poprzedni plan byly przygotowy-
wane, a nastepnie przedstawiane wladzom wloskim przez grupe Tirrenia w trakcie
wstepnej fazy postepowania wyjasniajacego w sprawie srodkéw okreslonych w tym
pi$mie, wladze wloskie mogly liczy¢ si¢ z tym, ze ten nowy plan lub $rodki
uzupelniajgce istniejacy plan znajda sie w zakresie ewentualnej decyzji o wszczeciu
postepowania przewidzianego w art. 88 ust. 2 WE. Wladze te mogly z wlasnej
inicjatywy powiadomi¢ o nich Komisje, przedstawiajac w stosownym przypadku
odpowiednie okolicznosci celem unikniecia ich umieszczenia w takiej decyzji jako
domniemanej nowej pomocy.
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Jesli chodzi o subwencje wyplacone grupie Tirrenia z tytulu zobowigzan zwigzanych
ze $wiadczeniem ustug publicznych, z akt sprawy wynika, ze kwestia tych $rodkéw
zostala poruszona tak przez stuzby Komisji, jak i wiadze wloskie jeszcze przed
wydaniem zaskarzonej decyzji, mianowicie we wniosku Komisji o udzielenie
informacji z dnia 12 marca 1999 r., w odpowiedzi, ktdérej udzielily nain wiadze
wloskie oraz podczas dwustronnego spotkania. W ich zakresie rzad wloski nie moze
zatem juz powolywaé sie na to, Ze nie byl w stanie przedstawi¢ odpowiednich
informacji przed wydaniem zaskarzonej decyzji.

Nalezy zatem stwierdzi¢ niewazno$¢ zaskarzonej decyzji w zakresie, w jakim pociaga
ona za soba zawieszenie systemu pomocy o charakterze fiskalnym, z ktérego grupa
Tirrenia korzystala przy zaopatrywaniu nalezacych do niej statkéw w paliwa i smary.

Od tego miejsca niniejszego wyroku dokonywana analiza dotyczy¢ juz bedzie zatem
jedynie subwencji wyplaconych przedsiebiorstwom nalezacym do grupy Tirrenia
z tytulu zobowigzan zwigzanych ze $wiadczeniem ustug publicznych, w przedmiocie
ktérych rzad wloski twierdzi, ze jesli subwencje te zawieraja elementy pomocy, to
chodzi w kazdym razie o istniejaca pomoc, jak réwniez dotyczyé bedzie planu
przemystowego grupy Tirrenia na lata 1999-2002.

W przedmiocie naduzycia wtadzy

Argumentacja stron

Rzad wloski twierdzi, ze zaskarzona decyzja, ktéra kwalifikuje sporne $rodki jako
pomoc przyznang bezprawnie i pociaga za sobg ich zawieszenie, nie zawiera
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uzasadnienia takiej kwalifikacji. Jedyne uzasadnienie tego zawieszenia jest w opinii
rzadu wloskiego zwigzane ze szkoda, ktéra pociagneloby dla przedsiebiorstw
konkurujacych z Tirrenia kontynuowanie wprowadzania w zZycie tych $rodkéw, przy
czym nie zostalo wykazane, ze przedmiotem decyzji jest pomoc w rozumieniu art. 87
ust. 1 WE i Ze jest to nowa pomoc. Tym sposobem zdaniem rzadu wloskiego
Komisja podjela decyzje o zawieszeniu jedynie przez ostroznos¢, na wypadek gdyby
okreglone w tej decyzji $rodki rzeczywiscie stanowily bezprawnie przyznana nowa
pomoc, aczkolwiek decyzja ta zupelnie nie zostala oparta na wystarczajacym badaniu
pomocy pozwalajgcym na dojscie do tego wniosku.

Komisja w tym wzgledzie podkresdla, ze w zaskarzonej decyzji nie zawarto nakazu
zawieszenia, ktéry wymagalby wykazania istnienia bezprawnie przyznanej pomocy.
Decyzja ta jedynie wyrazala watpliwosci co do istnienia pomocy, jej bezprawnego
charakteru oraz jej zgodnoéci ze wspolnym rynkiem. Rozwazania dotyczace szkody,
ktéra sporne érodki moga pociagnaé¢ za soba dla przedsigbiorstw konkurujacych
z grupa Tirrenia, byly zwigzane jedynie z mozliwoscia wydania nakazu pézniejszego
zawieszenia, w przedmiocie ktérego wladze wloskie zostaly wezwane do zajecia
stanowiska.

Ocena Trybunalu

Pojecie naduzycia wladzy odnosi si¢ do sytuacji, w ktérej organ administracyjny uzyt
swoich uprawnieri w celu odmiennym niz ten, w ktérym uprawnienia te zostaly mu
przyznane (zob. w szczegélnosci wyrok z dnia 4 lutego 1982 r. w sprawie 817/79
Buyl i in. przeciwko Komisji, Rec. str. 245, pkt 28). Decyzja jest wadliwa z powodu
naduzycia wladzy tylko wtedy, gdy obiektywne, istotne dla danej sprawy i zgodne
przestanki pozwalaja stwierdzi¢, ze zostala ona przyjeta w takim .— odmiennym —
celu (zob. w szczeg6lnosci wyrok z dnia 5 maja 1966 r. w sprawach polaczonych
18/65 i 35/65 Gutmann, Rec, str, 149, 170).
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Sytuacja taka nie ma miejsca w niniejszym przypadku. Tak jak Trybunal orzekt
w wyroku wstepnym, zawieszenie wprowadzonych w zycie $rodkéw, ktére Komisja
w decyzji o wszczeciu postgpowania przewidzianego w art. 88 ust. 2 WE
zakwalifikowata jako nowa pomoc, wynika bezpoérednio z tej kwalifikacji,
w zwigzku z art. 88 ust. 3 zdanie ostatnie WE. W tej sytuacji naduzycie wiadzy
mogloby zosta¢ wykazane jedynie wtedy, gdy zostaloby dowiedzione, ze Komisja
umyslnie zakwalifikowata jako nowa pomoc $rodki, co do ktdrych nie moglta mieé¢
watpliwosci, ze sa one istniejaca pomocy, poddana wymogom przewidzianego
w art. 88 ust. 1 WE systemu kontroli, lub $rodki, ktére nawet nie wchodza w zakres
stosowania art. 87 WE i 88 WE; to znaczy, jesliby zostalo wykazane, ze Komisja
chciata w krétkim czasie umyélnie doprowadzi¢ do zawieszenia §rodkéw, co do
ktérych nie miala watpliwoséci, Ze mogg by¢ stosowane legalnie — co najmniej do
momentu zakoriczenia postepowania.

Za$ w dnin wydania zaskarzonej decyzji, biorgc pod uwage informacje, ktére
posiadala Komisja, nie mozna bylo bez watpliwoéci uznaé, ze wyplacone grupie
Tirrenia subwencje, przekraczajace zwigzany ze $wiadczeniem uslug w ogélnym
interesie gospodarczym dodatkowy koszt netto — bedace przedmiotem wynikaja-
cego z tej decyzji zawieszenia — stanowia badZ istniejaca pomoc w ww. znaczeniu,
badz $rodki, ktére nie zawieraja elementéw pomocy.

Zarzut oparty na naduzyciu wiadzy jest zatem nieuzasadniony.
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W przedmiocie naruszenia art. 87 ust. 1 WE oraz art. 88 ust. 1 i3 WE

Argumentacja stron

Rzad wloski podkresla, ze w zaskarzonej decyzji Komisja wskazala, iz na tym etapie
postepowania nie bylo mozliwe zajecie stanowiska w kwestii, czy istnialy elementy
pomocy. Ten stopiefi niepewnosci nie pozwala — w jego opinii — na wszczecie
postepowania pociagajacego za soba zawieszenie spornych §$rodkéw. W tym
wzgledzie rzad wloski powoluje si¢ na wyrok Trybunalu z dnia 5 pazdziernika
1994 r. w sprawie C-47/91 Wlochy przeciwko Komisji, Rec. str. [-4635, w ktérym
w kwestii zgodno$ci pomocy indywidualnej z decyzja w spraw1e zatwierdzenia
systemu pomocy Trybunat orzekl, co nastepuje:

»33 Skoro [...] [art. 88 ust. 3 WE] upowaznia Komisj¢ do nakazania zawieszenia
wyplaty wylacznie nowej pomocy, nie wystarcza, ze ma ona tylko watpliwosci co
do zgodnoéci indywidualnej pomocy z decyzja w sprawie zatwierdzenia systemu
pomocy.

34 Jezeli Komisja ma watpliwosci co do zgodnosci indywidualnej pomocy ze swoja
decyzja w sprawie zatwierdzenia systemu pomocy, musi ona nakazaé
zainteresowanemu panstwu czlonkowskiemu przedstawienie, w wyznaczonym
przez nig terminie, wszelkich dokumentéw, informacji i danych niezb(;dnych do
zajecia przez nig stanowiska w przedmiocie zgodnosa spornej pomocy z jej
decyzja w sprawie zatwierdzenia systemu pomocy”.
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Ponadto wedlug rzadu wloskiego Komisja w zaskarzonej opinii przyznala, ze pomoc
niezbedna, aby pokryé zwigzany ze $wiadczeniem uslug publicznych dodatkowy
koszt netto, wyplacona z tytulu zaméwient na uslugi publiczne udzielonych jeszcze
przed wejsciem w zycie rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3577/92 z dnia 7 grudnia
1992 r. dotyczacego stosowania zasady swobody $wiadczenia ustug w transporcie
morskim w obrebie panstw czlonkowskich (kabotaz morski) (Dz.U. L 364, str. 7) jest
dozwolona na podstawie art. 4 ust. 3 tego rozporzadzenia, ktéry stanowi, ze ,[i]
stniejace zaméwienia na ustugi publiczne moga pozostawaé¢ w mocy az do czasu
wygaéniecia danej umowy”.

W tym wzgledzie rzad wloski wskazuje, Zze wszystko, co zostalo wyplacone
przedsigbiorstwom nalezagcym do grupy Tirrenia jako $wiadczenie wzajemne
z tytulu wykonywania przez nie zadan z zakresu ustug publicznych, zostalo
przewidziane w umowach dotyczacych uslug publicznych zawartych w dniu 30 lipca
1991 r. migdzy ministerstwem transportu a tymi przedsigbiorstwami, ze umowy te
zostaly podane do wiadomoséci Komisji w 1991 r. oraz ze pomiedzy 1991 r. a 1997 1.
przekazano jej szereg informacji z tym zwigzanych. Rzad wloski w swej replice
podkresla, ze ta ewentualna pomoc zostala wprowadzona w zycie jeszcze przed
liberalizacja wprowadzong przez rozporzadzenie nr 3577/92, przy czym podstawowe
elementy zobowigzan zwigzanych ze $wiadczeniem ustug publicznych oraz
zwigzanych z nimi kompensat sa wezeéniejsze niz traktat rzymski oraz ze Komisja,
po otrzymaniu informacji o tych umowach, zezwolila wyraznie lub milczaco na taka
pomoc. A zatem, zdaniem rzadu wloskiego, jesli wyplaty dokonane na rzecz
przedsigbiorstw nalezacych do grupy Tirrenia powinny zostaé zakwalifikowane jako
pomoc panistwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, to w kazdym razie stanowily one
istniejaca pomoc.

W opinii rzadu wloskiego Komisja, ustalajac, czy ma ona do czynienia z istniejaca
pomocy czy tez z nowa pomoca, nie wziela pod uwage tych okolicznosci, o ktérych
zostata poinformowana pomiedzy 1991 r. a 1997 r. Jego zdaniem Komisja juz na
wstepie, bez uzasadnienia, zdecydowala si¢ na zajecie tego drugiego stanowiska.

Komisja twierdzi, ze wyrazenie w decyzji o wszczeciu postgpowania przewidzianego
w art. 88 ust. 2 WE watpliwoéci w kwestii wystgpowania elementéw pomocy
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w badanych érodkach jest normalne. Komisja wskazuje, ze w zaskarzonej decyzji nie
wyrazita ona natomiast zadnych watpliwosci co do nowego charakteru spornych
srodkéw, poniewaz we wczeéniejszych pismach wystosowanych przez wiadze
wloskie jeszcze przed wydaniem zaskarzonej decyzji w zaden sposéb nie twierdzily

_one, ze Srodki te stanowia istniejgca pomoc. Sytuacja ta zatem nie jest w opinii

Komisji poréwnywalna z sytuacja, ktéra doprowadzita do wydania ww. wyroku
w sprawie Wtochy przeciwko Komisji. :

Ocena Trybunalu

Jak wynika z utrwalonego orzecznictwa Trybunalu, w sytuacji gdy Komisja bada
srodki pomocy w $wietle art. 87 WE w celu ustalenia, czy sa one zgodne ze
wspélnym rynkiem, jest ona zobowigzana do wszczgcia postepowania przewidzia-
nego w art. 88 ust. 2 WE, jezeli po zakoriczeniu wstepnej fazy postepowania
wyjasniajacego nie mogta rozwia¢ wszystkich watpliwosci stojacych na przeszkodzie
stwierdzeniu zgodnosci tych $rodkéw ze wspélnym rynkiem (wyrok z dnia 20 marca
1984 r. w sprawie 84/82 Niemcy przeciwko Komisji, Rec. str. 1451, pkt 13).
Oczywidcie te same zasady powinny by¢ stosowane w sytuacji, gdy Komisja ma
watpliwosci co do samej kwalifikacji badanego $rodka jako pomocy w rozumieniu
art. 87 ust. 1 WE. Nie mozna zatem zarzuca¢ Komisji wszczecia tego postepowania
w sytuacji, gdy w podjetej w tym celu decyzji wyraza ona watpliwosci co do .
pomocowego, w rozumieniu art, 87 ust. 1 WE, charakteru bedacych jej przedmiotem
$rodkéw.

Biorac jednakze pod uwage skutki prawne wszczecia postepowania przewidzianego
wart. 88 ust. 2 WE w zakresie dotyczacym $rodkéw traktowanych jako nowa pomoc,
w sytuacji gdy zainteresowane panistwo czlonkowskie twierdzi, ze érodki te nie
stanowia pomocy w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, Komisja powinna zbada¢
w wystarczajacy sposéb te kwestie na podstawie informacji dostarczonych jej przez
panstwo cztonkowskie na tym etapie postgpowania, nawet jesli to badanie nie
doprowadzi do ostatecznej oceny. W ramach wynikajacej z art. 10 WE zasady
lojalnej wspdtpracy pomiedzy panstwami czlonkowskimi a instytucjami oraz aby nie
opdznia¢ postgpowania, na panstwie czlonkowskim, ktére uwaza, ze sporne érodki
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nie stanowig pomocy, spoczywa — poczawszy od momentu, w ktérym Komisja
zwrécila si¢ do niego w kwestii tych $rodkéw — obowiagzek jak najszybszego
przekazania Komisji informacji uzasadniajacych takie stanowisko. Jesli informacje te
pozwalaja rozwia¢ watpliwoéci — w takim znaczeniu, ze w badanych $rodkach nie
ma elementéw pomocy — Komisja nie moze wszczaé postepowania przewidzianego
w art. 88 ust. 2 WE. Jeéli natomiast owe informacje nie pozwalaja na pozbycie sie
watpliwosci co do istnienia elementéw pomocy i jesli istnieja takze watpliwoéci co
do ich zgodnosci ze wspélnym rynkiem, wtedy Komisja powinna wszczaé takie
postepowanie.

W niniejszym przypadku z akt sprawy wynika, Ze w odpowiedzi na pierwszy
skierowany przez Komisje wniosek o udzielenie informacji wladze wloskie
stwierdzily, ze subwencje wynikajace z zamdwienl na ustugi publiczne udzielonych
w 1991 r. przedsigbiorstwom nalezacym do grupy Tirrenia nie stanowig pomocy
panstwa. Z braku jednak mozliwoéci sprawdzenia na tym etapie postgpowania, czy
wysoko$¢ tych subwencji odpowiada dodatkowym kosztom netto zwigzanym ze
$wiadczeniem ustug publicznych, Komisja miata prawo mie¢ watpliwoéci, czy w tych
subwencjach nie zostaly zawarte elementy pomocy. Komisja wspomniala zreszta
o zawieszeniu tych subwencji tylko w takim zakresie, w jakim przekraczaly one
dodatkowe koszty netto zwigzane ze $wiadczeniem ustug w ogélnym interesie
gospodarczym. Rzad wloski w ramach niniejszej skargi wskazal ponadto, Ze nie
uwaza za niezbedne zajmowania stanowiska w przedmiocie zastosowania art. 87 WE
do jego stosunkéw z grupa Tirrenia wystepujaca jako podmiot wykonujacy
zamo6wienia na $wiadczenie uslug publicznych. Jesli chodzi natomiast o plan
przemysfowy grupy Tirrenia na lata 1999-2002, wiadze wloskie nie przekazaly
Komisji przed wydaniem zaskarzonej decyzji jakichkolwiek dotyczacych go
informacji, ktére moglyby w danym przypadku wykluczy¢ istnienie pomocy parstwa
poéréd przewidzianych przez ten plan $rodkéw. W tych okolicznosciach,
uwzgledniajac watpliwosci dotyczace elementéw pomocy w badanych $rodkach,
1zad ten nie moze zarzucaé Komisji wszczecia postepowania przewidzianego
w art, 88 ust. 2.

Jesli chodzi nastepnie o zarzut, zgodnie z ktérym Komisja niestusznie zakwalifiko-
wala sporne $rodki jako nowa pomoc w sytuacji, gdy wiedziala ona
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o okoliczno$ciach, ktore pozwalafy )e) uznac je za istniejaca pomoc, dotyczy on tylko
platnosci wynikajacych z zaméwieni na ustugi publiczne, ktére zostaly udzielone
przedsigbiorstwom nalezacym do grupy Tirrenia w 1991 r. Na tym etapie niniejszej
sprawy analiza nie bedzie juz zatem dotyczy¢ planu przemystowego grupy Tirrenia
na lata 1999-2002. To stwierdziwszy, nalezy faktycznie odrzuci¢ w czesci
przywolany przez Komisje na obrone argument, zgodnie z ktérym wladze wloskie
nie powolaly sie na ww. okolicznosci przed wszczeciem postgpowania.

Z akt sprawy wynika bowiem, ze od momentu udzielenia odpowiedzi na pierwszy
skierowany przez Komisje wniosek o udzielenie informacji wladze wloskie staly na
stanowisku, ze zaméwienia na uslugi publiczne udzielone przedsiebiorstwom
nalezacym do grupy Tirrenia wchodza w zakres stosowania art. 4 ust. 3
rozporzadzenia nr 3577/92, co sprowadza sie w istocie do twierdzenia, Ze platnosci
wynikajace z tych zaméwien byly zgodne z prawem i nie stanowily zatem nowej
pomocy, lecz istniejaca pomoc. Natomiast samo tylko powotlanie sie w owej
odpowiedzi na wymiane z Komisja réznego rodzaju pism w latach 1991-1997, bez
wykazania jakiegokolwiek zwigzku pomigdzy przedstawionymi przy tej okazji
okolicznoéciami a ewentualnym zakwalifikowaniem spornych $rodkéw jako
istniejacej pomocy, nie wystarcza do tego, aby rzad wloski mégt zarzuci¢ Komisji,
ze przy ocenie, czy sporne $rodki stanowig nowe czy tez istniejace $rodki, nie wzigta
ona pod uwage tych okolicznodci, zanim zostalo wszczete postepowanie przewi-
dziane w art. 88 ust. 2 WE.

Przywolany przez rzad wloski zarzut bedzie zatem dalej rozpatrywany jedynie
w zakresie, w jakim opiera si¢ on na nieuwzglednieniu przez Komisje art. 4 ust. 3
rozporzadzenia nr 3577/92 przy podejmowaniu decyzji w kwestii traktowania
spornych $rodkéw jako nowej pomocy, a nie jako istniejacej pomocy.

Obowigzek wszczecia w pewnych okolicznoéciach postepowania przewidzianego
w art. 88 ust. 2 WE, przypomniany w pkt 47 niniejszego wyroku, nie przesadza
o trybie postepowania, w jaki wpisuje si¢ ta decyzja, tzn. albo trybie polegajacym na
stalym badaniu istniejacych systeméw pomocy, ktéry wynika z postanowieri art. 88
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ust. 1 WE w zwigzku z art. 88 ust. 2 WE, albo trybie polegajacym na kontroli nowej
pomocy, kt6ry wynika z postanowien art. 88 ust. 3 WE w zwiazku z art. 88 ust. 2 WE.

Biorac pod uwage skutki prawne wyboru trybu postepowania, w sytuacji gdy
przedmiotem sporu sg §rodki, ktére juz wprowadzono w zycie (zob. wyrok wstepny,
pkt 56-63), Komisja nie moze tak po prostu zdecydowaé si¢ na wybér drugiego
trybu postgpowania, w sytuacji gdy zainteresowane paristwo czlonkowskie twierdzi,
ze nalezy zastosowaé ten pierwszy tryb. W takiej sytuacji Komisja powinna zbadaé
w wystarczajacy sposéb te kwestie na podstawie informacji dostarczonych jej przez
panistwo czlonkowskie na tym etapie postgpowania, nawet jesli to badanie prowadzi
do nieostatecznej kwalifikacji badanych $rodkéw.

Podobnie, jak nalezy to uczyni¢ w sytuacji, gdy pojawia si¢ pytanie co do samego
istnienia elementéw pomocy, aby nie opdiniaé postepowania oraz w ramach
wynikajacej z art. 10 WE zasady lojalnej wspélpracy pomigdzy parnistwami
czlonkowskimi a instytucjami, na panstwie czlonkowskim, ktére uwaza, ze sporne
érodki stanowia istniejaca pomoc, spoczywa — poczawszy od momentu, w ktérym
Komisja zwrdcita si¢ do niego w kwestii tych $rodkéw — obowigzek jak najszybszego
przekazania Komisji informacji uzasadniajacych takie stanowisko. Jeéli informacje te
podczas oceny wstepnej dajg podstawy do uznania, ze prawdopodobne jest, iz
sporne $rodki rzeczywiscie stanowia istniejaca pomoc, Komisja powinna zastosowac
wobec nich tryb przewidziany w art. 88 ust. 1 i 2 WE. Jeéli natomiast dostarczone
przez panstwo czlonkowskie informacje nie pozwalajg na dojécie do takiego
wstepnego wniosku lub jedli paistwo czlonkowskie nie dostarczylo zadnej
informacji na ten temat, Komisja powinna zastosowaé wobec tych $rodkéw tryb
przewidziany w art. 88 ust. 3 1 2 WE.

Niniejszy przypadek nalezy rozpatrzy¢ w $wietle tych wiaénie zasad.

I-3701



57

58

59

WYROK Z DNIA 105.2005 r. — SPRAWA C-400/99

Sytuacja nie jest catkowicie poréwnywalna z sytuacja, ktéra doprowadzita do
wydania ww. wyroku w sprawie Wlochy przeciwko Komisji przywotanego przez rzad
wloski. W wyroku tym Trybunal uznal, ze w sytuacji gdy Komisja uznata system
pomocy za dozwolony, byloby sprzeczne z zasadami ochrony uzasadnionych
oczekiwai i pewnosci prawa, gdyby badata ona ponownie §rodki wykonawcze tego
systemu jako nowa pomoc. Dlatego Trybunal uznal, ze w sytuacji gdy zaintereso-
wane panistwo czlonkowskie twierdzi, ze $rodki zostaly przyznane na podstawie
dozwolonego wczeéniej systemu pomocy, Komisja nie moze od razu wszczaé
postepowania przewidzianego w art. 88 ust. 2 WE w odniesieniu do tych $rodkéw,
uznajac je za nowa pomoc, co pociagneloby za soba ich zawieszenie, lecz musi ona
wezesniej ustali¢, czy $rodki te s3 objete spornym systemem pomocy i w przypadku
odpowiedzi twierdzacej na to pytanie, czy spelniaja one wymogi ustanowione
w decyzji w sprawie zatwierdzenia tego systemu. Jedynie w przypadku gdy Komisja
dojdzie do negatywnego wniosku w wyniku tego badania, moze ona wszczaé
postepowanie przewidziane w art. 88 ust. 2 WE, uznajac sporne érodki za nowa
pomoc. Jedli natomiast wniosek ten bedzie pozytywny, Komisja powinna potrakto-
wac te $rodki jako istniejaca pomoc, stosujac tryb postgpowania przewidziany
w art. 88 ust. 112 WE.

Tymczasem w tym przypadku ewentualne zakwalifikowanie spornych $rodkéw jako
istniejacej pomocy nie wynika z decyzji, co do ktdrej strony sa zgodne, ze zawiera
ona zatwierdzenie systemu pomocy. Rzad wloski twierdzi bowiem, ze art. 4 ust. 3
rozporzadzenia nr 3577/92 jest réwnowazny z zatwierdzeniem systeméw pomocy
przewidzianych w umowach dotyczacych ustug publicznych, ktérych przepis ten
dotyczy, podczas gdy Komisja stoi na stanowisku przeciwnym. W tej sytuacji nie
mozna zatem twierdzi¢, ze Komisja powinna byla bezzwlocznie zbadaé zgodnoéé
tych $rodkéw z ww. rozporzadzeniem, skoro zaprzecza ona, Ze jest ono réwnowazne
z decyzja w sprawie zatwierdzenia systeméw pomocy.

W niniejszym przypadku pierwsze pytanie, na ktére nalezato odpowiedzie¢ przed
dokonaniem wyboru trybu postepowania majacego zastosowanie do spornych
srodkéw jako istniejacej pomocy lub nowej pomocy, dotyczylo tego, czy art. 4 ust. 3
rozporzadzenia nr 3577/92 pociaga za soba zatwierdzenie pomocy okreslonej
w umowach dotyczacych uslug publicznych, ktérych przepis ten dotyczy.
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Kwestia ta zostala zbadana przez Komisje. Tak wiec zaskarzona decyzja zawiera
fragment o nastepujacym brzmieniu: ,Artykul 4 ust. 3 zezwala, aby zamdwienia na
uslugi publiczne pozostawaly w mocy az do czasu wygaéniecia danej umowy. Owe
»klauzule ochronne« powinny by¢ restrykcyjnie interpretowane, poniewaz stanowia
one wyjatek od ogdlnej zasady, zgodnie z ktéra dostep do rynku zaméwien [na ustugi
publiczne] powinien by¢ nieograniczony dla wszystkich zainteresowanych pod-
miotéw Unii Europejskiej. Klauzule te moga zatem obejmowaé jedynie pomoc
niezbedng do zapewnienia $wiadczenia ustug publicznych. Komisja powinna — na
podstawie przepiséw dotyczacych pomocy parnistwa stosowanych w ramach
normalnych trybéw postgpowania — dokonaé badania pomocy, ktéra wychodzi
poza te granice lub w przypadku ktérej istnieje ryzyko, ze moze je przekroczy¢”
[ttumaczenie nieoficjalne]. Z tego fragmentu wynika, ze Komisja kwalifikuje jako
nowa pomoc jedynie platnoéci przekraczajace koszty wynikajace ze zobowigzan
zwigzanych ze $wiadczeniem uslug publicznych. Analiza ta jest ponadto catkowicie
sp6jna ze sformulowanym w zaskarzonej decyzji wezwaniem do zawieszenia jedynie
platnosci przekraczajacych dodatkowy koszt netto zwigzany ze $wiadczeniem ustug
w ogblnym interesie gospodarczym, a nie caloéci finansowania zaméwien na uslugi
publiczne udzielonych przedsiebiorstwom nalezacym do grupy Tirrenia.

Rzad wloski nie moze wigc zarzuca¢ Komisji, Ze juz na wstepie uznala ona za nowa
pomoc w rozumieniu art. 88 ust. 3 WE $rodki, ktére mialy zostaé zawieszone
wskutek wydania zaskarzonej decyzji, nie badajac uprzednio okolicznosci pod-
niesionych przez wladze wloskie na poparcie swego stanowiska, zgodnie z ktérym
sporne $rodki powinny by¢ traktowane jako istniejaca pomoc.

Jesli chodzi o istote sprawy, nalezy najpierw poruszy¢ kwestie, czy — wbrew
stanowisku Komisji — w $wietle art. 4 ust. 3 rozporzadzenia nr 3577/92 powinna
byla ona zakwalifikowaé sporne $rodki jako istniejaca pomoc na tym etapie
postepowania, kiedy to nalezy dokonaé¢ wyboru, czy dane $rodki powinny byé
traktowane jako istniejgca pomoc czy tez jako nowa pomoc.
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Komisja kwestionuje, jakoby art. 4 ust. 3 rozporzadzenia nr 3577/92 mégt skutkowad
uznaniem pomocy panstwa za dozwolona oraz istniejaca jedynie z tego powodu, ze
zostala ona przewidziana w umowie dotyczacej ustug publicznych, ktéra istniata jako
taka w momencie wejicia w zycie tego rozporzadzenia. Rozporzadzenie to wydane
na podstawie art. 84 traktatu WE (obecnie, po zmianie, art. 80 WE) dotyczy swobody
$wiadczenia uslug w transporcie morskim, a jedynie akt majacy za podstawe art. 94
traktatu WE (obecnie art. 89 WE) mdgl w opinii Komisji skutkowaé uznaniem
pomocy za dozwolona. Jedynym celem art. 4 tego rozporzadzenia byto wiec zdaniem
Komisji umozliwienie tymczasowego utrzymania pewnych ograniczen
w swobodnym $wiadczeniu ustug uzasadnionych konieczno$cia zachowania
pewnych uslug transportowych w ogélnym interesie gospodarczym. Komisja
podkresla, ze w kazdym razie polaczenia miedzynarodowe obslugiwane przez
niektére spélki nalezgce do grupy Tirrenia nie wchodza w zakres stosowania
rozporzadzenia nr 3577/92, ktdre dotyczy jedynie kabotazu morskiego.

Uzyta przez Komisje argumentacja jest jedynie cze$ciowo trafna. Jedli chodzi
o poruszang tu kwestie, art. 4 rozporzadzenia nr 3577/92, ktéry dotyczy zamdwieti
na uslugi publiczne udzielone spétkom transportu morskiego wuczestniczacym
w $wiadczeniu regularnych ustug na wyspy, z wysp i miedzy wyspami w swoim ust. 3
stanowi, Ze zaméwienia na ustugi publiczne istniejace w dniu 1 stycznia 1993 r.
moga pozostawa¢ w mocy az do czasu wygasniecia danej umowy. Umowy tego
rodzaju za$ z definicji zawieraja postanowienia finansowe niezbedne do zagwaran-
towania wykonywania przewidzianych w nich zobowigzan zwigzanych ze $wiad-
czeniem ustlug publicznych. Ze wzgledu na to, Ze brzmienie art. 4 ust. 3
rozporzadzenia nr 3577/92 przewiduje pozostawienie w mocy spornych uméw,
bez ograniczania zakresu stosowania tego przepisu do pewnych aspektéw tych
umoéw, w zakres stosowania tego art. 4 ust. 3 wchodza postanowienia finansowe
niezbedne do zagwarantowania wykonywania przewidzianych w nich’zobowigzan
zwigzanych ze $wiadczeniem ustug publicznych. Komisja niestusznie zatem twierdzi,
ze przepis ten ogranicza si¢ do zezwolenia na utrzymanie ewentualnych praw
wylacznych lub specjalnych wynikajagcych z tych uméw. Zreszta w zaskarzonej
decyzji Komisja nie zajefa tak restryktywnego stanowiska, poniewaz uznala ona
w niej, ze mechanizmy finansowania spornych zaméwienn wchodza w zakres
stosowania art. 4 ust. 3 rozporzadzenia nr 3577/92 w ramach finansowania kosztéw
dodatkowych wynikajacych z wykonywania zobowigzan zwigzanych ze $wiadcze-
niem ustug publicznych.
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Tymczasem wbrew temu, co w istocie twierdzi rzad wloski, ewentualna pomoc
przekraczajgca to, co jest niezbedne, aby zapewni¢ wypelnianie zobowigzan
zwigzanych ze §wiadczeniem uslug publicznych bedacych przedmiotem spornych
umow, nie wchodzi w zakres stosowania art. 4 ust. 3 rozporzadzenia nr 3577/92,
wlasnie z tego powodu, Ze nie jest ona niezbedna do stabilnoéci, a zatem utrzymania
takich uméw. Pomoc ta nie moZe wiec, na podstawie tego przepisu, zostaé uznana za
istniejaca pomoc.

W niniejszym przypadku za$ rzad wloski wskazal w skardze jedynie te $rodki,
o ktérych zawieszeniu Komisja wspomniata w zaskarzonej decyzji, a mianowicie
wylacznie ,wszelka pomoc, ktérej kwota przekracza dodatkowy koszt netto zwigzany
ze $wiadczeniem uslug w ogdlnym interesie gospodarczym, zgodnie
z [zobowigzaniami zwigzanymi ze §wiadczeniem ustug publicznych] ustanowionymi
przez wladze wloskie z uwagi na ogélny interes gospodarczy”. Chodzi tutaj
o ewentualng pomoc, ktéra nie jest niezbedna do zapewnienia wykonywania takich
zobowigzan i ktéra nie moze zatem zostaé uznana na podstawie art. 4 ust. 3
rozporzadzenia nr 3577/92 za istniejaca pomoc. Komisja mogla zatem, wbrew
twierdzeniom rzadu wloskiego, zasadnie potraktowaé¢ taka ewentualnga pomoc jako
nowa pomoc.

Zarzut oparty na naruszeniu art. 87 ust. 1 WE oraz art. 88 ust. 1 i 3 WE jest zatem
nieuzasadniony.

Z powyzszego wynika, Ze nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ zaskarzonej decyzji,
w zakresie w jakim spowodowala ona zawieszenie — az do momentu doreczenia
wladzom wloskim decyzji o zakoriczeniu postgpowania w sprawie przedsigbiorstwa,
ktérego pomoc dotyczy — systemu pomocy o charakterze fiskalnym stosowanego do
grupy Tirrenia przy zaopatrywaniu w paliwa i smary nalezacych do niej statkéw oraz
oddali¢ skarge w pozostalej czesci.
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W przedmiocie kosztow

Na podstawie art. 69 § 3 regulaminu w razie cze$ciowego tylko uwzglednienia zadan
kazdej ze stron oraz w przypadkach szczegélnych Trybunal moze postanowic, ze
koszty zostana rozdzielone albo ze kazda ze stron poniesie wlasne koszty.
W niniejszym przypadku kazda ze stron powinna ponie$¢ wlasne koszty.

Z powyzszych wzgledéw Trybunat (wielka izba) orzeka, co nastepuje:

1) Stwierdza sie niewainoé¢ decyzji Komisji o wszczeciu postepowania
przewidzianego w art. 88 ust. 2 WE w sprawie pomocy panstwa C 64/99
(ex NN 68/99) doreczonej wladzom wloskim pismem SG (99) D/6463 z dnia
6 sierpnia 1999 r. w zakresie, w jakim spowodowala ona zawieszenie — az
do momentu doreczenia wladzom wloskim decyzji o zakonczeniu poste-
powania w sprawie przedsigbiorstwa, ktérego pomoc dotyczy [decyzji
Komisji C(2001) 1684 z dnia 21 czerwca 2001 r. lub decyzji Komisji C(2004)
470 w wersji ostatecznej z dnia 16 marca 2004 r] — systemu pomocy
o charakterze fiskalnym stosowanego do Gruppo Tirrenia di Navigazione
przy zaopatrywaniu w paliwa i smary nalezacych do niej statkow.

2) W pozostalej czeséci skarga zostaje oddalona,

3) Kazda ze stron pokrywa wlasne koszty.

Podpisy
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