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Streszczenie oceny skutkow

Ocena skutkéw Aktu w sprawie przyspieszenia rozwoju przemystu

A. Zasadnosc¢ dziatan

Dlaczego nalezy podjac¢ dziatania? Na czym polega problem?

Nadrzednym problemem, ktéremu ma zaradzi¢ ta inicjatywa, jest potrzeba wzmocnienia konkurencyjnosSci
i odpornosci przemystu UE w kontekscie zwiekszonej globalnej presji, przy jednoczesnym przyspieszeniu
dekarbonizacji jego proceséw iprodukidow. Problem ten nasilajg nastepujgce trzy problemy czgstkowe:
ograniczony popyt na europejskie niskoemisyjne produkty przemystowe, podatnosci na zagrozenia dla tancucha
dostaw w sektorach strategicznych i w zakresie technologii neutralnych emisyjnie oraz fakt, ze technologie
dekarbonizacji przemystu nie sg jeszcze wdrazane na duzg skale.

Unijny przemyst wytworczy jest najwiekszym pracodawcyg (18,7 %) idostawcg wartosci dodanej (24,1 %).
Przemyst UE traci jednak swojg pozycje. Udziat przemystu wytwérczego w unijnym PKB spadt z 17 % w 2000 r.
do 14 % w2024 r. Niskie poziomy inwestycji — w potaczeniu z wyzwaniami takimi jak powolny wzrost
gospodarczy, nieuczciwy handel miedzynarodowy inieuczciwa konkurencja, potrzeba dekarbonizacji
i konkurencja technologiczna — wptywajg na konkurencyjnos¢ przemystu UE oraz na uzasadnienie biznesowe
inwestowania w europejskie technologie niskoemisyjne. Prognozuje sie, ze do 2035 r. swiatowy rynek technologii
neutralnych emisyjnie wzrosnie niemal trzykrotnie. Chociaz ich wdrazanie w UE postepuje, udziat UE w rynku
Swiatowym maleje, a krajowe zdolnosci produkcji pozostajg ograniczone. Ponadto bezpieczenstwo gospodarcze
jest gtéwnym filarem polityki przemystowej UE, a kluczowe technologie lezgce u podstaw transformacji
ekologicznej i cyfrowej sg obecnie narazone na strategiczne zaleznosci i ryzyko zwigzane z tancuchem dostaw.
Bez konkurencyjnej i niskoemisyjnej bazy przemystowej UE nie osiggnie celéw Paktu dla czystego przemystu
i strategii bezpieczenstwa gospodarczego.

Jaki jest cel inicjatywy?

Ogoélnym celem inicjatywy jest zwiekszenie odpornej i niskoemisyjnej produkcji przemystowej w przetworstwie
przemystowym UE, ze szczegdélnym uwzglednieniem sektoréw energochtonnych, technologii neutralnych
emisyjnie iprzemystu motoryzacyjnego pod wzgledem ich wkladu w zwiekszanie konkurencyjnosci
i bezpieczenstwa gospodarczego oraz w zrGwnowazony wzrost gospodarczy Europy. Na ten cel ogdiny sktada
sie pie¢ celdow szczegbtowych:

(CS1) Utatwienie zréznicowania niskoemisyjnych produktéw przemystowych w celu zwiekszenia ich wartosci
i zbywalnosci.

(CS2) Zwiekszenie popytu na europejskie produkty niskoemisyjne i czyste technologie.

(CS3) Zmaksymalizowanie jako$ci i korzy$ci ptyngcych z inwestycji zagranicznych w UE.

(CS4) Przyspieszenie i uproszczenie wydawania pozwoleh na dekarbonizacje przemystu.

(CS5) Zwiekszenie liczby projektéw inwestycyjnych na obszarach przyspieszonego rozwoju przemystowego.

Na czym polega wartos¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE?

Chociaz srodki krajowe mogg stanowi¢ odpowiedz na niektore elementy wyzwania, istnieje ryzyko fragmentac;ji
jednolitego rynku i ostabienia zbiorowej skutecznosci. Biorgc pod uwage, ze tancuchy dostaw sg gteboko
zintegrowane miedzy panstwami cztionkowskimi, skoordynowane podej$cie na poziomie UE ma zasadnicze
znaczenie dla wspierania odpornosci, dekarbonizacji przemystu i rownych warunkéw dziatania. Umozliwia ono
uzyskiwanie korzysci skali, proponuje rozwigzania odpowiadajgce zakresowi problemu i pomaga zapobiegac
nieefektywnosci i powielaniu dziatan.

B. Rozwigzania

Jakie warianty legislacyjne i nielegislacyjne rozwazono? Czy wskazano preferowany wariant? Jak
uzasadniono ten wybdr lub jego brak?




Warianty strategiczne podzielono na trzy gtéwne zestawy Srodkéw z zakresu polityki (WS), przy czym kazdy
Srodek odpowiada celowi szczegdtowemu (CS).

W wariancie strategicznym 1 (WS1) proponuje sie, wramach (CS1), oznakowanie intensywnosci emisiji
dwutlenku wegla w odniesieniu do sektoréw energochtonnych. W ramach CS2 przewiduje sie stworzenie rynkéw
pionierskich poprzez wprowadzenie wymogoéw dotyczacych niskoemisyjnosci dla materiatdw energochtonnych
(stali, cementu ialuminium) wykorzystywanych w wybranych sektorach nizszego szczebla (sektorze
motoryzacyjnym i budowlanym) w zamoéwieniach publicznych i systemach wsparcia. Proponuje sie w nim réwniez
wprowadzenie wymogow dotyczgcych unijnego pochodzenia baterii, systemow fotowoltaicznych i czesci pojazdu
w zamOwieniach publicznych isystemach wsparcia. W ramach CS3 wprowadza sie wytyczne dotyczace
dobrowolnych warunkéw dla bezposrednich inwestycji zagranicznych w fancuchu dostaw akumulatoréw. Aby
usprawni¢ wydawanie pozwolen, wramach CS4 proponuje sie jednolitg procedure cyfrowg dla wszystkich
pozwolen, majgcg zastosowanie do catego przemystu wytwérczego. W ramach CS5 zaleca sie panstwom
cztonkowskim ufatwienie finansowania publicznego projektéw priorytetowych na obszarach przemystowych.

Wariant strategiczny 2 (WS2) rozwija propozycje zawarte w wariancie pierwszym przez rozszerzenie zakresu
i wymogow. W ramach CS1 przewiduje sie obowigzek wprowadzenia specjalnego oznakowania intensywnosci
emisji dwutlenku wegla dla stali, wraz ze szczegd6towymi zasadami, ktére mozna pdzniej rozszerzy¢ na inne
materiaty energochtonne. Jezeli chodzi o rynki pionierskie, wramach CS2 przewiduje sie¢ wprowadzenie
wymogow dotyczgcych niskoemisyjnosci i pochodzenia unijnego w zamdéwieniach publicznych isystemach
wsparcia w odniesieniu do stali, cementu ialuminium wykorzystywanych w wybranych sektorach nizszego
szczebla (motoryzacyjnym ibudowlanym). Warunki dotyczace konkretnych inwestycji wramach CS3 sa
obowigzkowe, a nie dobrowolne. W ramach CS4 przewiduje sie zwiekszenie wsparcia dla procesu wydawania
pozwoleh poprzez wprowadzenie dodatkowych $rodkéw przeznaczonych dla sektorow energochionnych.
Natomiast w ramach CS5 wyznaczenie obszaréw przemystowych przez panstwa cztonkowskie jest obowigzkowe
i nie ma charakteru zalecenia.

Wariant strategiczny 3 (WS3) jeszcze bardziej rozszerza propozycje dwdch poprzednich wariantéw. W ramach
CS2 dotyczacego rynkéw pionierskich rozszerza sie wymogi dotyczgce niskoemisyjnosci i pochodzenia unijnego
w odniesieniu do stali, cementu ialuminium wykorzystywanych w wybranych sektorach nizszego szczebla,
mianowicie na produkty motoryzacyjne i budowlane wprowadzane do obrotu. Rozszerza sie rowniez wymogi
dotyczace unijnego pochodzenia baterii, systeméw fotowoltaicznych i czesci pojazdu na wszystkie produkty
wprowadzane do obrotu. W ramach CS3 dotyczacego wydawania pozwolen przewiduje sie wprowadzenie
specjalnych Srodkéw dla obszaréw przemystowych. W ramach CS5 wymaga sie, aby Komisja wyznaczyta obszary
przemystowe zgodnie z kryteriami kwalifikacji i zapewnita priorytetowym projektom dostep do funduszy.

Po przeanalizowaniu skutkéw kazdego wariantu strategicznego, a takze ich zdolnosci do osiggniecia celéw
i interakcji z istniejacymi i planowanymi inicjatywami UE, w ocenie skutkOw za wariant preferowany uznano WS2.
Ogolnie rzecz biorgc, WS2 pozwala osiggna¢ cele w najskuteczniejszy i najbardziej efektywny sposéb (poniewaz
réznice kosztow i korzysci w stosunku do WS1 sg minimalne) oraz przyczynia sie do efektywnosci administracyjnej
i sprawnosci procesow. Jezeli chodzi o elementy ilosciowe, WS2 przynosi ogdlne korzysci netto, ktore sg wyzsze
niz w przypadku WS3, ale nieco nizsze niz w przypadku WS1, i nalezy sie spodziewac, ze szacowane koszty
zostang zréwnowazone ditugoterminowymi korzySciami zwigzanymi z bezpieczehstwem gospodarczym
i odpornoscig. Czesci wptywu na sektory nizszego szczebla itancuchy dostaw, zaréwno pozytywnego, jak
i negatywnego, nie mozna byto jednak okresli¢ ilosciowo ze wzgledu na brak danych. Ogdlnie rzecz biorgc, WS2
utatwia uzasadnienie biznesowe i inicjuje decyzje inwestycyjne w UE przez usprawnienie procedur wydawania
pozwolen dla catego przemystu wytwérczego, zwigkszenie popytu na europejskie materiaty o obnizonej
emisyjnosci i produkty technologii neutralnych emisyjnie w strategicznych tancuchach wartosci oraz zapewnienie
ram inwestycyjnych wspierajgcych tworzenie wartosci dodanej w UE. Ponadto WS2 skuteczniej ograniczy ryzyko
zakidcen w tahcuchu dostaw i ograniczen przywozu ze strony panstw trzecich, co ma zasadnicze znaczenie dla
zachowania bezpieczenstwa gospodarczego Unii, ktéra poniostaby znaczne straty w wyniku takich wstrzgsow
systemowych. Przewidywalnos$¢, dostep do czynnikéw produkc;ji i silne fancuchy dostaw majg kluczowe znaczenie
dla konkurencyjnosci i prawidtowego funkcjonowania przemystu UE. Inne korzysci obejmujg m.in. tworzenie
miejsc pracy iwzrost wartosci dodanej brutto na wczesniejszych etapach tancucha dostaw, co prowadzi do
wiekszej stabilnosci gospodarczej i spotecznej w ujeciu ogdlnym. WS2 zapewnia najbardziej zrownowazone
podejscie do skutecznosci i efektywnosci, a takze spojnosci i proporcjonalnosci.




Jak ksztaltuje sie poparcie dla poszczegéinych wariantéw?

Zorganizowano otwarte konsultacje publiczne ikilka ukierunkowanych konsultacji w celu zebrania informaciji
zwrotnych od wszystkich odpowiednich zainteresowanych stron. Ogélnie rzecz biorgc, przemyst popart te
inicjatywe i przepisy utatwiajgce procedury wydawania pozwolen na projekty produkcji przemystowej. Sektor
stalowy popiera wprowadzenie oznakowania, ale dyskutuje nad niektérymi z jego parametrow i projektem systemu
klasyfikacji. Producenci stali, cementu i aluminium, energii stonecznej, baterii i czesci pojazdu mogg odniesc
bezposrednie korzysci z Aktu w sprawie przyspieszenia rozwoju przemystu i poparli wprowadzenie wymogow
dotyczacych pochodzenia unijnego i wymogéw dotyczgcych niskiej zawartosci wegla w celu wsparcia rozwoju
europejskich rynkéw pionierskich niskoemisyjnych produktéw przemystowych i technologii neutralnych emisyjnie.
Inne sektory energochfonne mogag mie¢ jednak odmienne poglady na temat wprowadzenia wymogow dotyczacych
niskoemisyjnosci i pochodzenia unijnego. Z drugiej strony opinie organéw publicznych byly podzielone,
w szczegodlnosci w odniesieniu do przepiséw dotyczacych wydawania pozwolen wramach WS2 i WS3,
w szczegodlnosci w odniesieniu do przepisow dotyczgcych rynkédw pionierskich, poniewaz stworzenie takich
rynkéw zwiekszytoby ich obcigzenie administracyjne.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gtiéwnych
wariantow?

Nalezy sie spodziewac, ze WS2 przyniesie korzysci gospodarcze docelowym sektorom energochtonnych gatezi
przemystu i technologii neutralnych emisyjnie, poniewaz stworzy popyt na europejskie niskoemisyjne produkty
przemystowe i baterie, systemy fotowoltaiczne iczesci pojazdu. Na przyktad w 2030 r. oczekuje sie wzrostu
warto$ci dodanej brutto o okoto 445 min EUR w przypadku przemystu cementowego i 0 241 min EUR w przypadku
sektoréw stali i aluminium. Ponadto przewiduje sie, ze od czasu wejscia w zycie $rodkéw dotyczgcych czesci
pojazdu w catym tancuchu wartosci w sektorze motoryzacyjnym, w tym w odniesieniu do naktaddéw posrednich,
nastgpi wzrost wartosci dodanej o okoto 10,5 mid EUR. Przemyst wytwoérczy odniesie réwniez korzysci
z oszczednosci czasu i kosztow wynikajacych z przepiséow dotyczacych elektronicznego wydawania pozwolen,
potencjalnie siegajgcych nawet 240 min EUR oszczednos$ci kosztow zwigzanych z cyfryzacjg procedur wydawania
pozwolen. Korzysci dla przemystu obejma mozliwosci zatrudnienia. Szacuje sie na przyktad, ze wprowadzenie
przepisdw dotyczacych rynku pionierskiego przyczyni sie do stworzenia iutrzymania 148 352 miejsc pracy
w 2030 r. Ponadto Akt w sprawie przyspieszenia rozwoju przemystu przyczyni sie do osiggniecia celow
klimatycznych UE przez przyspieszenie realizacji projektow dekarbonizacji, co doprowadzi do szacowanej redukciji
emisji gazéw cieplarnianych 030,58 min ton ekwiwalentu CO2 w odniesieniu do WS2 tylko w 2030r., co
odpowiada oszczednosciom w wysokosci okoto 3 058 min EUR.

Jakie sq koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gtéwnych
wariantow?

Sektory nizszego szczebla doswiadczg wyzszych kosztow produkcji ze wzgledu na uwarunkowania rynku
pionierskiego. Koszty dostosowania ponoszone przez producentéw oryginalnego wyposazenia motoryzacyjnego
w zwigzku z wymogami dotyczgcymi niskoemisyjnosci i pochodzenia unijnego mogg spowodowac strate wartosci
dodanej brutto w wysokosci 291 min EUR, podczas gdy w sektorze budowlanym moze nastgpic¢ strata wartosci
dodanej brutto w wysokosci 691 min EUR. Na przyktad cena pojazdu moze wzrosngé o 0,225 % (69,27 EUR) ze
wzgledu na przepisy dotyczgce stali niskoemisyjnej i aluminium niskoemisyjnego, a samochodu osobowego
z napedem elektrycznym — 0 2,2 % (630 EUR) ze wzgledu na wymogi dotyczgce pochodzenia unijnego w 2030 r.
Nalezy sie spodziewadé, ze koszty wybudowania budynku wzrosng o 0,45 % w zwigzku ze stosowaniem produktow
niskoemisyjnych, takich jak stal, aluminium icement. Wprowadzenie wymogdéw dotyczgcych pochodzenia
unijnego w odniesieniu do fotowoltaiki i akumulatoréw doprowadzi rowniez do wzrostu kosztéw dla wszystkich
konsumentéw, szacowanego na 685 min EUR w przypadku fotowoltaiki i 2 338 min EUR w przypadku systemow
magazynowania energii (BESS)/pojazdéw elektrycznych (EV). Zamdéwienia publiczne i dotacje mogtyby pokry¢
znaczng czes¢ kosztdéw, ograniczajgc ich wptyw na obywateli. Przedsiebiorstwa bedg musiaty poniesc state koszty
administracyjne, gtéwnie zwigzane z przestrzeganiem przepisdéw dotyczgcych rynku pionierskiego, wynoszgce
tacznie okoto 1,2 min EUR w przypadku WS2, ktére mozna by zrekompensowac przez umozliwienie oszczednosci
zwigzanych z cyfryzacjg. Te dodatkowe koszty zmniejszg sie w perspektywie srednioterminowej, poniewaz koszty
produkcji bedg nizsze ze wzgledu na korzysci skali i wyrGwnanie kosztow z produktami wysokoemisyjnymi.

Jakie beda skutki dla przedsiebiorstw, MSP i mikroprzedsiebiorstw?




Przedsiebiorstwa kazdej wielkosci w docelowych gateziach przemystu odniosg korzysci z rozszerzonego rynku
produktéw niskoemisyjnych i skorzystajg z oszczednosci kosztéw i czasu zwigzanych z szybszym i uproszczonym
procesem wydawania pozwolen. Konsultacje branzowe wykazaty, ze MSP stojg w obliczu wigkszych wyzwan
zwigzanych z wydawaniem pozwolen ze wzgledu na ograniczone zasoby administracyjne. Przedsiebiorstwa
dziatajgce w sektorze nizszego szczebla, takim jak sektor motoryzacyjny i budowlany, mogg jednak poniesé
dodatkowe koszty (zob. koszty preferowanego wariantu powyzej) zwigzane z wymogami dotyczacymi niskiej
emisji dwutlenku wegla lub udziatu komponentéw unijnych, w tym zwiekszone koszty materiatéw. Te zwiekszone
koszty dla sektoréw nizszego szczebla, choé minimalne, beda silniej odczuwane przez MSP.

Doktadniej rzecz ujmujgc, $rodki dotyczace rynku pionierskiego prawdopodobnie spowodujg wzrost kosztow
administracyjnych zwigzanych z wykazywaniem sprawozdawczosci w zakresie zgodnosci, w przypadku gdy
srodki tagodzace przewidziane we wniosku nie sg wystarczajgce.

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetéw i administracji krajowych?

Nalezy sie spodziewac¢, ze administracje publiczne poniosg wyzsze koszty w ramach zaméwieh publicznych
i systemOw  wsparcia, atakze dodatkowe koszty administracyjne zwigzane z monitorowaniem,
sprawozdawczoscig i przestrzeganiem przepiséw. Roczne koszty administracyjne mogg wzrosnaé w catej UE
nawet o 8,92 min EUR, chociaz przewiduje sie, ze zostang one zréwnowazone oszczednosciami zwigzanymi
z wydawaniem pozwolen. Przewiduje sie, ze koszty zamowien publicznych wzrosng we wszystkich panstwach
cztonkowskich ze wzgledu na wplyw wymogow dotyczgcych udziatu komponentdw unijnych.

Czy wystapia inne znaczace skutki?

Nalezy sie spodziewac, ze Akt w sprawie przyspieszenia rozwoju przemystu zwiekszy konkurencyjnos¢ unijnych
sektorow energochtonnych, sektoréw produkcji systemow solarnych, baterii i czesci pojazdu przez zabezpieczenie
popytu na ich produkty, atakze bezpieczehstwa gospodarczego iodpornosci UE. Miatoby to wptyw na
miedzynarodowe przeptywy handlowe, zmniejszajgc zaleznos$ci i sprzyjajac inwestycjom zagranicznym w UE
tworzgcym wyzszg wartos¢ dodang. Potencjalne negatywne reakcje ze strony niektorych partneréw handlowych
mogg prowadzi¢ do wyzwan w zakresie konkurencyjnosci dla przemystu UE na rynkach $wiatowych.

D. Dziatania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Ocene nalezy przeprowadzi¢ trzy lata po wejsciu w zycie, przy czym wyrazna klauzula przeglagdowa powinna mie¢
zastosowanie piec lat po wejsciu w zycie.




