PL

* %%

* X

* g K

X %

KOMISJA

EUROPEJSKA
Bruksela, dnia 6.5.2026 r.
COM(2026) 540 final
2026/0105 (NLE)
Whiosek

ZALECENIE RADY
w sprawie zwalczania wykluczenia mieszkaniowego

{SWD(2026) 770 final}

PL



PL

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W orgdziu 0 stanie Unii wygloszonym 10 wrze$nia 2025 r. przewodniczaca Komisji Ursula
von der Leyen umiescila mieszkalnictwo i ubdstwo w centrum uwagi, zobowigzujac si¢ do
realizacji planu na rzecz wyeliminowania ubdstwa do 2050 r. za pomocg ambitnej
europejskiej strategii na rzecz walki z ubdstwem oraz do przedstawienia pierwszego
w historii europejskiego planu na rzecz przystepnych cenowo mieszkan. Przewodniczaca
podkreslita, ze ,,Europejski filar praw socjalnych sprawil, ze mieszkalnictwo stato sig
w Europie prawem socjalnym”, ioswiadczyla, ze nadszedl czas, by urzeczywistni¢ te¢
obietnice. Scharakteryzowata kryzys mieszkaniowy jako wyzwanie spoteczne i kwestie
godnosci, opowiadajac si¢ za radykalng zmiang sposobu, W jaki radzimy sobie z tg kwestig.

W 19. zasadzie Europejskiego filaru praw socjalnych zapisano prawo do mieszkania
i pomocy dla bezdomnych. Zgodnie z jej trescig nalezy zapewni¢ osobom potrzebujacym
dostep do mieszkan socjalnych lub pomocy mieszkaniowa dobrej jakosci. Podkreslono tez, ze
osoby znajdujace si¢ W trudnej sytuacji majg prawo do odpowiedniej pomocy i ochrony przed
przymusowa eksmisjg. W zasadzie tej zwrdcono rowniez uwage, ze osobom bezdomnym
nalezy zapewni¢ odpowiednie schronienie iustugi wcelu promowania ich integracji
spotecznej.

W Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej podkreslono, ze w celu zwalczania
wykluczenia spotecznego i ubdstwa, Unia uznaje iszanuje prawo do pomocy spotecznej
I mieszkaniowej. Celem jest zapewnienie, zgodnie z zasadami ustanowionymi w prawie Unii
oraz ustawodawstwach i praktykach krajowych, godnej egzystencji wszystkim osobom
pozbawionym wystarczajacych srodkow.

W zrewidowanej Europejskiej karcie spolecznej uznano prawo kazdego do dostgpu do
mieszkan 0 odpowiednim standardzie oraz do zapobiegania iograniczania bezdomno$ci
w celu jej stopniowego likwidowania.

Biorgc pod uwage znaczenie tych praw i potrzebe ich skutecznego wdrozenia, w Deklaracji
lizbonskiej w sprawie europejskiej platformy zwalczania bezdomnosci, podpisanej
w czerwcu 2021 r. przez panstwa cztonkowskie, instytucje i organy doradcze UE, partnerow
spotecznych i odpowiednie organizacje pozarzadowe, wyrazono zobowigzanie do dazenia do
wyeliminowania bezdomnosci do 2030 r., uzgadniajgc nast¢pujace cele: (i) nikt nie powinien
mieszka¢ na ulicy zpowodu braku dostgpnego, bezpiecznego i odpowiedniego
zakwaterowania doraznego; (ii) nikt nie powinien mieszka¢ w obiektach zakwaterowania
doraznego lub przejsciowego dluzej niz jest to konieczne do powrotu do normalnego zycia
lub do uzyskania stalego miejsca zamieszkania; (iii) nikt nie powinien zosta¢ zwolniony
z zadnej placowki okresowego pobytu (np. wigzienia, szpitala, zaktadu opiekunczego) bez
oferty odpowiedniego zakwaterowania; (iv) w miare mozliwosci nalezy zapobiegaé
eksmisjom inikt nie powinien by¢ eksmitowany bez udzielenia pomocy W znalezieniu
odpowiedniego mieszkania, jesli jest to konieczne; (v) nikt nie moze by¢ dyskryminowany ze
wzgledu na swoja bezdomnos¢.

Ogolnym celem niniejszego wniosku jest promowanie wysitkow politycznych na rzecz

skutecznego wdrozenia wyzej wymienionych wytycznych dotyczacych dostepu do
mieszkalnictwa i pomocy mieszkaniowej.

Europejski plan na rzecz przystepnych cenowo mieszkan — pierwsze na szczeblu UE ramy
majace na celu rozwigzanie kryzysu mieszkaniowego — opiera si¢ na czterech filarach,
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w ktorych nalezy podja¢ dziatania obejmujgce wspieranie os6b dotknietych wykluczeniem
mieszkaniowym i bezdomnoscia. Proponuje si¢ w nim zalecenie Rady w celu wspierania 0s6b
wymagajacych szczegolnego traktowania znajdujacych sie w trudnej sytuacji mieszkaniowej
oraz wcelu zapobiegania bezdomno$ci | przeciwdziatania jej za pomoca polityki
zintegrowanej, ukierunkowanej na cztowieka i opartej na zapewnieniu dost¢pu do mieszkania.

Pierwsza w historii strategia UE na rzecz walki zubdstwem, zapowiedziana
w wytycznych politycznych na lata 2024-2029, ma przyczyni¢ si¢ do eliminacji ubostwa
do 2050 r. i koncentruje si¢ na zapewnieniu wsparcia panstwom cztonkowskim, aby pomoc
ludziom w uzyskaniu dostepu do niezbednej ochrony iustug, atakze w zwalczaniu
podstawowych przyczyn ubostwa. Niniejszy wniosek dotyczacy zalecenia Rady jest
przyjmowany wraz ze strategia UE na rzecz walki z ubdstwem i stanowi integralng cz¢s¢
wysitkow Komisji na rzecz zapobiegania ubostwu i jego zwalczania. Ponadto celem bedace;j
czescig strategii UE na rzecz walki z ubdstwem wzmocnionej europejskiej gwarancji dla
dzieci jest rozwigzanie problemu luk w zakresie zwalczania ubostwa dzieci, przy zapewnieniu
dzieciom w potrzebie dostepu do podstawowych ustug — w tym odpowiednich warunkow
mieszkaniowych — stuzacych wspieraniu ich rozwoju.

W celu zapobiegania wykluczeniu mieszkaniowemu i bezdomnos$ci oraz zwalczania tych
zjawisk niniejszy wniosek dotyczacy zalecenia Rady postuzy jako narzgdzie wspierajace
panstwa czlonkowskie, regiony imiasta w przegladzie, opracowywaniu i wdrazaniu
kompleksowych, zintegrowanych, ukierunkowanych na cztowieka i opartych na zapewnieniu
dostepu do mieszkania strategicznych ram polityk sluzacych zapobieganiu wykluczeniu
mieszkaniowemu i bezdomnosci oraz ich ograniczaniu, zarowno na obszarach miejskich, jak
i wiejskich. Obszary wiejskie ioddalone mierza si¢ ze szczegblnymi wyzwaniami
zwigzanymi z dostepem do przystgpnych cenowo mieszkan, wtym migdzy innymi
problemem niskiej warto$ci nieruchomos$ci, co moze ostabia¢ motywacj¢ do utrzymania
i inwestycji, a w konsekwencji prowadzi¢ do pustostanow, degradacji i porzucania zasobow
mieszkaniowych. Ponadto mieszkania na obszarach wiejskich sg czesto starsze i bardziej
nieefektywne energetycznie, co zwicksza potrzeby w zakresie renowacji, koszty dla
mieszkancow i przyczynia si¢ do ubdstwa energetycznego. Chociaz niektore panstwa
cztonkowskie niedawno opracowaty lub usprawnity swoje strategiczne ramy polityki, istniejg
znaczne réznice W metodach, strukturach zarzadzania iwynikach, co uwypukla potrzebe
wytycznych dotyczacych sprawdzonych, opartych na dowodach dziatan politycznych. Celem
polityki jest wspieranie osOb wymagajacych szczegélnego traktowania znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji mieszkaniowej lub zagrozonych taka sytuacja oraz zapobieganie
bezdomnosci i jej przeciwdziatanie.

Wykluczenie mieszkaniowe oznacza niezdolno$¢ osoby fizycznej lub gospodarstwa
domowego do uzyskania lub utrzymania godnego, stabilnego mieszkania spelniajagcego
podstawowe normy jako$ci, pewnosci prawnej! i przystepnosci cenowej. Bezdomno$é jest
jego najbardziej widoczng i Skrajng forma i obejmuje osoby $piace w przestrzeni publicznej
oraz w miejscach zakwaterowania doraznego itymczasowego. Wykluczenie mieszkaniowe
jest jednak pojeciem szerszym iobejmuje osoby, ktore maja dach nad glowa, ale zyja
w nieodpowiednich lub niezabezpieczonych warunkach. Niezabezpieczone warunki
mieszkaniowe wystepuja, gdy osoby mierzg si¢ z grozba arbitralnej lub przymusowe;j
eksmisji, przemocy domowej lub maja niestabilne umowy najmu. Nieodpowiednie warunki

! Normy jakoséci w mieszkalnictwie okre$lajag minimalne wymogi, ktére muszg spetniaé lokale mieszkalne, aby
mozna je bylo uzna¢ za nadajace si¢ do zamieszkania, bezpieczne izgodne z prawem. Normy te, czgsto
egzekwowane za pomoca lokalnych kodekséow mieszkaniowych, wymagaja zapewnienia stateczno$ci
konstrukcji, odpowiednich warunkdw sanitarnych i bezpieczenstwa przeciwpozarowego. Pewno$¢ prawna
odnosi si¢ do bezpieczenstwa wlasnosci.
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mieszkaniowe wystepuja, gdy osoby zajmuja lokale mieszkalne, ktorych jakos¢ nie spetnia
norm, ktore nie maja podstawowych udogodnien, czy to z powodu bardzo ztego stanu,
skrajnego przeludnienia, czy tez nieprzystosowania do osob 0 dodatkowych potrzebach,
takich jak osoby starsze, osoby z niepetnosprawnosciami lub osoby potrzebujace opieki
dhugoterminowej. Inne formy wykluczenia mieszkaniowego moga obejmowac niedostepnos¢
zakwaterowania dla studentéw, ktora moze prowadzi¢ do rezygnacji z dalszych studiow.

Bezdomnos$¢ jest najbardziej skrajnym przejawem ubéstwa i marginalizacji spolecznej,
ktory znacznie zmniejsza $rednig dlugo$¢ zycia, pogarsza stan zdrowia, dobrostan oraz
uczestnictwo w zyciu spotecznym, demokratycznym iw rynku pracy, atakze dostep do
podstawowych ustug gospodarczych i spotecznych. Jest to ztozone, zmieniajace si¢ wyzwanie
spoteczne spowodowane czynnikami strukturalnymi — takimi jak ubdstwo, bezrobocie, zycie
na obszarach zmarginalizowanych, ograniczona dostgpnos¢ mieszkan socjalnych
i przystepnych cenowo oraz nieodpowiednia ochrona socjalna. Okoliczno$ci osobiste, takie
jak uzaleznienie, zly stan zdrowia psychicznego lub fizycznego, rozpad rodziny lub przemoc
Chociaz spanie W przestrzeni publicznej jest najbardziej widoczng forma bezdomnos$ci
(bezdachowos$¢), mniej oczywiste formy — w szczeg6lnosci bezmieszkaniowos¢ — wystepuja
rébwniez W przypadku osob mieszkajagcych w miejscach zakwaterowania doraznego
i tymczasowego?.

Roznice w prawnych i statystycznych definicjach bezdomnosci, atakze roézne rodzaje
monitorowania i metodyki w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich utrudniajg tworzenie
spdjnych, wiarygodnych i poréwnywalnych danych na temat bezdomno$ci w catej UE.
Dostepne dane krajowe wskazujg na tendencje wzrostowa W Szeregu panstwa cztonkowskich,
przy czym OECD szacuje, ze w UE bezdomnosci doswiadcza okolo miliona oséb. Sytuacja
spoteczno-demograficzna osob, ktore doswiadczaja wykluczenia mieszkaniowego lub
bezdomnosci, rozni si¢ W zaleznosci od kontekstu krajowego, regionalnego i lokalnego.
OECD? pokazuje jednak, ze niektére grupy ludnosci, w tym mlodziez, rodziny z dzieémi,
migranci, starsi dorosli io0soby z niepelnosprawnosciami, sg w nieproporcjonalnie
wiekszym stopniu dotknigte problemem bezdomnosci.

Zgodnie z modutem EU-SILC 2023* ,,Miedzypokoleniowe dziedziczenie Kkorzystnych
i niekorzystnych sytuacji Zyciowych oraz trudno$ci mieszkaniowych” okoto 5 %
dorostych w UE zglasza, ze doswiadczyto trudnos$ci mieszkaniowych na pewnym etapie
zycia, co obejmuje spanie W przestrzeni publicznej, mieszkanie w schronieniach doraznych,
mieszkanie w nietradycyjnych warunkach mieszkaniowych lub tymczasowe zatrzymywanie
si¢ U rodziny i przyjaciot ze wzgledu na brak alternatyw. Odsetek wszystkich gospodarstw
domowych zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, ktore doswiadczaja
trudno$ci mieszkaniowych, jest ponad dwukrotnie wyzszy niz odsetek gospodarstw
domowych, ktére nie sg zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (8,5 %

2 Kategorie te sa czgécia ,,ETHOS” — Europejskiej Typologii Bezdomnosci i Wykluczenia Mieszkaniowego.
ETHOS opracowano jako ramy stuzace lepszemu zrozumieniu i pomiarowi bezdomnosci w Europie oraz
zapewnieniu wspolnego ,,jezyka” dla transnarodowej wymiany informacji na temat bezdomnosci. Klasyfikacja
ETHOS obejmuje wszystkie sytuacje zyciowe, ktore stanowig formy bezdomno$ci iwykluczenia
mieszkaniowego.

% Baza danych OECD dotyczgca przystepnych cenowo mieszkan | OECD.

4 EU-SILC to europejskie badanie dochodéw i warunkéw zycia (ang. European Union Statistics on Income and
Living Conditions). Jest to zharmonizowane badanie roczne (realizowane od 2003r.) prowadzone we
wszystkich panstwach cztonkowskich UE i niektorych panstwach spoza UE w celu zebrania poréwnawczych,
wielowymiarowych, wzdluznych i przekrojowych mikrodanych dotyczacych dochodow, ubdstwa, wykluczenia
spotecznego i warunkéw mieszkaniowych.

> https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/SEPDF/cache/132338.pdf.
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w poréwnaniu z 3,9 %). Gospodarstwa domowe z dzie¢mi pozostajacymi na utrzymaniu
(18,1 %) sa bardziej narazone na trudno$ci z wynajmem mieszkania niz gospodarstwa bez
dzieci (10,2 %). Gtownymi przyczynami trudno$ci mieszkaniowych sa kwestie rodzinne
I osobiste (30 %), kwestie finansowe (25,9 %), utrata pracy lub niezdolnos¢ do znalezienia
pracy (7,3 %), wygasnigcie umowy najmu (5,2 %) oraz kwestie dotyczace zwigzkow lub
rodziny (14,1 %). Problemy zdrowotne przyczyniaja si¢ do trudnosci mieszkaniowych
w 1,1 % przypadkow. 26,5 % przezwyci¢zylo trudnosci mieszkaniowe dzigki znalezieniu
pracy, 20,4 % dzigki przeprowadzce do mieszkan socjalnych lub subsydiowanych mieszkan
prywatnych, a 14,1 % dzigki zwigzkom lub rodzinie.

Bezdomno$¢ jest roéwniez powaznym wyzwaniem systemowym 0 znacznych
konsekwencjach budzetowych i spolecznych dla panstw czlonkowskich. Praktyki, ktore
sprzyjaja dzialaniom reaktywnym skoncentrowanym na sytuacjach kryzysowych, takim jak
opieka zdrowotna w nagtych przypadkach, schronienia tymczasowe czy nadzor organdow
wymiaru sprawiedliwosci W sprawach karnych, prowadza do powstania cyklu kosztownych
ustug, ktore nie rozwiazuja podstawowych przyczyn bezdomnosci. Oprocz bezposredniego
wpltywu na budzety panstw istnieja szersze koszty spoteczne, wtym erozja potencjatu
ludzkiego i ostabienie spojnosci spotecznosci, poniewaz wykluczenie mieszkaniowe utrudnia
zaangazowanie gospodarcze i utrwala cykle nierowno$ci migdzypokoleniowych.

Konieczna jest zatem strategiczna zmiana w celu rozwigzania problemu wykluczenia
mieszkaniowego i bezdomnosci, polegajaca na przejsciu od zarzadzania kryzysowego do
zintegrowanych, ukierunkowanych na czlowieka i opartych na zapewnieniu dostepu do
mieszkania strategii politycznych. Polityka ukierunkowana na czlowieka skupia si¢ na
tym, by sprosta¢ specyficznym wyzwaniom, 2z jakimi mierzg si¢ osoby fizyczne
I gospodarstwa domowe znajdujace si¢ W trudnej sytuacji mieszkaniowej, borykajace sig¢
z wykluczeniem mieszkaniowym i bezdomnoscig lub nimi zagrozone. Podejscia oparte na
zapewnieniu dostepu do mieszkania, takie jak ,najpierw mieszkanie”, pomagajag osobom
znajdujacym si¢ W trudnej sytuacji mieszkaniowej pozosta¢ W miejscu zamieszkania i maja na
celu jak najszybsze zapewnienie stabilnych warunkéw mieszkaniowych — w potaczeniu ze
zintegrowanymi uslugami wsparcia — osobom doswiadczajacym  wykluczenia
mieszkaniowego, aw szCzegdlnosci bezdomnosci. Dowody wskazuja, ze sa to
najskuteczniejsze i najbardziej optacalne strategie polityczne shuzace rozwigzaniu problemu
bezdomnosci.

Podejécia oparte na zapewnieniu dostepu do mieszkania mogg by¢ utrudnione przez brak
przystepnych cenowo mieszkan. Chociaz zwigkszenie podazy przystepnych cenowo mieszkan
jest celem $rednio- i dlugoterminowym, poprawg W perspektywie krotkoterminowej mozna
osiagna¢ dzigki bardziej ukierunkowanemu przydziatowi mieszkan socjalnych i publicznych
oraz wspieraniu 0sob doswiadczajacych bezdomnosci w dostgpie do istniejacych mieszkan
I pustostanéw na rynku wynajmu poprzez pomoc w poszukiwaniu mieszkania, gwarancje
najmu, doptaty iwsparcie finansowe na oplacenie kaucji W zwigzku z najmem, przy
jednoczesnym zapewnieniu odpowiednich zabezpieczen i zachet dla wilascicieli mieszkan
I wynajmujacych. Zwigkszenie podazy przystepnych cenowo mieszkan jest wyzwaniem
wymagajacym zaangazowania wielu zainteresowanych stron na kazdym etapie procesu,
poczawszy od opracowania konkretnych srodkéw polityki mieszkaniowej w celu zwigkszenia
podazy mieszkan socjalnych i przystgpnych cenowo W sposob zachecajacy rowniez do
inwestycji prywatnych. Zapewnienie mieszkan musi by¢ zintegrowane ze wsparciem
spotecznym, pomocg mieszkaniowg, ustugami opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej,
ustugami integracji na rynku pracy Iinnymi podstawowymi ustugami, aby sprostaé
wieloaspektowym wyzwaniom zwigzanym z wykluczeniem mieszkaniowym i bezdomno$cig.
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Jakos$¢ ma kluczowe znaczenie dla zréwnowazonego charakteru mieszkan oraz godnosci
i dobrostanu 0s6b. Minimalne normy dotyczace godnych warunkoéw mieszkaniowych
obejmujag warunki bezpieczenstwa majace na celu ochron¢ uzytkownikéw przed
zagrozeniami, takimi jak zawalenie si¢ konstrukcji, pozar, nieodpowiednie warunki sanitarne
I zagrozenia srodowiskowe, a takze — w stosownych przypadkach — dostosowania w zakresie
dostepnosci. Bezpieczenstwo mieszkan wymaga odpowiednich podstawowych ustug (np.
energii elektrycznej, ogrzewania ibiezacej wody) oraz ochrony przed zjawiskami
pogodowymi, problemami strukturalnymi iinnymi zagrozeniami. Wysokiej jakosci
mieszkalnictwo wigze si¢ rowniez z dobrg charakterystyka energetyczng, aby zapobiec
ubostwu  energetycznemu  gospodarstw domowych, oraz wystarczajacg przestrzenia
mieszkalng na osobg, aby zapobiec przeludnieniu.

Strategiczne ramy zwalczania bezdomnosci istnieja obecnie W19 panstwach
cztonkowskich, badz na szczeblu krajowym, badz na szczeblu nizszym niz krajowy.
W ramach tych strategii w sposéb priorytetowy i ukierunkowany traktuje si¢ zapewnianie
mieszkan socjalnych 1 przystgpnych cenowo oraz kompleksowego wsparcia dla o0sob
doswiadczajacych  bezdomno$ci.  Zapobieganie bezdomno$ci oraz  przejscie  od
zakwaterowania  doraznego  itymczasowego do  dlugoterminowych  rozwigzan
mieszkaniowych, wtym opracowanie lub rozszerzenie podej$¢ takich jak ,najpierw
mieszkanie”, sg centralnym elementem polityki w Kilku panstwach.

Skuteczne strategie przeciwdzialania wykluczeniu mieszkaniowemu i bezdomnosci
muszg priorytetowo traktowaé zapobieganie, na ktére czesto przeznacza si¢
niewystarczajace Srodki. Chociaz podejscia zapobiegawcze sa bardziej ekonomiczne niz
podejscia reaktywne, czesto pozostaja one W cieniu szybkich dziatan reagowania
kryzysowego. Ustugi wezesnej interwencji, W tym mediacja w przypadku zalegtosci w sptacie
czynszu, doradztwo w kwestiach dotyczacych czynszu lub zadluzenia hipotecznego, pomoc
prawna w zakresie praw najemcéw iwynajmujacych, systemy wczesnego ostrzegania
i krotkoterminowa pomoc finansowa, sg $wiadczone W sposob niespdjny i moga by¢ trudno
dostgpne. Poprawa tych ustug, dostosowane do potrzeb wsparcie dla oséb opuszczajacych
placowki okresowego pobytu oraz odpowiednia pomoc finansowa w celu zwigkszenia
korzystania ze $swiadczen maja kluczowe znaczenie dla przerwania cyklu prowadzacego do
bezdomnosci.

Srodki zapobiegawcze moga rowniez dotyczyé arbitralnych lub przymusowych eksmisji.
Chociaz trudno jest uzyska¢ kompleksowe, wiarygodne i porownywalne dane na temat
eksmisji, na przyktad o liczbie wezwan do opuszczenia lokalu, procedur lub nakazow
eksmisji oraz informacje o tym, czy dane obejmuja wszystkie eksmisje, czy tylko eksmisje
prowadzone przez funkcjonariuszy organow S$cigania, OECD szacuje, Zze co roku we
wszystkich panstwach OECD wszczyna si¢ co najmniej 2,4 mln formalnych procedur
eksmisji.

Nalezy opracowa¢ $rodki tagodzace i mechanizmy wspotpracy w celu zmniejszenia ryzyka
eksmisji i bezdomnosci. W Europejskiej konwencji praw czlowieka i Europejskiej karcie
spotecznej na panstwa nalozono obowigzek zapewnienia ochrony prawnej osobom
zagrozonym cksmisjg. Obejmuje to konsultacje z zainteresowanymi stronami w celu
znalezienia alternatywnych rozwigzan, ustanowienie plandw platnosci, aby zapewnié
mozliwo$¢ splaty czynszow i kredytow hipotecznych, zaproponowanie rozsgdnego terminu
wezwania do opuszczenia lokalu, zakazanie w miar¢ mozliwosci eksmisji nocnych lub
zimowych, zapewnienie srodkow prawnych przeciwko nielegalnym eksmisjom i pomocy oraz
oferowanie odszkodowania za nielegalne eksmisje. W przypadku eksmisji nalezy zapewnié
poszanowanie godnosSci i praw jednostki; powinno towarzyszy¢ im rowniez zakwaterowanie
zastepcze.
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Skuteczna strategia na rzecz przeciwdzialania wykluczeniu mieszkaniowemu
I bezdomnoS$ci powinna zatem obejmowaé zwigkszenie podazy mieszkan socjalnych
I przystgpnych cenowo z mysla o stabilnych rozwigzaniach $rednio- i dlugoterminowych,
uwzglednia¢ dziatania prewencyjne i przekwaterowywanie, dajac ochron¢ przed eksmisjg
osobom znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji mieszkaniowej, atakze przewidywaé wczesng
interwencj¢ W przypadku zalegtosci w sptacie czynszu, w tym poprzez doradztwo finansowe
i w zakresie zadluzenia, atakze zapewnienie dostepu do odpowiednich ustug spotecznych,
zdrowotnych i opiekunczych oraz ustug w zakresie zatrudnienia.

. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Whiosek przyczynia si¢ do wdrozenia 19. zasady Europejskiego filaru praw socjalnych
dotyczacej mieszkalnictwa i pomocy dla bezdomnych. W ramach tej zasady uznaje sie, ze
osoby potrzebujace powinny mie¢ dostep do mieszkan socjalnych lub pomocy mieszkaniowe;j
dobrej jakosci; uznaje si¢ rowniez, ze osoby znajdujace si¢ W trudnej sytuacji maja prawo do
ochrony przed przymusowa eksmisjag oraz ze nalezy zapewni¢ osobom bezdomnym
odpowiednie schronienie i ustugi.

W konkluzjach prezydencji z 1 grudnia 2025 r. w sprawie przysztego europejskiego planu na
rzecz przystepnych cenowo mieszkan wezwano do $cislejszej wspolpracy na szczeblu UE
w oparciu o prace w ramach europejskiej platformy na rzecz przeciwdziatania bezdomnosci
i polityki bazujace na zapewnieniu dostepu do mieszkania, takie jak zasada ,najpierw
mieszkanie”, oraz do dalszego zwigkszania znaczenia tej platformy. Zwrocono si¢ rOwniez
w nich do Komisji 0 rozwazenie, czy zalecenie Rady moze przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia tego
celu. Wgrudniu 2025r. Komisja Europejska oglosita Europejski plan na rzecz
przystepnych cenowo mieszkan, czyli pierwsze ramy na szczeblu UE majace na celu
rozwigzanie kryzysu mieszkaniowego. Plan sklada si¢ z czterech filarow: (i) zwigkszenie
podazy mieszkan; (ii) pobudzenie inwestycji; (iii) zapewnienie natychmiastowego wsparcia
I przyspieszanie reform; oraz (iv) ochrona 0sob najbardziej dotknigtych wykluczeniem
mieszkaniowym. W ramach dziatania 10 planu, ktore koncentruje si¢ na przeciwdziataniu
bezdomnosci oraz wspieraniu najemcow i gospodarstw domowych znajdujacych sie w trudnej
sytuacji, proponuje si¢ zalecenie Rady w sprawie zwalczania wykluczenia mieszkaniowego
w celu wspierania 0s6b wymagajacych szczegdlnego traktowania znajdujgcych sie¢ w trudnej
sytuacji mieszkaniowej oraz zapobiegania bezdomnosci i przeciwdziatania jej.

Deklaracja lizbonska w sprawie europejskiej platformy zwalczania bezdomnoS$ci data
poczatek europejskiej platformie zwalczania bezdomnoSci (,,platforma”), ktora wspiera (i)
poréwnywalne, wiarygodne dane i monitorowanie; (ii) wymiane wiedzy; oraz (iii) poprawg
dostepu do finansowania, wraz z (iv) uwzglednianiem kwestii wykluczenia mieszkaniowego
I bezdomnosci we wszystkich odpowiednich politykach Unii. Niniejszy wniosek opiera si¢ na
dotychczasowych pracach i do§wiadczeniach zdobytych za posrednictwem platformy.

Komisja znacznie zwigkszyta swoj wkiad w polityki zwigzane z mieszkalnictwem, przy
pelnym poszanowaniu kompetencji panstw czlonkowskich wtej dziedzinie. Chociaz
wigkszo$§¢ kompetencji W zakresie mieszkalnictwa nalezy do organdéw krajowych,
regionalnych i lokalnych, sytuacja zmienita si¢ zlokalnego problemu zwigzanego
Z nieruchomos$ciami w systemowy kryzys mieszkaniowy. W zaleceniu Rady z2023r.
w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajacego aktywne wlaczenie
uznano dostep do mieszkan za jedng z ustug wspierajacych, ktore moga pomoc osobom
pozbawionym wystarczajacych zasobow W integracji ze spoteczenstwem i — W stosownych
przypadkach — w integracji na rynku pracy oraz w uzyskaniu dostepu do innych ustug
wspierajacych i wsparcia dochodu.
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. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Europejska gwarancja dla dzieci przyjeta w 2021 r. ma na celu zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu i zwalczanie go poprzez zalecenie, aby panstwa czlonkowskie zapewnity
dzieciom w potrzebie dostgp do kluczowych ustug, wtym odpowiednich warunkdw
mieszkaniowych. Zaleca si¢ w niej, aby panstwa czlonkowskie uwzglednily konkretne
niekorzystne warunki zyciowe, W ktdrych znajduja sie¢ dzieci bezdomne lub doswiadczajace
powaznej deprywacji mieszkaniowej, izapewnily im oraz ich rodzinom dost¢p do
,odpowiedniego zakwaterowania” oraz odpowiednich ushug spotecznych i doradczych.

W zaleceniu Rady w sprawie dostepu do przystepnej cenowo i dobrej jakosciowo opieki
dlugoterminowej wezwano panstwa cztonkowskie do rozszerzenia formalnych ustug opieki
dlugoterminowej, zwlaszcza opieki domowe;j i srodowiskowej. Mieszkalnictwo dostosowane
do zmieniajacych si¢ potrzeb jednostek w zakresie opieki jest warunkiem koniecznym do
tego, by zapewni¢ mozliwo$¢ starzenia si¢ we wlasnej spotecznosci, umozliwiajacym
swiadczenie opieki domowe;.

Plan dzialania na rzecz gospodarki spolecznej z 2021 r. ipowigzane zalecenie Rady
22023 r. w sprawie opracowania warunkéw ramowych gospodarki spolecznej maja na
celu popraweg warunkow ramowych dla organizacji gospodarki spotecznej w catej Europie.
Wiele organizacji gospodarki spotecznej dziala na rzecz wilaczenia spotecznego o0sob
zmarginalizowanych i znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, wtym za posrednictwem
integracji zawodowej oraz zapewnienia przystepnych cenowo mieszkan sprzyjajacych
wlgczeniu spotecznemu iinnych odpowiednich ustug spotecznych (takich jak wsparcie
prawne i praktyczne dla najemcow).

W Strategii na rzecz sprawiedliwosci miedzypokoleniowej stwierdzono, ze dostgp do
przystepnych cenowo i zrOwnowazonych mieszkan, ustug publicznych wysokiej jakosci,
wtym ushug spolecznych izwigzanych z opieka, transportu, tacznosci cyfrowej,
infrastruktury spotecznej i obiektow rekreacyjnych ma kluczowy wpltyw na to, czy ludzie
beda mogli pozosta¢ w swoich spotecznosciach, powrdci¢ do nich lub budowaé w nich swoja
przysztosc.

W komunikacie Komisji z 2023 r. w sprawie kompleksowego podejscia do zdrowia
psychicznego wskazano osoby do$wiadczajace bezdomnosci jako grupe szczegolnie
wrazliwa wymagajaca ukierunkowanego wsparcia. W komunikacie uznano rowniez, ze
wykluczenie mieszkaniowe poglebia zty stan zdrowia psychicznego i niepelnosprawnosé.

Plan dzialania na rzecz integracji i wlaczenia spolecznego na lata 2021-2027 zapewnia
kompleksowe ramy wsparcia zarowno migrantdw, jak i obywateli Unii wywodzacych si¢ ze
srodowisk migracyjnych. Kierujac si¢ zasada ,,wlaczenie spoleczne wszystkich obywateli”
przedstawiono w nim srodki majace na celu usprawnienie dziatan i zblizenie podmiotéw na
wszystkich  szczeblach wcelu przyspieszenia integracji i wlaczenia spotecznego,
a jednocze$nie  wspieranie spojnych spoteczenstw w czterech obszarach: edukacji,
zatrudnieniu, opiece zdrowotnej i mieszkalnictwie.

W dlugoterminowej wizji dla obszaréw wiejskich UE® okre$lono catosciowe ramy na rzecz
silniejszych, lepiej skomunikowanych, odpornych izamoznych obszaréw wiejskich
do 2040 r. Rozwigzanie problemu dostepu do podstawowych ustug jest jednym z celow
dlugoterminowej wizji dla obszaréw wiejskich UE, ktére obejmuja mieszkalnictwo na

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0345.
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obszarach wiejskich. Zaktualizowany plan dziatania na rzecz obszaréw wiejskich, ktory ma
zosta¢ opublikowany w 2026 r., ma zawiera¢ jedno dziatanie dotyczace mieszkalnictwa na
obszarach wiejskich.

W unijnej strategii przeciwdzialania rasizmowi na lata 2026-2030 przyjetej w styczniu
2026 r. uznano, ze osoby nalezgce do mniejszo$ci rasowych i etnicznych spotykaja sie
z dyskryminacjg i barierami w obszarze mieszkalnictwa. Spoteczno$ci urasowione, W tym
Romowie, mierzg si¢ z nierownymi warunkami dostepu do mieszkan i nieproporcjonalnym
ryzykiem przeludnienia, ztych warunkéw zycia, bezdomnosci i segregaciji.

W marcu 2026 r. przyj¢to Strategie na rzecz rownouprawnienia plci na lata 2026—2030
I ogtoszono, zgodnie z Europejskim planem na rzecz przystgpnych cenowo mieszkan, ze
Komisja zamierza zaja¢ si¢ problemem wykluczenia mieszkaniowego poprzez przedstawienie
whniosku w sprawie zalecenia Rady.

Strategia na rzecz praw 0s0b z niepelnosprawnosciami na lata 2021-2030 przyjeta
w2021r. ma poméc panstwom czlonkowskim W umozliwieniu niezaleznego zycia
i deinstytucjonalizacji poprzez zapewnienie osobom z niepelnosprawnosciami dostepnych
mieszkan objetych wsparciem. W ramach tej strategii promuje si¢ integracje oparta na
spoteczno$ci zamiast segregacji W placowkach opieki instytucjonalnej, zmniejszajaca ryzyko
bezdomnosci wérdd osob opuszezajacych takie placéwki bez odpowiedniego wsparcia.

W strategii na rzecz rownosci os6b LGBTIQ+ na lata 2026-2030 przyjetej w pazdzierniku
2025 r. podkreslono, ze dyskryminacja ibrak akceptacji spotecznej przyczyniaja si¢ do
wysokiego poziomu ubostwa i bezdomnosci wsrod osob LGBTIQ+. Zgodnie z trzecim
badaniem Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej dotyczacym osob LGBTIQ 38 %
respondentéw deklarowato, ze z trudnoscig wigze koniec z koncem — w poréwnaniu z 22 %
ogotu spoteczenstwa — a 13 % musiato tymczasowo zatrzymac si¢ U przyjaciot i krewnych.

Dyrektywa Rady wprowadzajaca w zycie zasad¢ rownego traktowania osob bez wzgledu
na pochodzenie rasowe lub etniczne zczerwca 2000r. wdrozono zasadg roéwnego
traktowania 0sob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, rowniez poprzez zakaz
dyskryminacji w dostepie do mieszkan.

W komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady pt. ,,Unia rownosci:
unijne ramy strategiczne na rzecz rownouprawnienia, wlaczenia spolecznego i udzialu
Roméw” przyjetym w pazdzierniku 2020 r. podkreslono utrzymujace si¢ wyzwania stojace
przed Romami w obszarze mieszkalnictwa, w tym nieodpowiednie warunki mieszkaniowe
I segregacje mieszkaniowg. Ramy te stuza zapewnieniu réwnego dostepu do odpowiednich,
wolnych od segregacji mieszkan i podstawowych ustug do 2030 r.; wzywa si¢ W nich panstwa
cztonkowskie do przyjecia krajowych strategii na rzecz wlaczenia spoleczno-gospodarczego
zmarginalizowanych Romoéw — koncentrujacych si¢ na edukacji, zatrudnieniu, zdrowiu
I mieszkalnictwie. W zaleceniu Rady z 2021 r. w sprawie rownouprawnienia, wlaczenia
i partycypacji RomoOw wezwano panstwa cztonkowskie do zapewnienia roéwnego
traktowania Roméw w dostepie m.in. do odpowiednich, wolnych od segregacji mieszkan
I podstawowych ustug.

UE zapewnia rézne mechanizmy finansowania, ktére mozna wykorzysta¢ do rozwigzania
problemu wykluczenia mieszkaniowego ibezdomnosci. W 2024 r. Komisja Europejska
uruchomita ,,Mieszkalnictwo socjalne inie tylko — Zestaw narzedzi operacyjnych
sluzacych wykorzystaniu funduszy UE na inwestycje w mieszkalnictwo socjalne
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i powigzane ushlugi”. Ten zestaw narzedzi ma pomoc decydentom zmaksymalizowac
wykorzystanie funduszy UE — Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+),
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF) — na inwestycje w mieszkalnictwo socjalne
I powiagzane ustugi. Obejmuje 20 studiéw przypadku, w ktorych przedstawiono, w jaki sposob
fundusze te poprawiaja dostgp do odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, oferujac
dostosowane do potrzeb rozwigzania dla grup szczeg6lnie wrazliwych.

W ramach polityki spéjnosci — gldwnie za posrednictwem EFS+ i EFRR — finansuje si¢
inicjatywy majace na celu poprawe wigczenia spotecznego i warunkdéw mieszkaniowych,
takie jak ustugi spoteczne dla 0sob bezdomnych, budowa i renowacja przystepnych cenowo
mieszkan oraz przeksztatcanie niewykorzystanych budynkow W przystgpne cenowo
mieszkania socjalne. Z EFS+ mozna finansowaé¢ $wiadczenie ustug, takich jak pomoc
spoteczna, opicka zdrowotna i coaching zawodowy, natomiast z EFRR mozna finansowac
nowe mieszkania socjalne, renowacje oraz infrastrukture centrow ustug zgodnych
z podejsciem ,,najpierw mieszkanie”. W przegladzie $rédokresowym (rozporzadzenie (UE)
2025/1914) rozszerzono mozliwos$ci finansowania przystgpnych cenowo mieszkan socjalnych
i wprowadzono wyzsze stopy wspoétfinansowania przez UE. Panstwa czlonkowskie moga
korzysta¢ z instrumentow takich jak zintegrowane inwestycje terytorialne i rozwoj lokalny
kierowany przez spotecznos¢, aby taczy¢ finansowanie z wielu celow polityki.

W ramach Europejskiej inicjatywy miejskie] zapewnia si¢ miastom bezposrednie
finansowanie na realizacj¢ ,,odwaznych, niesprawdzonych pomystow”, by sprostaé
wyzwaniom w obszarach miejskich, atakze na innowacyjne rozwigzania mieszkaniowe,
w tym dla 0s6b bezdomnych.

RRF jest wykorzystywany przez panstwa cztonkowskie do inwestowania W infrastrukturg
spoteczng, W tym mieszkalnictwo. Niektore panstwa cztonkowskie uwzglednity problem
bezdomnosci w swoich planach odbudowy i zwigkszania odpornosci (RRP), proponujgc
rozwigzania oparte na zapewnieniu dostepu do mieszkania. Inne zaplanowaly szerzej
zakrojone inwestycje w mieszkalnictwo (np. renowacje¢ energetyczng mieszkan, projekty
dotyczace przystepnych cenowo mieszkan). Cze$¢ funduszy oznaczonych w RRP jako
,wydatki socjalne” przeznacza si¢ na mieszkalnictwo socjalne ipowigzang infrastrukturg
spoteczna. Plany krajowe czgsto obejmuja szkolenia, opieke zdrowotna, ustugi dla osob
znajdujacych si¢ W trudnej sytuacji oraz $rodki zwigzane z mieszkalnictwem, ktore moga
zmniejszy¢ ryzyko bezdomnosci.

Spoleczny Fundusz Klimatyczny zapewnia wsparcie gospodarstwom domowym
znajdujacym si¢ W trudnej sytuacji, ktore polega na przeciwdziataniu skutkom spotecznym
wynikajagcym z systemu handlu uprawnieniami do emisji. W swoich planach spoteczno-
Klimatycznych panstwa cztonkowskie moga uwzgledni¢ srodki i inwestycje majace trwaly
wplyw, aby wspiera¢ dostep do przystepnych cenowo, energooszczednych mieszkan, w tym
mieszkan socjalnych.

Segment InvestEU dotyczacy inwestycji spolecznych iumiejetnosci pomaga
w zapewnianiu dostgpu do mieszkan socjalnych i przystepnych cenowo oraz zwalczaniu
wykluczenia spotecznego, a takze wspiera dziatania w celu zmniejszenia ubdstwa. Skutecznie
przyczynia si¢ do zmniejszenia ryzyka zwigzanego Z przystgpnymi cenowo mieszkaniami
socjalnymi i moze pomdc w obszarze wykluczenia mieszkaniowego dzigki ukierunkowanemu
wsparciu doradczemu i wspieraniu wdrazania instrumentow finansowych. Obejmuje to
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gwarancje dla projektow udzielane przez partnerow wykonawczych, takich jak Europejski
Bank Inwestycyjny, Bank Rozwoju Rady Europy i krajowe banki prorozwojowe.

Nowy europejski Bauhaus (NEB) zostal uruchomiony w 2021 r. przez Komisje Europejska
jako inicjatywa laczgca zrownowazony rozwdj, estetyke | wlaczenie spoteczne. Celem jest
przeksztalcenie S$rodowiska zbudowanego izycia ludzi, tak aby staly sie bardziej
zrownowazone, sprzyjajace wiaczeniu spotecznemu, pigkne i ukierunkowane na ludzi.
Dziatania w ramach NEB realizowane sg poprzez angazowanie ludzi na poziomie oddolnym
w ich dzielnicach, zapewnianie narzedzi i wytycznych, oferowanie rozwigzan dostosowanych
do potrzeb roznych spotecznosci oraz uwzglednianie opinii réznych zainteresowanych stron
w procesach projektowania iwdrazania. W ramach nowego europejskiego Bauhausu
priorytetowo traktuje sie ludzi i wlaczenie spoteczne, atakze gospodarke, z myslag
0 zwigkszeniu konkurencyjnosci i strategicznej autonomii Unii.

Z instrumentu NEB finansowane sga projekty majace na celu rewitalizacje dzielnic,
zwigkszenie wlgczenia spotecznego iumozliwienie dostegpu do przystepnych cenowo
mieszkan dzigki innowacyjnemu projektowaniu opartemu na obiegu zamknigtym
i ukierunkowanemu na czlowieka — taczacemu podaz mieszkan z szerszymi celami
spotecznymi i srodowiskowymi. Komponent dotyczacy badan naukowych i innowacji
w ramach instrumentu NEB wspiera szereg projektow dotyczacych mieszkalnictwa
i bezdomnosci, w tym infrastrukture spoteczng i ustugi spoteczne.

Celem inicjatywy na rzecz przystepnych cenowo mieszkan, bedacej czgscig unijnej
inicjatywy ,,Fala renowacji” i sztandarowg inicjatywa nowego europejskiego Bauhausu,
jest stworzenie lub odnowienie socjalnych i przystepnych cenowo dzielnic. Program dotyczy
kwestii przeciwdziatania uboOstwu energetycznemu, promowania wiaczenia spotecznego,
zapewniania przystepno$ci cenowej I 0graniczania emisji dzigki dostosowanym do potrzeb
wytycznym, w tym doradztwu finansowemu, mentoringowi i budowaniu zdolnosci. Moze to
przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci idostepnosci mieszkan dla gospodarstw domowych
0 nizszych dochodach.

Wspieranie obywateli iich wiaczenia spotecznego — wtym poprzez zwalczanie ubdstwa
i bezdomnosci — jest jednym zcelow wniosku Komisji dotyczacego kolejnego
dlugoterminowego budzetu UE na lata 2028-2034 (znanego jako wieloletnie ramy
finansowe lub WRF). Dzigki nowemu zintegrowanemu podej$ciu wniosek w sprawie WRF
umozliwi panstwom cztonkowskim finansowanie przystepnych cenowo mieszkan socjalnych
i zwalczanie bezdomnos$ci W potaczeniu z niezbednymi reformami.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Proceduralng podstawg prawng proponowanego zalecenia jest art. 292 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), a materialng podstawa prawng — art. 153 ust. 1
lit. j) TFUE.

Art. 153 ust. 1 lit. ) umozliwia Unii wspieranie | uzupetnianie dziatan panstw cztonkowskich
W dziedzinie zwalczania wykluczenia spotecznego. Wykluczenie mieszkaniowe i bezdomnos¢
uznaje si¢ za najpowazniejsze formy wykluczenia spotecznego w UE. Wniosek przyczyni si¢
do osiggniecia tego celu poprzez zwalczanie wykluczenia mieszkaniowego i bezdomnosci,
przy jednoczesnym zapewnieniu skutecznego dostepu do ustug is$rodkow wspierajacych
I podstawowych, a tym samym umozliwianiu osobom fizycznym godnego zycia.
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Art. 153 ust. 1 lit. j) jest ograniczony przez art. 153 ust. 2 lit. a), ktory dopuszcza jedynie
srodki przyjmowane W celu zachg¢cania do wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi,
Z wylgczeniem jakiejkolwiek harmonizacji przepiséw ustawowych i wykonawczych.

Ponadto zgodnie zart. 153 ust.4 przepisy przyjete na podstawie art. 153, takie jak
proponowane zalecenie: (i) nie mogg narusza¢ prawa panstw cztonkowskich do okreslenia
podstawowych zasad ich systemow zabezpieczenia spotecznego; i (ii) nie moga znaczaco
wplywac na rownowage finansowa tych systemow.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Chociaz odpowiedzialno$¢ za polityke mieszkaniowg spoczywa przede wszystkim na
panstwach cztonkowskich, wykluczenie mieszkaniowe 1bezdomno$¢ sa wspolnymi
wyzwaniami w calej Unii, wynikajagcymi ze wspolnych tendencji strukturalnych, na ktore
korzystnie wplywaja skoordynowane, mig¢dzysektorowe dziatania oraz wymiana najlepszych
praktyk. Sa one S$cisle powigzane zcelami Unii w dziedzinie wlaczenia spotecznego,
zatrudnienia, zdrowia, rdwnosci, rozwoju gospodarczego i Spdjnosci terytorialne;j.

Rosngca roznica migdzy kosztami mieszkaniowymi adochodami ogranicza mobilnos¢
edukacyjng 1zawodowa, utrudniajagc dostep do obszaré6w 0 wysokiej produktywnoS$ci
i powodujac niedobory sity roboczej w Kluczowych, nisko platnych sektorach ustug. Gdy
koszty mieszkaniowe przewyzszaja wynagrodzenia, pracownicy sa zmuszeni do cigcia
wydatkéw, wydluzenia czasu dojazdu do pracy lub relokacji, co zmniejsza ogdlng
efektywnos$¢ gospodarczg 1 produktywnos¢. Nierowny dostep do odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych poglebia istniejace nierownosci szans i sprzyja wykluczeniu spotecznemu.

Panstwa cztonkowskie sa najlepiej przygotowane do opracowania iwdrozenia polityki
dostosowanej do ich uwarunkowan krajowych. Dziatania na szczeblu Unii wnosza jednak
warto$¢ dodang dzigki zapewnieniu wytycznych politycznych 1 najlepszych praktyk,
utatwianiu wzajemnego uczenia si¢, promowaniu podejs¢ opartych na dowodach, wspieraniu
poréwnywalno$ci danych oraz poprawie dostepu do finansowania. Dziatania te sg wyrazem
politycznego zaangazowania Unii na rzecz zapewnienia wszystkim rownych szans i godnego
zycia oraz wspierajg pozytywng konwergencje spoteczng panstw cztonkowskich.

Wyeliminowanie wykluczenia mieszkaniowego ibezdomnosci przyczynitoby si¢ do
osiggniecia celow zrownowazonego rozwoju ONZ zawartych w Agendzie na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030, w szczegdlnosci celu 11.1 dotyczacego powszechnego
dostepu do odpowiednich, bezpiecznych i przystepnych cenowo mieszkan i podstawowych
ustug. Wspieratoby rowniez wdrazanie zasad Europejskiego filaru praw socjalnych oraz
celéw Deklaracji lizbonskiej w sprawie europejskiej platformy zwalczania bezdomnosci.
Polityki i $rodki okre§lone w proponowanym zaleceniu bgdg rowniez uzupetnia¢ i wspierac¢
skuteczng realizacj¢ Europejskiego planu na rzecz przystepnych cenowo mieszkan, ze
szczegblnym  uwzglednieniem  ochrony o0s6b  najbardziej dotknigtych  kryzysem
mieszkaniowym. Proponowane =zalecenie Rady zapewnitoby panstwom cztonkowskim
kompleksowe ramy odniesienia, ktore pomoga im W 0Siaggnigciu wyzej wymienionych celow.

. Proporcjonalnosé

Srodki proponowane w ramach niniejszego zalecenia s3 proporcjonalne do wyznaczonych
celow. Zalecenie nie naktada wigzacych obowigzkéw ani nie harmonizuje przepiséw
krajowych. Zapewnia si¢ W nim elastyczne wytyczne, okresla skuteczne praktyki i zacheca do
stopniowego dostosowywania si¢ do uzgodnionych zasad. Nie wykracza ono zatem poza to,
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co jest konieczne do osiggnigcia jego celéw, i jest proporcjonalne do podejmowanych
wyzwan.

Whiosek wspiera dalszy rozwdj polityki mieszkaniowej dla 0osob znajdujacych sie w trudnej
sytuacji mieszkaniowej, dostep do opieki iinnych istniejacych ustlug oraz siatek
bezpieczenstwa socjalnego W panstwach cztonkowskich, atakze uzupelnia wysitki panstw
cztlonkowskich na rzecz zwalczania wykluczenia spolecznego o0so6b znajdujacych sie
W niekorzystnej sytuacji. Proponowane zalecenie zostalo opracowane Zz poszanowaniem
praktyk stosowanych w panstwach cztonkowskich iroéznorodnosci ich systemoéw ochrony
socjalnej. We wniosku uznaje si¢, ze rdznice sytuacji krajowych, regionalnych lub lokalnych
moga prowadzi¢ do rdéznic w sposobie, w jaki proponowane zalecenie bgdzie realizowane,
oraz pozwala si¢ panstwom cztonkowskim wykorzysta¢ zalecenie zgodnie z ich szczegblnymi
potrzebami. Proporcjonalnos¢ odegrata rowniez kluczowa role w wyborze instrumentu.

. Wybdr instrumentu

Instrument ma forme¢ wniosku dotyczacego zalecenia Rady, co jest zgodne z zasadami
pomocniczosci i proporcjonalno$ci. Instrument ten opiera si¢ na istniejacym dorobku
prawnym Unii oraz jest zgodny z rodzajem instrumentu, ktory jest dostepny do celow dziatan
Unii w zakresie polityki spotecznej. Jako instrument prawny wniosek sygnalizuje
zaangazowanie panstw czlonkowskich na rzecz okreslonych w nim s$rodkéw i zapewnia
solidng podstawe polityczng wspolpracy na szczeblu Unii wtej dziedzinie, przy pelnym
poszanowaniu kompetencji panstw cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W przypadku tego rodzaju inicjatywy konsultacje publiczne nie s3 wymagane.

W okresie od 12 marca 2026 r. do 9 kwietnia 2026 r. opublikowano zaproszenie do zgtaszania
uwag w celu uzyskania informacji zwrotnych. Informacje zwrotne okazaty si¢ przekrojowe
i dotycza niedoboru przystepnych cenowo mieszkan socjalnych; respondenci apelujg o trwate
inwestycje publiczne, rozw6j mieszkalnictwa nienastawionego na zysk i spétdzielczego oraz
wigksze wykorzystanie funduszy UE. Respondenci wyrazaja zdecydowane poparcie dla
podejs¢ opartych na zapewnieniu dostepu do mieszkania jako preferowanego modelu
opartego na dowodach, a takze wzywaja do systemowego zwigkszenia skali tego podejscia na
szczeblu krajowym. Respondenci podkreslaja potrzebe ukierunkowanego na cztowieka,
zintegrowanego podejscia taczacego mieszkalnictwo z ustugami zdrowotnymi, spolecznymi
i edukacyjnymi oraz ustugami Ww zakresie zatrudnienia. Wskazuja, ze mechanizmy
zapobiegawcze — obejmujace systemy wczesnego ostrzegania, zabezpieczenia przed eksmisja,
mediacje w sprawach zwigzanych z czynszem oraz pomoc W zakresie zadluzenia — sa
niedofinansowane i niedopracowane. Respondenci apeluja rowniez 0 zharmonizowane
gromadzenie danych z wykorzystaniem klasyfikacji ETHOS oraz o $cislejsze monitorowanie
na szczeblu UE, wtym wramach europejskiego semestru. Podkreslono réwniez
nieproporcjonalny wpltyw na grupy szczegélnie wrazliwe — Romow, osoby
Z niepelnosprawnosciami, osoby LGBTIQ+, kobiety iSamotne matki, dzieci, mlodziez
opuszczajacg placowki opickuncze, migrantow i duze rodziny.
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W dniach od 25 lipca do 24 pazdziernika 2025r. Komisja przeprowadzita konsultacje
publiczne w sprawie strategii UE na rzecz walki z ubdstwem, ktore przyczynily si¢ do
uksztaltowania tresci niniejszego wniosku. Niniejszy wniosek jest czescia pakietu strategii UE
na rzecz walki z ubdstwem. Ukierunkowane konsultacje z osobami do$wiadczajacymi
ubdstwa w kontekscie opracowywania strategii UE na rzecz walki z ubdstwem odbyly sie we
wrzeséniu | pazdzierniku 2025 r.

Niniejszy wniosek opiera si¢ rowniez na wynikach konsultacji publicznych
przeprowadzonych przez Komisje W ramach opracowywania Europejskiego planu na rzecz
przystepnych cenowo mieszkan, ktore odbyly sie¢ w dniach od 11 lipca do 17 pazdziernika
2025 r. Konsultacje te obejmowaly pytania majace na celu zebranie opinii uczestnikow na
temat zapewniania przystepnych cenowo i dostepnych mieszkan osobom znajdujgcym sie
w trudnej sytuacji, zagrozonym dyskryminacja lub osobom bezdomnym. Konsultacje te byty
czescig dialogu na temat przystepnych cenowo mieszkan zainicjowanego przez Komisje
w celu przygotowania planu, a w ich ramach zebrano ponad 13 000 odpowiedzi.

Tre$¢ niniejszego wniosku skonsultowano z europejska platforma zwalczania bezdomnosci
w drodze konsultacji pisemnych w styczniu 2026 r. Platforma skupia wszystkie odpowiednie
zainteresowane strony odpowiedzialne za walk¢ z bezdomnoscia — Komisje Europejska,
Parlament Europejski, panstwa czlonkowskie, Komitet Regionéw, Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny, partneréw spotecznych i odpowiednich partneréw europejskich.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Dowody, na ktorych opiera si¢ niniejsza inicjatywa, bazuja na pracach przeprowadzonych
w ramach europejskiej platformy zwalczania bezdomnosci od 2021 r.

W ramach komponentu prac platformy dotyczacego wzajemnego uczenia si¢ zlecono szereg
badan’ majacych na celu informowanie i wspieranie panstw cztonkowskich w ich wysitkach
na rzecz opracowania iwdrozenia krajowych strategii zwalczania wykluczenia
mieszkaniowego i bezdomnos$ci. Badania te sugerujg, ze walka z bezdomnosciag wymaga
przejscia od reagowania kryzysowego do rozwigzan opartych na zapewnieniu dostgpu do
mieszkania, oferujacych natychmiastowe, stabilne mieszkania z dostosowanym do potrzeb
wsparciem. Takie podejscie przerywa kosztowne cykle zwigzane z korzystaniem ze schronien
tymczasowych i ktadzie nacisk na budownictwo mieszkaniowe w przystgpnych cenach jako
kluczowy $rodek zapobiegawczy.

Zestaw narzedzi OECD stuzacych zwalczaniu bezdomnosci® zawiera strategie ograniczania
bezdomnosci za pomoca $rodkow zapobiegawczych i reaktywnych w celu stworzenia
skutecznych, dtugoterminowych rozwigzan; w ramach zestawu nacisk ktadzie si¢ na polityki
oparte na danych, zintegrowane wsparcie, stabilno$¢ mieszkaniowa, podejscia dostosowane
do potrzeb iwspotprace miedzysektorowa. Ramy monitorowania OECD® maja na celu

7 O’Sullivan, E., Key Elements in Homelessness Strategies to End Homelessness by 2030 [Najwazniejsze
elementy strategii na rzecz likwidacji bezdomnos$ci do 2030 r.], School of Social Work and Social Policy,
Trinity College Dublin, Irlandia. Mackie, P., Preventive Measures against Homelessness and Housing
Exclusion [Srodki zapobiegania bezdomnosci i wykluczeniu mieszkaniowemu], School of Geography and
Planning, Cardiff University, Walia, Zjednoczone Krélestwo. Pleace, N., Social and healthcare services for
homeless people [Ustugi socjalne i zdrowotne dla os6b bezdomnych], Centre for Housing Policy, School for
Business and Society, University of York, Zjednoczone Krolestwo.

8 OECD Toolkit to Combat Homelessness | [Zestaw narzedzi OECD do walki z bezdomno$cig] OECD.

9 OECD Monitoring Framework to Measure Homelessness Ramy monitorowania skali bezdomnosci
opracowane przez OECD] OECD.
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popraw¢  zrozumienia ipomiaru  bezdomno$ci poprzez ustanowienie  spojnych
miedzynarodowych standardow gromadzenia i analizy danych. Podkreslono w nich znaczenie
stosowania ~ kompleksowych,  porownywalnych  wskaznikow  odzwierciedlajacych
wieloaspektowy charakter bezdomno$ci.

W ramach projektu pilotazowego ,.European Homelessness Count”® opracowano
I przetestowano porownywalng metodyke obliczania i profilowania bezdomnosci w catej UE.
W projekcie zastosowano zharmonizowane podejécie oparte na definicji ETHOS Light'!.

Aby przeprowadzi¢ szeroko zakrojong analize zwigzku miedzy ubdstwem a wykluczeniem
mieszkaniowym, w sprawozdaniu European Social Policy Analysis Network'? przedstawiono
analize porownawcza powigzan miedzy polityka przeciwdziatania bezdomnos$ci a polityka
przeciwdziatania ubdstwu w catej UE.

. Ocena skutkow

Nie planuje si¢ oceny skutkow, poniewaz wybrany instrument — zalecenie Rady — nie jest
wigzacy, a decyzja o jego wdrozeniu bedzie nalezata do panstw cztonkowskich. Wniosek
dotyczacy zalecenia Rady jest poparty dokumentem roboczym stuzb Komisji towarzyszacym
strategii na rzecz walki z ub6stwem.

Skutki zalecenia beda zalezaly nie tylko od sposobu wdrazania $rodkow przez panstwa
cztonkowskie. Istotne s3 rowniez uwarunkowania krajowe, takie jak sytuacja
makroekonomiczna, struktura systemow ochrony socjalnej iustug spotecznych oraz
funkcjonowanie systemow mieszkaniowych, co utrudnia wyodrgbnienie konkretnego skutku
whniosku z innych czynnikow.

. Prawa podstawowe

Whniosek przyczyni si¢ do ochrony prawa do godnosci ludzkiej (art.1 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej), prawa do §wiadczen z zabezpieczenia spotecznego oraz do
ustug spotecznych, do pomocy spotecznej imieszkaniowej oraz do godnej egzystencji
wszystkich 0s6b pozbawionych wystarczajacych srodkow (art. 34 Karty).

4, WPLYW NA BUDZET

Zalecenie nie ma bezposredniego wptywu na budzet Unii. Zachegca si¢ W nim panstwa
czlonkowskie do skutecznego wykorzystywania istniejagcych zasobow  krajowych
i odpowiednich unijnych instrumentéw finansowania, wtym EFS+, EFRR, Erasmus+,
InvestEU i RRF, zgodnie z ich odpowiednimi przepisami i instrumentami w kolejnych WRF.

10KU Leuven EU — Homelessness Counts [Bezdomno$é w liczbach].

1 ETHOS Light to usprawnione, zharmonizowane ramy europejskie stosowane do pomiaru bezdomnoéci
i wykluczenia mieszkaniowego, majace na celu identyfikacje roznych form bezdomnosci.

12 Baptista, 1., Perista, P. i Marlier, E. (2025), The fight against homelessness and its links with anti-poverty
policies across the European Union, European Social Policy Analysis Network (ESPAN) [Walka
z bezdomnoécig i jej zwiazki z polityka przeciwdziatania ubostwu w Unii Europejskiej, Europejska Sie¢ Analiz
Polityki Spotecznej (ESPAN)], Luksemburg, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, https://employment-social-
affairs.ec.europa.eu/fight-against-homelessness-and-its-links-anti-poverty-policies-across-european-
union_pl#description.
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Postepy we wdrazaniu niniejszego zalecenia beda monitorowane za pomocg nastepujacych
istniejacych ram na szczeblu UE:

— europejska platforma zwalczania bezdomnosci zapewni wklad szerszej
spoteczno$ci  ekspertow i zainteresowanych stron, wtym organizacji
reprezentujacych osoby do§wiadczajace bezdomnosci,

— Komitet Ochrony Socjalnej zapewni niezbedne wytyczne polityczne | wkiad ze
strony panstw cztonkowskich;

— europejski semestr bedzie obejmowal analiz¢ io0cen¢ polityki spotecznej
i gospodarczej zwigzanej z wykluczeniem mieszkaniowym i bezdomnoscig.

Postepy zostang ocenione na podstawie dostepnych oficjalnych statystyk Eurostatu oraz
ulepszonych, kompleksowych i poréwnywalnych danych, ktérych wspieranie jest celem
proponowanego zalecenia. Zaleca si¢, aby panstwa cztonkowskie co pig¢ lat sktadaty Komisji
sprawozdania z wynikéw swoich krajowych dzialan monitorujacych oraz z postepéw we
wdrazaniu niniejszego zalecenia.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy
. Szczegoélowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

W pkt 1 wskazano cele zalecenia.
W pkt 2 zawarto definicje, ktore nalezy stosowa¢ do celow zalecenia.

Sekcja dotyczaca zalecen przekrojowych stanowi zasadniczg cze$¢ dokumentu i zawiera
zalecenie dla panstw cztonkowskich dotyczace zmiany lub przyjecia krajowych ram
prawnych w celu zwalczania wykluczenia mieszkaniowego za posrednictwem polityki
ukierunkowanej na cztowieka i opartej na zapewnieniu dostgpu do mieszkania. Zaleca si¢
w niej ponadto ustanowienie jasnych, okreslonych w czasie celow dotyczacych zapewnienia
wszystkim osobom §piagcym W przestrzeni publicznej schronienia doraznego oraz szybkiego
przeniesienia 0s6b z mieszkania tymczasowego do bezpiecznego dlugoterminowego miejsca
zakwaterowania.

Sekcja dotyczaca identyfikacji os6b zagrozonych wykluczeniem mieszkaniowym obejmuje
gromadzenie danych, ustanowienie kryteriow kwalifikowalnosci we  wszystkich
odpowiednich ustugach, systemy wczesnego ostrzegania stuzace identyfikacji gospodarstw
domowych zagrozonych wykluczeniem oraz ukierunkowane dziatania informacyjne
skierowane do grup o niedoszacowanej liczebnosci.

Sekcja dotyczaca zapobiegania wykluczeniu mieszkaniowemu obejmuje utrzymanie
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, dostep do informacji, odpowiednie oszacowanie
dochod6éw, ochron¢ przed eksmisja, ochrong¢ dzieci, osoby opuszczajace placowki
opiekuncze, wczesng interwencje na rzecz dzieci | mlodziezy, osoby starsze oraz zmiany
instytucjonalne.

Sekcja dotyczaca wsparcia dla 0sob doswiadczajacych bezdomnosci odnosi si¢ do systemow
I ustug wsparcia, zachowania jedno$ci rodziny, koordynacji migdzy stuzbami, aktywizacji na
rynku pracy, wlaczenia finansowego, dostgpu do mieszkan, mozliwosci schronienia zgodnie
z potrzebami, wsparcia partnerskiego oraz przeciwdzialania dyskryminacji.
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Sekcja dotyczaca dostepu do odpowiednich i bezpiecznych rozwigzan mieszkaniowych
odnosi si¢ do podejs¢ opartych na zapewnieniu dostepu do mieszkania, uslug wsparcia
ukierunkowanych na cztowieka, zapewniania mieszkan socjalnych i przystepnych cenowo,
wsparcia finansowego i zachet do zapewniania dostepu do mieszkan, udzielania wsparcia
mtodziezy (w tym studentom) oraz wspierania polityki ukierunkowanej na konkretny obszar
I dostosowania mieszkan.

W sekcji  dotyczacej monitorowania, oceny i zarzadzania zaleca si¢, aby panstwa
cztonkowskie wdrozyty mechanizmy monitorowania i oceny w celu zapewnienia skutecznych
reakcji politycznych. Zaleca si¢ W niej roOwniez, aby panstwa czlonkowskie wprowadzity
solidne ramy zarzadzania angazujace wszystkie zainteresowane strony, wykorzystujace
finansowanie unijne i wspierajgce europejska platforme zwalczania bezdomnosci.
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2026/0105 (NLE)
Whiosek
ZALECENIE RADY

w sprawie zwalczania wykluczenia mieszkaniowego

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292
W zwigzku z jego art. 153 ust. 1 lit. j),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

3)

(4)

()

Zgodnie zart. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej Unia zwalcza wykluczenie
spoteczne i dyskryminacje oraz wspiera sprawiedliwos¢ spoteczng i ochrong socjalna.
Zgodnie zart. 151 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Unia
| panstwa cztonkowskie majg na celu migdzy innymi promowanie zatrudnienia,
poprawe¢ warunkow  zycia ipracy, odpowiednia ochron¢ socjalng oraz
przeciwdziatanie wykluczeniu.

W art. 34 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej przewidziano uznanie
| poszanowanie prawa do pomocy spotecznej i mieszkaniowej dla zapewnienia,
zgodnie z zasadami ustanowionymi w prawie Unii oraz ustawodawstwach
i praktykach krajowych, godnej egzystencji wszystkim osobom pozbawionym
wystarczajacych srodkow.

W art. 31 Europejskiej karty spotecznej (zrewidowanej)®® potwierdzono zobowigzanie
wszystkich stron do popierania dostepu do mieszkan 0 odpowiednim standardzie,
zapobiegania i ograniczania bezdomnosci w celu jej stopniowego likwidowania oraz
uczynienia kosztow mieszkan dostepnymi dla tych, ktérzy nie maja wystarczajacych
zasobow.

W listopadzie 2017 r. Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej i Komisja
proklamowaty Europejski filar praw socjalnych®. W tresci 19. zasady Europejskiego
filaru praw socjalnych przewidziano prawo do dostepu do mieszkan socjalnych,
pomocy mieszkaniowej dobrej jakosci iochrony o0séb potrzebujacych przed
przymusowa eksmisjg. Stanowi ona réwniez, ze osobom bezdomnym nalezy zapewni¢
odpowiednie schronienie i ustugi stuzace promowaniu ich integracji spoteczne;j.

W zaleceniu Rady (UE) 2021/1004 w sprawie ustanowienia europejskiej gwarancji dla
dzieci®® wezwano panstwa cztonkowskie m.in. do zapewnienia dzieciom W potrzebie
skutecznego dostepu do odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, ze szczegdlnym

13 https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail &treatynum=163.

14 Miedzyinstytucjonalna proklamacja Europejskiego filaru praw socjalnych.

15 Zalecenie Rady (UE) 2021/1004 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia europejskiej gwarancji dla

dzieci.
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uwzglednieniem  zapobiegania bezdomno$ci  wsrdd  dzieci  irodzin  oraz
przeciwdziatania jej. W zaleceniu Rady (2023/C41/01) w sprawie odpowiedniego
dochodu minimalnego zapewniajacego aktywne wiaczenie'® wezwano do opracowania
kompleksowych strategii taczacych odpowiednie wsparcie dochodu, rynki pracy
sprzyjajace  wlaczeniu spotecznemu oraz dostgp do ustug wspierajacych
i podstawowych. W zaleceniu Rady (C/2023/1344) w sprawie opracowania warunkow
ramowych gospodarki spotecznejl’ zaapelowano do panstw czlonkowskich, aby
uznaly 1 wspieraty role gospodarki spolecznej W zapewnianiu dostgpnych i wysokiej
jakosci ustug spotecznych i opiekunczych oraz mieszkan, rowniez z uwzglgdnieniem
grup w niekorzystnej sytuacji, w $cistej koordynacji z publicznie dostepnymi ustugami
spotecznymi.

(6) W zaleceniu Rady (2021/C 93/01) w sprawie rownouprawnienia, wlaczenia
i partycypacji Romow'® wezwano panstwa czlonkowskie do zapewnienia réwnego
traktowania ludnosci romskiej w zakresie dostepu do m.in. odpowiednich, wolnych od
segregacji mieszkan iustug podstawowych'®. W strategii na rzecz réwnosci osob
LGBTIQ+ na lata 2026-2030 podkreslono, ze dyskryminacja ibrak akceptacji
spotecznej przyczyniaja si¢ do wysokiego poziomu ubdstwa i bezdomnosci wsrod
0s0b LGBTIQ+. W komunikacie dotyczagcym udoskonalania strategii na rzecz praw
0s6b z niepetnosprawnosciami do 2030 r. Komisja wzywa do zapewnienia osobom
z niepelnosprawnosciami dostepu do przystgpnych cenowo mieszkan pozbawionych
barier.

(7) W zaleceniu Rady (2022/C 476/01) w sprawie dostgpu do przystepnej cenowo i dobrej
jakosciowo opieki dlugoterminowej?® wezwano pafstwa czlonkowskie do
rozszerzenia ustug w zakresie formalnej opieki dlugoterminowej, W SzCzego6lnosci
opieki domowej i srodowiskowej. Mieszkalnictwo dostosowane do zmieniajacych si¢
potrzeb danej osoby w zakresie opieki jest podstawowym warunkiem wstepnym
starzenia si¢ we wlasnej spotecznosci, umozliwiajagcym $wiadczenie opieki domowe;j
I pomagajacym unikng¢ niepotrzebnego korzystania z opieki rezydencjalnej.

(8) Dyrektywa  Parlamentu  Europejskiego i Rady  2014/92/UE  w sprawie
poréwnywalnosci optat zwigzanych z rachunkami ptatniczymi, przenoszenia rachunku
platniczego oraz dostepu do podstawowego rachunku platniczego (,,dyrektywa
W sprawie rachunkow platniczych”)® stanowi wart. 16 ust. 2, Ze panstwa
cztonkowskie zapewniaja konsumentom legalnie przebywajacym w Unii, w tym
konsumentom bez stalego adresu, prawo do otwarcia i korzystania z podstawowego
rachunku ptatniczego w instytucjach kredytowych zlokalizowanych na ich terytorium.
Prawo to przystuguje niezaleznie od miejsca zamieszkania konsumenta.

16 Zalecenie Rady 2023/C 41/01 z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego
zapewniajacego aktywne wlaczenie.

17 Zalecenie Rady C/2023/1344 z dnia 27 listopada 2023 r. w sprawie opracowania warunkdéw ramowych
gospodarki spoteczne;j.

18 Zalecenie Rady 2021/C 93/01 z dnia 12 marca 2021 r. w sprawie rbwnouprawnienia, wlaczenia i partycypacii
Romdw.

19 Uzupemione Komunikatem Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Unia réwnosci: unijne ramy
strategiczne na rzecz rOwnouprawnienia, wlaczenia spotecznego i udzialu Roméw COM/2020/620 final.

20 Zalecenie Rady 2022/C 476/01 z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie dostepu do przystepnej cenowo i dobrej
jakosciowo opieki dlugoterminowe;j.

2! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/92/UE z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie porownywalnosci
oplat zwiazanych 7z rachunkami platniczymi, przenoszenia rachunku platniczego oraz dostepu do
podstawowego rachunku platniczego.
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9) 21 czerwca 2021r. instytucje UE, panstwa cztonkowskie, partnerzy spoteczni
I organizacje spoteczenstwa obywatelskiego przyjety Deklaracje lizbonska w sprawie
europejskiej platformy zwalczania bezdomno$ci?®>. Zobowiagzuje ona wszystkich
sygnatariuszy do dzialania na rzecz wyeliminowania bezdomnosci W Unii
Europejskiej do 2030r. iuruchomienia europejskiej platformy zwalczania
bezdomnosci  wcelu  promowania  opracowywania iwdrazania  podejs$é
zintegrowanych, ukierunkowanych na cztowieka i opartych na zapewnieniu dostepu
do mieszkania.

(10) W deklaracji z La Hulpe?®, przyjetej 16 kwietnia 2024 r. podczas konferencji
wysokiego szczebla w sprawie Europejskiego filaru praw socjalnych, uznano, ze
bezdomnos$¢ pozostaje problemem w wielu panstwach cztonkowskich, i wezwano do
dalszych dziatan na rzecz dostgpnych, wydajnych, ekologicznych i przystepnych
cenowo mieszkan socjalnych, aby zaspokoi¢ potrzeby mieszkaniowe wszystkich,
wyeliminowa¢ bezdomno$¢ ipromowaé podejscie ,najpierw mieszkanie”.
W deklaracji uznano réwniez znaczenie europejskiej platformy zwalczania
bezdomnosci.

(11) W rezolucji przyjetej 24 listopada 2020 r.?* Parlament Europejski podkreslil, ze dostep
do mieszkan jest podstawowym prawem czlowicka oraz wezwal Komisje i panstwa
cztonkowskie do zintensyfikowania dziatan, aby potozy¢ kres bezdomnosci w Unii
do 2030 r. W rezolucji przyjetej 10 marca 2026 r.° Parlament Europejski podkreslit
potrzebe europejskiego podejscia irozwigzan w celu zapewnienia dost¢pnosci
godnych i przystepnych cenowo mieszkan oraz wezwal panstwa cztonkowskie do
opracowania i wdrozenia strategii opartych na zapewnieniu dostgpu do mieszkania
w celu ograniczenia bezdomnos$ci. W rezolucji wezwano roéwniez Komisje do
zapewnienia wsparcia politycznego w celu rozwigzania problemu bezdomnosci oraz
do monitorowania postepow W tej dziedzinie.

(12) W rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2017/543 z dnia 22 marca 2017 r.%5
okreslajacym zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 763/2008 w sprawie spisow powszechnych ludnosci i mieszkan w zakresie
specyfikacji technicznych tematéw i dotyczacych ich podzialow zawarto definicje
statystyczne dotyczace bezdomnosci.

(13) W swojej opinii w sprawie wyeliminowania bezdomnosci w Unii Europejskiej?’
przyjetej 2 grudnia 2021 r. Europejski Komitet Regiondw z zadowoleniem przyjat
uruchomienie platformy i podkreslit cztery wazne kierunki jej dziatan, a mianowicie
wzajemne uczenie si¢, promowanie dostepu do finansowania, gromadzenie danych
I monitorowanie polityki oraz wychwytywanie obiecujgcych innowacji oraz pomoc
w ich rozwijaniu na duzg skalg.

22 Deklaracja lizbofiska w sprawie europejskiej platformy zwalczania bezdomno$ci (21 czerwca 2021r.,
Lizbona, Portugalia).

23 Deklaracja z La Hulpe w sprawie przysztoéci Europejskiego filaru praw socjalnych (16 kwietnia 2024 r., La
Hulpe, Belgia).

24 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0314 PL.html?utm_source=chatgpt.com.

2 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2026-0064 PL.html.

26 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/543 z dnia 22 marca 2017 r. okre$lajace zasady stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 763/2008 w sprawie spisdéw powszechnych ludnosci
i mieszkah w zakresie specyfikacji technicznych tematow i dotyczacych ich podziatéw.

27 Opinia_ COR 2021/03911 Europejskiego Komitetu Regiondw — Wyeliminowanie bezdomnosci w Unii
Europejskiej: perspektywa lokalna i regionalna.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny w swojej opinii zatytutlowanej ,,W
kierunku unijnych ram krajowych strategii przeciwdziatania bezdomnosci w oparciu
0 zasade »najpierw mieszkanie«”?8, przyjetej w dniu 13 grudnia 2023 r. wezwat do
opracowania strategii UE na rzecz walki z bezdomnoscia, co umozliwitoby wiaczenie
krajowych polityk walki z bezdomno$cig do europejskiego semestru. Zasugerowat
rowniez, ze strategia ta powinna opiera¢ si¢ na zaleceniu Rady w sprawie
bezdomnosci.

We wspélnym sprawozdaniu o zatrudnieniu na 2026 r.?° zauwazono, ze pafstwa
cztonkowskie powinny podja¢ dzialania majace na celu wspieranie dostepu do
wysokiej jakosci I przystepnych cenowo mieszkan, mieszkan socjalnych lub pomocy
mieszkaniowej, w stosownych przypadkach, zapobieganie bezdomnos$ci jako
najbardziej skrajnej formie ubdstwa i jej zwalczanie, przeciwdzialanie wykluczeniu
spotecznemu za pomoca zintegrowanych, ukierunkowanych na czlowieka i opartych
na zapewnieniu dostepu do mieszkania podejs¢ strategicznych oraz promowanie
renowacji lokali mieszkalnych i mieszkan socjalnych.

W Europejskim planie na rzecz przystepnych cenowo mieszkan®® przyjetym 16
grudnia 2025 r. uznano, ze rosngce koszty mieszkaniowe i ograniczony dostep do
socjalnych i przystepnych cenowo mieszkan majg nieproporcjonalnie wigkszy wptyw
na niektore grupy spoleczne oraz ze bezdomno$¢ jest utrzymujacym si¢ i ztozonym
wyzwaniem, ktéremu nalezy sprosta¢ za pomocg rozwigzan opartych na zapewnieniu
dostepu do mieszkania (w tym rozwigzan ,,najpierw mieszkanie”), ktérym towarzyszy
zintegrowane podejscie do zwalczania ubdstwa i wykluczenia.

Bezdomno$¢ pozostaje najbardziej skrajnym iwidocznym przejawem ubostwa
i wykluczenia spotecznego w Unii Europejskiej. Dotyka ona jednostki i rodziny we
wszystkich panstwach cztonkowskich oraz podwaza zasady godno$ci, rownos$ci
I sprawiedliwosci spotecznej, na ktorych opiera si¢ Unia. Pomimo poczynionych
dotychczas wysitkow w szeregu panstw czlonkowskich rosnie liczba o0s6b
bezdomnych i szacuje sie, ze zjawisko to dotyka ponad milion 0séb3!.

Wykluczenie mieszkaniowe oznacza niezdolno$¢ osoby fizycznej lub gospodarstwa
domowego do uzyskania lub utrzymania godnego, stabilnego mieszkania
spetniajagcego podstawowe normy bezpieczenstwa, pewnosci prawnej i przystepnosci
cenowej. Bezdomnos¢ jest jego najbardziej widoczng i skrajng forma i obejmuje osoby
$pigce W przestrzeni publicznej oraz w miejscach zakwaterowania doraznego
i tymczasowego dla os6b bezdomnych. Wykluczenie mieszkaniowe jest jednak
szerszym pojeciem iobejmuje osoby, ktore maja dach nad glows, ale zyja
w nieodpowiednich lub niezabezpieczonych warunkach. Niezabezpieczone warunki
mieszkaniowe wystepuja, gdy osoby sa narazone na ryzyko eksmisji, przemocy
domowej lub maja niepewne umowy najmu. Nieodpowiednie warunki mieszkaniowe
wystepuja, gdy osoby zajmuja lokale mieszkalne 0 jakosci ponizej norm, ktore
pozbawione s3 podstawowych udogodnien (takich jak toalety wewnatrz budynku
sptukiwane woda lub urzadzenia sanitarne). Te lokale mieszkalne moga znajdowac si¢

28 Opinia EESC 2023/01741 Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,.W kierunku unijnych ram

krajowych strategii przeciwdziatania bezdomnos$ci w oparciu 0 zasade »najpierw mieszkanie«”.

Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wlaczenia Spotecznego,
Wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu 2026 — przyjete przez Rade EPSCO w dniu 9 marca 2026 r., Urzad

Publikacji Unii Europejskiej, 2026 r.
30 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

i Komitetu Regiondw COM/2025/1025 final: Europejski plan na rzecz przystepnych cenowo mieszkanh.

31Baza danych OECD dotyczaca przystepnych cenowo mieszkan | OECD.
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

w bardzo ztym stanie, by¢ powaznie przeludnione lub nieprzystosowane do 0séb
o0 dodatkowych potrzebach (takich jak osoby starsze, osoby z niepetnosprawnosciami
I 0S0by potrzebujace opieki dlugoterminowej).

Mieszkalnictwo jest kluczowym czynnikiem spotecznym warunkujacym zdrowie
| wlaczenie spoteczne, a brak mieszkan lub mieszkania niskiej jakoSci moga mieé
szkodliwy wptyw na zdrowie, dobrostan, zatrudnienie | mozliwosci edukacyjne
jednostek i spotecznosci.

Wykluczenie mieszkaniowe i bezdomnos¢ wynikaja ze ztozonej interakcji czynnikow
strukturalnych, instytucjonalnych i osobistych. Nalezg do nich ubostwo, bezrobocie,
brak mieszkan socjalnych 1 przystepnych cenowo, dyskryminacja, zly stan zdrowia
psychicznego i fizycznego, naduzywanie substancji odurzajacych i przemoc domowa.

W 2024 r. prawie 6 % o0séb w Unii w wieku co najmniej 16 lat, ktére w ciaggu
ostatnich 5 lat szukaly mieszkania, zglosilo, Zze co najmniej raz poczuto si¢
dyskryminowane. Odsetek osob, ktére poczuly si¢ dyskryminowane, byt dwukrotnie
wyzszy W przypadku oséb zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym
(10 %) w poréwnaniu z osobami niezagrozonymi (5 %). W 2024 r. okoto 17 %
populacji Unii mieszkato w przeludnionym domu.

Brak mieszkan socjalnych i przystgpnych cenowo jest gldwna przeszkoda w walce
z wykluczeniem mieszkaniowym i bezdomnos$cig. W latach 2013-2024 ceny
nieruchomos$ci mieszkalnych W ujeciu nominalnym wzrosty 0 ponad 60 % w calej
Unii, szybciej niz dochody gospodarstw domowych, przy czym w Kilku panstwach
cztonkowskich odnotowano $redni wzrost cen nominalnych si¢gajacy nawet ponad
220 %. Jednoczesnie $rednie czynsze wzrosty 0 okoto 20 %, podczas gdy ogolnie
nowe umowy nhajmu opiewaja na kwoty znacznie wyzsze niz umowy starsze,
zwlaszcza na obszarach miejskich i turystycznych. Koszty mieszkaniowe, w tym
wody, energii elektrycznej, gazu iinnych paliw, wzrosty w17 panstwach
cztonkowskich w porownaniu ze $rednig unijng, przy czym W niektérych panstwach
cztonkowskich wzrosty nawet o ponad 80 % powyzej $redniej UE, a w 10 innych
panstwach cztonkowskich spadty.

W ciggu ostatniego dziesigciolecia inwestycje W podaz mieszkan wyraznie spadty.
Podaz nie nadgzata za rosnacym popytem ze wzgledu na wysokie koszty budowy,
deficyt innowacji, niedobor wykwalifikowanej sity roboczej i nadmierng biurokracjg.
W szczegolnosei koszty budowy w Unii wzrosty 056 % w latach 2010-2024, przy
czym w niektorych panstwach cztonkowskich odnotowano wzrost 0 ponad 170 %.
Pozwolenia na budowe budynkow mieszkalnych (liczba lokali mieszkalnych)
zmniejszyly si¢ 022 % w latach 2021-2024, a istniejace zasoby mieszkaniowe nie
zostaly w pelni wykorzystane, przy czym okoto 20 % lokali mieszkalnych w catej UE
to pustostany lub lokale, ktére nie sa W pelni zamieszkane (w tym mieszkania
sezonowe lub drugie miejsca zamieszkania oraz mieszkania zakupione jako inwestycje
I niewykorzystywane jako gtdwne miejsca zamieszkania).

W tym kontekscie zwigkszenie podazy mieszkan socjalnych 1 przystepnych cenowo
ma kluczowe znaczenie dla rozwigzania problemu wykluczenia mieszkaniowego.
W szczegolnosci potrzebne sa nowe inwestycje W celu wsparcia budowy nowych
lokali mieszkalnych, renowacji oraz, w miare mozliwosci, efektywniejszego
wykorzystania istniejacych lokali nie w pelni zamieszkanych i niezamieszkanych
(20 % lokali mieszkalnych), w tym poprzez zachecanie do wynajmu nieruchomosci
bedacych wlasnoscia prywatna, zmian¢ przeznaczenia istniejagcych zasobdw
budowlanych, np. budynkéw biurowych. Przeglad =zasad pomocy panstwa
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dotyczacych ustug $wiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym w ramach
Europejskiego planu na rzecz przystepnych cenowo mieszkan oraz rozporzadzenie
srodokresowe W sprawie przegladu funduszy polityki spojnosci UE*? przyczyniaja si¢
do opracowania ram wspomagajacych inwestycje W mieszkania socjalne i przystepne
cenowo (do marca 2026 r. panstwa cztonkowskie i regiony realokowaty co najmniej
okoto 3,3 mld EUR na przystepne cenowo i zrOwnowazone mieszkania W ramach
przegladu $rodokresowego). Srednioterminowa elastyczno$é¢ regulacyjna i mozliwosé
wyzszej unijnej stopy wspoOtfinansowania inwestycji mieszkaniowych nadal sa
dostepne do wsparcia dalszego przeprogramowania do lat 2029-2030.

(25) Zgodnie z zasadami nowego europejskiego Bauhausu dostgp do odpowiednich,
zrobwnowazonych, przystepnych cenowo, wysokiej jakosci mieszkan nalezy uznaé za
cze$¢ szerszego ckosystemu spotecznego i terytorialnego, ktory wspiera wigczenie
spoteczne, zycie spotecznosci, mobilno§¢ pracownikéw, dostep do ksztalcenia
i szkolenia, zdrowie, opieke dtugoterminows, niezalezne zycie i Spdjnos¢ spoteczng.
Polityka mieszkaniowa jest skuteczniejsza i tworzy spoteczng warto$¢ dodang, jezeli
jest potaczona ze $rodkami ukierunkowanymi na konkretny obszar, infrastrukturg
lokalng iuslugami opartymi na spoleczno$ci oraz ma na celu promowanie
sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu i zrbwnowazonych dzielnic, ktore zaspokajaja
potrzeby mieszkancow.

(26) Aby zwigkszy¢ podaz i przystepnos¢ cenowa, panstwa cztonkowskie moga korzystac¢
zréznych modeli mieszkaniowych, wtym mieszkan socjalnych i publicznych,
mieszkan na wynajem po kosztach i nastawionych na ograniczony zysk, spotdzielni
mieszkaniowych, spotecznych agencji najmu oraz innych modeli nienastawionych na
zysk lub lezacych w interesie publicznym. Modele te, czesto realizowane przez
organizacje gospodarki spotecznej, moga przyczyni¢ si¢ do dlugoterminowej
przystepno$ci cenowej, zmniejszy¢ narazenie na spekulacje i pomdc w mobilizacji
istniejacych lokali mieszkalnych, gruntow iinwestycji. Innowacyjne koncepcje
wspllnego zamieszkiwania, wtym mieszkania wielopokoleniowe, mieszkania
wspoldzielone irozwigzania oparte na wspotdzieleniu przestrzeni, moga rowniez
pomdc W rozwigzaniu problemu izolacji spotecznej, niedostatecznego wykorzystania
budynkow i lokalnych niedoboréw mieszkan. Wzajemne uczenie si¢ moze pomoc
w okresleniu udanych modeli juz wdrozonych w innych panstwach cztonkowskich.

(27)  Zwigkszenie podazy mieszkan socjalnych i przystgpnych cenowo wymaga stabilnych
ram zarzadzania iinwestycji, wtym partnerstw publiczno-prywatnych, oraz
wspolpracy miedzy organami publicznymi, organizacjami gospodarki spotecznej,
podmiotami oferujagcymi mieszkania socjalne i przystepne cenowo, instytucjami
edukacyjnymi, pracodawcami, instytucjami finansowymi i innymi zainteresowanymi
stronami. Finansowanie mieszane, fundusze odnawialne, gwarancje publiczne,
dlugoterminowe umowy dzierzawy gruntéw publicznych iinne mechanizmy
finansowania lezgce w interesie publicznym mogg pomoc w mobilizacji finansowania
dhugoterminowego i wspiera¢ dlugoterminowg przystepnos¢ cenowg. Ponadto panstwa
cztonkowskie mogg réwniez promowac i wspiera¢ innowacyjne oddolne projekty
mieszkaniowe sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu, ktore wspolnie planuja i finansuja
przyszli mieszkancy.

82 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/1914 z dnia 18 wrzesnia 2025 r. w sprawie
zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1058 i (UE) 2021/1056 w odniesieniu do $rodkow szczegdlnych majacych na
celu sprostanie strategicznym wyzwaniom w kontekscie przegladu $rodokresowego.
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(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

Wykluczenie mieszkaniowe i bezdomno$¢ moga W nieproporcjonalnie wigkszy sposob
dotyka¢ niektére grupy ludnosci, przy czym skala oraz sktad grup dotknigtych tym
problemem znacznie si¢ r6znig W zalezno$ci od warunkéw krajowych/regionalnych.
Niektore osoby i grupy moga borykac si¢ ze szczegdlnymi trudno$ciami w dostepie do
mieszkan 1 wiekszym ryzykiem wykluczenia mieszkaniowego lub bezdomnosci.
Naleza do nich osoby mlode (np. studenci, ktérych nie sta¢ na mieszkanie studenckie
lub ktérzy nie majg do niego dostepu; lub osoby opuszczajace placowki opieki
instytucjonalnej lub zastgpczej), osoby bezrobotne, rodziny znajdujace si¢ W trudnej
sytuacji (w tym osoby samotnie wychowujace dzieci) z dzie¢mi, ofiary i osoby, Ktore
doswiadczyly przemocy ze wzgledu na pleé, osoby z niepetnosprawnosciami lub
osoby potrzebujace opieki dlugoterminowej, osoby starsze znajdujace si¢ W trudnej
sytuacji mieszkaniowej, osoby pochodzenia romskiego, osoby ze $rodowisk
migracyjnych, osoby nalezace do mniejszosci rasowych lub etnicznych oraz osoby
LGBTIQ+.

Zapobieganie wykluczeniu mieszkaniowemu i bezdomnosci, W potgczeniu z dostepem
do odpowiednich i bezpiecznych mieszkan oraz kompleksowych, ukierunkowanych na
cztowieka uslug wsparcia, jest najskuteczniejszym podejsciem do eliminacji
bezdomnosci. W zwigzku ztym nalezy wezwaé panstwa czlonkowskie do
ustanowienia skutecznych polityk zapobiegawczych obejmujacych powszechne srodki
zapobiegawcze, interwencje wyzszego szczebla skierowane do ludnosci wysokiego
ryzyka, zapobieganie Kkryzysom skierowane do 0s6b i gospodarstw domowych
stojacych w obliczu nieuchronnej bezdomnos$ci oraz interwencje zapobiegawcze na
etapie sytuacji kryzysowych w celu zapewnienia pilnego dostepu do zakwaterowania
tymczasowego.

Narzedzia wezesnej interwencji, takie jak mediacja w sprawie zalegtosci w splacie
czynszOw i kredytow hipotecznych, doradztwo w zakresie zadtuzenia, pomoc prawna
dotyczaca praw najemcoOw | Wynajmujacych, systemy wczesnego ostrzegania
i krotkoterminowe wsparcie finansowe, nie sg W Sposob spojny dostepne we
wszystkich panstwach cztonkowskich, awzmocnienie tych mechanizméw ma
zasadnicze znaczenie dla skutecznego zapobiegania wykluczeniu mieszkaniowemu.

Zapobieganie przymusowym i arbitralnym eksmisjom oraz wsparcie podczas
przeniesienia wymaga sprawiedliwych ram prawnych dotyczacych bezpieczenstwa
najemcow i praw wiascicieli nieruchomosci. Wspolpraca z organami lokalnymi, ustugi
spoleczne oraz mozliwosci mediacji, obejmujgce spoteczne agencje najmu, moga
zmniejszy¢ niestabilno$¢ mieszkaniowa i utatwi¢ zmiang miejsca zamieszkania.

Podejscia oparte na zapewnieniu dostgpu do mieszkania, wtym model ,najpierw
mieszkanie”, ktére lacza szybki dostep do stalego mieszkania ze
zindywidualizowanymi i zintegrowanymi ustugami wsparcia, przyniosty trwate
pozytywne wyniki w zakresie zapobiegania wykluczeniu mieszkaniowemu
I bezdomnosci oraz ograniczania tych zjawisk, atakze promowania integracji
spotecznej i gospodarczej.

Wymogi administracyjne dotyczace dostgpu do pomocy, Wtym obowigzek
przedstawienia dowodu statego miejsca zamieszkania, moga stwarzac¢ bariery dla osob
do$wiadczajacych bezdomnosci lub wykluczenia mieszkaniowego. Zniesienie lub
dostosowanie takich wymogow — w stosownych przypadkach — moze poprawié
wykorzystanie dostgpnego wsparcia 1 pomoc w wyeliminowaniu pierwotnych
przyczyn wykluczenia mieszkaniowego.
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(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

Rosngce koszty mieszkaniowe io0graniczony dostep do mieszkan socjalnych
I przystepnych cenowo utrudniajg mobilno$¢ na rynku pracy, poniewaz osoby fizyczne
moga nie by¢ W stanie przenie$S¢ si¢ na obszary, gdzie dostepne sa mozliwosci
zatrudnienia. Moze to mie¢ wplyw na konkurencyjnos¢ iwzrost gospodarczy.
Rozwigzanie problemu przyst¢pnosci cenowej i dostgpnosci mieszkan ma kluczowe
znaczenie dla wspierania uczestnictwa w rynku pracy i zapewnienia skutecznego
funkcjonowania rynkow pracy.

Roéznice w definicjach, systemach monitorowania i metodach gromadzenia danych
stosowanych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich ograniczaja dostepnosé
porownywalnych danych na temat bezdomnosci na szczeblu Unii.

Wiarygodne, kompleksowe i regularnie gromadzone dane idowody statystyczne
dotyczace wykluczenia mieszkaniowego i bezdomnosci majg kluczowe znaczenie dla
skutecznego opracowywania, monitorowania ioceny polityki, ulatwiajac ocen¢
postepow bez zwigkszania obcigzenia administracyjnego.

Przeciwdziatanie wykluczeniu mieszkaniowemu i bezdomnosci wymaga koordynacji
miedzysektorowej 1 wielopoziomowego zarzadzania z udziatem Unii Europejskiej,
organow krajowych, regionalnych i lokalnych, atakze organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego i gospodarki spotecznej, podmiotéw oferujacych mieszkania oraz
osob, ktore doswiadczyly bezdomnosci.

Partnerstwa z organizacjami oferujgcymi wsparcie osobom bezdomnym i 0sobom
stojacym W obliczu wykluczenia mieszkaniowego moga W Szerszym uj¢ciu wzmocnic¢
dzialania publiczne majace na celu oferowanie ustug, ktore sprzyjaja wiaczeniu
spotecznemu itworzg stabilne rozwigzania mieszkaniowe dla konkretnych grup
docelowych. Zapewniajac dodatkowe wustugi, takie jak integracja zawodowa,
organizacje gospodarki spolecznej moga pomoc W zapewnieniu przejscia W kierunku
stabilnego zycia.

Skuteczne dziatania majace na celu zapobieganie wykluczeniu mieszkaniowemu i jego
ograniczanie wymagaja odpowiedniego i Stabilnego finansowania, a takze skutecznego
wykorzystania i koordynacji  dostgpnych unijnych, krajowych, regionalnych
i lokalnych zasobow finansowych, zgodnie z zakresem kompetencji —panstw
cztonkowskich i ich ramami budzetowymi.

Europejska platforma zwalczania bezdomnosci to ustalone ramy wspdlpracy na
szczeblu UE w zakresie bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego. Stanowi ona
forum wspélpracy w zakresie budowania wiedzy, wzajemnego uczenia si¢
I wspotpracy migdzy panstwami czlonkowskimi i zainteresowanymi stronami,
przyczyniajac si¢ do ksztaltowania polityki opartej na dowodach i zwickszenia
zdolno$ci W zakresie wdrazania. Sg to ustalone ramy zarzadzania na szczeblu UE
w zakresie bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego.

Sygnatariusze Deklaracji lizbonskiej w sprawie europejskiej platformy zwalczania
bezdomnosci zobowigzali si¢ do dziatania na rzecz eliminacji bezdomnosci do 2030 r.,
tak aby:

(i) nikt nie mieszkal na ulicy zpowodu braku dostepnego, bezpiecznego
I odpowiedniego zakwaterowania doraznego;

(i)  nikt nie mieszkal w obiektach zakwaterowania doraznego lub przejSciowego
dhuzej niz jest to konieczne do powrotu do normalnego zycia lub do uzyskania
stalego miejsca zamieszkania;
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(iii) nikt nie zostat zwolniony z Zzadnej placowki okresowego pobytu (np. wigzienia,
szpitala, zaktadu opiekunczego) bez oferty odpowiedniego zakwaterowania;

(iv) w miar¢ mozliwosci zapobiega¢ eksmisjom, a W razie potrzeby — aby nikt nie
byt eksmitowany bez udzielenia pomocy W znalezieniu odpowiedniego
mieszkania;

(v) nikt nie byt dyskryminowany ze wzgledu na swoja bezdomnos¢.

(42) ETHOS - Europejska Typologi¢ Bezdomnosci i Wykluczenia Mieszkaniowego —
opracowano jako ramy stuzgce lepszemu zrozumieniu | pomiarowi bezdomnosci
w Europie oraz zapewnieniu wspolnego ,jezyka” dla transnarodowej wymiany
informacji na temat bezdomnosci. Klasyfikacja ETHOS obejmuje wszystkie sytuacje
zyciowe, ktore stanowig formy bezdomnosci iwykluczenia mieszkaniowego,
a mianowicie:

— bezdachowos$¢ (brak jakiegokolwiek schronienia, spanie W przestrzeni
publicznej);

— bezmieszkaniowo$¢ (z miejscem do spania, ale tymczasowo, W ramach pobytu
w placéwkach lub schroniskach);

— mieszkanie w niezabezpieczonych warunkach (zagrozenie powaznym
wykluczeniem ze wzgledu na niepewne warunki najmu, eksmisj¢, przemoc
domowa, tymczasowe mieszkanie zZ rodzing/przyjaciotmi);

— mieszkanie w nieodpowiednich warunkach (w konstrukcjach tymczasowych
lub niekonwencjonalnych, w lokalach nienadajacych si¢ do mieszkania,
w warunkach skrajnego przeludnienia),

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

PRZEDMIOT

1) Niniejsze zalecenie zawiera wytyczne dotyczace zwalczania wykluczenia
spotecznego, a W szczegolnosci:

a) wsparcia dla panstw czlonkowskich w zapobieganiu i przeciwdziataniu
wykluczeniu mieszkaniowemu o0sob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
mieszkaniowej lub zagrozonych znalezieniem si¢ W takiej sytuacji oraz osob
bezdomnych;

b) promowania opracowywania, wdrazania i ulepszania krajowych, regionalnych
lub lokalnych ram strategicznych w oparciu o polityki zintegrowane,
ukierunkowane na cztowieka i oparte na zapewnieniu dostepu do mieszkania.

DEFINICJE
2) Do celow niniejszego zalecenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

a) ,,wykluczenie mieszkaniowe” oznacza sytuacje, W ktdrych osoby fizyczne lub
gospodarstwa domowe nie maja dostepu do odpowiedniego lub bezpiecznego
mieszkania. Dotyczy to w szczegdlnosci oséb bezdomnych (tj. bez dachu nad
glowa lub bez mieszkania) oraz oséb, ktére z przyczyn niezaleznych od ich
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woli znajdujg si¢ w trudnej sytuacji mieszkaniowej takiej jak nieodpowiednie
lub niezabezpieczone warunki mieszkaniowe;

b) ,zakwaterowanie dorazne” oznacza zakwaterowanie takie jak noclegownia,
ktorego gléwnym celem jest zaspokojenie pilnej potrzeby schronienia
i zapewnienie dostepu do podstawowych udogodnien;

c) ,zakwaterowanie tymczasowe” oznacza zakwaterowanie udostgpniane na czas
okreslony w okresie poszukiwania stalego rozwigzania mieszkaniowego;

d) ,podejscia oparte na zapewnieniu dostepu do mieszkania” oznaczajag modele
polityki i §wiadczenia ustug, w ktérych priorytetem jest zapewnienie szybkiego
dostepu do odpowiednich, przystepnych cenowo i statych mieszkan, ktérym
W razie potrzeby towarzysza zintegrowane, ukierunkowane na cztowieka
ustugi wsparcia na rzecz stabilno$ci mieszkaniowej | wlaczenia spotecznego,
takie jak ,,najpierw mieszkanie”.

ZALECENIA PRZEKROJOWE
3) Zaleca si¢ panstwom cztonkowskim podjecie nastgpujacych dziatan:

a)  przyjecie lub zmiana ram strategicznych dotyczacych zwalczania wykluczenia
mieszkaniowego ibezdomnosci na podstawie zintegrowanej polityki
ukierunkowanej na cztowieka i opartej na zapewnieniu dostgpu do mieszkania
zgodnie z niniejszym zaleceniem, z mys$la 0 wzmozeniu wysitkow na rzecz
eliminacji bezdomnosci w Unii Europejskiej. Nalezy tego dokonaé przy
zaangazowaniu  iudziale organéw  regionalnych ilokalnych oraz
z poszanowaniem podziatu kompetencji w panstwach cztonkowskich;

b)  zdefiniowanie, zuwzglednieniem kontekstu krajowego, trudnej sytuacji
mieszkaniowej, W szczegodlnosci biorgc pod uwage ryzyko ubdstwa lub
wykluczenia spotecznego;

C)  opracowanie dostosowanych do potrzeb srodkéw majacych na celu zwalczanie
wykluczenia mieszkaniowego ibezdomno$ci oraz przyjecie podejscia
ukierunkowanego na cztowieka, w stosownych przypadkach w oparciu
0zasady nowego europejskiego Bauhausu, wtym partycypacyjne,
ukierunkowane na konkretny obszar iinkluzywne projektowanie, wraz ze
Swiadczeniem zintegrowanych ustug, takich jak pomoc spoleczna, opieka
zdrowotna, opieka dlugoterminowa i aktywizacja na rynku pracy, w potaczeniu
Z pomocg mieszkaniowa;

d)  wyznaczenie odpowiednich, okreslonych w czasie, osiagalnych i mierzalnych
celow, ktore obejmujg nastepujace cele:

Q) kazda osoba §pigca W przestrzeni publicznej (osoby doswiadczajace
,.catkowitej bezdomnosci”®, $piace na ulicy bez schronienia w jakimkolwiek

pomieszczeniu mieszkalnym) otrzymuje oferte zakwaterowania doraznego;

(i)  osoby mieszkajace w warunkach zakwaterowania doraznego Ilub
tymczasowego (osoby doswiadczajace ,,czgsciowej bezdomnos$ci”) otrzymuja

33Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/543 z dnia 22 marca 2017 r. okre$lajace zasady stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 763/2008 w sprawie spisdw powszechnych ludnosci
i mieszkan w zakresie specyfikacji technicznych tematdw i dotyczacych ich podziatow.
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skuteczne wsparcie, aby jak najszybciej uzyskaty dostep do dlugoterminowych
I bezpiecznych rozwigzan mieszkaniowych.

IDENTYFIKACJA 0OSOB DOSWIADCZAJACYCH WYKLUCZENIA
MIESZKANIOWEGO LUB ZAGROZONYCH TAKIM WYKLUCZENIEM

4) Zaleca si¢ panstwom cztonkowskim podj¢cie nastepujacych dziatan:

a)

b)

usprawnienie gromadzenia danych na temat grup, do ktérych trudno jest
dotrze¢, wtym 0s6b bezdomnych, oraz opracowywanie — bez nadmiernych
obcigzen administracyjnych — regularnych, kompleksowych, poréwnywalnych
I zdezagregowanych statystyk dotyczacych wykluczenia mieszkaniowego
I bezdomnosci na szczeblu krajowym i lokalnym;

dostosowanie kryteriow identyfikacji oséb doswiadczajacych wykluczenia
mieszkaniowego lub  zagrozonych takim  wykluczeniem  w ramach
odpowiednich ushug, takich jak ustugi spoteczne, ustugi w zakresie
zatrudnienia, edukacji, wymiaru sprawiedliwo$ci iochrony dzieci, oraz
stworzenie szybkiej, skutecznej i terminowej wymiany informacji migdzy tymi
ustugami;

na podstawie zgromadzonych danych i dostosowanych kryteriéw identyfikacji
wykluczenia mieszkaniowego, ustanowienie systemow wczesnego ostrzegania
w celu identyfikacji gospodarstw domowych zagrozonych wykluczeniem
mieszkaniowym, z zapewnieniem terminowych dziatan informacyjnych
i wsparcia w zakresie zapobiegania; ilosciowe okreslenie io0cena potrzeb
mieszkaniowych oséb bezdomnych i 0s6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
mieszkaniowej; opracowanie dostosowanych do potrzeb strategii identyfikacji
0s0b, ktérych liczba jest czesto niedoszacowana lub ktore sg niewidoczne.

ZAPOBIEGANIE WYKLUCZENIU MIESZKANIOWEMU

5) Zaleca si¢ panstwom cztonkowskim podjecie nastgpujacych dziatan:

a)

b)

wspieranie w swoich ramach strategicznych oso6b zagrozonych wykluczeniem
mieszkaniowym w utrzymaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych za
pomoca ukierunkowanych $rodkéw, w tym doradztwa w zakresie zadluzenia
i doradztwa  mieszkaniowego, systemOw  wczesnego  ostrzegania,
nadzwyczajnej pomocy w najmie, mediacji iinnych dziatan tagodzacych.
Zapewnienie dostepnosci mieszkan dostosowanych do potrzeb o0séb
z niepelnosprawnosciami lub 0s6b wymagajacych opieki ditugoterminowe;j,
przy jednoczesnym unikaniu nieproporcjonalnych obcigzen zwigzanych
z budowa i renowacjg;

zapewnienie terminowego i skutecznego dostgpu do informacji na temat
dostepnych $rodkéw wsparcia mieszkaniowego, spotecznego | dochodowego
oraz prowadzenie dziatan informacyjnych w celu ograniczenia niekorzystania
Z uprawnien;

regularna  ocena adekwatno$ci wsparcia dochodu, wtym dodatkow
mieszkaniowych, dochodu minimalnego i s$wiadczen na dzieci, w stosunku do
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d)

9)

h)

)

kosztéw mieszkaniowych, z uwzglgdnieniem mechanizméw dostosowawczych
w odpowiedzi na zmiany tych kosztow. Ocena ta powinna rowniez stuzy¢ jako
dowdd pozwalajacy unikng¢ powstawania pulapek ubdstwa, w przypadku
ktérych wsparcie spoteczne zniecheca do podejmowania pracy;

usprawnienie zapobiegania przymusowym i arbitralnym eksmisjom oraz
ochrony przed nimi, zwlaszcza w przypadku rodzin z dzie¢mi, ze szczegblnym
uwzglednieniem gospodarstw domowych o0s6b samotnie wychowujacych
dzieci. Panstwa czlonkowskie powinny zapewnié przejrzyste, terminowe
procedury z poszanowaniem proporcjonalnosci, sprawiedliwosci proceduralnej
I skutecznych srodkow odwotawczych, przy jednoczesnym poszanowaniu praw
wlascicieli;

zapewnienie, aby zadne dziecko nie bylo pozbawione odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych oraz zagwarantowanie W razie potrzeby terminowego
I odpowiedniego zakwaterowania zastepczego, przy jednoczesnym zachowaniu
jednosci rodziny w najlepszym interesie dziecka;

zapewnienie, aby zadna osoba maloletnia ani mtoda osoba dorosta nie opuscita
placéwki opiekunczej lub opieki zastepczej bez zapewnienia odpowiednich
warunkéw mieszkaniowych iustug wsparcia. Nalezy utatwi¢ dostep do
wsparcia finansowego lub zachet osobom, ktoére nie maja poreczycieli lub
srodkdow na wplate kaucji, na przyktad za posrednictwem organizacji
gospodarki spolecznej utatwiajacych dostep do mikrofinansowania;

wprowadzenie wczesnego doradztwa zapobiegawczego w placéwkach
o$wiatowych, miejscach pracy lub placowkach dla mtodziezy, aby pomodc
w wykrywaniu sytuacji zagrozenia, utatwi¢ odpowiednie kierowanie osob do
wilasciwych shuzb izapobiega¢ wykluczeniu mieszkaniowemu dzieci
I mlodziezy;

udostgpnienie  doradztwa iwsparcia spolecznego osobom  starszym
znajdujacym si¢ W trudnej sytuacji mieszkaniowej, aby zapobiec wykluczeniu
mieszkaniowemu;,

zapewnienie rownego traktowania o0sob zagrozonych dyskryminacjg
w dostegpie do odpowiednich mieszkan i podstawowych ustug;

zapewnienie  terminowego, zindywidualizowanego wsparcia  osobom
opuszczajacym placowki takie jak wigzienia, szpitale i zaklady opiekuncze,
w celu zapewnienia bezpiecznego dlugoterminowego zakwaterowania.

WSPARCIE DLA OSOB DOSWIADCZAJACYCH BEZDOMNOSCI

6)

Aby skroci¢ czas, w ktdrym ludzie do$wiadczaja bezdomnosci lub polegaja na
zakwaterowaniu doraznym lub tymczasowym, zaleca si¢, aby panstwa czlonkowskie
zapewnily ukierunkowane na cztowieka, zintegrowane i dost¢pne wsparcie poprzez:

a)

dostepne i sprzyjajace wilaczeniu spotecznemu systemy wsparcia, W tym na
przyktad indywidualng ocen¢ potrzeb, dostosowane do potrzeb plany wsparcia
| zarzadzanie przypadkiem W najbardziej zlozonych sprawach; dziatania
informacyjne i oparte na spoteczno$ci multidyscyplinarne zespoty z udziatem
pracownikdéw ochrony zdrowia i opieki oraz pracownikéw socjalnych;
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b)

d)

9)

h)

)

normy zapewniajace spojne ustugi wsparcia wysokiej jakosci, w tym wsparcie
dostosowane do potrzeb dzieci;

podejécie oparte na punkcie kompleksowej obstugi obejmujace terminowe
i uproszczone kierowanie do odpowiednich agencji  zabezpieczenia
spolecznego, pomoc spoteczng oraz latwo dostepne ustugi socjalne
I zdrowotne;

systemy wsparcia pomagajgce zapobiegac niepotrzebnemu rozdzielaniu rodzin,
dziatajace w najlepszym interesie dziecka i gwarantujace, aby zadne dziecko
nie pozostato bez dachu nad gtowg ani nie trafito do schronien doraznych czy
miejsc zakwaterowania tymczasowego lub nie znalazto si¢ w innej sytuacji
bezmieszkaniowosci;

aktywne wsparcie zatrudnienia, wtym poprzez ulatwianie rejestracji
W stuzbach zatrudnienia oraz opracowanie zindywidualizowanych $ciezek
zatrudnienia, wsparcie socjalne iwsparcie na rzecz utrzymania zatrudnienia
oraz wsparcie dla pracodawcow;

zapewnienie, aby osoby doswiadczajace bezdomnosci byly informowane
0 przystugujacych im na mocy przepisow Unii®* prawach do otwarcia
podstawowego rachunku ptatniczego W instytucjach kredytowych znajdujacych
si¢ na ich terytorium i korzystania z tego rachunku, niezaleznie od tego, czy
maja one staty adres;

rozszerzenie dostepu do stabilnych rozwigzan mieszkaniowych dla osob
bezdomnych, w szczegoélnosci rodzin z dzieCmi, poprzez wspotprace
z podmiotami oferujacymi mieszkania, spolecznymi agencjami najmu
I integracyjnymi mechanizmami przydziatu, a takze za posrednictwem modeli
spotdzielczych i opartych na spotecznosci, ktorym towarzysza odpowiednie
uslugi wsparcia;

zapewnienie, aby  zakwaterowanie dorazne itymczasowe, W tym
zakwaterowanie z podziatem na ple¢, bylo dostgpne, bezpieczne, osiggalne
i wystarczajace do zaspokojenia potrzeb wszystkich osob doswiadczajacych
bezdomnosci, w tym ofiar przemocy domowej i seksualnej, przy jednoczesnym
wspieraniu ich przej$cia w Kierunku stabilnych warunkow mieszkaniowych;

uznanie iwspieranie roli o0sOb, ktore doswiadczyly bezdomnosci,
w zwickszaniu zaufania, dostepnosci i Skutecznosci $rodkow  wsparcia
utatwiajgcych wilaczenie spoteczne i dostep do mieszkan;

srodki majace na celu zapobieganie | przeciwdziatanie stygmatyzacji
i praktykom dyskryminacyjnym w dostgpie do mieszkan, takie jak przejrzyste
kryteria dotyczace list oczekujacych na mieszkania socjalne, szkolenia na
temat  przeciwdzialania  uprzedzeniom dla  pracownikow  sektora
mieszkaniowego oraz uslugi wsparcia dla najemcow borykajacych si¢
z dyskryminacjg.

DOSTEP DO ODPOWIEDNICH I BEZPIECZNYCH ROZWIAZAN MIESZKANIOWYCH

34 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/92/UE z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie porownywalnosci

oplat zwiazanych 7z rachunkami platniczymi, przenoszenia rachunku platniczego oraz dostepu do

podstawowego rachunku platniczego.

PL

29

PL


http://data.europa.eu/eli/dir/2014/92/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/92/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/92/oj

PL

7)

Zaleca si¢, aby panstwa czitonkowskie zwiekszyly podaz mieszkan socjalnych
I przystepnych cenowo w odpowiedzi na potrzeby demograficzne, lokalne niedobory
i dysproporcje terytorialne, w szczego6lnosci poprzez:

a)

b)

d)

f)

promowanie warunkéw wynajmu dlugoterminowego dla prywatnych
wiascicieli i najemcow za posrednictwem:

— zapewnienia ram prawnych ulatwiajacych powszechne stosowanie umow
najmu dlugoterminowego,

—  umozliwienia, w stosownych przypadkach, ukierunkowanego stosowania
proporcjonalnych zachet podatkowych i finansowych dla wtascicieli
nieruchomos$ci  do  oferowania  dlugoterminowych  rozwigzan
mieszkaniowych, w szczeg6lnosci dla rodzin i 0s6b mtodych,

—  zmniejszenia niepewnosci prawa I czasu trwania procedur eksmisji oraz

— roOwnowazenia zasobow przeznaczonych do najmu dlugoterminowego
wykorzystywanych do celow najmu krétkoterminowego, jezeli jest to
nalezycie uzasadnione kryzysem mieszkaniowym;

zachecanie zarowno do publicznych, jak i prywatnych inwestycji w nowe
budynki, renowacj¢ lub zmiang przeznaczenia istniejacych budynkow w celu
zwigkszenia zasobéw mieszkan socjalnych i przystepnych cenowo;

umozliwianie ~ wprowadzania i wspieranie  modeli  mieszkaniowych
ukierunkowanych na przystgpno$¢ cenowa, Wtym mieszkan socjalnych
i publicznych, spétdzielni mieszkaniowych, stowarzyszen mieszkaniowych
nastawionych na ograniczony zysk, wspolnotowych funduszy powierniczych,
a takze innych spotecznych agencji najmu oraz innych podejs¢ nastawionych
na ograniczony zysk lub nienastawionych na zysk;

promowanie izwiekszanie skali innowacyjnych koncepcji wspolnego
zamieszkiwania, takich jak rozwigzania oparte na wspotdzieleniu przestrzeni,
mieszkania klastrowe, mieszkania wspotdzielone i wielopokoleniowe, w tym,
w stosownych przypadkach, wspdlne udogodnienia i ustugi wsparcia; oraz
ulatwienie stosowania tymczasowych i przejsciowych modeli mieszkaniowych
dla studentébw io0séb miodych, na przyklad kojarzenia studentéw
z mieszkancami niedostatecznie wykorzystywanych lokali mieszkalnych;

usprawnienie krajowych, regionalnych i lokalnych procedur planowania
i wydawania pozwolen na potrzeby szybszego budownictwa mieszkaniowego,
przy jednoczesnym dazeniu do wlgczenia spotecznego i SpOjnosci
przestrzennej, oraz zmniejszenie barier administracyjnych utrudniajacych
dzialalno$¢ podmiotom §wiadczacym ushugi budowlane, ktore przyczyniajg si¢
do terminowej realizacji nowych mieszkan socjalnych i przystepnych cenowo
tam, gdzie jest to potrzebne, wtym poprzez udostepnienie i wykorzystanie
gruntdw publicznych przy jednoczesnym zapewnieniu ich dobrego potaczenia
z podstawowymi ustugami i dziataniami spoteczno-gospodarczymi;

zwigkszenie efektywnego wykorzystania istniejacych zasobow
mieszkaniowych, w szczeg6lnosci poprzez ulatwienie zmiany przeznaczenia,
renowacji i ponownego wykorzystania istniejagcych budynkoéw oraz poprzez
mobilizacje pustostanow i nieruchomos$ci publicznych, atakze ograniczenie
w jak najwigkszym stopniu zbgdnych rozbiorek;
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g) poprawa dostepnosci schronien i mieszkan przejsciowych oraz dostepu do nich
do czasu pojawienia si¢ stalych rozwigzan mieszkaniowych;

h)  przeznaczenie okreslonej czeSci nowych inwestycji mieszkaniowych na
mieszkania socjalne i przystgpne cenowo, odzwierciedlajace lokalne potrzeby
mieszkaniowe.

8) Zaleca si¢, aby W ramach uzupehlienia wysitkow w celu zwigkszenia podazy
mieszkan panstwa czlonkowskie wprowadzity w swoich strategiach krajowych
odpowiednie, przewidywalne izrOwnowazone ramy finansowania iinwestycji.
Panstwom cztonkowskim zaleca si¢ rowniez peilne wykorzystanie dostepnego
finansowania inarzgdzi UE, wtym przyszlej paneuropejskiej platformy
inwestycyjnej] na rzecz przystgpnych cenowo izrOwnowazonych mieszkan,
zapowiedzianej w Europejskim planie na rzecz przystepnych cenowo mieszkan®.
Srodki te moga poméc zoptymalizowaé wykorzystanie zasobow krajowych
i unijnych oraz zwigkszy¢ skalg dlugoterminowych, sprzyjajacych wlaczeniu
spotecznemu i przystgpnych cenowo rozwigzan mieszkaniowych, w tym poprzez:

a)  dostosowanie ikoordynacje zasobéw we wszystkich obszarach polityki
dotyczacych mieszkalnictwa, wiaczenia spotecznego, zatrudnienia, edukacji,
zdrowia, opieki dlugoterminowej, rewitalizacji i renowacji obszarow miejskich
w celu zwigkszenia spojnosci i wptywu polityki;

b)  zapewnienie, aby dziatania wspierane ze $rodkéw publicznych obejmowaty,
w stosownych przypadkach, jasne warunki dotyczace przystgpnosci cenowe;j,
dostepnosci, zrownowazonego rozwoju i inkluzywnego przydziatu mieszkan
oraz powigzan z ustugami §wiadczonymi na poziomie spotecznos$ci lokalnych;

C) wdrazanie innowacyjnych modeli finansowania, takich jak fundusze
odnawialne, finansowanie mieszane i gwarancje publiczne, w celu wspierania
dhlugoterminowej przystepnosci cenowej podazy mieszkan oraz mobilizacji
zaro6wno kapitatu publicznego, jak i prywatnego na rzecz przystepnych cenowo
mieszkan i mieszkan socjalnych;

d)  zniechgcanie do zachowan spekulacyjnych na rynku mieszkaniowym, w tym
poprzez opracowanie skutecznej polityki podatkowej i poprawe przejrzystosci
rynku;

e)  wsparcie w zakresie opracowywania projektéw ipomoc techniczna dla
organdéw lokalnych i regionalnych, organizacji gospodarki spolecznej oraz
nastawionych na ograniczony zysk lub nienastawionych na zysk podmiotow
oferujacych mieszkania;

f)  promowanie partnerstw publiczno-prywatnych, w tym z organami lokalnymi,
instytucjami szkolnictwa wyzszego, pracodawcami, podmiotami oferujacymi
mieszkania i organizacjami gospodarki spotecznej, w celu zapewnienia
mieszkan  socjalnych  iprzystgpnych  cenowo, wtym  projektow
mieszkaniowych dla studentow i stazystow oraz mieszkan 0 mieszanym
przeznaczeniu;

g) zwigkszenie inwestycji wspierajacych budowe irenowacj¢ przystepnych
cenowo mieszkan socjalnych, wtym poprzez wykorzystanie instrumentéw
finansowych i finansowania mieszanego w ramach obecnej polityki spojnosci,

35 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow COM/2025/1025 final: Europejski plan na rzecz przystepnych cenowo mieszkan.
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przy jednoczesnym wykorzystaniu elastycznosci oferowanej w ramach jej
przegladu $rédokresowego®®, w celu realokacji finansowania UE na przystepne
cenowo mieszkania; oraz wykorzystanie zmienionych zasad pomocy panstwa
dotyczacych ushug §wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym?®’, ktore
zawierajg specjalne kategorie zarbwno mieszkan socjalnych, jak i przystepnych
cenowo.

9) Zaleca si¢, aby panstwa cztonkowskie wspieraly osoby doswiadczajace wykluczenia
mieszkaniowego w dostepie do stabilnych mieszkan i ich utrzymaniu poprzez:

a)  promowanie dost¢pu do stalych mieszkan, zgodnie z podejsciem opartym na
zapewnieniu dostgpu do mieszkania, statego finansowania I mi¢dzysektorowej
koordynacji srodkow, w tym dostepu do rynku pracy i innych ustug;

b)  wprowadzenie wlasciwych zintegrowanych ustug wsparcia dotyczacych nie
tylko przejscia na odpowiednie i bezpieczne warunki mieszkaniowe, ale takze
ich utrzymania. Powinny one obejmowaé wsparcie W poszukiwaniu
mieszkania, podnoszenie izmiang kwalifikacji oraz wsparcie W dostepie do
zatrudnienia i utrzymaniu zatrudnienia, pomoc finansowa i prawng, szkolenia
w zakresie umiej¢tno$ci  zyciowych iwsparcie nastepcze, aby zapobiec
ponownemu wykluczeniu mieszkaniowemu;

c)  zwickszenie dostgpnosci odpowiednich rozwigzan mieszkaniowych dla osob
doswiadczajacych wykluczenia mieszkaniowego, W SzCzegdlnosci rodzicow
z dzie¢mi, oraz zapewnienie ich uwzglgdnienia i priorytetowego traktowania
W mechanizmach przydzialu mieszkan socjalnych;

d)  zapewnienie odpowiedniego wsparcia finansowego, takiego jak gwarancje
najmu, pozyczki uprzywilejowane idodatki mieszkaniowe, razem
z dostepnymi wytycznymi dotyczacymi sposobu uzyskania takiego wsparcia
I niezbednej wiedzy finansowe;j.

10) Zaleca si¢, aby panstwa cztonkowskie wdrozyty ukierunkowane $rodki wspierajace
mtodziez o0 niskich dochodach, w tym studentéw borykajacych sie z wykluczeniem
mieszkaniowym, ktore moze stanowi¢ barier¢ W dostepie do szkolnictwa wyzszego,
ksztalcenia iSzkolenia zawodowego, stazy lub programéw przygotowania
zawodowego oraz w ukonczeniu tych etapéw edukacji. Srodki te mogg obejmowaé
nastepujace elementy:

a)  tworzenie i wykorzystywanie skutecznych sieci tgczacych ustugi socjalne dla
mlodziezy z 0gOlnymi ushlugami socjalnymi, aby pomodc miodziezy
w znalezieniu odpowiednich rozwigzan mieszkaniowych, ktére zaspokoja ich
potrzeby rodzinne, edukacyjne i w zakresie zatrudnienia;

b)  zwigkszenie podazy przystepnych cenowo mieszkan studenckich w poblizu
placowek edukacyjnych i szkoleniowych, w tym dla studentéw korzystajgcych
z wymian w ramach mobilnosci edukacyjnej lub stazy za granica;

36 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/1914 z dnia 18 wrzesnia 2025 r. w sprawie
zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1058 i (UE) 2021/1056 w odniesieniu do $rodkow szczegdlnych majacych na
celu sprostanie strategicznym wyzwaniom w kontekscie przegladu $rodokresowego.

37 Decyzja Komisji (UE) 2025/2630 z dnia 16 grudnia 2025 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytulu §wiadczenia ustug
publicznych, przyznawanej przedsiebiorstwom zobowiazanym do wykonywania ustug $wiadczonych
w 0gdllnym interesie gospodarczym, i uchylajaca decyzje 2012/21/UE.
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11)

12)

C)  zapewnianie dostgpnych wytycznych i praktycznego wsparcia w celu
udzielania porad i pomocy osobom posiadajagcym prawa najmu i Korzystajacym
z procedur administracyjnych, w tym za posrednictwem o$rodkoéw doradczych
w instytucjach edukacyjnych;

d)  zapewnienie zach¢t podatkowych lub pozyczek uprzywilejowanych, aby
pomdc studentom i miodziezy 0 ograniczonych $rodkach finansowych
w znalezieniu mieszkania.

Zaleca si¢, aby panstwa czlonkowskie potaczyly w swoich krajowych ramach
strategicznych polityke ukierunkowang na cztowieka z polityka ukierunkowang na
konkretny obszar (takg jak planowanie i rewitalizacja obszarow miejskich, lokalny
rozwoj gospodarczy i polityka transportowa), aby unikngé niedopasowania mig¢dzy
mozliwosciami zatrudnienia a przystepnymi cenowo mieszkaniami, W SzczegOlnosci
na obszarach, na ktorych wystepuja nieobsadzone wakaty.

Zaleca sig, aby panstwa cztonkowskie wprowadzily srodki wspierajace dostosowanie
mieszkan dla o0sob z niepelnosprawnos$ciami lub os6b starszych wymagajacych
opieki dlugoterminowej, zwlaszcza o0sdb zagrozonych ubdstwem. Powinno to
umozliwi¢ takim osobom jak najdtuzsze mieszkanie w swoich domach i uniknigcie
wykluczenia mieszkaniowego. Srodki te nalezy opracowaé W taki sposdb, aby
unikng¢ nieproporcjonalnych obciagzen zwigzanych z budowa i renowacja.

MONITOROWANIE, OCENA I ZARZADZANIE

13)

Zaleca si¢ panstwom cztonkowskim podjecie nastgpujacych dziatan:

a)  wprowadzenie ukierunkowanych mechanizméw monitorowania i oceny,
opartych na wskaznikach wynikow, w celu oceny skutecznos$ci ich strategii
zwalczania wykluczenia mieszkaniowego ibezdomno$ci oraz zapewnienie
dostosowania polityki w razie potrzeby ibez zwigkszania obcigzen
administracyjnych;

b)  sktadanie Komisji co pi¢¢ lat sprawozdania z wynikdéw swoich krajowych
dziatah monitorujacych oraz z postepéw we wdrazaniu niniejszego zalecenia;

C)  zapewnienie skutecznego wielopoziomowego zarzadzania i koordynacji
mi¢gdzy organami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi, wspotpracy
z odpowiednimi  zainteresowanymi  stronami, wtym  uniwersytetami,
organizatorami ksztalcenia i szkolenia zawodowego, lokalnymi pracodawcami,
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego i gospodarki spotecznej oraz
podmiotami oferujagcymi mieszkania;

d)  uproszczenie ram prawnych i administracyjnych w celu zmniejszenia obcigzen
administracyjnych oraz zapewnienie terminowego i uproszczonego dostepu do
mieszkan i powigzanych ustlug wsparcia spotecznego, zdrowotnego,
edukacyjnego, w zakresie zatrudnienia iushug wsparcia $wiadczonych na
poziomie spotecznos$ci lokalnych;

e) zwigkszenie mozliwosci i jakosci ustug majacych na celu wspieranie oséb
do$wiadczajacych wykluczenia mieszkaniowego, W tym za posrednictwem

szkolen, jasnego podziatu obowigzkow i odpowiednich zasobow dla personelu
swiadczacego te ushugi;

f)  zapewnienie znaczacego zaangazowania o0sOb, ktore doswiadczyly
wykluczenia mieszkaniowego i bezdomnosci, organizacji spoleczenstwa
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9)

h)

)

obywatelskiego, zwlaszcza na szczeblu lokalnym, oraz organizacji gospodarki
spotecznej, W tym bankéw zywnos$ci, W opracowywanie, wdrazanie i0ceng
polityk majacych na celu zapobieganie wykluczeniu mieszkaniowemu
I bezdomnosci oraz ograniczanie tych zjawisk;

aktywne wnoszenie wktadu w europejska platform¢ zwalczania bezdomnosci
jako  Kkluczowe forum koordynacji, wymiany iwspolpracy migdzy
zainteresowanymi stronami, w szczego6lnosci poprzez dzielenie si¢ wiedza,
gromadzenie dowodOw i utatwianie dostepu do finansowania, W Scistej
synergii  z obszarami  zadaniowymi europejskiego sojuszu na rzecz
mieszkalnictwa;

dalsza  wspélpraca  zinnymi  panstwami  czlonkowskimi,  atakze
z zainteresowanymi stronami z sektora prywatnego i publicznego na réznych
szczeblach regionalnych w celu wspierania wymiany wiedzy, promowania
wzajemnego uczenia si¢, zapewnienia spojnego $wiadczenia uslug, wymiany
najlepszych praktyk, skutecznego opracowywania iwdrazania polityki
w dziedzinie wykluczenia mieszkaniowego;

zacie$nienie wspoétpracy z organami doradczymi UE (Komitetem Regiondw
i Europejskim  Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym) w celu poprawy
wzajemnego uczenia si¢, wzajemnych ocen i Synergii politycznych zwigzanych
z wykluczeniem mieszkaniowym;

promowanie  zaangazowania  partnerow  spolecznych i organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego odgrywajacych kluczowa role w walce
z wykluczeniem mieszkaniowym, w celu zapewnienia, aby polityka UE
odzwierciedlata realia w terenie, wtym poprzez angazowanie 0soOb, ktore
doswiadczyly wykluczenia mieszkaniowego.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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