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1. Wprowadzenie — cel, zakres i metodyka sprawozdania

Wspolpraca w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia zawodowego na szczeblu europejskim,
zgodnie z art. 165 i 166 TFUE, od lat odgrywa wazng role. W zaleceniu Rady z 2020 r.
w sprawie ksztalcenia i1 szkolenia zawodowego na rzecz zrownowazonej konkurencyjnosci,
sprawiedliwo$ci spolecznej i odpornosci (dalej: ,,zalecenie Rady z 2020 r. w sprawie VET”)
okreslono wizje ksztalcenia i szkolenia zawodowego wraz z odpowiednimi zasadami reform
dlugoterminowych. Deklaracja z Osnabrlick, przyjeta w listopadzie 2020 r. w ramach procesu
kopenhaskiego, uzupehnita zalecenie Rady z 2020 r. w sprawie VET o bardziej konkretne,
krétkoterminowe dziatania na szczeblu zaro6wno krajowym, jak iunijnym. Jej celem byta
w szczegolno$ci modernizacja ksztatcenia i szkolenia zawodowego przez zapewnienie jego
si¢ oraz przygotowanie osob uczacych sie do udzialu w transformacji ekologicznej i cyfrowe;.
W zaleceniu Rady z2020r. wsprawie VET, atakze w deklaracji z Osnabriick, okreslono
ramy polityki UE w zakresie ksztalcenia iszkolenia zawodowego na lata 2020-2025,
w polaczeniu z innymi strategicznymi dokumentami i politykami, takimi jak Plan dzialania na
rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych, europejski program na rzecz umiejetnosci,
cyfrowa dekada i europejski obszar edukacji.

Zalecenie Rady z 2020 r. w sprawie VET obejmuje nastepujace priorytety:

e ksztalcenie iszkolenie zawodowe elastycznie dostosowuje si¢ do zmian na rynku

pracy,

e podstawe ksztalcenia iszkolenia zawodowego stanowig elastyczno$¢ i1 mozliwosci
postepu,

e ksztatcenie i szkolenie zawodowe napedza innowacje 1 wzrost oraz przygotowuje do
transformacji cyfrowej 1ekologicznej oraz zawodow, na ktore jest duze
zapotrzebowanie,

e ksztalcenie 1 szkolenie zawodowe jest atrakcyjnym wyborem opartym na nowoczesnej
1 cyfrowej ofercie szkolenia/umiejgtnosci,

e ksztalcenie 1 szkolenie zawodowe promuje rdéwnos¢ szans,

e ksztalcenie 1 szkolenie zawodowe opiera si¢ na kulturze zapewniania jakosci.

Priorytety okreslone w zaleceniu Rady z 2020 r. w sprawie VET wpisuja si¢ w szerszg
strukture polityki laczaca ksztalcenie i szkolenie zawodowe z zatrudnieniem, rozwojem
gospodarczym i konkurencyjnoscia, czesto zzastosowaniem podejscia sektorowego.
W rocznym sprawozdaniu dotyczacym jednolitego rynku i konkurencyjnosci za 2026 r.!
wyraznie podkreslono, ze wspieranie rozwoju umiejetnosci, wtym poprzez szkolenia
zawodowe, ma zasadnicze znaczenie dla rozwigzania problemu niedoboréw sity roboczej. Od
2020 r. niedobory sily roboczej iumiejetnosci nasility si¢ w zwigzanych z programami
szkolenia zawodowego sektorach takich jak budownictwo, transport, opieka zdrowotna,

! Komisja Europejska (2026), Roczne sprawozdanie dotyczqce jednolitego rynku i konkurencyjnosci za 2026 r.
Dokument dostepny pod adresem: https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/2026-annual-single-
market-and-competitiveness-report_pl.
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produkcja, czyste technologie 1obrona, co sprawia, ze ksztalcenie iszkolenie zawodowe
nabiera jeszcze wigkszego znaczenia w zapewnianiu umiej¢tnos$ci potrzebnych na rynku
pracy. We wszystkich sektorach wyzwania zwigzane zumiej¢tno$ciami sg jednag z barier
wzrostu wskazywanych przez MSP, aksztalcenie iszkolenie zawodowe ma kluczowe
znaczenie dla zapewnienia umiejetnosci, ktorych europejskie przedsiebiorstwa potrzebuja,
aby si¢ rozwijac.

Zgodnie ze sprawozdaniem EURES 2024 w sprawie niedoboréw inadwyzek sily roboczej
dziewie¢ na dziesie¢ gtéwnych zawodow deficytowych w UE? wymaga kwalifikacji
zawodowych.  Znaczenie  ksztatcenia 1szkolenia zawodowego znajduje  zatem
odzwierciedlenie w kilku politykach UE. Programy ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz
przygotowanie zawodowe maja kluczowe znaczenie dla sektorowych strategii na rzecz
umiejetnosci w ramach paktu na rzecz umiejetnosci w dziedzinach takich jak produkcja,
budownictwo, turystyka, zréwnowazona energia isektory cyfrowe®. Podobnie europejski
sojusz na rzecz przygotowania zawodowego organizuje dziatania wspierajace sektory
gospodarki (tj. budownictwo, turystyke ibranze turystyczno-hotelarska, opieke/opieke
dlugoterminowg) w propagowaniu i wzmacnianiu sektorowych programow przygotowania
zawodowego.

W komunikacie z2025t. wsprawie unii umiejetnosci® oraz w zaleceniu Rady z2026 .
w sprawie kapitatu ludzkiego w Unii Europejskiej® podkreslono, ze systemy ksztalcenia
1 szkolenia zawodowego, ktore sg $cisle powigzane z potrzebami rynku pracy, maja kluczowe
znaczenie dla rozwigzania problemu niedopasowania umiejetnosci. W Pakcie dla czystego
przemystu z20251.% odniesiono sie do potrzeby rozwigzania problemu niedoboru
umiejetnosci w kluczowych sektorach wspierajacych przejscie na gospodarke niskoemisyjna.
Europejska strategia na rzecz budownictwa mieszkaniowego, stanowigca czg$¢ pakietu
mieszkaniowego’, ma wramach dzialania7 na celu zwigkszenie dostepnosci
wykwalifikowanej sity roboczej w budownictwie, w tym przez wspieranie partnerstw migdzy
szkotami wyZszymi, organizatorami ksztatcenia 1 szkolenia zawodowego,
przedsigbiorstwami,  partnerami  spolecznymi  iinstytutami badan  stosowanych.
W komunikacie w sprawie nowego europejskiego Bauhausu z2025r. zapowiedziano tez

2 Spawacze ipokrewni, pielegniarki specjalistki, kucharze, elektrycy budowlani ipokrewni, hydraulicy
i monterzy instalacji sanitarnych, kierowcy samochodow ciezarowych, blacharze, ustawiacze i operatorzy
obrabiarek skrawajgcych do metali, masarze, robotnicy w przetworstwie ryb i pokrewni.

3 Komisja Europejska (b.d.) Ekosystemy przemystowe i partnerstwa. Pakt na rzecz umiejetnosci. Dokument
dostepny pod adresem: https://pact-for-skills.ec.europa.eu/about/industrial-ecosystems-and-partnerships_pl.

4 Komisja Europejska (b.d.) Unia umiejetnosci. Dokument dostepny pod adresem:
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/union-skills_pl.

® Rada Unii Europejskiej (2026) Niedobdr umiejetnosci: Rada przyjeta zalecenie o kapitale ludzkim. Dokument
dostepny pod adresem: https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2026/03/09/tackling-the-skills-
shortage-council-adopts-recommendation-on-human-capital/.

6 Komisja FEuropejska (b.d.) Pakt dla czystego przemystu. Dokument dostepny pod adresem:
https://commission.europa.cu/topics/competitiveness/clean-industrial-deal pl.

" Komisja Europejska (b.d.) Europejski plan na rzecz przystepnych cenowo mieszkari. Dokument dostepny pod
adresem: https://housing.ec.europa.cu/european-affordable-housing-plan_pl.
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wsparcie przygotowania i szkolenia zawodowego skierowanego do o0séb miodych®.
W planach dzialania na rzecz przemyslu motoryzacyjnego, stalowego, metalowego
i chemicznego podkre§lono réwniez znaczenie umiej¢tnosci i wymiaru spotecznego dla
zapewnienia konkurencyjnosci tych sektorow. Ksztalcenie i szkolenie zawodowe przyczynia
si¢ takze do realizacji celoéw aktu w sprawie przemyshu neutralnego emisyjnie, a akademie
przemyshu neutralnego emisyjnie®
zawodowego do innowacji technologicznych i1 zwiekszaniu konkurencyjnosci, w tym przez

pomagaja w dostosowaniu ksztalcenia 1 szkolenia

tworzenie programOw nauczania opracowywanych wspolnie z przemystem w konkretnych
sektorach.

W tym kontekscie politycznym w niniejszym sprawozdaniu przedstawiono reformy
i Srodki wdrozone przez panstwa czlonkowskie po przyjeciu zalecenia Rady z 2020 r.
w sprawie VET. Celem niniejszego sprawozdania nie jest ocena $§rodkdéw i reform ani ocena
ich wptywu. Jego celem jest raczej podsumowanie tych $rodkow pie¢ lat po przyjeciu
zalecenia Rady z 2020 r. w sprawie ksztalcenia iszkolenia zawodowego, zgodnie zjego
art. 36, w oparciu o dane dostepne na szczeblu krajowym i europejskim oraz coroczne
monitorowanie prowadzone przez Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego
(Cedefop). Od 2020r. Cedefop i Europejska Fundacja Ksztatcenia (ETF) prowadza
zintegrowane monitorowanie, zaproponowane przez Komisj¢ Europejska i uzgodnione przez
Komitet Doradczy ds. Szkolenia Zawodowego, aby uwzgledni¢ priorytety okre§lone
w zaleceniu Rady z 2020 r. w sprawie VET oraz w deklaracji z Osnabriick. Sprawozdanie
opiera si¢ w duzej mierze na tym monitorowaniu 1 krajowych planach wdrazania panstw
cztonkowskich, ktore sporzadzono po przyjeciu zalecenia Rady z 2020 r. w sprawie VET™.
W szczeg6lnosci w 2022 r. panstwa czlonkowskie opracowaly krajowe plany wdrazania
zopisem dzialan, ktore begda prowadzi¢ w celu realizacji priorytetow UE w zakresie
ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego w kolejnych latach. Sprawozdanie opiera si¢ gtownie na
podsumowaniu dziatan wdrozonych przez panstwa cztonkowskie.

Sprawozdanie skonsolidowata Komisja Europejska 1 opiera si¢ ono na licznych wymianach
informacji z panstwami cztonkowskimi w ramach Komitetu Doradczego ds. Szkolenia
Zawodowego oraz na dowodach statystycznych, w szczego6lnosci na temat stanu realizacji
trzech celéw iloSciowych okreslonych w zaleceniu Rady z 2020 r. w sprawie VET. W trakcie
opracowywania sprawozdania wykorzystano tez szereg dokumentow i badan w dziedzinie
polityki. Sprawozdanie obejmuje rowniez dzialania na szczeblu UE stanowigce pomoc dla
panstw cztonkowskich w wysitkach na rzecz modernizacji systemow ksztalcenia 1 szkolenia
zawodowego, wtym dane dotyczace wdrazania $rodkow ireform wspieranych
1 finansowanych przez UE. Wigcej szczegdélowych informacji mozna znalez¢ w dokumencie
roboczym stuzb Komisji towarzyszacym niniejszemu sprawozdaniu.

8 Komisja Europejska (b.d.) Nowy europejski Bauhaus: wizja wdrozenia. Dokument dostepny pod adresem:
https://new-european-bauhaus.europa.eu/new-european-bauhaus-vision-implementation_pl.

%Komisja Europejska (b.d.) Ekosystemy przemystowe: wzmocnienie konkurencyjnosci UE poprzez partnerstwa.
Dokument dostepny pod adresem: https://ec.europa.eu/newsroom/growth/items/823315/en.

10 Wszystkie panstwa cztonkowskie UE z wyjatkiem Czech i Irlandii przygotowaty krajowe plany wdrazania,
ktore opublikowano na stronie internetowej Komisji.



https://new-european-bauhaus.europa.eu/new-european-bauhaus-vision-implementation_en?prefLang=pl&etrans=pl
https://ec.europa.eu/newsroom/growth/items/823315/en

Niniejsze sprawozdanie stanowi wazny wklad w przyszla europejska strategie
ksztalcenia i szkolenia zawodowego, zapowiedziana w komunikacie w sprawie unii
umiejetnosci z S marca 2025r. Niedawno przyjeta deklaracja z Herning w sprawie
atrakcyjnego i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu ksztatcenia i szkolenia zawodowego na
rzecz zwigkszenia konkurencyjnosci itworzenia wysokiej jakoSci miejsc pracy
w latach 20262030 oraz przyszia europejska strategia ksztalcenia i szkolenia zawodowego,
wraz z obowigzujacym zaleceniem Rady z 2020 r. w sprawie VET, utworzg nowe europejskie
ramy polityki ksztalcenia i szkolenia zawodowego na okres po 2025 r.

2. Stan realizacji trzech celow ilosciowych

Aby monitorowa¢ postepy we wdrazaniu, w zaleceniu Rady z2020r. w sprawie VET
okreslono cele ilosciowe dotyczace mozliwosci uczenia si¢ w rzeczywistych warunkach pracy
(uczenia si¢ w miejscu pracy), zatrudnienia absolwentow ksztatcenia i szkolenia zawodowego
oraz mobilno$ci w ramach ksztalcenia i szkolenia zawodowego, zdefiniowane jako wartosci
srednie dla UE, ktére panstwa cztonkowskie maja osiggna¢ wspodlnie do 2025 r.

Srednio w UE — zgodnie z najnowszymi dostepnymi danymi:

1. odsetek niedawnych absolwentow ksztalcenia iszkolenia zawodowego w wieku
20-34 lat korzystajacych z mozliwo$ci uczenia si¢ w miejscu pracy osiagnal 66,0 %
w 2025 r.!t i przekroczy? cel wynoszacy 60 %;

2. odsetek zatrudnionych absolwentow ksztatcenia iszkolenia zawodowego w wieku
20-34 lat osiggnat 80,2 % w 2025 r.'? i jest bliski poziomu docelowego wynoszacego
82 %;

3. w 2021r. docelowy wskaznik mobilnosci w ramach ksztalcenia i szkolenia
zawodowego wynidst 2,1 %, co odbiegato od warto$ci docelowej wynoszacej 8 %
wyznaczonej na 2025 r. w zaleceniu Rady z2020r. w sprawie VET. W zaleceniu
Rady z 2024 r. ,,Europa w ruchu” wyznaczono nowy cel na poziomie 12 %, ktéry ma
zosta¢ osiagnigty do 2030r. (w tym szerszy zestaw doswiadczen zwigzanych
z mobilno$cig); wedlug najnowszych szacunkéw w 2023 r. wskaznik ten wynidst
5,3 %"

Poziom realizacji celow ipostepow w miar¢ uplywu czasu roézni si¢ znacznie
w poszczegolnych panstwach. Wprawdzie cel na szczeblu UE dotyczacy uczenia si¢
W miejscu pracy zostal osiagniety, jednak w catej Europie panstwa wykazuja zréznicowane
postepy w zwiekszaniu uczestnictwa w uczeniu si¢ tego rodzaju (rys. 1). Podczas gdy panstwa
takie jak Niderlandy (95,4 %), Francja (93,2 %) 1 Niemcy (93,0 %) juz znacznie przekraczaja

11 Eurostat (Badanie aktywnoéci ekonomicznej ludnosci w UE). Mozliwosci uczenia si¢ absolwentow
ksztatcenia i szkolenia zawodowego w miejscu pracy (tps00215).

12 Furostat (Badanie aktywnoéci ekonomicznej ludnosci w UE). Wskazniki zatrudnienia mlodziezy
nieksztatcgcej si¢ inieszkolgcej wedlug poziomu wyksztatcenia ilat od ukonczenia najwyzszego poziomu
wyksztatcenia (edat_lfse 24).

13 Obliczenia Komisji Europejskiej na podstawie danych z platformy Erasmus+ Dashboard. Data ekstrakcji
danych: czerwiec 2025 r.
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cele w zakresie uczenia si¢ w miejscu pracy, inne — np. Rumunia (9,1 %), Czechy (15,2 %)
1 Wiochy (22,0 %) — pozostaja znacznie ponizej wartosci odniesienia.

Rys. 1. Mozliwosci uczenia si¢ absolwentéw ksztalcenia iszkolenia zawodowego
w miejscu pracy, 2025 r.
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Zroédlo: Eurostat (Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci w UE). Mozliwosci uczenia si¢ absolwentow

ksztalcenia i szkolenia zawodowego w miejscu pracy (tps00215).

Uwaga: panstwa wymieniono w porzadku malejacym na podstawie danych z 2025 r. Niska wiarygodnosé
w przypadku Niemiec, Hiszpanii, Polski, Malty, Wegier, Irlandii i Cypru. Brak danych dotyczacych Butlgarii,
Lotwy i Luksemburga.

Panstwa poczynily zrdoznicowane postepy w realizacji celu dotyczacego wskaznika
zatrudnienia absolwentéw ksztalcenia i szkolenia zawodowego (rys.2). W obszarach,
w ktorych poczyniono postgpy, mozna to wytlumaczy¢ czynnikami takimi jak lepsze
dostosowanie programoéw ksztalcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy i ozywienie na
tego rynku w ostatnich latach — co doprowadzito do wysokiego zapotrzebowania na
poszczegolne profile zawodowe!* — atakze zmianami demograficznymi. Po znacznym
wzroscie w latach 2021-2023 (z 76,0 % do 80,9 %) nastapil nieznaczny spadek 1 stabilizacja
wskaznika w kolejnych latach, ktory w 2025 r. wynidst 80,2 %. Schemat ten sugeruje, ze
przed osobami mtodymi, w tym absolwentami ksztatcenia i szkolenia zawodowego, pojawity
si¢ szczegdlne wyzwania zwigzane z wejsciem na rynek pracy po zakonczeniu ksztalcenia
w konteks$cie szerszego spowolnienia ogdlnego wzrostu zatrudnienia.

14 Komisja Europejska (2025) Monitor ksztatcenia i szkolenia 2025: sprawozdanie poréwnawcze. Luksemburg:
Urzad Publikacji Unii Europejskiej. Dokument dostgpny pod adresem: https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/30clccaa-bfdd-11f0-a612-01aa75ed71al.
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Rys. 2. Wskazniki zatrudnienia niedawnych absolwentéw ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, 2025 r.
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Zrédto: Eurostat (Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci w UE). Wskazniki zatrudnienia mlodziezy
nicksztalcace] si¢ inieszkolgce] wedlug poziomu wyksztatcenia ilat od ukonczenia najwyzszego poziomu
wyksztatcenia (edat Ifse_24) Uwaga: wskaznik ten odzwierciedla wskazniki zatrudnienia oséb w wieku 20—

34 lat, ktére zakonczyly ksztalcenie i szkolenie zawodowe 1-3 lat wczeéniej na poziomie §rednim II stopnia lub
na poziomie policealnym. Panstwa przedstawiono w porzadku malejacym na podstawie wartosci z 2024 r. Niska
wiarygodnos$¢ danych w przypadku Malty, Bulgarii, Stowenii i Cypru. Brak dostgpnych danych dotyczacych
Luksemburga. Definicja r6zni si¢ w przypadku Francji i Hiszpanii.

Wyzwaniem pozostaje osiagnie¢cie celu w zakresie mobilnosci w ramach ksztalcenia
i szkolenia zawodowego pod wzgledem doswiadczen zwigzanych z mobilnoScia
absolwentow ksztalcenia iszkolenia zawodowego na poziomie Srednim. W 2023 r.
wskaznik mobilno$ci na szczeblu UE wynidst 5,3 % 1 odnotowano 140 000 dziatah w zakresie
mobilnosci (rys. 3), co stanowi nieznaczny wzrost w porownaniu z poprzednim rokiem, kiedy
to wskaznik ten wyniodst 5,0 % 1 odnotowano 134 000 dziatan w zakresie mobilnosci. Wartos¢
ta jest jednak nadal znacznie nizsza od wartosci docelowej wynoszacej 12 %, wyznaczonej
na 2030 r. w zaleceniu Rady z 2024 r. ,,Europa w ruchu”.
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Rys. 3 — Liczba ukonczonych dzialan w zakresie mobilnoS$ci os6b uczacych si¢ w ramach
ksztalcenia i szkolenia zawodowego, 2023 r.
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Zrédto: obliczenia Komisji Europejskiej na podstawie danych pochodzacych z platformy Erasmus+ Dashboard.
Data ckstrakcji danych: czerwiec 2025 r. Uwaga: dane odnoszg si¢ do liczby os6b uczacych si¢ w ramach
ksztatcenia i szkolenia zawodowego na poziomie $rednim, ktore skorzystalty z mobilnosci za granicg rozpoczgtej
w okresie odniesienia i zgloszonej na platformie Erasmus+ Dashboard. Ze wzgledu na przejicie ze starych na
nowe programy Erasmus+ szacunki na lata 2022 12023 sg dostepne wylacznie na szczeblu UE izawierajg
prognozy oparte na danych historycznych; w przypadku roku 2023 podano dane wstepne.

Mozna to czgsciowo wytlumaczy¢ ograniczeniami budzetowymi na szczeblu europejskim
i krajowym. Na przyktad budzet dostgpny w ramach programu Erasmus+ moght pokry¢
jedynie 57 % zapotrzebowania na mobilno$¢ oséb uczacych si¢ 1 kadry w 2024 r., co stanowi
nizszy odsetek w poréwnaniu z poprzednimi latami ze wzgledu na rosnaca liczbe wnioskow™.
W dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym zaleceniu ,,Europa w ruchu”
podkreslono takze szczegdlne wyzwania, ktoére wptywaja na gotowos¢ do wyjazdu za granice,
takie jak mlody wiek osob uczacych si¢ w ramach ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz
bariery psychologiczne, ktore ograniczaja ich zdolno$¢ do pobytu za granica. Przeszkody
strukturalne zwigzane z krajowymi przepisami i ograniczeniami administracyjnymi réwniez
zmniejszaja mobilno$¢ w ramach ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Pomimo tych wyzwan
obecny poziom zapotrzebowania juz teraz umozliwialby znaczne postepy w osigganiu celow
w zakresie mobilno$ci w ramach ksztalcenia iszkolenia zawodowego Niektére panstwa
cztonkowskie rowniez osiggaja obiecujgce wyniki. Na przyktad w 2024 r. ogélny wskaznik
mobilnosci 0séb uczacych si¢ w ramach ksztalcenia zawodowego podstawowego w wieku
16-25 lat w Finlandii osiagnat 9 % po uruchomieniu nowego dziatania w zakresie mobilno$ci
grupowej w ramach ksztatcenia iszkolenia zawodowego przewidzianego w programie
Erasmus+°,

3. Postepy panstw czlonkowskich we wdrazaniu zalecenia

3.1 Ogdblne wyzwania zwiazane z wdrazaniem reform ksztalcenia i szkolenia zawodowego

15 Dane pochodzace z platformy Erasmus+ Dashboard (listopad 2025).
16 Cedefop (2025) Finlandia: wzrost mobilnosci oséb uczgcych sie wramach ksztalcenia i szkolenia
zawodowego. Dokument dostgpny pod adresem: https://www.cedefop.europa.eu/pl/news/finland-vet-learner-

mobility-rise.
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Analiza realizacji priorytetéw ksztalcenia iszkolenia zawodowego we wszystkich
panstwach czlonkowskich UE ujawnia pewne przekrojowe bariery instytucjonalne,
finansowe i kulturowe, ktore utrudniaja postepy systemow ksztalcenia i szkolenia
zawodowego. Niektore wyzwania przekrojowe uniemozliwiaja lub spowalniajg sprawng
reakcje na zmiany na rynku pracy. Odpowiedzialno$¢ za ksztatcenie i szkolenie zawodowe
oraz podnoszenie i1zmian¢ kwalifikacji jest czgsto rozproszona w wielu ministerstwach,
instytucjach oraz na wielu poziomach sprawowania rzgdéw 1 wymaga solidnych ram i dziatan
koordynacyjnych. Ramy te idzialania czgsto nie istniejg, a nawet gdy zostaty okreslone,
bywaja nieefektywne. Chociaz doktadna struktura instytucjonalna r6ézni si¢ w zaleznosci od
panstwa, odpowiedzialno$¢ za ksztalcenie iszkolenie zawodowe ponoszg ministerstwa
edukacji, ministerstwa  pracy/zatrudnienia/spraw  spolecznych oraz  ministerstwa
gospodarki/przemystu. W potaczeniu  zucigzliwymi i dlugotrwalymi  procesami
biurokratycznymi oraz oporem wobec zmian fragmentaryczne i nieskoordynowane prace
moga op6zni¢ reformy 1 innowacje oraz ograniczy¢ sprawne reagowanie na zmieniajgce si¢
wyzwania.

Waznym elementem zarzadzania ksztalceniem i szkoleniem zawodowym jest gromadzenie
informacji na temat umieje¢tnosci, jednak tylko kilka panstw dokonuje inwestycji w tym
obszarze, co ogranicza elastyczno$¢ w reagowaniu na szybkie zmiany na rynku pracy. Rozwoj
systemOw gromadzenia informacji na temat umiejetnosci, ktore obejmuja réwniez
systematyczne wykorzystywanie monitorowania losow absolwentéw na potrzeby polityki
ksztalcenia 1szkolenia zawodowego oraz zapewniania jako$ci, wymaga bardziej
skoncentrowanych dziatan!’. Pafistwa pracowaly wprawdzie nad ustanowieniem lub
opracowaniem ram 1 procesOw zapewniania jakosci zgodnie z zasadami europejskich ram
odniesienia na rzecz zapewniania jakosci w ksztalceniu 1 szkoleniu zawodowym (EQAVET),
jednak zapewnianie jako$ci w uczeniu si¢ w miejscu pracy i przygotowaniu zawodowym
w ramach ksztalcenia zawodowego podstawowego nadal jest w fazie rozwoju. Ponadto
z badan wynika, Ze rozbiezno$¢ miedzy postepem przemyshu a sztywnoscig istniejacych
program6éw nauczania stanowi istotng barier¢ dla wlaczenia umiejetnosci cyfrowych
i ekologicznych do ksztatcenia i szkolenia zawodowego®®.

Systemy ksztalcenia 1iszkolenia zawodowego cechuja utrzymujace si¢ 1zmieniajace
ograniczenia zdolnosci pracownikow dydaktycznych i szkoleniowych. Mozna to czg§ciowo
wytlumaczy¢ nizszymi placami i postrzegang warto$cia zawodu nauczyciela i trenera
ksztalcenia iszkolenia zawodowego'®, atakze presja wywierang przez starzejacg sie

17 Jedynie BE-NL, CY, EE, FR, HR, HU, LV, MT, PL, RO, SI i SK uwzgledniaja i zgtaszaja w swoich krajowych
planach wdrazania postgpy w zakresie srodkow przeznaczonych na rozwdj systemow gromadzenia informacji na
temat umiej¢tnosci, w tym monitorowania losow absolwentow.

18 Herrero, C., Arroyo Sagasta, A., Castafio Mufioz, J., Centeno, C., Coenenen, J. i in. (2025) Supporting the
digital transformation of vocational education and training [Wspieranie transformacji cyfrowej ksztatcenia
i szkolenia zawodowego]. Luksemburg: Urzad Publikacji Unii Europejskiej. Dokument dostepny pod adresem:
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC141881.

P¥Wedtug badania pilotazowego Cedefopu dotyczacego europejskiego badania nauczycieli ksztatcenia
i szkolenia zawodowego (EVTS) jedynie okoto 9 % nauczycieli ksztatcenia i szkolenia zawodowego uwaza, ze
ich zawdd jest ceniony. Z badania przeprowadzonego przez OECD (2020), Education at a Glance 2020: OECD
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populacje nauczycieli?®. Wedtug Cedefopu tylko co drugi nauczyciel ksztalcenia i szkolenia
zawodowego uwaza, ze jego szkota wspiera go w uczestnictwie w ustawicznym doskonaleniu
zawodowym?l. Ten brak wsparcia uniemozliwia nauczycielom skuteczne wdrazanie nowych
programéw nauczania, nauczanie nowych umiejetnosci, takich jak umiejetnosci cyfrowe lub
ekologiczne, oraz stosowanie innowacyjnych metod pedagogicznych, w tym opartych na
zaawansowanych technologiach, takich jak rzeczywisto$¢ wirtualna czy sztuczna inteligencja
(AD).

Kolejnym wyzwaniem jest dostgpno$¢ i stabilno$¢ zasobow finansowych. Wiele inicjatyw
(takich jak centra doskonatosci zawodowej) majacych na celu modernizacje ksztalcenia
1 szkolenia zawodowego oraz opracowanie innowacyjnych podej$¢ opiera si¢ w duzej mierze
lub w pelni na finansowaniu unijnym i nie ma zapewnionego dlugoterminowego finansowania
po zakonczeniu finansowania unijnego.

Na lata 2021-2027 wramach programu Erasmus+ przeznaczono orientacyjny budzet
w wysokosci 400 min EUR na utworzenie irozwoj centrow doskonato$ci zawodowej —
europejskiej inicjatywy przewodniej majacej na celu wzmocnienie irozwdj systeméw
ksztalcenia i szkolenia zawodowego w Europie — co $§wiadczy 0 silnym zaangazowaniu na
rzecz doskonato$ci szkolenia zawodowego w catej Europie.

Szacuje sie, ze oprocz programu Erasmus+ na finansowanie inwestycji, infrastruktury
i reform w zakresie polityki edukacyjnej i polityki w dziedzinie szkolenia i umiejetnosci,
wtym ksztalcenia iszkolenia zawodowego zaprogramowano na lata 2021-2027
62,2mld EUR wraz ze wspoifinansowaniem krajowym we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE, w tym wktad UE w wysokosci 40,4 mld EUR z Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus (EFS+) 112,1 mld EUR z EFRR (w tym Interreg), wtym 8,6 mld EUR
wktadéw UE.

Stereotypy 1 utrzymujace si¢ przekonanie, ze ksztalcenie i szkolenie zawodowe jest mniej
cenione w spoteczenstwie, nadal ograniczajg atrakcyjno$¢ ksztatcenia 1 szkolenia
zawodowego oraz liczb¢ osob podejmujacych w ramach niego nauke. Aby zilustrowac te
kwestie, w przeprowadzonym przez OECD przegladzie systeméw ksztatcenia i szkolenia
zawodowego z 2023 r. wykazano, ze pomimo ogo6lnie dobrych wynikéw na rynku pracy osob
uczacych si¢ w ramach ksztatcenia i szkolenia zawodowego 70 % respondentow uwaza, ze
ksztalcenie i szkolenie zawodowe dotyczy jedynie pracy fizycznej, cho¢ zapewnia ono dostgp
do réznorodnych miejsc pracy. Specjalne badanie Eurobarometr 569 dotyczace atrakcyjnosci

Indicators [Edukacja w zarysie 2020: wskazniki OECD] wynika rowniez, ze nauczyciele ksztatcenia i szkolenia
zawodowego zarabiajg $rednio o niemal 11 % mniej niz inni pracownicy z wyksztalceniem wyzszym.

2 Herrero, C., Arroyo Sagasta, A., Castafio Mufioz, J., Centeno, C., Coenenen, J. i in. (2025) Supporting the
digital transformation of vocational education and training [Wspieranie transformacji cyfrowej ksztalcenia
i szkolenia zawodowego]. Luksemburg: Urzad Publikacji Unii Europejskiej. Dokument dostgpny pod adresem:
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC141881.

21 psifidou, 1., Papazoglou, M. i Pouliakas, K. (2025) Europe’s first survey for VET teachers: Listening, learning,
acting [Pierwsze europejskie badanie dotyczace nauczycieli ksztatcenia iszkolenia zawodowego: stuchanie,
uczenie sie, dziatanie].
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ksztalcenia iszkolenia zawodowego (publikacja w przygotowaniu) wskazuje rowniez, ze
chociaz 50 % mieszkancéw UE polecitoby ksztatcenie i szkolenie zawodowe mlodej osobie
przed podjeciem nauki w szkole $redniej II stopnia, 75 % zgodzito si¢ ze stwierdzeniem, ze
w ich panstwie wyksztalcenie ogdlne na poziomie $rednim II stopnia jest lepiej postrzegane
niz ksztalcenie zawodowe podstawowe. Niektore panstwa podejmowaly dziatania na rzecz
propagowania rownouprawnienia pici, ale istnieje mniej dowodow na inkluzywnos$¢ bez
wzgledu na pte¢ i1 przeciwdziatanie stereotypom pici przy wyborze zawodow, i zalezy to od
kontekstu 1 potrzeb krajowych. Stereotypy podobne do tych, o ktorych mowa powyzej, oraz
ograniczona $wiadomo$¢ dostepnych mozliwosci utrudniajag uczestnictwo dorostych
w ustawicznym ksztatceniu i szkoleniu zawodowym.

Umigdzynarodowienie 1 mobilnos¢, ktére moga sprzyja¢ innowacjom izwigkszac
atrakcyjno$¢ ksztalcenia iszkolenia zawodowego, wykazuja tendencje wzrostowa??, ale
pozostaja rozdrobnione, a mozliwo$ci w zakresie mobilnoéci pozostaja stabo rozwiniete?.
Badania wykazatly, ze absolwenci ksztalcenia i szkolenia zawodowego z doswiadczeniem
w zakresie mobilnosci zagranicznej deklaruja, iz umiejetnosci zdobyte za granicg byly
przydatne w karierze zawodowej i zwiekszaty zdolno$¢ do zatrudnienia®®. Ponadto wedtug
Cedefopu mozliwosci migdzynarodowe (w tym mobilno$¢) wigza sie¢ z wigksza
atrakcyjnoscia  ksztalcenia iszkolenia zawodowego?. Mobilnoé¢ kadry w obszarze
ksztalcenia 1szkolenia zawodowego, takiej jak nauczyciele, trenerzy i specjalisci ds.
poradnictwa, jest mniej rozwini¢ta niz mobilno$¢ oséb uczacych si¢. Chociaz pewne
inicjatywy 1 projekty sa wdrazane, umig¢dzynarodowienie pozostaje nierownomierne i stabo
zakorzenione w krajowych systemach ksztalcenia i szkolenia zawodowego, pomimo jego
strategicznego znaczenia dla atrakcyjnos$ci i1 doskonatosci, jak okreslono w zaleceniu Rady
7 2020 r. w sprawie VET.

3.2 Ogolna ocena postepow 1 obszardéw priorytetowych na przysztos$é

Panstwa czlonkowskie UE poczynily znaczne postepy w realizacji wspolnych
priorytetow okreslonych w zaleceniu Rady z 2020 r. w sprawie VET i potwierdzonych
w krajowych planach wdrazania. Pomimo kluczowej roli ksztalcenia 1 szkolenia
zawodowego w stawianiu czota wyzwaniom zwigzanym zarO6wno z inkluzywnoscia, jak
1 rynkiem pracy — do ktérych nalezg niedobory sity roboczej 1 umiejetnosci, starzenie si¢ sity
roboczej, atakze zapewnienie sprawiedliwej transformacji ekologicznej icyfrowej —

2 Jedynie AT, CY, DE, DK, EE, EL, HR, LV, PT i PL zgtaszaja w swoich krajowych planach wdrazania $rodki
majace na celu zwigkszenie umigdzynarodowienia.

2 Jedynie AT, BE-NL, DE, DK, FR, HR, LT, LV, MT, NL i PL zgtaszaja w swoich krajowych planach wdrazania
srodki majace na celu zwigkszenie mobilnosci 0sob uczacych si¢ i kadry.

2 Fassl, A., Kirsch, M., Pachocki, M. iZabko, O. (2020) Tracing VET graduates with foreign mobility
experience [Monitorowanie losow absolwentow ksztalcenia iszkolenia zawodowego z doswiadczeniem
w zakresie mobilnosci zagranicznej]. Warszawa: Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji (FRSE). Dokument
dostegpny  pod  adresem:  https://erasmusplusresearch.eu/research/tracing-vet-graduates-foreign-mobility-
experience.

% Cedefop (b.d.) VET mobility prospects increases VET attractiveness [Perspektywy w zakresie mobilnosci
w ramach ksztalcenia i szkolenia zawodowego zwigkszaja jego atrakcyjnos¢]. Dokument dostgpny pod adresem:
https://www.cedefop.europa.eu/pl/tools/vet-toolkit-tackling-early-leaving/resources/vet-toolkit-upskilling-
pathways/best-practices/vet-mobility-prospects.
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utrzymuja si¢ pewne wyzwania. Nadal ostabia to potencjat ksztalcenia 1 szkolenia
zawodowego w zakresie stymulowania trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu i konkurencyjnosci. Inng pilng kwestia, ktora ogranicza wktad
ksztalcenia i szkolenia zawodowego we wzrost gospodarczy, s3 utrzymujace si¢ luki
w dostgpie do ksztalcenia i szkolenia zawodowego ijego wynikach — czy to pod katem
inkluzywnosci bez wzgledu na pte¢, skutecznego wspierania stabszych grup spotecznych, czy
tez rozszerzenia zakresu uczenia si¢ przez cate zycie.

Panstwa czlonkowskie podjely znaczne starania, aby uczyni¢ systemy ksztalcenia
i szkolenia zawodowego elastycznymi i odpornymi w dostosowywaniu si¢ do szybkich
zmian na rynku pracy (priorytet 1), nadal utrzymujg si¢ jednak pewne wyzwania.
Postepy poczyniono przede wszystkim dzieki modernizacji standardéw, programow
nauczania oraz programow ksztalcenia i szkolenia zawodowego w celu zrownowazonego
polaczenia umiejegtnosci zawodowych i1 kompetencji kluczowych, ze szczegdlnym naciskiem
na systematyczng integracje¢ umiejetnosci cyfrowych. Konieczne sa dalsze dziatania na rzecz
petnego dostosowania programoéw ksztatcenia iszkolenia zawodowego oraz programow
nauczania do potrzeb rynku pracy, zwlaszcza w $wietle megatrendéw, takich jak rosnaca
cyfryzacja iautomatyzacja, atakze przejscie na gospodarke neutralng emisyjnie. Dalsze
dzialania nadal bedg istotne, zwtaszcza w konteks$cie postepujacej cyfryzacji i powszechnego
stosowania Al. Z niedawnej analizy internetowych ogloszen o pracg przeprowadzonej przez
Cedefop we wszystkich panstwach cztonkowskich UE wynika, ze wzrost udzial wolnych
miejsc pracy w zawodach zaleznych od fizycznej obecnosci, zdolnosci manualnych
1 praktycznych umiejetnosci twardych, takich jak technicy inzynieryjni, mechanicy maszyn,
zawody zwigzane zbudownictwem i pracownicy transportu?®. Wskazuje to, ze chociaz
nabywanie umiejg¢tnosci cyfrowych i1 kompetencji w zakresie Al jest wazne, aby nadazy¢ za
zmianami na rynku pracy, nadal istnieje zapotrzebowanie na niektére zawody zwigzane
z ksztalceniem i szkoleniem zawodowym, mimo Ze stosowanie Al zwigkszyto si¢.

Panstwa w catej UE intensyfikujg dzialania stuzace nabywaniu przez osoby uczace si¢
solidnych umiejetnosci podstawowych w trakcie ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego.
Wdrazanie pozostaje jednak nierdwnomierne, a wiele 0s6b uczacych si¢ nadal rozpoczyna
i konczy ksztalcenie i szkolenie zawodowe bez odpowiedniej biegloSci w umiejetnosci
czytania i pisania, rozumowania matematycznego, nauk przyrodniczych, umiej¢tnosciach
cyfrowych 1 obywatelskich, w tym umiej¢tnosci korzystania z medidw i informacji, ktore
maja zasadnicze znaczenie zaroOwno dla zdolnosci do =zatrudnienia, jak 1 aktywnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym. Jednocze$nie niedobor wykwalifikowanych nauczycieli
1 trenerow ksztalcenia i szkolenia zawodowego, w szczegolnosci tych, ktorzy sg w stanie
wlaczy¢ umiejetnosci podstawowe do ksztatcenia zawodowego, utrudnia skuteczng realizacje
dziatan. Dowody pochodzace z badania PISA wskazuja réwniez, ze wiele osob uczacych sig,
ktore podejmuja ksztalcenie i szkolenie zawodowe, ma stabsze umiejetnosci podstawowe

% Cedefop (2026) Reverse gear: how Al is bringing vocational occupations back [Bieg wsteczny: jak Al
przywraca zawody]. Dokument dostepny pod adresem: https://www.cedefop.europa.eu/pl/news/reverse-gear-
how-ai-bringing-vocational-occupations-back.

11


https://www.cedefop.europa.eu/pl/news/reverse-gear-how-ai-bringing-vocational-occupations-back
https://www.cedefop.europa.eu/pl/news/reverse-gear-how-ai-bringing-vocational-occupations-back

w porownaniu z rowiesnikami realizujacymi ksztalcenie $rednie ogodlne?’. Wéréd panstw,
w ktorych mozliwe sg porOwnania, uczniowie bioracy udzial w programach ksztatcenia
zawodowego czgsto o0siggaja znacznie gorsze wyniki niz ich réwiesnicy w programach
ksztatcenia ogdlnego, czasami z powodow takich jak wczesny podzial na oddzielne $ciezki
ksztatcenia.

Ponadto postepy w nauczaniu umiejetnosci w zakresie nauk przyrodniczych, technologii,
inzynierii 1 matematyki (STEM) nadal s3a nierownomierne. W ksztalceniu i szkoleniu
zawodowym na poziomie $rednim jedynie 36,3 % wszystkich ucznidéw wcalej UE
uczestniczy w programach STEM, co stanowi wynik o 8,7 punktu procentowego nizszy od
proponowanego celu na szczeblu UE na2030r. wynoszacego co najmniej 45 %.
W dziedzinach STEM wigkszo$§¢ o0s6b uczacych si¢ wramach ksztalcenia i szkolenia
zawodowego koncentruje si¢ na inzynierii, produkcji i budownictwie. W panstwach takich jak
Portugalia, Malta, Polska i Wlochy znaczna cze$¢ osob objetych programami STEM ksztalci
si¢ w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT). Z kolei w catej UE
dziedzina nauk przyrodniczych, matematyki i statystyki przycigga bardzo niewielki odsetek
0s6b uczacych si¢ w ramach ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

Pomimo zwickszenia mozliwo$ci uczenia si¢ w miejscu pracy i mozliwosci przygotowania
zawodowego niektore panstwa zglaszaja spadek lub ograniczona liczbe praktykantow?®,
w przeciwienstwie do poprzednich okreséw, w ktorych gldéwnym problemem byt niedobor
dostepnych miejsc. Poczyniono postepy w rozszerzaniu zakresu programow przygotowania
zawodowego na osoby dorosle 1 na szkolnictwo wyzsze, ale ich wykorzystanie nadal jest
ograniczone. Uczenie si¢ w miejscu pracy w ramach ksztatcenia i szkolenia zawodowego jest
réwniez bardziej rozpowszechnione w niektorych dziedzinach studiéw (zwlaszcza w ochronie
zdrowia irolnictwie) niz w innych?®. Polityki moglyby w wiekszym stopniu uwzgledniaé
kwesti¢ przeciwdziatania nieréwnowadze 1niedopasowaniu miedzy popytem na praktyki
aich podazg oraz inwestowania wrozwd] zawodowy treneréw w przedsigbiorstwach
w zakresie pedagogiki, atakze we wsparcie dla osdb uczacych si¢ ze stabszych grup
spotecznych. Innym obszarem, ktory mozna by dalej rozwijaé, jest wspotpraca miedzy
organizatorami ksztalcenia i szkolenia zawodowego a przemystem. Mogtoby to przyczynic¢
si¢ zarowno do zwigkszenia udzialu w programach przygotowania zawodowego, jak i do
lepszego dopasowania oferty ksztalcenia i szkolenia zawodowego do umiejetnosci
wymaganych na rynku pracy.

2T OECD (2023) Education at a glance 2023: OECD indicators [Edukacja w zarysie 2023: wskazniki OECD)].
Paryz: OECD Publishing. Dokument dostepny pod adresem: https://www.oecd.org/education/education-at-a-

glance/.

28 Panstwa takie jak DE, FR, IT i AT w niektorych sektorach zglaszaja spadek liczby miejsc przygotowania
zawodowego lub ich ograniczone wykorzystanie. Do panstw o powolnym wdrazaniu uczenia si¢ w miejscu
pracy, w tym programow przygotowania zawodowego, naleza tez EL, HU, CZ i RO.

29 Komisja Europejska (2025) Monitor ksztalcenia i szkolenia 2025: sprawozdanie poréwnawcze. Luksemburg:
Urzad Publikacji Unii Europejskiej. Dokument dostepny pod adresem: https://op.europa.eu/en/publication-

detail/-/publication/30c1ccaa-bfdd-1110-a612-01aa75ed71al.
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Panstwa wykazaly zaangazowanie na rzecz zwiekszenia elastycznosci i mozliwosci
rozwoju w ramach ksztalcenia i szkolenia zawodowego (priorytet 2) oraz zwi¢kszenia
mozliwo$ci podnoszenia i zmiany kwalifikacji, ale wiele inicjatyw nadal znajduje si¢ na
etapie rozpoznawczym. Elastyczno$¢ t¢ propaguje si¢ przez przyjecie podejs¢ opartych na
efektach uczenia si¢, modularyzacj¢ programéw nauczania iprogramdéw, ustanowienie
mikroposwiadczen i czgsciowych kwalifikacji oraz zwiekszenie mozliwosci walidacji
iuznawania efektow wuczenia si¢ uzyskanych poza systemami formalnymi. Panstwa
dywersyfikuja sposoby uczenia si¢ przez ulepszanie infrastruktury na potrzeby cyfrowego
uczenia si¢ 1 ksztalcenia mieszanego oraz stosowanie najnowoczesniejszych technologii
edukacyjnych, takich jak rzeczywisto§¢ wirtualna i Al. Wiaczenie powstajacych technologii
do ksztalcenia i szkolenia zawodowego moze skutecznie zmniejszy¢ luk¢ miedzy organizacja
szkolen a zmieniajacym si¢ rynkiem pracy, ale istnieja pewne ograniczenia, takie jak m.in.
potrzeba nadgzania za szybkim tempem rozwoju technologicznego w przemysle oraz
niezbedne inwestycje w sprzet®. Srodki dotyczace mikroposwiadczen i wykorzystania
zaawansowanych technologii nadal sg na wczesnym etapie i1 nie osiggnely jeszcze pelnego
potencjatu w zakresie ksztalcenia iszkolenia zawodowego. Panstwa, ktore nie poczynily
jeszcze postepéw wtych obszarach, odniostyby korzy$ci zprzyspieszenia zmian
regulacyjnych, pilotazu platform cyfrowych zapewniajacych tresci szkoleniowe
1 interaktywne zasoby oraz propagowania wzajemnego uznawania mikroposwiadczen w catej
UE®L

Europejskie narzedzia przejrzystosci maja na celu lepsze zrozumienie ksztatcenia i szkolenia
zawodowego przez pracodawcOw 1inne zainteresowane strony. Jednym z gtownych
wnioskow wynikajacych z oceny europejskich ram kwalifikacji (ERK) w 2024 r. byto to, ze
ERK s3 ugruntowanym punktem odniesienia, powszechnie akceptowanym przez instytucje
zajmujace sie kwalifikacjami®?>. Europejskie ramy kwalifikacji i powigzane z nimi krajowe
ramy kwalifikacji s3 kluczowymi narzedziami shuzacymi zwigkszeniu przejrzystosci
kwalifikacji w ramach ksztalcenia iszkolenia zawodowego w wymiarze wewngtrznym
1 transgranicznym w odniesieniu do ich poziomu i tresci. Europass, unijne narze¢dzie
zarzadzania kariera zawodowa i uczenia si¢ przez cale zycie, pomaga osobom uczacym si¢
w ramach ksztalcenia 1szkolenia zawodowego w informowaniu oich kwalifikacjach
1 umiejetnosciach, w tym w kontekscie mobilnosci pracownikéw. Nierownomierne wdrazanie
tych instrumentow utrudnia jednak przejrzystos$¢ i zrozumienie kwalifikacji oraz umiejgtnosci
w calej UE. Jednym z wnioskéw wyciagnietych z oceny Europass z 2024 r. jest potrzeba

30 Herrero, C., Arroyo Sagasta, A., Castafio Mufioz, J., Centeno, C., Coenenen, J. i in. (2025) Supporting the
digital transformation of vocational education and training [Wspieranie transformacji cyfrowej ksztalcenia
i szkolenia zawodowego]. Luksemburg: Urzad Publikacji Unii Europejskiej. Dokument dostgpny pod adresem:
https://publications.jrc.ec.curopa.eu/repository/handle/JRC141881.

81 Jedynie BE-NL, DE, FI, HR, HU, LV, MT, NL, PL, PT i SK zglaszaja postgpy w zakresie uwzgledniania
w swoich krajowych planach wdrazania srodkéw poswieconych rozwojowi mikropo§wiadczen i czesciowych
kwalifikacji, a jedynie AT, BE-FR, BE-NL, BG, CY, DE, DK, ES, HU, LU, NL, PL i PT zglaszaja postepy
w zakresie rozwoju cyfrowych platform i zasobow edukacyjnych.

32 Komisja Europejska (2024) Komisja Europejska publikuje oceny Europass i europejskich ram kwalifikacji.
Dokument dostepny pod adresem: https://employment-social-affairs.ec.curopa.eu/news/european-commission-
publishes-evaluations-europass-and-european-qualifications-framework-2024-03-27 pl.
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dalszego rozwoju analizy danych i AI w Europass, co przyczynitoby si¢ do rozwigzania
problemu niedoboru umiejetnosci i sity roboczej, ktéry w szczegdlnosci dotyka zawody
zwigzane z ksztalceniem i szkoleniem zawodowym®3,

W wielu krajach wskazniki uczestnictwa osob dorostych w szkoleniach utrzymuja si¢ na
niskim poziomie®*. Chociaz panstwa cztonkowskie w coraz wiekszym stopniu koncentruja sie
na uczeniu si¢ przez cale zycie, wedtug badania edukacji dorostych (AES) w 2022 r. wskaznik
uczestnictwa wyniost jedynie 39,5 %, przy czym miedzy poszczegdlnymi panstwami
wystepowaly duze réznice. Wynik ten jest nizszy od unijnego celu®® zakladajacego
osiggnigcie poziomu co najmniej 60 % do 2030 r. Wazne jest, aby ustawiczne ksztalcenie
1 szkolenie zawodowe uwzgledniato potrzeby wszystkich osob dorostych w zakresie uczenia
si¢ 1rozwoju. Ponadto dalsze wdrazanie poradnictwa przez cate zycie, walidacji efektow
wczesniejszego uczenia si¢ 1nabytych umiejetnosci, mikroposwiadczen 1 czeSciowych
kwalifikacji, wraz z dobrze opracowanymi zachetami zarowno dla oséb fizycznych, jak i dla
pracodawcow, mogloby zwickszy¢ uczestnictwo i wsparcie 0sob uczacych si¢. Kluczowe
znaczenie ma roOwniez monitorowanie uczestnictwa oraz zapewnienie synergii i koordynacji
miedzy rdéznymi organizatorami.

Odnotowano pewne postepy w zakresie stymulowania innowacji i wzrostu
gospodarczego oraz przygotowania osob uczgcych si¢ do transformacji cyfrowej
i ekologicznej (priorytet 3). Niektore panstwa modernizujg infrastrukturge ksztalcenia
1 szkolenia zawodowego oraz inwestujg zarowno w cyfrowe platformy szkolenia i uczenia sig,
jak iw obiekty fizyczne®, dostosowujac je do obecnych potrzeb przemystu. Obejmuje to
inwestycje w infrastrukture ICT inowoczesny sprzet, atakze wlaczenie zaawansowanych
technologii do ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Wsparcie dla centréw doskonato$ci
zawodowe] pozostaje ograniczone, jednak jest stopniowo rozszerzane przez tworzenie
nowych centrow lub rozwoj istniejacych, czesto dzigki wsparciu 1 finansowaniu ze strony UE.

Z niedawnego sprawozdania analitycznego dotyczacego wybranych projektow w ramach
programu Erasmus+ w zakresie centréw doskonalosci zawodowej wynika, Zze mogg one
dziata¢ jako strukturalne czynniki umozliwiajace transformacje W zakresie ksztalcenia
i szkolenia zawodowego, np. poprzez innowacje w nauczaniu i uczeniu si¢, dostosowywanie
ksztalcenia i szkolenia zawodowego do rynku pracy i potrzeb w zakresie umiejetnosci oraz
blizszg wspotprace migdzy kluczowymi zainteresowanymi stronami. Aby dalej rozwijaé te

3 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego iRady dotyczace wdrozenia iskutkéow decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/646 z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie wspolnych ram majacych
na celu $wiadczenie lepszej jakos$ci ustug w zakresie umiejetnosci i kwalifikacji (Europass); dokument dostgpny
pod adresem: EUR-Lex - 52024DC0135 - PL - EUR-Lex.

3 Zgodnie z najnowszymi danymi dostepnymi w ramach badania edukacji dorostych (z 2022 r.) BG, EL, RO,
PL, CZ, HR, SI, LT, CY, IT, PT, LV, ES, BE, MT, ET i LU pozostaja ponizej unijnego celu na 2025 r., zgodnie
z ktérym 47 % oséb dorostych w wieku 25-64 lat powinno uczestniczy¢ w uczeniu si¢ w ciggu ostatnich
12 miesigcy.

% Cel okre$lony w konkluzjach Rady z 2021 r. w sprawie nowej europejskiej agendy w zakresie uczenia si¢
dorostych na lata 2021-2030. Zob. réwniez Plan dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych.

3% AT, BE-NL, BG, CY, DE, DK, EL, HU, LT, LV, PL, PT i SI zgtaszajg w krajowych planach wdrazania postepy
w zakresie srodkow ukierunkowanych na modernizacj¢ infrastruktury.

14


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2024%3A135%3AFIN&qid=1711376845837

inicjatywe ijej wplyw, w sprawozdaniu przedstawiono pewne zalecenia dotyczace
zaangazowania organdw publicznych oraz wigkszego zaangazowania osdb uczacych sig
i pracownikow, atakze dywersyfikacji finansowania, zacie$nienia powigzan 2z innymi
inicjatywami i organami, takimi jak pakt na rzecz umiejetnosci | Komitet Doradczy ds.
Szkolenia Zawodowego, zwigkszenia skali innowacji pedagogicznych oraz zréwnowazonej
integracji umiejetnosci cyfrowych i ekologicznych we wszystkich sektorach gospodarki.

Panstwa czlonkowskie wdrozyly S$rodki stuzace temu, by ksztalcenie i szkolenie
zawodowe bylo atrakcyjnym wyborem opartym na nowoczesnym icyfrowym
dostarczaniu umiejetnosci (priorytet 4). Pomimo staran iukierunkowanych dziatan
w roznych panstwach postrzegany nizszy status ksztalcenia iszkolenia zawodowego
w poréwnaniu z ksztatceniem ogélnym i akademickim pozostaje jednak gltéwna przeszkoda
dla zwickszenia uczestnictwa zarowno w ksztalceniu zawodowym podstawowym, jak
i ustawicznym ksztalceniu i szkoleniu zawodowym. Kluczowym czynnikiem zwigkszajacym
atrakcyjnos¢ ksztalcenia 1iszkolenia zawodowego moze by¢ wspieranie innowacji
1 umiedzynarodowienia. Do wzmocnienia pozytywnego wizerunku ksztalcenia i szkolenia
zawodowego — atym samym zwickszenia jego atrakcyjno$ci — mozna rowniez silniej
przyczynia¢ si¢ przez ukierunkowane propagowanie pltynacych z niego korzysci i perspektyw
zatrudnienia absolwentéw. Mogloby to obejmowaé¢ kampanie u$wiadamiajace, udziat
w miedzynarodowych konkursach umiejetnosci, poradnictwo przez cale zycie i mozliwosci
w zakresie mobilnosci.

Panstwa pracowaly nad wspieraniem nauczycieli 1treneréw ksztatcenia 1 szkolenia
zawodowego, ale niska atrakcyjno$¢ tego zawodu nadal wywiera presj¢ na systemy nauczania
w tej branzy edukacji. Dziatania podejmowane przez panstwa czlonkowskie obejmujg
rozszerzenie programow ksztatcenia 1 szkolenia zawodowego na wyzsze poziomy kwalifikacji
(ERK 5-8), poprawg¢ droznosci miedzy ksztalceniem 1iszkoleniem zawodowym
a szkolnictwem wyzszym oraz inwestowanie Ww ustawiczne doskonalenie zawodowe
nauczycieli itreneréw ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Dostepne dowody wskazuja
jednak na brak systemowych podej$s¢ do zaspokajania ztoZzonych potrzeb edukacyjnych
nauczycieli 1itrenerdw, przy czym podejScia te obejmuja systematyczne monitorowanie
rozwoju zawodowego tych osob pod wzglgdem tresci 1 wplywu na praktyki nauczania.

Podnoszenie umiejgtnosci i kompetencji nauczycieli itreneréw wymagaloby systemowego
1 wieloaspektowego ustawicznego doskonalenia zawodowego, tymczasem czgsto jest ono
nierownomierne inie obejmuje wszystkich obszaréw. Aby rozwigza¢ problem niedoboru
nauczycieli 1 poprawi¢ wizerunek zawodu, panstwa moglyby pracowa¢ nad uproszczeniem
sciezek dostepu do zawodu nauczyciela, ulatwieniem walidacji i1 uznawania kwalifikacji,
poprawg warunkow pracy idostosowaniem wynagrodzen, zbadaniem efektu ,,drzwi
obrotowych” miedzy praca zawodowa a nauczaniem, w tym modeli ,,nauczycieli ksztalcenia
mieszanego”, ktore dotychczas byly szeroko testowane, oraz zapewnieniem zréznicowanych
1 wystarczajacych mozliwo$ci rozwoju zawodowego, wtym stazy w przedsigbiorstwach
i mozliwosci korzystania z do§wiadczen miedzynarodowych dzigki mobilnosci kadry.
W deklaracji z Herning wezwano réwniez do zwrdcenia uwagi na dobrostan psychiczny
nauczycieli 1 treneréw, ktory to obszar nie zostal wystarczajaco zbadany.
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Chociaz postepy w propagowaniu rownosci szans oraz systemow ksztalcenia i szkolenia
zawodowego inkluzywnych pod wzgledem plci sq postrzegane jako skromne
(priorytet S), panstwa wdrazaja ukierunkowane S$rodki na rzecz slabszych grup
spolecznych. Erasmus+ wspiera rozwdj umiejetnosci przekrojowych, takich jak umiej¢tnosci
komunikacyjne, zdolno$ci adaptacji i umiejetnosci miedzykulturowe, dzigki mobilnosci oséb
uczacych si¢ 1kadry wramach ksztalcenia 1szkolenia zawodowego, partnerstwom
wspotpracy i1 dziataniom na rzecz budowania zdolnos$ci. Jednoczesnie istnieje mniej dowodow
swiadczacych o postepach w zakresie inkluzywnosci bez wzgledu na pte¢ oraz
przeciwdziatania stereotypom plci przy wyborze zawodu. Brak réwnowagi pflei
i niedostateczna reprezentacja kobiet w dziedzinach STEM oraz w ksztalceniu i szkoleniu
zawodowym maja powazne konsekwencje dla rynku pracy, takie jak utrzymujacy sie¢
niedobdr umiejetnosci, ograniczona wydajno$¢ gospodarcza oraz poglebiajace sig
nierownos$ci strukturalne w zakresie zatrudnienia 1 wynagrodzen. Zajgcie si¢ kwestig
wlaczenia spotecznego wramach ksztalcenia 1iszkolenia zawodowego ma kluczowe
znaczenie dla zagwarantowania, ze stabsze grupy spoteczne (np. dlugotrwale bezrobotni,
osoby z niepetlnosprawnos$ciami, miodziez nieksztalcaca si¢ ani nieszkolaca) beda mogly
ukonczy¢ przydatne i odpowiednie szkolenie, tak aby byly dobrze przygotowane do wejScia
na rynek pracy, co zwigkszy ogdlne wskazniki zatrudnienia i wydajnosci, a takze zmniejszy
wskazniki ubostwa. Aby zapewni¢ wlaczenie spoleczne, skuteczne systemy ksztatcenia
i szkolenia zawodowego musza zapewnia¢ ukierunkowane wsparcie oparte na potrzebach
0sOb uczacych si¢, wzmacnia¢ powigzania ze stabilnymi miejscami pracy wysokiej jakos$ci
oraz rozszerza¢ mozliwosci inkluzywnego uczenia si¢ w miejscu pracy.

Panstwa Kkoncentrujace si¢ na zapewnianiu jakosci w ksztalceniu i szkoleniu
zawodowym (priorytet 6) rowniez poczynily pewne postepy. Okoto polowa panstw
pracowata nad nowymi strategiami majacymi na celu dostosowanie krajowych systemow
zapewniania jakos$ci do priorytetow EQAVET, ulepszata proces samooceny przeprowadzanej
przez organizatoréw ksztatcenia i1 szkolenia zawodowego (np. procedury oceny wewngtrznej,
ciggte doskonalenie i przekazywanie informacji zwrotnych) oraz zwigkszala zaangazowanie
zainteresowanych stron w zarzadzanie. Kluczowe znaczenie dla osiagnigcia celow w ramach
tego priorytetu oraz uwolnienia ich pelnego potencjatu dla os6b uczacych si¢ oraz systemow
ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego majg ciggtos¢ 1 zwiekszone inwestycje.

Glowna rol¢ w zarzadzaniu polityka ksztalcenia iszkolenia zawodowego oraz jej
wdrazaniu odgrywaja partnerzy spoleczni, ktorzy przyczyniaja si¢ do opracowywania
polityki iprogramow nauczania, zapewniania jakoS$ci, podejmowania decyzji
o finansowaniu i poradnictwa zawodowego. Powinno si¢ dalej zwigksza¢ ich role we
wdrazaniu §rodkow, przy pelnym poszanowaniu autonomii partneréw spotecznych. Dotyczy
to w szczegolnosci gromadzenia informacji na temat umiej¢tnosci 1 okre$lania potrzeb
w zakresie umiejetnosci, zapewniania przygotowania zawodowego i mozliwos$ci zatrudnienia
stabszym grupom spotecznym, zmiany 1ipodnoszenia kwalifikacji, atakze uznawania
1 walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego.
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4. Whioski

Sprawozdanie na temat wdrazania zalecenia Rady z 2020 r. w sprawie VET we wszystkich
panstwach cztonkowskich pokazuje zréznicowany obraz postepow i utrzymujacych sie
wyzwan oraz wskazuje zarowno na potencjal, jak i pewne stabosci ksztalcenia i szkolenia
zawodowego w stymulowaniu zréwnowazonego rozwoju  sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu, ktory jest $cisle dostosowany do potrzeb rynku pracy. Chociaz wiele panstw
cztonkowskich rozpoczgto wazne reformy, czgsto wykorzystujac unijne wsparcie
i mozliwosci finansowania, tempo modernizacji 1 postepéw jest nierownomierne. Nadal
istniejg luki w cyfryzacji, m.in. pod katem stosowania technologii takich jak Al, w zakresie
gromadzenia informacji na temat umiej¢tnosci, uczenia si¢ w miejscu pracy/przygotowania
zawodowego, zdolno$ci nauczycieli itrenerow ksztatcenia 1 szkolenia zawodowego;
utrzymuje si¢ takze niski poziom postrzegania spolecznego i atrakcyjnosci ksztatcenia
i szkolenia zawodowego, co prowadzi do niedopasowania umiejetnosci. Aby jak najlepiej
wykorzysta¢ potencjal ksztalcenia i szkolenia zawodowego w zakresie Wwspierania
konkurencyjnosci UE, nalezy propagowa¢ doskonato$¢ tej branzy edukacji oraz blizsze
partnerstwa z przedsi¢biorstwami i partnerami spolecznymi. Nalezy tez zwigkszy¢
mozliwosci w zakresie mobilnosci 0sob uczacych si¢ wramach ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, jak rowniez mozliwo$ci w zakresie umiedzynarodowienia. Kolejnym obszarem
wymagajacym dalszej uwagi jest nauczanie podstawowych umiejetnosci 1 umiejgtnosci
obywatelskich, a takze kompetencji w zakresie STEM, ktore maja kluczowe znaczenie dla
zwickszenia zdolnoéci absolwentow ksztalcenia i szkolenia zawodowego do zatrudnienia®’
oraz dla zapewnienia dostosowania tych zdolnosci do potrzeb rynku pracy. Planowana
europejska strategia ksztatcenia 1 szkolenia zawodowego utoruje droge do sprostania
wszystkim tym wyzwaniom.

37 Federalne Zrzeszenie Niemieckich Organizacji Pracodawcow (BDA) (2025) For our democracy — democracy
education throughout all levels of education [Dla naszej demokracji — edukacja obywatelska na wszystkich
poziomach ksztatcenia]. Dokument dostepny pod adresem: https://www.arbeitgeber.de.
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