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SPRAWOZDANIE W SPRAWIE STANU STREFY SCHENGEN W 2026 R.

1. STREFA SCHENGEN W ZMIENIAJACYM SIE SWIECIE:
KONSOLIDACJA | GOTOWOSC NA PRZYSZELE WYZWANIA

Od czasu wprowadzenia cyklu Schengen w2022r. (}) wrocznym sprawozdaniu
w sprawie stanu strefy Schengen dokonuje si¢ strategicznego i kompleksowego
przegladu sytuacji w strefie Schengen. Sprawozdanie jest wynikiem zintegrowanej
analizy i zawiera spostrzezenia opartych na dowodach, przez co przyczynia si¢ do
ksztattowania spojnego i przysztosciowego programu polityki dla strefy Schengen.
Zapewnia tez utrzymanie uwagi politycznej w Radzie ds. Schengen, wspiera skuteczne
ustalanie priorytetdbw i przyczynia si¢ do bardziej skoordynowanego zaangazowania
w kwestie zwigzane ze strefa Schengen.

Strefa Schengen niezmiennie wykazuje si¢ odpornoscig bedaca wynikiem wspdlnych
wysitkow podejmowanych zardbwno na szczeblu unijnym, jak ikrajowym, ktore
przynosza Konkretne rezultaty. Skutkuja one miedzy innymi zmniejszeniem liczby
przypadkow nielegalnego przekraczania granic iwtornych przeptywoéw w strefie
Schengen, zaciesnieniem wspoélpracy transgranicznej oraz zwigkszeniem liczby
skutecznych powrotow osob niemajacych prawa do pobytu w UE.

Pomimo tych wymiernych osiggni¢¢ oceny Schengen w dalszym ciggu wskazuja na
istnienie luk, ktore nalezy pilnie wyeliminowac. Jest to szczegdlnie wazne w kontekscie
obecnego niestabilnego otoczenia geopolitycznego i coraz bardziej ztozonej sytuacji
w dziedzinie bezpieczenstwa, ktéra wymaga przyjecia zbiorowej odpowiedzialnosci za
zapewnienie, aby strefa Schengen pozostata bezpieczna, zjednoczona i odporna.

Priorytety piatego cyklu Schengen (2026-2027) beda ukierunkowane na:
konsolidacje osiagnie¢, wyeliminowanie pozostalych luk i zwi¢kszenie gotowosci do
sprostania obecnym i przysztym wyzwaniom. Wniosek Komisji dotyczacy kolejnych
wieloletnich ram finansowych (WRF) stanowi strategiczng okazje do dalszego wspierania
trwatych i ukierunkowanych inwestycji w reformy przyczyniajace si¢ do prawidtowego
funkcjonowania strefy Schengen.

Dzigki skupieniu uwagi na konsolidacji i gotowosci UE bedzie nadal wzmacnia¢ jedno ze
swoich najbardziej namacalnych osiggni¢é: bezpieczng, zjednoczong iodporng strefe
Schengen w obliczu pojawiajacych si¢ wyzwan.

2. SPRAWOZDANIE W SPRAWIE STANU STREFY SCHENGEN W 2026 R.
CZAS KONSOLIDACJI

2.1. Zewnetrzny wymiar Schengen: strategiczne podejscie do polityki wizowej
UE

W 2025 r. strefa Schengen nadal byta najczesciej odwiedzanym miejscem na $wiecie, do
ktorego przybyto ponad 790 mln podréznych. Panstwa strefy Schengen wydaty 10 min
wiz, a z prawa do bezwizowego wjazdu na jej terytorium korzystali obywatele ponad 60
krajow. Wspdlna polityka wizowa, ktora jest pierwsza linig kontroli bezpieczenstwa

(1) Cykl Schengen opiera si¢ na ramach, ktore przewidujg roczng sprawozdawczo$¢ i dziatania nastepcze
oraz obejmuja nastgpujace instrumenty: sprawozdanie w sprawie stanu strefy Schengen, w ktdrym
okresla si¢ gltéwne priorytety polityczne io0Operacyjne, majace wyznacza¢ kierunek dyskusji
prowadzonych na posiedzeniach Rady ds. Schengen odbywanych raz na kwartal; barometr Schengen+,
ktory regularnie — dwa razy w roku — przedstawia obraz sytuacji w catej strefie na podstawie informacji
przekazanych przez panstwa cztonkowskie i agencje UE oraz tablice wynikow Schengen, por. przypis
60. Koordynator Komisji ds. Schengen wspiera ogélne funkcjonowanie cyklu w drodze zorganizowanej
dwustronnej i wielostronnej wspétpracy z panstwami cztonkowskimi.



w Unii, ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa Europy ipomaga zapobiegac
nielegalnej migracji, przestepczosci zorganizowanej i terroryzmowi. Ulatwia rowniez
dostep do strefy Schengen osobom podrozujacym w dobrej wierze izapewnia
wiarygodno$¢ w stosunkach z krajami partnerskimi, opartych na poszanowaniu unijnych
przepisoéw i dostosowaniu si¢ do nich.

W styczniu 2026 r. Komisja przyjeta pierwsza w historii strategie wizowa UE (%),
w ktdrej okreslono ramy polityki wizowej wspierajacej dtugoterminowe interesy Unii,
zwigkszajacej bezpieczenstwo W catej strefie Schengen, sprzyjajacej dobrobytowi
I konkurencyjno$ci UE oraz umacniajgcej pozycje 10dpornos¢ Unii na arenie
miedzynarodowe;.

W strategii okreslono ambitny program i konkretne dzialania, ktore przyczynia si¢ do
wzmocnienia zewng¢trznego wymiaru strefy Schengen. W tym cyklu Schengen
przedmiotem najwigkszej uwagi bedg opracowanie nowych ram oceny ze wskazaniem
jasno okreslonych kryteriow przyznawania statusu bezwizowego krajom partnerskim,
skuteczniejsza realizacja strategicznych interesow UE, atakze przygotowanie
ukierunkowanego przegladu kodeksu wizowego w celu zwigkszenia bezpieczenstwa UE.
Aby jeszcze bardziej zwigkszy¢ globalng konkurencyjnos¢ UE, strategia bedzie rowniez
wspiera¢ partnerstwa z kluczowymi krajami partnerskimi w celu lepszego kojarzenia
talentow z catego $wiata z potrzebami unijnego rynku pracy. W tym konteks$cie otwarcie
pierwszego europejskiego biura prawnego w Indiach (%) stanowito wazny krok w kierunku
przyciagnigcia talentdow iwzmocnienia wspolpracy przynoszacej obopolne korzysci.
Obecnie nalezy skupi¢ si¢ na tym, aby wypetnialo ono swoje zadania, atakze na
powieleniu tego modelu i otwarciu europejskich biur prawnych uinnych kluczowych
partnerow.

Ponadto w strategii zapowiedziano ukierunkowane $rodki majgce na celu wspieranie
zdolnosci panstw cztonkowskich do skutecznego zarzadzania procesem wydawania wiz.
Z ocen Schengen idziatan monitorujacych przeprowadzonych w 2025 r. wynika, ze
rozpatrywanie wnioskoéw wizowych zasadniczo odbywa si¢ W sposéb rzetelny i istnieja
ugruntowane procesy zapewniajagce wysoka jakos¢ podejmowanych decyzji. Chociaz
podjeto istotne kroki w celu skrocenia czasu oczekiwania na spotkania w sprawie wizy
i rozpatrywania wnioskéw wizowych, konsulaty w niektérych miejscach nadal borykaja
si¢ ze znacznymi opoznieniami. W zwigzku z tym wdrozenie strategii pomoze rowniez
panstwom cztonkowskim w zarzadzaniu duza liczba wnioskow, zwlaszcza w okresach ich
najwickszego naptywu, na przyktad dzieki wdrozeniu systemOw informatycznych na
potrzeby zarzadzania granicami, a takze specjalnemu wsparciu udzielanemu przez Frontex
w zakresie prowadzenia szkolen dla urz¢dnikow konsularnych oraz pomocy w weryfikacji
dokumentdw i wykrywaniu przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow.

2.2. Zintegrowana granica zewnetrzna na rzecz bezpiecznej strefy Schengen

Utrzymanie bezpieczenstwa granic zewngtrznych strefy Schengen wymaga stalej
czujno$ci wobec zmieniajacych si¢ zagrozen geopolitycznych przy jednoczesnym
zapewnieniu poszanowania praw podstawowych (4).

W potowie pazdziernika 2025 r. pafistwa strefy Schengen zaczgty stopniowo wprowadzaé
system wjazdu/wyjazdu (EES), jeden =z najbardziej zaawansowanych systemow
zarzadzania granicami na $wiecie, ktéry umozliwia rejestracje obywateli panstw trzecich

(®» Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie strategii UE w zakresie polityki
wizowej, COM(2026) 43 final, 29 stycznia 2026 r.

(®) Europejskie biuro prawne (https://eu-legal-gateway.eu/).

(¥ Rada Europejska, Posiedzenie Rady Europejskiej (19 marca 2026 r.) — Konkluzje, EUCO 1/26, 19 marca
2026rr.



oraz wymian¢ informacji W czasie rzeczywistym o tym, kto, kiedy i gdzie przekracza
granice UE, atakze informacji 0 odmowach wijazdu. Podczas sze$ciomiesigcznego
stopniowego uruchamiania system wykazal wyrazne korzysci dla bezpieczenstwa
obywateli UE, poniewaz uniemozliwial przestepcom, osobom podszywajacym si¢ pod
innych i 0sobom postugujacym si¢ fatszywymi dokumentami przekraczanie granic pod
fatszywa tozsamos$cig lub przy uzyciu falszywych dokumentéw. Od czasu jego
uruchomienia panstwa strefy Schengen zarejestrowaty ponad 60 mln wjazdow i wyjazdow
obywateli panstw trzecich. Ponadto w systemie zarejestrowano ponad 30 000 przypadkow
odmowy wjazdu ze wzgledu na niespelnienie warunkow wjazdu. Sposréd tych
przypadkow prawie 800 osOb uznano za stanowigce zagrozenie dla bezpieczenstwa
wewngtrznego, a prawie 7 000 podréznym odmoéwiono wjazdu z powodu przekroczenia
dozwolonego okresu pobytu w strefie Schengen (°). Od czasu uruchomienia EES liczba
codziennych kontroli odciskow palcéw w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS) oraz
automatycznym systemie identyfikacji daktyloskopijnej (AFIS) przeprowadzanych przez
wszystkie panstwa cztonkowskie wzrosta z okoto 17 000 do okoto 87 000.

W okresie stopniowego uruchamiania systemu EES zdecydowana wigkszo$¢ panstw strefy
Schengen skutecznie go wdrozyta, przy czym wigkszo$¢ panstw przekroczyla wymagane
progi rejestracji. Z mozliwosci tymczasowego zawieszenia funkcjonowania EES,
W catosci lub czeSciowo, skorzystano jedynie w ograniczonej liczbie przypadkdw.
Niektore panstwa strefy Schengen napotkaly trudnosci zwigzane z infrastrukturg, na
przyktad z funkcjonowaniem systemow samoobstugi, zdolnoscia do pelnej rejestracji
danych biometrycznych oraz spigtrzeniem ruchu lotniczego W okreslonych przedziatach
czasowych.

10 kwietnia 2026 r. EES wdrozono w petnym zakresie, ze wszystkimi funkcjami, na
wszystkich przejsciach granicznych w strefie Schengen. Ogoélnie rzecz biorac, EES dziata
skutecznie i przynosi zauwazalne korzysci dla bezpieczenstwa UE. Aby jeszcze bardziej
zoptymalizowa¢ wdrazanie EES, panstwa cztonkowskie zacheca si¢ do wigkszego
wykorzystywania automatyzacji na granicach (®), zapewnienia rozmieszczenia
wystarczajacej liczby funkcjonariuszy strazy granicznej 10S0b zarzadzajacych
przeplywem podréznych oraz udostgpnienia odpowiedniej infrastruktury, sprzetu,
wytycznych i szkolen. Jednoczesnie Komisja, panstwa cztonkowskie oraz zainteresowane
strony z sektora transportu i turystyki beda nadal $ci$le koordynowaé swoje dziatania,
zwlaszcza w kontekscie letniego okresu podrozy.

Uruchomienie europejskiego systemu informacji o podrézy oraz zezwolen na podroz
(ETIAS), ktore ma nastgpi¢ niebawem, bedzie kolejnym praktycznym krokiem stuzacym
dalszemu wzmocnieniu ochrony granic zewn¢trznych UE. Umozliwi to identyfikacje
I ocene 0sob, ktore stanowig potencjalne ryzyko, oraz uniemozliwi im wjazd do strefy
Schengen, przy jednoczesnym zachowaniu ptynnoéci podrozy dla zdecydowanej
wiekszosci odwiedzajacych. System ten wniesie wyrazng warto§¢ dodang dzigki
usprawnieniu oceny ryzyka przed podr6za i umozliwieniu wczesniejszej identyfikacji
potencjalnych zagrozen dla bezpieczenstwa przed przybyciem na granicg¢ zewnetrzna.
Trwaja przygotowania, a na szczeblu unijnym ikrajowym podejmowane sa
skoordynowane wysitki W celu zapewnienia skutecznego wdrozenia ETIAS. Wczesne
zaangazowanie zainteresowanych stron z branzy turystycznej ma kluczowe znaczenie dla
powodzenia tego przedsiewzigcia.

Oprocz najnowoczesniejszych systemow informatycznych nalezy zapewnic silne i stale
zdolnosci w zakresie kontroli granicznej, aby zagwarantowac bezpieczenstwo naszych

(®) Te dane liczbowe dotyczg okresu do 20 kwietnia 2026 r.
(®) Obejmuje to korzystanie z punktow rejestracji wstepnej, bramek elektronicznych i aplikacji mobilnej
,Travel to Europe” opracowanej przez Frontex.
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wspolnych granic zewnetrznych. Zdolno$ci te zalezg od dostepnosci odpowiedniego
sprzgtu, atakze od wystarczajgcej liczby dobrze wyszkolonych funkcjonariuszy strazy
granicznej na granicach zewngtrznych strefy Schengen. Chociaz w 2025 r. kilka panstw
cztonkowskich (") wprowadzito usprawnienia i podjeto dziatania na rzecz zwigkszenia
poziomu zatrudnienia, utrzymujace sie niedobory nadal wptywaja na kluczowe funkcje (5)
ze wzgledu na niedostateczng dostepno$¢ zasobow i brak ustrukturyzowanych $rednio-
i dlugoterminowych strategii w zakresie zasobow kadrowych.

Chociaz konieczne s3 dalsze wysitki na rzecz zwigkszenia liczby przeszkolonych
funkcjonariuszy strazy granicznej, W 2025 r. Europejska Agencja Strazy Granicznej
| Przybrzeznej (Frontex) udzielita panstwom cztonkowskim wsparcia w postaci 18 453
rozmieszczen personelu statej stuzby (%), ktory zapewnil pomoc operacyjng, techniczng
i logistyczng w ramach 35 operacji w kluczowych panstwach cztonkowskich (1°). W
2026 r. Komisja przygotowuje wniosek ustawodawczy w celu dalszego wzmocnienia
mandatu Fronteksu.

Odprawy graniczne

Wysokiej jakosci kontrole graniczne na granicach zewngtrznych UE maja zasadnicze
znaczenie dla zapobiegania powaznym zagrozeniom bezpieczenstwa, zanim dotrg one do
strefy Schengen. Kilka panstw strefy Schengen poprawilo jako$¢ odpraw granicznych
dzigki spojniejszej weryfikacji warunkéw wjazdu 1 zwigkszonemu wykorzystaniu
automatyzacji (*!). Niektore panstwa poczynily pod tym wzgledem znaczne postepy. Na
przyktad Rumunia z powodzeniem wdrozyta automatyzacje procedur zglaszania trafien —
od bramek elektronicznych po odprawy graniczne drugiej linii — oraz zintegrowata
krajowy system danych pasazera przekazywanych przed podréza ze swoim systemem
kontroli granicznej. Srodki te umozliwity przeprowadzanie skutecznych i wysokiej jakosci
odpraw granicznych.

Konieczne sa jednak dalsze dziatania na rzecz poprawy skutecznego korzystania
z unijnych ikrajowych baz danych, wzmocnienia $rodkow zwalczania przestepstw
przeciwko wiarygodnosci dokumentow, zacie$nienia wspotpracy migdzy agencjami oraz
wdrozenia weryfikacji biometrycznej wcelu wyeliminowania istniejacych luk
i zwiekszenia bezpieczenstwa (*2).

W 2025r. przeprowadzono jedng niezapowiedziang ocen¢ Schengen i Stwierdzono
powazne niedociggniecia W zakresie zdolnoéci panstwa cztonkowskiego (*¥) do
zarzadzania swoimi granicami zewngtrznymi. Po przeprowadzeniu oceny organy panstwa
cztonkowskiego, przy wsparciu Fronteksu, rozpoczely natychmiastowe dziatania
naprawcze.

Ochrona granic

Potaczenie solidnych odpraw granicznych i skutecznej ochrony granic zapewnia
najskuteczniejszy poziom ochrony. W ostatnich latach liczba wykrytych przypadkéw
nielegalnego przekroczenia granic zewnetrznych UE stale malata i 0siggngta poziom

(") W szczegolnosci w Czechach, Estonii, Grecji, Francji, Chorwacji, we Wtoszech, na Malcie, w Austrii,
Polsce i Rumunii.

(®) W szczegblnosci W Hiszpanii, na Lotwie, Litwie, w Portugalii, Stowenii i na Stowacji.

(°) Obejmuja one zasoby kadrowe kategorii 1, 2 i 3. Te same zasoby kadrowe moga byé rozmieszczane
wielokrotnie, przy czym najwigksza liczba rozmieszczen w 2025 r. przypadifa na wspolne operacje
w Grecji, Hiszpanii i we Wtoszech.

(*%) Frontex, 2025 w skrdcie, (https://www.frontex.europa.eu/2025-in-brief/#under_hero_section).

(*Y)Na przyktad: Bulgaria, Francja, Austria, Polska, Rumunia, Finlandia i Szwajcaria.

(*2) Na przyktad: w Bulgarii, Grecji, Hiszpanii, Francji, na Wegrzech, w Portugalii i Stowenii.

(*3) Niezapowiedziana ocena Schengen przeprowadzona w Portugalii w grudniu 2025 r. wykazata powazne
niedociagnigcia W przeprowadzaniu odpraw na granicach zewnetrznych w porcie lotniczym w Lizbonie.
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ponizej 180 000, co stanowi dalszy spadek o ponad 25 % w poréwnaniu z 2024 r. (}4).
W kilku panstwach strefy Schengen (**) wzmocniony nadzor przyczynit si¢ do poprawy
wskaznikow wykrywalno$ci, skrécenia czasu reakcji, ograniczenia nielegalnego
przekraczania granicy i poprawy $wiadomosci sytuacyjnej. Odcinek wschodniej granicy
ladowej UE zostal roéwniez gruntownie wzmocniony dzigki zréwnowazonym
zintegrowanym dziataniom w zakresie nadzoru wspieranym ze $rodkéw krajowych
I unijnych. Dokonano znaczacych inwestycji W zdolnosci w zakresie ochrony granic,
wtym zakup nowego sprzetu, modernizacje istniejagcego sprzetu i zwigkszone
wykorzystanie zaawansowanych technologii, takich jak bezzatogowe statki powietrzne
I bezzatogowe jednostki pltywajgce, zmodernizowane zdolnosci radiowe i nowy sprzet
stacjonarny.

Pomimo tych postepéw zakres nadzoru iintegracja systemow pozostaja
nierdbwnomierne w calej strefie Schengen, co wskazuje na Iluki w wyposazeniu,
konserwacji i w planowaniu strategicznym. W kilku panstwach cztonkowskich (*°) nie
ustanowiono jeszcze W pelni zintegrowanego podejscia do ochrony granic,
w szczeg6lnosci w odniesieniu do wczesnego wykrywania nielegalnych przyjazdow
I oceny ryzyka w czasie rzeczywistym.

Podobnie, w swietle obecnych zdolnosci krajowych i europejskich, konieczne sg dalsze
postepy W Kierunku osiggniecia W pelni zintegrowanego i spojnego obrazu sytuacji, aby
wzmocni¢ zdolno$¢ panstw czlonkowskich do opracowywania kompleksowych
I aktualnych danych wywiadowczych na temat przeptywow migracyjnych, siatek
przemytniczych i pojawiajacych si¢ zagrozen. Cel ten zostanie osiaggniety przez skuteczne
wdrozenie europejskiego systemu nadzorowania granic (EUROSUR), technologicznego
| operacyjnego szkieletu bezpieczenstwa granic UE. Przyczyni si¢ to do poprawy
zdolnosci strefy Schengen do radzenia sobie z nagtymi przyjazdami lub pojawiajacymi si¢
zagrozeniami bezpieczenstwa. SciSlejsza synergia miedzy stuzbami granicznymi
a Europolem ma réwniez wzmocni¢ $wiadomo$¢ sytuacyjng ianalize ryzyka oraz
poprawi¢ wykrywanie transgranicznych zagrozen przestepczych i terrorystycznych.

Wzmocnienie odpornosci naszych wspolnych granic zewnetrznych wymaga $cislejszej
koordynacji migdzy wszystkimi podmiotami zaangazowanymi W zarzadzanie granicami,
migracje 1w powroty. Od czerwca 2026 r. nowa procedura kontroli przesiewowej na
granicach zewngtrznych Unii umozliwi szybka identyfikacj¢ i ocene wszystkich obywateli
panstw trzecich usitujacych nielegalnie przedosta¢ si¢ na terytorium Unii. W tym
kontekscie wazne jest, aby wszystkie panstwa cztonkowskie byty gotowe do wdrozenia
nowych przepiséw dotyczacych kontroli przesiewowej w celu zapewnienia, aby
wszystkie osoby podlegajace kontroli przesiewowej byly kierowane na odpowiednia
$ciezke proceduralna (}'). Ramy te beda mialy zasadnicze znaczenie zaréwno dla
bezpieczenstwa, jak idla skutecznego zarzadzania migracja w UE, aich praktyczne
stosowanie zostanie ocenione podczas ocen Schengen zaplanowanych na druga potowe
2026 r.

Planowanie ewentualnosciowe

(**)Frontex, ,,W 2025 r. liczba przypadkow nielegalnego przekroczenia granicy w Europie spadta 0 26 %,
Europa musi pozosta¢ przygotowana”, https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-
release/frontex-irregular-border-crossings-down-26-in-2025-europe-must-stay-prepared-lyKpVb.

(*%) Takich jak Bulgaria, Estonia, L.otwa, Litwa, Wegry, Norwegia, Polska, Rumunia i Finlandia.

(*%) Na przyktad: w Danii, Grecji, Francji, Chorwacji i Stowenii.

(*"YRozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1356 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
wprowadzenia kontroli przesiewowej obywateli panstw trzecich na granicach zewngtrznych oraz zmiany
rozporzadzen (WE) nr 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 i (UE) 2019/817
(Dz.U. L, 2024/1356, 22.5.2024).



https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-SchengenCycle/Shared%20Documents/📚%20State%20of%20Schengen/2026%20State%20of%20Schengen%20Package/Report/(https:/www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/frontex-irregular-border-crossings-down-26-in-2025-europe-must-stay-prepared-lyKpVb
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-SchengenCycle/Shared%20Documents/📚%20State%20of%20Schengen/2026%20State%20of%20Schengen%20Package/Report/(https:/www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/frontex-irregular-border-crossings-down-26-in-2025-europe-must-stay-prepared-lyKpVb

Poczyniono znaczne postepy, poniewaz wszystkie panstwa cztonkowskie opracowaty
plany ewentualno$ciowe na potrzeby zarzadzania granicami w przypadku masowego
naptywu obywateli panstw trzecich na granice UE. Ponadto zdecydowana wigkszo$¢
panstw cztonkowskich opracowala plany ewentualno$ciowe oparte na kompleksowych
ocenach i scenariuszach ryzyka, przy czym tylko trzy panstwa (%) sa nadal w trakcie
formalizowania takich plandw, a szes¢ panstw (1°) nie przetestowato jeszcze wdrazania
swoich planow ewentualnosciowych.

Ramy gotowosci tradycyjnie koncentrowaly si¢ na zarzadzaniu granicami, nalezy w nich
jednak lepiej uwzgledni¢ inne powigzane procesy, W SzCzegdlnosci te dotyczace
powrotow. Nadal wystepuja réznice pod wzgledem poziomu gotowosci krajowej i coraz
wyrazniej wida¢, ze to, co mogto by¢ odpowiednie W przesztosci, nie wystarcza juz, aby
sprosta¢ dzisiejszym wyzwaniom, zwlaszcza W $wietle trwajacego kryzysu na Bliskim
Wschodzie. Z ocen Schengen wynika, ze wiekszoéé panstw strefy Schengen (?°) nadal
musi W petni zintegrowac operacje powrotowe W oparciu o analizy ryzyka. Aby rozwigzaé
ten problem, planowanie ewentualno$ciowe musi nabra¢ bardziej europejskiego wymiaru,
aramy krajowe nalezy bardziej systematycznie dostosowywa¢ do narzedzi
I mechanizmow UE oraz nalezy je lepiej powigzaé¢ z planowaniem sasiednich panstw
cztonkowskich. Umozliwi to szybsza, bardziej przewidywalng i bardziej skoordynowang
wspolng reakcje W przypadku pojawienia si¢ pres;ji.

Jednocze$nie konieczne jest odej$cie od ram planowania majacych w duzej mierze
formalny charakter na rzecz systemOw w petni zintegrowanych z codzienng praktyka
i zdolnych do wspierania szybkich i skoordynowanych dziatan w przypadku wystgpienia
kryzysow. W oémiu panstwach strefy Schengen (?!) plany krajowe nie przewiduja
mozliwoéci wykorzystania wsparcia europejskiego, W jedenastu (*%) plany te nie
uwzgledniajg koordynacji z Fronteksem, a dziesig¢ panstw nie skonsultowato si¢
Z sgsiednimi pafistwami cztonkowskimi przy opracowywaniu planéw awaryjnych (%), aby
umozliwi¢ szybsze, bardziej przewidywalne i lepiej skoordynowane zbiorowe reagowanie
W przypadku pojawienia si¢ presji.

Ponadto Unia Europejska musi by¢ przygotowana na potencjalne zagrozenie dla
bezpieczenstwa wewnetrznego UE ze strony bylych rosyjskich bojownikéw, ktorzy
uczestniczyli w agresji na Ukraing. W nastepstwie posiedzenia Rady Europejskiej, ktore
odbyto si¢ w marcu 2026 r., Komisja przygotuje oceng¢ mozliwych sposobéw rozwigzania
tego problemu.

Cykl Schengen 20262027 powinien nadal koncentrowaé si¢ na zapewnieniu
zintegrowanej granicy zewnetrznej na potrzeby bezpiecznej strefy Schengen. Obejmuje to
wzmocnione planowanie ewentualno$ciowe i $wiadomos$¢ sytuacyjng, konsekwentne
usprawnianie odpraw granicznych i ochrony granic, wtym przez pelne wykorzystanie
systemOw informatycznych, oraz zapewnienie skutecznego wdrozenia procedur kontroli
przesiewowe;.

2.2 Skuteczne systemy powrotow jako podstawa integralnosci strefy Schengen

Na przestrzeni lat powroty staly si¢ gtownym priorytetem, uznawanym za element
stanowigcy podstawe wiarygodnosci, skutecznosci i trwatosci calego systemu.

(*8) Grecja, Hiszpania i Austria.

(*°) Grecja, Hiszpania, Wtochy, Niderlandy, Austria i Szwajcaria.

()W szczegolnosci: Belgia, Butgaria, Czechy, Dania, Niemcy, Grecja, Hiszpania, Islandia, Wtochy, Cypr,
Lotwa, Litwa, Luksemburg, Malta, Polska, Portugalia, Stowacja i Szwecja.

(¥) Belgia, Czechy, Grecja, Hiszpania, Islandia, Norwegia, Szwajcaria i Szwecja.

(%) Belgia, Czechy, Dania, Estonia, Grecja, Hiszpania, Islandia, Wlochy, Niderlandy, Austria i Szwecja.

(®) Belgia, Dania, Grecja, Hiszpania, Islandia, Wtochy, Malta, Niderlandy, Stowenia i Szwecja.
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Zapewnienie powrotu osob, ktore nie majg prawa do pobytu, jest zatem podstawowym
warunkiem dobrego funkcjonowania strefy Schengen.

Nowe ramy prawne wspélnego europejskiego systemu powrotow

Whniosek Komisji dotyczacy nowego rozporzadzenia w sprawie powrotow (**) odnosi si¢
do kluczowych przeszkdd strukturalnych zidentyfikowanych w poprzednich okresowych
ocenach Schengen i w tematycznej ocenie Schengen z 2024 r. dotyczacej skuteczniejszych
powrotow.  Komisja  z zadowoleniem  przyjmuje  rozpoczgcie — negocjacji
mi¢dzyinstytucjonalnych i jest gotowa poprze¢ ostateczne porozumienie, ktore odpowie
na potrzeby UE.

Jednoczesénie koordynator ds. powrotéw odegrat kluczowg rolg¢ w ksztattowaniu bardziej
spdjnego i strategicznego podej$cia UE do powrotéw za posrednictwem sieci wysokiego
szczebla ds. powrotow, poniewaz promowal systematyczng wymiane dobrych praktyk
w zakresie powrotow do politycznie wrazliwych i priorytetowych panstw trzecich, a takze
powrotdow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich stwarzajacych
zagrozenie dla bezpieczenstwa. W szczego6lnosci poczyniono postgpy za posrednictwem
Grupy Zadaniowej ds. Statystyki wcelu poprawy monitorowania izwickszenia
wiarygodno$ci danych dotyczacych powrotow. Koordynator priorytetowo potraktowat
rowniez zacie$nienie wspotpracy w zakresie matoletnich bez opieki, W tym przez wymiang
informacji miedzy panstwami cztonkowskimi oraz analiz¢ wspolnych podejs¢ z krajami
partnerskimi.

Usprawnienia operacyjne prowadzqce do skuteczniejszych powrotow

Skuteczno$¢ polityki powrotowej mierzy si¢ na podstawie wymiernych rezultatow
osigganych wterenie. W 2025r. wsiedemnastu panstwach strefy Schengen
zaobserwowano nieznaczng tendencje wzrostowa W zakresie skutecznosci krajowych
systemow powrotow (?°). Postepy te przelozyly sie na zwiekszona liczbe skutecznych
powrotow w 2025 r., ktora wzrosta 0 19 % w porownaniu z rokiem poprzednim. Do tych
postepow przyczynily si¢ krajowe reformy ustawodawcze, w tym reformy przyjete w celu
wdrozenia paktu 0 migracji i azylu. Frontex udzielit panstwom cztonkowskim znacznego
wsparcia w dziedzinie powrotow. W 2025 r. Frontex rozmiescit 140 specjalistow ds.
powrotow (%°) iwspart 63 500 skutecznych powrotéw, co stanowi 42 % wszystkich
powrotow i potwierdza utrzymujacg sie tendencje wzrostowa obserwowang W ostatnich
latach.

Konieczne sg dalsze dziatania we wszystkich panstwach cztonkowskich, aby sprostaé
wyzwaniom zwigzanym Z terminowym wydawaniem decyzji nakazujacych powrdt,
usprawnieniem procedur (?) i wdrazaniem $rodkéw zapobiegajacych ucieczkom oraz
niedozwolonemu wtérnemu przemieszczaniu si¢ (%). Jest to szczegélnie wazne
w przypadku oséb, ktore moga stwarzac¢ ryzyko dla bezpieczenstwa, poniewaz wymaga to
zaangazowania wielu organdéw, specjalistycznej wiedzy fachowej i $rodkow

(*)Komisja Europejska, ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego wspolny system powrotdw obywateli panstw trzecich nielegalnie przebywajacych
w Unii”, COM(2025) 101 final.

(®) Belgia, Dania, Niemcy, Estonia, Grecja, Hiszpania, Francja, Chorwacja, Islandia, Wtochy, Cypr, Litwa,
Luksemburg, Polska, Portugalia, Finlandia i Szwecja.

(®)Pomimo tej liczby nadal istnieja wyzwania zwigzane z zaspokojeniem zapotrzebowania na
rozmieszczenie specjalistow ds. powrotow ze wzgledu na wysokie wymogi dotyczace znajomosci
jezykow i specjalistyczne umieje¢tnosci operacyjne.

(¥")Na przyktad: w Hiszpanii, we Wtoszech, w Polsce i Portugalii.

(*®)Na przyktad: w Hiszpanii, Portugalii i Szwajcarii.
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zapobiegajacych ucieczkom (?). Oceny Schengen ujawnity rozbiezno$¢ miedzy liczba
wydanych decyzji nakazujacych powrot aliczbg wpisow dotyczacych powrotow
utworzonych w Systemie Informacyjnym Schengen, atakze niespojne wprowadzanie
wszystkich istotnych informacji do systemu (*°). Zasadnicze znaczenie ma zatem pelne
wykorzystanie wpisow SIS dotyczacych powrotdw przez systematyczne uwzglednianie
wszystkich istotnych informacji, takich jak dane biometryczne, fotografie i znaczniki
bezpieczenstwa.

Dobrowolne powroty coraz czgéciej uznaje si¢ za kluczowy element skutecznej
i zrbwnowazonej unijnej polityki powrotowej. Chociaz niektore panstwa cztonkowskie
(1) przyjety bardziej proaktywne i dostosowane do potrzeb modele, nie wykorzystano
jeszcze pelnego potencjatu dobrowolnych powrotow przez ich spojne wilaczenie do
krajowych ram powrotow (%2).

Panstwa czlonkowskie podjety dziatania na rzecz wzmocnienia zdolnosci operacyjnych
zwigzane ze wzmocnieniem ram szkoleniowych (), przydzieleniem dodatkowych
zasobow kadrowych (3%) i usprawnieniem koordynacji miedzy organami krajowymi (*°).
Konieczne sg dalsze wysitki, aby zapewni¢ trwaly wplyw na wyniki operacyjne,
w szczeg6lnosci w przypadkach, gdy brak odpowiednich iwystarczajacych zdolnosci
pozostaje jedna z kluczowych przeszkdd w przeprowadzaniu powrotow (36).

W kilku panstwach cztonkowskich postepuje stopniowa modernizacja narzedzi
operacyjnych i systeméw na potrzeby powrotow (*7). Proces ten pozostaje jednak
nieukonczony. W szczegdlnosci W szeregu panstw strefy Schengen (*%) nadal trwa
usprawnianie systemoOw zarzadzania sprawami dotyczacymi powrotéw, co uwypukla
potrzebe przyspieszenia transformacji cyfrowej w ramach przygotowan do kolejnego
etapu ogolnounijnej cyfryzacji procedur powrotowych oraz zapowiedzianego na 2026 r.
whniosku ustawodawczego Komisji w tej dziedzinie.

Procesowi powrotu musza towarzyszy¢ silne i skuteczne zabezpieczenia gwarantujace
prawa podstawowe. W 2025 r. odnotowano og6lng poprawe jakosSci tych zabezpieczen
i sposobu ich stosowania. Kilka panstw cztonkowskich (%) usprawnito swoje procesy
wydawania decyzji nakazujacych powrodt, aby przestrzegaé zasady non-refoulement,
prawa do bycia wystuchanym, przekazywania odpowiednich informacji oraz skutecznego
dostepu do srodkoéw odwotawczych. Niemniej jednak konieczne sg dalsze dziatania, aby
skonsolidowaé i utrzymaé te usprawnienia (*°), wtym w odniesieniu do systemow

(®)Por. kompendium najlepszych praktyk z2026r. okre$lonych wramach mechanizmu oceny
i monitorowania stosowania dorobku Schengen. Podczas oceny Schengen podejscie Bulgarii polegajace
na systematycznym przestuchiwaniu zatrzymanych obywateli panstw trzecich isprawdzaniu ich
w unijnych i migdzynarodowych bazach danych wcelu wykrycia potencjalnych zagrozen dla
bezpieczenstwa uznano za stanowiace najlepsza praktyke.

(®) Zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1860 z dnia 28
listopada 2018 r. w sprawie uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen do celéw powrotu
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz.U. L 312 z 7.12.2018) panstwa czlonkowskie
sg zobowigzane do utworzenia wpisu dotyczacego powrotu po wydaniu decyzji nakazujacej powrot.

(®Y) Na przyktad: Belgia i Wiochy.

(®*)Na przyktad: w Hiszpanii i Portugalii.

(*) Belgia, Francja i Wiochy.

(®**)Na przyktad: we Wtoszech, na Litwie i Malcie.

(®)Na przyktad w Finlandii.

(¥) W szczegolnosci w Grecji, Hiszpanii i Portugalii.

(*)W tym Francja i Cypr.

(%) Takich jak: Belgia, Bulgaria, Dania, Niemcy, Grecja, Hiszpania, Islandia, Wtochy, L.otwa, Liechtenstein,
Luksemburg, Wegry, Malta, Portugalia, Stowenia i Stowacja.

(*) Takich jak Belgia, Malta i Portugalia.

(*°)Na przyktad: w Grecji i na Wegrzech.



monitorowania przymusowych powrotow (*!) i procedur odwotawczych od decyzji
nakazujacych powr6t (#2).

Skuteczny powr6t obywateli panstw trzecich pozostanie gldownym priorytetem w cyklu
Schengen 2026-2027. W 2026 r. zacznie obowigzywaé nowa powrotowa procedura
graniczna w ramach paktu o migracji i azylu. Istotne jest zatem, aby systemy krajowe byty
w pelni przygotowane do zapewnienia skutecznego i spOjnego wdrazania paktu. Pelne
I terminowe wdrozenie zalecen z oceny Schengen odegra kluczowa role w 0siagnigciu
tego celu.

2.3 Wspolpraca w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego

Wspoltpraca w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego ma zasadnicze znaczenie dla strefy
Schengen, poniewaz zapewnia Srodki stuzgce utrzymaniu bezpieczenstwa I skutecznosci
egzekwowania prawa. Z ocen Schengen wynika jednak, ze nadal istniejg pod tym
wzgledem pewne wyzwania.

Skuteczna i bezpieczna wymiana informacji

Wymiana informacji jest podstawowym elementem systemu bezpieczenstwa
wewnetrznego Schengen. Szczegdlne postepy odnotowano W dziewigtnastu panstwach
cztonkowskich, ktore zglosity pelng transpozycje dyrektywy w sprawie wymiany
informacji (*%), oraz w osiemnastu panstwach cztonkowskich (**), ktére ustanowily
krajowe systemy zarzadzania sprawami zapewniajgce interoperacyjnos¢ z aplikacja sieci
bezpiecznej wymiany informacji (SIENA). Oceny Schengen z 2025 r. wskazuja jednak na
istnienie luk miedzy formalng transpozycja dyrektywy a skutecznosécig dziatan
operacyjnych. W zadnym z pieciu panstw cztonkowskich poddanych ocenie w 2025 r. (*)
pojedynczy punkt kontaktowy (SPOC) nie spetnit jeszcze w petni wymogow dyrektywy,
co doprowadzito do spowolnienia transgranicznej wymiany informacji, ktora przebiega
réwniez W sposéb mniej ustandaryzowany i jest bardziej podatna na bt¢dy niz zaktadano.

Oceny Schengen wykazaty, ze funkcje SIS nie sa W petni wykorzystywane (*°). Na
przyktad nadal wystgpuja niespdjnosci W Systematycznym dotaczaniu danych
biometrycznych do wpisow w SIS, wdrazaniu i stosowaniu wyszukiwania odciskow
palcow przez wszystkie wlasciwe organy, W szczeg6lnosci podczas odpraw granicznych
i przez organy ds. migracji (*'), oraz udostepnianiu Europolowi informacji o trafieniach w
SIS zwigzanych z terroryzmem (*8). Z kolei panstwa cztonkowskie, ktore zainwestowaly

(*)Na przyktad: w Czechach, Niemczech, Hiszpanii, Islandii, Austrii i Portugalii.

(**) Belgia, Bulgaria, Czechy, Estonia, Grecja, Hiszpania, Chorwacja, Islandia, Wiochy, Lotwa, Litwa,
Luksemburg, Wegry, Malta, Niderlandy, Norwegia, Austria, Portugalia, Rumunia, Stowenia, Stowacja,
Finlandia i Szwecja.

(*3) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/977 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie wymiany
informacji migdzy organami $cigania, Dz.U. L 134 z 22.5.2023. Dyrektywa ustanawia zharmonizowane
zasady odpowiedniej i szybkiej wymiany informacji migdzy wlasciwymi organami $cigania do celow
zapobiegania przestepstwom, ich wykrywania lub prowadzenia postepowan przygotowawczych w ich
sprawie. Wedlug stanu na kwiecien 2026 r. dziewigtnascie panstw czlonkowskich zglosilo pelng
transpozycje dyrektywy, a cztery — czegsciowsg transpozycje. Uzasadnione opinie wydano w odniesieniu
do pozostatych trzech panstw cztonkowskich (Belgii, Estonii i Hiszpanii).

(**) Czechy, Niemcy, Irlandia, Grecja, Chorwacja, Wtochy, Cypr, Lotwa, Liechtenstein, Litwa, Luksemburg,
Niderlandy, Norwegia, Austria, Portugalia, Stowenia, Szwajcaria i Szwecja.

(*°) Butgaria, Austria, Rumunia, Stowenia i Szwajcaria.

(*) Belgia, Bulgaria, Grecja, Niderlandy, Norwegia, Austria, Polska, Portugalia, Stowenia, Stowacja,
Finlandia i Szwecja.

(*")Niespojnosci obserwuje si¢ na przyktad w Czechach, Hiszpanii, Francji, Islandii, na Lotwie, Litwie,
w Luksemburgu, na Wegrzech, Malcie, w Polsce, Portugalii, Stowenii i Szwecji.

(*®) Nadal stanowi to problem we wszystkich panstwach cztonkowskich z wyjatkiem Austrii.
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W automatyzacje I SyStematyczng integracje systemow zarzadzania sprawami I krajowych
baz danych, osiagaja wyraznie lepsze wyniki operacyjne (*°).

Wystepuja takze wyzwania strukturalne zwigzane zzasobami kadrowymi
i zdolno$ciami technicznymi. Kilka panstw cztonkowskich (°°) boryka si¢ z niedoborem
personelu w swoich biurach N.SIS lub w biurach SIRENE (*!) i w pojedynczych punktach
kontaktowych, co negatywnie wptywa na cigglo$¢ dziatania i jako$¢ wymiany informacji.

Wspélpraca organow scigania

Oceny Schengen konsekwentnie pokazuja, ze W catej strefie Schengen zasadniczo istnieja
podstawy prawne i instytucjonalne transgranicznej wspotpracy organow $cigania, ale
potencjal operacyjny tych organdow pozostaje niedostatecznie wykorzystywany. Centra
wspotpracy policyjnej sa cennymi osrodkami codziennej wspdtpracy, ale nadal
funkcjonujg gtownie jako osrodki przekazywania informacji, a nie podmioty operacyjne
(52).

Ze wspolnych operacji wytania si¢ niejednolity obraz sytuacji. Wspolpraca
transgraniczna miedzy Austrig @ Wegrami jest dobrym przyktadem tego, w jaki sposob
mozna polaczyé rézne narzedzia (°3) w jeden spojny system. Wspdlne operacje w wielu
panstwach czlonkowskich maja jednak nadal charakter reaktywny i sg uzaleznione od
partnerow. Liczba operacji obserwacyjnych i poscigowych prowadzonych za granicg jest
stale mniejsza niz liczba takich operacji prowadzonych na terytorium danego panstwa
przez organy innych panstw, a infrastruktura, ktéra moglaby zapewnia¢ wspolng
operacyjng §wiadomo$¢ sytuacyjna, jest W duzej mierze niedostepna.

Aby sprosta¢ tym I innym wyzwaniom, w $cistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi
Komisja powotata nieformalna grupe ekspertéw ds. transgranicznej wspolpracy
operacyjnej organéw S$cigania w celu wymiany najlepszych praktyk, okreslenia
wspolnych wyzwan i opracowania praktycznych rozwigzan. Na podstawie wynikéw prac
tej grupy Komisja przygotuje badanie majace na celu zidentyfikowanie aktualnie
obowigzujacych umow 0 wspodlpracy, ktdre zapewni podstawe do oceny, czy obecne ramy
prawa migkkiego dotyczace transgranicznej wspolpracy organdw S$cigania sg nadal
odpowiednie. Staje si¢ to coraz bardziej istotne, poniewaz apel zawarty W Strategii
bezpieczenstwa wewnetrznego UE (°*) o ustanowienie grupy wysokiego szczebla ds.
przysztosci wspotpracy operacyjnej organdw $cigania stanowi bezposrednig odpowiedz na
to, co konsekwentnie stwierdzano w ocenach Schengen: istniejace narzedzia sg w duzej
mierze solidne, ale wymagaja mocniejszej podstawy prawnej. Jednocze$nie przyszie
wnioski majace na celu wzmocnienie mandatu Europolu sprawia, ze bedzie on lepiej
przygotowany do udzielania wsparcia operacyjnego panstwom cztonkowskim, w tym
przez ulatwianie analiz transgranicznych, intensywniejsza wymian¢ informacji
I koordynowanie dziatan przeciwko zagrozeniom majgcym wpltyw na strefe¢ Schengen.

(*°)Niemcy i Austria.

(*°) Butgaria, Czechy, Dania, Estonia, Grecja, Hiszpania, Francja, Chorwacja, Islandia, Wtochy, Cypr,
Lotwa, Litwa, Luksemburg, Wegry, Malta, Niderlandy, Austria, Portugalia, Rumunia, Stowenia,
Finlandia i Szwecja.

(®}) SIRENE jest akronimem angielskiej nazwy ,,Supplementary Information Request at the National Entries”
(wniosek o informacje uzupelniajgce na poziomie dostepéw krajowych). Panstwa czlonkowskie
korzystajace z SIS musza utworzy¢ krajowe biuro SIRENE, dzialajace 24 godziny na dobe, 7 dni
W tygodniu, odpowiedzialne za wymiang informacji i koordynacj¢ dziatan zwigzanych z wpisami w SIS.

(°?) Zalecenie Rady (UE) 2022/915 z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie wspolpracy operacyjnej organéw
$cigania (Dz.U. L 158 z 13.6.2022).

(*®) Umowy dwustronne, wspdlne centra koordynacyjne i EMPACT.

(*)Komisja Europejska, ,,Komisja przedstawia ProtectEU — strategie bezpieczenstwa wewngtrznego”
(https://home-affairs.ec.europa.eu/news/commission-presents-protecteu-internal-security-strategy-

2025-04-01 pl).
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Podstawg wszystkich tych dzialan jest potrzeba wypracowania wspélnej kultury
zawodowe] opartej na wzajemnym zaufaniu iumiejetnosciach umozliwiajacych
interoperacyjno$¢. Komisja ocenia, W jaki sposob najlepiej wspiera¢ szkolenia organow
Scigania za posrednictwem Agencji Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie
Scigania (CEPOL). Wyeliminowanie luk w specjalistycznych obszarach, takich jak
kryminalistyka cyfrowa, zgodne z prawem odszyfrowywanie i zaawansowana analiza
danych, jest szczeg6lnie wazne, poniewaz nowe technologie, W tym sztuczna inteligencja,
znajduja coraz wigksze zastosowanie W przestepczosci.

Sytuacja na granicach wewnetrznych

Strefa Schengen w znacznym stopniu przyczynia si¢ do prawidlowego funkcjonowania
rynku wewnetrznego i dobrobytu gospodarczego UE. Poniewaz towary, pracownicy
i ustugi przekraczaja granice wewnetrzne bez przeszkod, regiony transgraniczne dobrze
si¢ rozwijaja, agospodarki krajowe zyskuja dzigki zmniejszeniu obcigzen
administracyjnych i korzysciom skali. Aby oceni¢ ,.efekt Schengen”, Komisja zlecita
przeprowadzenie badania na temat korzy$ci ptyngcych z Schengen i kosztow
przywrocenia kontroli na granicach wewnetrznych, ktore zostanie opublikowane w drugiej
potowie 2026 .

W 2025 r. dziesi¢¢ panstw strefy Schengen przedtuzyto i utrzymato przywrocenie kontroli
na swoich granicach wewnetrznych (*°) ze wzgledu na obawy zwigzane z migracja
| bezpieczenstwem. Wynikaja one migdzy innymi z utrzymujacej si¢ niestabilnosci na
kluczowych szlakach migracyjnych, wykorzystywania migracji jako broni przez wrogie
podmioty panstwowe oraz utrzymujacej si¢ presji ze strony transgranicznej przestgpczosci
zorganizowanej.

W przypadku przywrdcenia kontroli na granicach wewngtrznych istotne jest, aby panstwa
czlonkowskie podjely dziatania wcelu ograniczenia wszelkich negatywnych
konsekwencji dla pracownikéw i spolecznosci transgranicznych. W zwigzku z tym
zorganizowany dialog koordynatora ds. Schengen z zainteresowanymi panstwami
cztonkowskimi, a takze proces konsultacji rozpoczgty na podstawie zmienionego kodeksu
granicznego Schengen (°°) odegraty wazna role, poniewaz przyniosty konkretne rezultaty
W rozwigzywaniu problemu czasu oczekiwania na granicach wewngtrznych oraz
poprawily koordynacj¢ operacyjng i wymiang informacji. W wigkszosci przypadkow
przywrocenie kontroli na granicach wewngtrznych dotyczylo niesystematycznych kontroli

wyrywkowych.

Chociaz kontrola na granicach wewnetrznych moze odegra¢ pewna rol¢ W rozwigzywaniu
problemow zwigzanych z migracja i bezpieczenstwem, z ktOrymi borykaja si¢ niektore
panstwa cztonkowskie, dostgpne s3 bardziej wydajne iskuteczne alternatywy
I rozwigzania. W szczegodlnos$ci wspotpraca operacyjna, wymiana informacji i kontrole na
terytorium mogg stanowi¢ cenny substytut kontroli na granicach wewnetrznych, zwtaszcza
w formie niesystematycznych kontroli policyjnych lub przy wykorzystaniu technologii
mobilnej identyfikacji biometrycznej i $ledzenia pojazdéw (°7). Podejscie operacyjne
przyjete przez Rumuni¢ na jej granicach wewnetrznych z Wegrami i Bulgarig stanowi
model, ktory mozna by powieli¢ w innych panstwach cztonkowskich. Laczy ono wspolne

(**)Komisja  Europejska, ,Tymczasowe przywrocenie  kontroli  granicznej”  (https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/temporary-reintroduction-border-control_pl).

(°%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1717 z dnia 13 czerwca 2024 r. dotyczace
zmiany rozporzadzenia (UE) 2016/399 w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob
przez granice (Dz.U. L, 2024/1717, 20.6.2024).

(°") Zalecenie Komisji (UE) 2024/268 z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie wspolpracy miedzy pafistwami
cztonkowskimi W zakresie powaznych zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku
publicznego na obszarze bez kontroli na granicach wewnetrznych (Dz.U. L, 2024/268, 17.1.2024).

11



https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/temporary-reintroduction-border-control_pl
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/temporary-reintroduction-border-control_pl

operacje oparte na danych wywiadowczych, ukierunkowane kontrole policyjne oparte na
analizie ryzyka, wspolne patrole i w petni funkcjonujace centra wspotpracy policyjne;.

Szybka readmisje migrantow o nieuregulowanym statusie zatrzymanych na obszarach
przygranicznych mozna osiggna¢ dzieki zastosowaniu procedury przekazania —
instrumentu wprowadzonego zmienionym kodeksem granicznym Schengen. Kilka panstw
cztonkowskich (*®) jest w trakcie uzgadniania praktycznych ustalen dotyczacych
stosowania tej procedury, podczas gdy inne nadal opieraja si¢ na istniejacych
dwustronnych umowach o readmisji.

W przysztosci EES i zblizajace si¢ rozpoczecie stosowania instrumentéw paktu 0 migracji
i azylu znacznie wzmocnig warunki strukturalne umozliwiajgce stopniowe znoszenie
kontroli na granicach wewnetrznych. Obie inicjatywy zapewnia panstwom cztonkowskim
narzg¢dzia operacyjne do zarzgdzania presjg migracyjng i presjg W zakresie bezpieczenstwa
na ich granicach zewnegtrznych oraz do przeciwdzialania niedozwolonemu
przemieszczaniu si¢ W obrebie strefy Schengen.

Komisja podtrzymuje swoje zobowigzanie do przestrzegania zasad swobodnego
przemieszczania si¢ i bezpieczenstwa w calej strefie Schengen i niebawem wyda opinie
zgodnie ze zmienionym kodeksem granicznym Schengen.

3. KLUCZ DO KONSOLIDACJI I TRWALEGO WDRAZANIA:
ZARZADZANIE STREFA SCHENGEN

Na weczesniejszych etapach integracji Schengen system mogt w duzej mierze
funkcjonowa¢ dzigki ustalonym praktykom, praktycznej wspotpracy i silnemu
domniemaniu zaufania mi¢dzy panstwami cztonkowskimi. W rezultacie zarzadzanie strefa
Schengen, obejmujgce wszystkie obszary iumozliwiajace funkcjonowanie tej strefy,
zazwyczaj odgrywalo role wspierajaca, a nie centralna, przy czym biezace zarzadzanie
opierato si¢ W wigkszym stopniu na nieformalnej koordynacji niz na silnych wspdlnych
ramach politycznych.

Kontekst ten ulegt zasadniczej zmianie. Obecnie strefa Schengen funkcjonuje w znacznie
bardziej ztozonym iwymagajacym otoczeniu, uksztaltowanym przez niestabilno$¢
geopolityczng, nowe zagrozenia bezpieczenstwa I przelomy technologiczne. W tym
kontekscie skutecznos$¢ i spojnos¢ strefy Schengen nie moze juz opierac si¢ gldwnie na
nieformalnych porozumieniach. Jak uznano w deklaracji schengenskiej (°°), wzmocnienie
strefy Schengen w obecnych warunkach wymaga bardziej ustrukturyzowanego i bardziej
zbiorowego zarzadzania, silniej zakorzenionego na szczeblu politycznym, zapewniajacego
jasnos$¢, koordynacje iwspolny kierunek strategiczny. Wzmocnienie krajowego
zarzadzania strefa Schengen jest zatem kluczowym warunkiem zapewnienia, aby strefa
Schengen mogta skutecznie reagowaé zarowno na obecne, jak i przyszte wyzwania.

(*®)Oceny Schengen dotyczace Austrii, Rumunii i Stowenii potwierdzaja, Ze nie rozpoczeto jeszcze
negocjacji w sprawie wdrozenia tej procedury.

(®*) 12 czerwca 2025 r. Rada przyjeta deklaracje schengenska, w ktorej potwierdzita zobowigzanie panstw
cztonkowskich do zachowania integralno$ci strefy Schengen; Rada Unii Europejskiej, Deklaracja
schengenska przyjeta 12 czerwca 2025 r.
(https://www.consilium.europa.eu/media/gjrnbywx/st10068en25.pdf).

12



https://www.consilium.europa.eu/media/gjrnbywx/st10068en25.pdf

3.1 Wzmocnienie zarzadzania strefa Schengen

Tablica wynikéw Schengen z 2025 r. (%%) przedstawia zréznicowany obraz tego, W jaki
sposob panstwa czlonkowskie przyczyniaja si¢ do funkcjonowania strefy Schengen:

National Schengen Governance

External Dimension

Management External Borders

Return .

Internal Security

WII

)
w
e

00%

. Overall Schengen average

Zagregowana tablica wynikow z grudnia 2025 r.

Chociaz postepy sg widoczne W wielu obszarach, utrzymuja si¢ dysproporcje, co prowadzi
do luk operacyjnych i luk w zakresie bezpieczenstwa. Jednoczesnie brak konsekwencji
w wypetianiu obowigzkoéw moze prowadzi¢ do ostabienia wzajemnego zaufania migdzy
panstwami cztonkowskimi, co moze wptywaé na zbiorows site i jednos¢ strefy Schengen
(°1). Podobnie jak w poprzednich latach, w 2025 r. mechanizm oceny i monitorowania
stosowania dorobku Schengen odegrat kluczowa rol¢ w okreslaniu obszaréw
wymagajacych poprawy i promowaniu kultury wspdlnej odpowiedzialno$ci wérod panstw
cztonkowskich. Mechanizm ten, w ktorym uczestniczy ponad 500 ekspertow ze
wszystkich panstw strefy Schengen, umozliwia skuteczng iterminowa identyfikacje
niedociagni¢¢, atakze najlepszych praktyk iinnowacyjnych rozwigzan. Te najlepsze
praktyki zebrano w specjalnym kompendium (®%), ktére moze dostarczyé przydatnych
rozwigzan I stuzy¢ jako zrodto inspiracji dla panstw cztonkowskich.
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Liczba wybranych ekspertow w podziale na paristwa cztonkowskie w 2026 r.

()W zagregowanej tablicy wynikow Schengen ocenia si¢ i Wwizualizuje ogdlne wdrazanie zalecen
wynikajgcych z ocen Schengen dla wszystkich panstw cztonkowskich nalezacych do strefy Schengen.
Zgodnie z metodyka uzgodniong z panstwami cztonkowskimi w grudniu 2023 r. tablica obejmuje sze$¢
wymiaréw polityki, z ktérych kazdy dotyczy kluczowych aspektow skutecznego funkcjonowania strefy
Schengen. W oparciu o poszczeg6lne tablice wynikdéw Schengen, w ktorych panstwom cztonkowskim
przypisuje si¢ wyniki dotyczace poziomu wdrozenia zalecen, wizualizacja ilustruje ogolny $redni wynik
w podziale na wymiary polityki w catej strefie Schengen.

(®Y) Terminowe skladanie wysokiej jakoéci sprawozdan na temat $rodkéw zastosowanych w celu
wyeliminowania niedociggni¢¢ stwierdzonych podczas oceny jest niezbednym warunkiem
prawidtowego funkcjonowania mechanizmu oceny i monitorowania stosowania dorobku Schengen.

(%) Dokument roboczy stuzb Komisji, ,,Kompendium najlepszych praktyk z 2026 r. okreslonych w ramach
mechanizmu oceny i monitorowania Schengen”.
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W ramach dziatan w zakresie oceny przeprowadzonych w2025r. (%), wtym
ukierunkowanych dziatan monitorujacych (®*) i niedawno rozpoczetych dialogéw na temat
monitorowania Schengen (%), podkreslono potrzebe wzmocnienia przez panstwa
cztonkowskie krajowych ram zarzadzania strefg Schengen, zapewnienia skutecznej
koordynacji, jasnego planowania strategicznego i petnego dostosowania priorytetow
krajowych, potrzeb operacyjnych i finansowania unijnego. Procesy te wzmocnity
codzienne wdrazanie dorobku Schengen, ktéremu sprzyja stala wymiana informacji
z koordynatorem ds. Schengen ().

Niektore panstwa cztonkowskie poczynity znaczne postepy W tej dziedzinie — dwanascie
panstw cztonkowskich (87) wyznaczyto krajowych koordynatoréow ds. Schengen. Ponadto
pierwsza okresowa ocena Schengen dotyczaca Rumunii po jej pelnym wiaczeniu do
strefy Schengen pokazata rezultaty wzmocnionego kompleksowego krajowego modelu
zarzadzania strefa Schengen, ktéry zapewnia wysoki poziom gotowosci dzigki
zintegrowaniu rozwigzan instytucjonalnych, planowania strategicznego, krajowych
mechanizmow kontroli jako$ci oraz koordynacji zaréwno politycznej, jak i operacyjnej.

Pomimo tych postgpow kilka panstw cztonkowskich nadal mierzy si¢ z powaznymi
wyzwaniami zwigzanymi ze skutecznym wdrazaniem zarzadzania strefa Schengen. Ramy
zarzadzania strefg Schengen pozostajg rozdrobnione, a obowigzki sg rozproszone migdzy
wiele organdéw i brakuje jasnej centralnej funkcji koordynacyjnej. Odzwierciedla to
szerszy schemat, w ktérym wdrazaniem dorobku Schengen nadal zarzadza si¢ w ramach
odizolowanych ustalen krajowych, przy niewystarczajacej integracji obowigzkow,
koordynacji i nadzoru.

Skuteczne zarzadzanie strefg Schengen rozpoczyna si¢ od silnych krajowych struktur
zarzadzania, wykorzystujacych dziatania juz podjete w ramach europejskiego
zintegrowanego zarzadzania granicami (°®). Najbardziej zaawansowane krajowe modele
zarzadzania wskazuja na cztery kluczowe elementy. Po pierwsze, nalezy przyjac
skoordynowane podejscie do krajowego zarzadzania strefa Schengen, obejmujace
mapowanie i taczenie wszystkich odpowiednich zainteresowanych stron, jasne okreslenie
rol iobowigzkow na szczeblu politycznym, administracyjnym i operacyjnym,
ustanowienie formalnych mechanizméw koordynacji oraz wyznaczenie krajowego
koordynatora ds. Schengen posiadajacego wystarczajagce uprawnienia nadzorcze. Po

(®3) W 2025 r. Komisja zrealizowala roczny program ocen skutkujacy sporzadzeniem sprawozdan krajowych
dotyczacych Schengen w odniesieniu do Butgarii, Austrii, Rumunii, Stowenii i Szwajcarii, ktore zostang
wkrotce przyjete. Komisja Europejska, ,,Ocena imonitorowanie stosowania dorobku Schengen”
(https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-governance/schengen-
evaluation-and-monitoring_pl).

(®*) W Grecji, Francji, we Wloszech i na Cyprze.

(®°) Dialogi te, majgce na celu usprawnienie procesu oceny i monitorowania wdrazania norm Schengen przez
panstwa cztonkowskie, koncentruja si¢ na wspieraniu zaangazowania i poprawie krajowego zarzadzania
strefg Schengen poprzez ustrukturyzowane dyskusje prowadzone przez koordynatoréw krajowych,
zajecie si¢ kluczowymi wyzwaniami, zapewnienie terminowej sprawozdawczosci i dziatan nastgpczych
W zwigzku z zaleceniami oraz utatwianie wymiany technicznej stuzacej rozwigzaniu utrzymujacych si¢
problemow.

(%) Dzieki tym dziataniom Komisja mogta réwniez ocenié postepy poczynione przez panstwa cztonkowskie.
Po ostatnich ocenach sprawozdan z dziatan nastgpczych przedtozonych przez panstwa cztonkowskie
Komisja — za po$rednictwem tych sprawozdan — zamyka plany dziatlan Luksemburga, Portugalii
i Szwecji w dziedzinie polityki wizowej, zgodnie z art. 21 ust. 3 rozporzadzenia W sprawie mechanizmu
oceny i monitorowania stosowania dorobku Schengen.

(®")Belgia, Buigaria, Czechy, Francja, Chorwacja, Cypr, Lotwa, Litwa, Austria, Portugalia, Rumunia
i Finlandia.

(®8) Europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami ma na celu zapewnienie spojnego i skoordynowanego
zarzadzania granicami zewnetrznymi UE przez wspdlne operacje, wspolne zasoby i partnerstwa
strategiczne.
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drugie, potrzebne sg kompleksowe i strategiczne ramy, aby okresli¢ spdjng $rednio-
i dlugoterminowg wizj¢ funkcjonowania strefy Schengen w oparciu o istniejgce strategie
sektorowe. Po trzecie, do osiagnigcia rzeczywistych rezultatow niezbgdna jest spdjna
wizja operacyjnych dzialan nastepczych, ktora przektada cele strategiczne na konkretne
$rodki z jasnymi terminami, przydzielonymi obowigzkami i odpowiednimi zasobami oraz
zapewnia ustrukturyzowang realizacj¢. Ponadto silnemu zarzadzaniu na szczeblu
krajowym muszg towarzyszy¢ odpowiednie zdolno$ci, ktore umozliwig skuteczng
realizacj¢ zobowigzan wynikajacych z dorobku Schengen. Dzigki podjeciu tych dziatan
panstwa cztonkowskie moga zapewnic¢ skuteczng odpowiedzialno$¢ krajowa i wzmocnic¢
spojnos¢ strefy Schengen na szczeblu UE.

Znaczenie tych kwestii wykracza poza indywidualne problemy krajowe, poniewaz sita
strefy Schengen zalezy od odpowiedzialnos$ci kazdego panstwa cztonkowskiego wobec
pozostatych. Prawdziwa warto$¢ ocen polega na ich zdolnosci do przektadania ustalen na
wspolne wnioski wyciggane na szczeblu europejskim. W 2026 r. Komisja bedzie nadal
wspiera¢ panstwa cztonkowskie w dzialaniach na rzecz wzmocnienia zarzadzania strefa
Schengen za posrednictwem mechanizmu oceny i monitorowania stosowania dorobku
Schengen, wtym przez dziatania oceniajace W Niemczech, Belgii, Niderlandach
i Liechtensteinie (°°). Panstwa cztonkowskie otrzymaja rowniez wytyczne i zasoby w celu
wzmocnienia krajowych ram zarzadzania, atakze wsparcie finansowe W ramach
specjalnego zaproszenia do sktadania wnioskow dotyczacego Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (1IZGW).

3.2 Wdrazanie dorobku Schengen dzi¢ki ukierunkowanemu finansowaniu unijnemu

Wzmacnianie krajowego zarzadzania strefg Schengen powinno i§¢ w parze ze
strategicznym  wykorzystywaniem funduszy UE. Jest to szczegdlnie wazne
w przygotowaniach do kolejnych wieloletnich ram finansowych na lata 2028-2034.
Whiosek Komisji w sprawie finansowania inicjatyw dotyczacych Schengen na gruncie
tych ram, cho¢ nadal wymaga zgody Parlamentu Europejskiego i Rady, wprowadza
wigkszy nacisk na wyniki i strategiczne wykorzystanie finansowania unijnego. W tym
konteks$cie finansowanie unijne przyczyni si¢ do wspierania krajowego zarzadzania strefg
Schengen i dziatan w tej dziedzinie w sposob skoordynowany i ukierunkowany oraz
w peini dostosowany do priorytetow strategicznych okreslonych podczas ocen Schengen.

Poniewaz proces przygotowawczy do kolejnych WRF jest w toku, zasadnicze znaczenie
ma polaczenie reform strukturalnych okreslonych w ocenach Schengen i ogdlnych
priorytetow Schengen ustanowionych na cykl 2026-2027 z programowaniem
finansowania unijnego w obszarze spraw wewngtrznych za posrednictwem planow
partnerstwa krajowego i regionalnego, aby przetozy¢ cele UE na krajowe programy
inwestycji i reform.

3.3 Dokonczenie budowy i rozszerzenie strefy Schengen

Strefe Schengen zaprojektowano jako wspdlne ramy, w ktorych wspolne przepisy, normy
I obowigzki maja jednakowe zastosowanie we wszystkich uczestniczacych panstwach
cztonkowskich.

W coraz bardziej ztozonym kontekscie geopolitycznym Cypr wnosi wyjatkowy wklad we
wzmocnienie wspolnej $wiadomosci sytuacyjnej W zakresie zagrozen I mozliwosci
w swoim regionie, a jednocze$nie udostgpnia swoje doswiadczenia, ktore wzmacniajg
wspoélng zdolno$¢ w obszarach granic, migracji i bezpieczenstwa W tym kontekscie

(®)Komisja Europejska, ,,Ocena i monitorowanie stosowania dorobku Schengen — migracja i sprawy
wewnetrzne” (https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-
governance/schengen-evaluation-and-monitoring_pl).
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w grudniu 2025 r. Komisja przeprowadzita dziatanie monitorujace Schengen, aby ocenic¢
stan gotowosci Cypru i wesprze¢ kolejne dziatania w Kierunku jego pelnego przystgpienia
do strefy Schengen. W 2025 r. poczyniono znaczne postgpy, poniewaz wladze cypryjskie
wdrozyly istotne reformy i $rodki zgodnie z najwyzszymi standardami Schengen. Irlandia
kontynuowata dziatania majace wykazac jej gotowos¢ do petnego stosowania tych czgsci
ram Schengen, ktore dotyczg bezpieczenstwa wewnetrznego strefy Schengen.

Rownie konieczne jest dalsze poglebianie zorganizowanego zaangazowania W stosunkach
Z partnerami objetymi procesem rozszerzenia. Kraje kandydujace do UE sg krajami
kandydujacymi do strefy Schengen, dlatego nalezy zadba¢ o to, aby w procesie
przystapienia do UE systematycznie uwzgledniano gotowos¢ do przystapienia do strefy
Schengen. Pierwszym krokiem na drodze do czlonkostwa w strefie Schengen jest
ustanowienie solidnych ram zarzadzania strefg Schengen na szczeblu krajowym. Dlatego
tez Komisja zintensyfikowala juz wspélprace z krajami objetymi procesem
rozszerzenia. W lutym 2026 r. Komisja wraz z Fronteksem i ekspertami z panstw
cztonkowskich zorganizowala pierwszg sesj¢ informacyjng na temat zarzadzania strefg
Schengen dla krajow objetych procesem rozszerzenia. Inicjatywa ta, ktorej gospodarzem
byla Czarnogéra, zapewnita praktyczne wytyczne dotyczace budowania skutecznych
krajowych struktur koordynacyjnych. Potwierdzita rowniez duze zainteresowanie ze
strony krajow objetych procesem rozszerzenia i uwypuklita wartos¢ dodang wczesnego
| zorganizowanego przygotowania. Jednocze$nie W negocjacjach ktadzie si¢ wickszy
nacisk na wczesne przygotowania do strefy Schengen, $ciste monitorowanie
opracowywania i wdrazania planéw dziatan Schengen w Krajach partnerskich objetych
procesem rozszerzenia oraz zapewnianie pomocy technicznej dla poszczego6lnych krajow
w celu wsparcia krajow kandydujacych w tym procesie.

4 DALSZE DZIALANIA

Dzigki konsolidacji osiggnig¢¢ i wyeliminowaniu wszelkich utrzymujacych si¢ luk w strefie
Schengen zachowana zostanie czujno$¢ 1 utrzymane zostanie dobre przygotowanie,
poniewaz szybko zmieniajace si¢ warunki geopolityczne moga znaczaco wplynaé na
dynamike migracji ibezpieczenstwa. W odniesieniu do cyklu Schengen 2026-2027
Komisja zwraca si¢ do Rady ds. Schengen 0 zatwierdzenie ponizszych priorytetdow na
nastepnym posiedzeniu W czerwcu 2026 r.

Priorytetowe dzialania wdrozeniowe na cykl Schengen 20262027

1. Wspieranie zewnetrznego wymiaru strefy Schengen
Na szczeblu UE:

e zaproponowa¢ przeglad kodeksu wizowego wraz z ukierunkowanymi
srodkami majacymi na celu zwigkszenie bezpieczenstwa UE;

e zwickszy¢ globalng konkurencyjnos¢ UE przez dalszy rozwoj wzajemnie
korzystnych partnerstw z kluczowymi krajami w celu przyciagnigcia talentow
na potrzeby innowacji.

2. Zapewnienie zintegrowanej granicy zewnetrznej, by strefa Schengen byla
bezpieczna

Na szczeblu krajowym panstwa strefy Schengen musza:

e przyspieszy¢ cyfryzacje procedur irozwdj wielkoskalowych systemow
informatycznych, wtym ich interoperacyjnosci; dalej skutecznie wdrazac
system wjazdu/wyjazdu na wszystkich przejsciach granicznych, w tym przez
odpowiednie wdrozenie wszystkich funkcji, skrocenie czasu przetwarzania
danych, zwigkszenie liczby zautomatyzowanych rozwigzan na granicach oraz
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poprawe rejestracji | jakosci danych biometrycznych; zapewni¢ dobrze
przygotowane uruchomienie ETIAS dzig¢ki przeprowadzeniu odpowiednich
testow i zapewnieniu niezbednych zasobow;

e dalej poprawia¢ jako$¢ iskutecznos¢ odpraw gramicznych przez pelne
wykorzystanie istniejgcych systeméw i ich interoperacyjnosci, a takze dalszy
rozwoj krajowych zdolnosci w zakresie ochrony granic, wtym szkolen
i infrastruktury;

e zapewni¢ wysoki poziom $wiadomosci sytuacyjnej i dogicbne zrozumienie
zagrozen i pojawiajgcych si¢ wyzwan przez konsolidacje procesu ksztaltowania
polityki opartego na dowodach i danych wywiadowczych;

e zapewni¢ skuteczne wdrozenie rozporzadzenia w sprawie kontroli
przesiewowej przez przydzielenie zasobow izdolnosci, co obejmuje
ustanowienie niezaleznego mechanizmu monitorowania;

e wzmocnic i dalej rozwija¢ planowanie ewentualno$ciowe w celu zwigkszenia
zdolnoséci reagowania W sytuacjach Kkryzysowych i zapewnienia wickszej
gotowosci przez promowanie bardziej europejskiego podejscia.

3. Zwi¢kszenie skutecznosci systemow powrotow
Na szczeblu krajowym panstwa strefy Schengen musza:
e zagwarantowa¢ skuteczne wdrozenie powrotowej procedury granicznej;

e wzmocni¢ niezb¢dne zdolnoSci operacyjne inarzedzia wspierajagce proces
powrotu i reintegracji, wtym wystarczajace zdolnosci w zakresie procedur
powrotu, atakze zmodernizowa¢ narzedzia isSystemy, takie jak zarzadzanie
sprawami dotyczacymi powrotow, oraz W petni wykorzysta¢ funkcje Systemu
Informacyjnego Schengen;

e wykorzysta¢ wsparcie Fronteksu i aktywnie reagowaé¢ na wyzwania zwigzane
z zaspokojeniem potrzeb w zakresie rozmieszczenia specjalistow ds. powrotow.

4. Konsolidacja ram operacyjnych wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa
wewnetrznego

Na szczeblu UE:

e poczyni¢c postepy W pracach nieformalnej grupy ekspertéw ds.
transgranicznej wspolpracy operacyjnej organdéw Scigania przez
rozwigzanie takich kwestii, jak wspolne operacje, obserwacja transgraniczna
I bezpieczna komunikacja;

e kontynuowac zorganizowany dialog wspierany przez koordynatora ds.
Schengen ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi, ktorych dotycza
kontrole na granicach wewnetrznych lub na ktére kontrole te maja wptyw,
Z mysla o0 stopniowym znoszeniu kontroli.

Na szczeblu krajowym panstwa strefy Schengen musza:

e zakonczy¢ prawne i oOperacyjne wdrazanie dyrektywy w sprawie wymiany
informacji, w tym przez zapewnienie w petni funkcjonujacych pojedynczych
punktéw kontaktowych ipromowanie systematycznego korzystania
z systemow informacyjnych Europolu, takich jak SIENA,;

e w pelni wykorzysta¢ wszystkie ulepszone funkcje Systemu Informacyjnego
Schengen;
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zaspokoi¢  potrzeby w zakresie zasobow kadrowych izdolnosci
technicznych, wtym szkolen i infrastruktury cyfrowej, aby sprostac
potrzebom operacyjnym;

zmaksymalizowa¢ wykorzystanie wszystkich instrumentow udostepnionych
w zmienionym kodeksie granicznym Schengen w celu stopniowego
znoszenia kontroli na granicach wewnetrznych; poglebi¢ inicjatywy
wspolpracy regionalnej | wzmocni¢ wspolne zdolnoSci operacyjne przez
rozszerzenie ram wspolpracy organow Scigania.

5. Wzmocnienie zarzadzania strefa Schengen

Na szczeblu UE:

zapewni¢ konsolidacj¢ osiagnie¢ i realizacje priorytetow okreslonych
W niniejszym sprawozdaniu, w tym przez bardziej systematyczne dyskusje
o konkretnych krajach, oraz z wykorzystaniem finansowania strategicznego
na podstawie kolejnych WRF;

zakonczy¢ proces przystapienia Cypru do strefy Schengen;

zakonczy¢ procedury niezbedne do pelnego wdrozenia przepisow Schengen
majacych znaczenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego w Irlandii;

dalej utrzymywac silne zaangazowanie we wspOlprace z krajami objetymi
procesem rozszerzenia.

Na szczeblu krajowym panstwa strefy Schengen musza:

wzmocni¢ krajowe ramy zarzadzania strefag Schengen wykorzystujac w tym
celu zaawansowane krajowe modele zarzadzania, pod nadzorem wyznaczonego
krajowego koordynatora ds. Schengen.
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