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Towarzyszgcy dokumentom

Whiosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawigjacego Europejski Fundusz Konkurencyjnosci (,, EFK”), w tym szczegdlny
program w zakresie badan naukowych i innowacji w dziedzinie obronnosci,
uchylajacego rozporzadzenia (UE) 2021/522, (UE) 2021/694, (UE) 2021/697, (UE)
2021/783, uchylajacego przepisy rozporzadzen (UE) 2021/696 i (UE) 2023/588, a takze
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) [EDIP]

Whiosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont
Europa” na lata 2028-2034 oraz zasady uczestnictwa i upowszechniania obowigzujace w

tym programie, a takze uchylajacego rozporzadzenie (UE) 2021/695

Whiosek w sprawie decyzji Rady
ustanawiajacej program szczegolowy stluzacy realizacji programu ramowego w zakresie
badan naukowych i innowacji ,,Horyzont Europa” na lata 2028-2034 oraz zasady
uczestnictwa i upowszechniania obowigzujace w tym programie, a takze uchylajacej
decyzje (UE) 2021/764

{COM(2025) 543 final} - {COM(2025) 544 final} - {COM(2025) 555 final} -
{SEC(2025) 555 final} - {SWD(2025) 555 final}

PL



Streszczenie oceny skutkéw

Ocena skutkow kolejnego dtugoterminowego budzetu UE (WRF) — finansowanie unijne na rzecz konkurencyjnosci

A. Zasadnosc¢ dziatan

Dlaczego nalezy podjac¢ dziatania? Na czym polega problem?

W ciggu ostatnich trzydziestu lat réznica w wydajnosci miedzy UE a innymi rozwinietymi gospodarkami zwiekszyta
sie, co oznacza, ze UE jest mniej konkurencyjna niz inne duze gospodarki. UE pozostaje w tyle za innymi duzymi
gospodarkami w wielu obszarach, wtym w rozwoju technologicznym, wynikach w zakresie badah naukowych
i innowaciji, dynamice rynkowej i zdolnosciach przemystowych. Wzmocnienie europejskiej konkurencyjnosci stato sie
zatem kluczowym priorytetem, co podkreslono w sprawozdaniu Draghiego.

Zgodnie z przedstawionym przez Komisje Europejskg Kompasem konkurencyjnoécil europejska konkurencyjnosé
dotyczy zdolnosci UE do zwiekszenia wzrostu wydajnosci, wysokiego poziomu zycia iautonomii strategicznej
w dynamicznie zmieniajgcej sie sytuacji miedzynarodowej. Koncepcja ta wykracza poza tradycyjng konkurencje
opartg na kosztach, ktadgc nacisk na innowacje, inwestycje, odpornos¢ i site przemystowg, zwlaszcza w sektorach
ekologicznych i cyfrowych oraz kluczowych sektorach krytycznych.

W Kompasie konkurencyjnosci okreslono szereg czynnikéw, ktére sg niezbedne do zwiekszenia konkurencyjnosci
UE: 1) eliminowanie luki innowacyjnej, 2) dekarbonizacja oraz 3) zmniejszenie nadmiernych zaleznosci i zwiekszenie
bezpieczenstwa. Ponadto zwrécono w nim uwage na pieé horyzontalnych czynnikdw wspomagajgcych: 1)
upraszczanie, (2) usuwanie barier na jednolitym rynku, (3) finansowanie, 4) umiejetnosci i wysokiej jakosci miejsca
pracy, 5) lepsza koordynacja.

Gléwnymi celami Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci bedzie upraszczanie, finansowanie ilepsza
koordynacja.

Oczekuje sig, ze rozwigzanie tych probleméw bedzie miato pozytywny, choé posredni, wptyw na inne problemy
wskazane w Kompasie konkurencyjnosci, takie jak luka innowacyjna, a takze na zmniejszenie zaleznosci Europy od
zewnetrznych zrédet krytycznych technologii i zasobow, co pozwoli zwiekszy¢ bezpieczenstwo i odpornoseé.

Jaki jest cel inicjatywy?

Nadrzednym celem tej inicjatywy jest stworzenie zdolnosci inwestycyjnej w celu wspierania europejskiej
konkurencyjnos$ci w strategicznych technologiach i sektorach, a takze wykorzystanie narzedzi finansowania z budzetu
UE.

Doktadniej rzecz ujmujac, inicjatywa promuje inwestycje publiczne i prywatne w ramach catej Sciezki inwestycyjnej,
w szczegoblnosci w badania naukowe iinnowacje, oraz pozwala lepiej wykorzystywa¢ potencjat budzetu UE
w zakresie ograniczania ryzyka, aby zmaksymalizowa¢ unijng wartos¢ dodang tego budzetu. Ponadto ukierunkowuje
ona inwestycje w strategiczne technologie i sektory UE oraz koncentruje inwestycje w tych technologiach i sektorach,
wspierajgc dekarbonizacje, bezpieczenstwo iodpornosé. Ponadto utatwia ona dostep do finansowania unijnego
dzieki zorientowanym na uzytkownika, szybszym, uproszczonym izharmonizowanym procedurom oraz zwieksza
spojnosc¢ inwestycji UE i panstw cztonkowskich.

Na czym polega wartos¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE?

Po pierwsze — dzieki zaciesnieniu wspoitpracy i integracji miedzy zainteresowanymi stronami i ponad granicami —
finansowanie unijne przetamuje bariery krajowe itworzy mase krytyczng pozwalajgcg sprosta¢c wspolnym
wyzwaniom. Po drugie — usuwajgc niedoskonatosci rynku i nieoptymalne warunki inwestycyjne oraz generujgc skutki
gospodarcze — dziatania na szczeblu UE zwiekszajg odporno$é gospodarczg, skutkujg wykorzystaniem funduszy
prywatnych i przyciggnieciem kapitatu, zwiekszajg produktywnos¢ w catej UE oraz wspierajg korzystne ekonomicznie
projekty, ktére w przeciwnym razie mogtyby sie nie uda¢. Dziatania na szczeblu UE wspierajg konkurencje w catej
UE, umozliwiajgc wybdr najlepszych pomystéw naukowych iinnowacyjnych z catej UE. Po trzecie — poprzez
wzmochienie ukierunkowania inwestycji ifgczenie zasobéw — UE moze lepiej sprosta¢ ogdlnounijnym wyzwaniom
i promowac wspolne priorytety, takie jak transformacja cyfrowa i ekologiczna.

" COM(2025) 30 final. Kompas konkurencyjnosci dla UE.




B. Rozwigzania

Jakie warianty legislacyjne i nielegislacyjne rozwazono? Czy wskazano preferowany wariant? Jak
uzasadniono ten wybodr lub jego brak?

Rozwazono trzy rozne warianty strategiczne:

Pierwszy wariant to ,dotychczasowy scenariusz plus” (ang. business-as-usual-plus), w ramach ktérego kazdy z 14
programéw? funkcjonowatby nadal na podstawie odrebnych przepiséw, ale Komisja sprobowataby zapewni¢ wiekszg
horyzontalng spojnosé miedzy funduszami, rozszerzajac podejscie przyjete w ramach Platformy na rzecz Technologii
Strategicznych dla Europy (STEP), aby pomdc poszczegdélnym projektom korzystaé z finansowania skumulowanego
w ramach kilku programoéw.

Drugim wariantem jest ,wzmocniona koordynacja miedzy programami iwspdlny zbiér przepiséw”, w ktérym
uczyniono by krok dalej, przeprowadzajgc harmonizacje przepisow dotyczgcych poszczegdlnych programéw,
w szczegolnosci poprzez dostosowanie celéw, komponentéw ifilaréw, atakze narzedzi wykonawczych
i horyzontalnych przepiséw prawnych.

Trzecim wariantem jest ,konsolidacja programéw w ramach nowego Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci”,
w ramach ktérego zgromadzono by odpowiednie programy UE w jeden fundusz o strategicznym kierunku, nadajgcy
priorytet celom polityki, a nie samym programom. Wariant ten stworzylby jedng zdolnos$¢ inwestycyjng celem
wspierania strategicznych sektoréw itechnologii, innowacji radykalnych i dekarbonizacji poprzez niezaktécong
sciezke inwestycyjng od badan podstawowych az po badania stosowane, wdrazanie, produkcje, ustugi i rozwigzania.
Bedzie on obejmowat niewielkg liczbe segmentéw polityki, ktore majg kluczowe znaczenie dla konkurencyjnosci
i odpornosci UE. Zarzadzanie w ramach tego wariantu pomogtoby funduszowi szybko reagowaé na nowe wyzwania
i priorytety. Trzeci wariant zapewnitby réwnowage miedzy przewidywalnoscig potrzebng w przypadku inwestyciji
dtugoterminowych, takich jak inwestycje w badania naukowe i innowacje, a elastycznoscig potrzebng do reagowania
na pojawiajgce sie priorytety polityczne.

Preferowanym wariantem jest wariant trzeci, poniewaz oferuje on kompleksowy zestaw Srodkéw z zakresu polityki
majagcych na celu zaradzenie obecnym niedociggnieciom w krajobrazie finansowania unijnego zwigzanym
z konkurencyjnoscia, o ktérych mowa powyzej. Aby zapewni¢ powodzenie preferowanego wariantu, UE wdrozy
Srodki majgce na celu zminimalizowanie potencjalnych negatywnych skutkéw, wtym poprzez zapewnienie
rébwnowagi miedzy elastycznoscig a potrzebg przewidywalnosci.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gtéwnych
wariantow?

2 14 programéw UE wchodzacych w zakres niniejszej oceny skutkow obejmuje program ,,Horyzont Europa”,
Fundusz Innowacyjny, program ,,Cyfrowa Europa”, instrument ,Y.aczac Europe” — technologie cyfrowe,
Europejski Fundusz Obronny, rozporzadzenie w sprawie wspierania produkcji amunicji, akt na rzecz
wzmocnienia europejskiego przemyshu obronnego przez wspélne zamoéwienia, Program na rzecz europejskiego
przemystu obronnego, Program UE dla zdrowia, Unijny program kosmiczny, konstelacja satelitow IRIS?,
Program InvestEU, Program na rzecz jednolitego rynku (komponent dotyczacy MSP) oraz LIFE.




Preferowany wariant zapewnitby wyzszy zwrot z inwestycji w ciagu 15 lat, przy czym catkowita korzy$é w przeliczeniu
na wydane euro byfaby o 15,74 proc. wyzsza niz w przypadku pierwszego wariantu (,dotychczasowy scenariusz
plus”) . Unia Europejska odnotowataby réwniez wzrost eksportu, ktéry to wzrost bytby o058 proc. wyzszy
w poréwnaniu ze wzrostem zaktadanym w pierwszym wariancie, gtéwnie ze wzgledu na wiekszy wolumen inwestyciji.
Ogoiny wptyw preferowanego wariantu na wydajnos¢ UE bedzie prawdopodobnie pozytywny ze wzgledu na to, ze
umozliwia on wydajniejszg i skuteczniejszg alokacje zasobow.

Oczekuje sie réowniez, ze wariant ten zmniejszy koszty administracyjne ponoszone przez beneficjentéw dzieki
integracji punktéw dostepu iwprowadzeniu jednolitego zbioru przepiséw, uproszczeniu procesu finansowania
i stworzeniu wydajniejszego ibardziej przyjaznego dla biznesu $rodowiska, z korzyscig zwiaszcza dla szybko
rozwijajgcych sie gatezi przemystu, MSP, innowacyjnych przedsiebiorstw typu start-up oraz projektéw wymagajgcych
dlugoterminowego wsparcia inwestycyjnego. Uproszczona izmodernizowana procedura skladania wnioskow
zwiekszylaby przejrzystos$¢ dla promotorow projektdw i ogéinie utatwitaby dostep do finansowania.

Preferowany wariant konsoliduje rowniez procesy finansowania irozszerza dostep do narzedzi finansowych,
umozliwiajac UE lepsze wykorzystanie jej potencjatu w zakresie mobilizacji kapitatu prywatnego izwiekszenia
elastycznosci budzetowej. Wariant ten wzmacnia réwniez powigzania miedzy badaniami podstawowymi
a zaawansowanymi etapami badan, innowacjami i produkcjg, zapewniajgc dynamiczng strukture gospodarczg w UE
i umozliwiajgc bardziej skuteczne wprowadzanie pomystéw na rynek.

W ujeciu rynkowym jednolite ramy finansowania majg na celu zwiekszenie konkurencyjnosci europejskich
przedsiebiorstw dzieki temu, ze finansowanie bedzie bardziej dostepne i lepiej strategicznie dostosowane. Wariant
ten wspiera réwniez europejskg autonomie strategiczng i zmniejsza krytyczne zaleznosci.

Ponadto skutki spoteczne obejmujg promowanie tworzenia miejsc pracy, podnoszenie umiejetnosci iregionalny
wzrost gospodarczy, zwilaszcza w sektorach strategicznych. Wplyw tego wariantu na srodowisko jest Scisle
powigzany z nadaniem priorytetu dekarbonizacji i czystym technologiom jako kluczowym sektorom i technologiom.
Skupienie sie na tych kwestiach powinno mie¢ pozytywny wptyw na klimat i na unijng $ciezke dekarbonizacji.




Jakie sg koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gtéwnych wariantow?

Mogg wystgpi¢ pewne koszty dostosowania, ktére bytyby ponoszone przez wnioskodawcow i beneficjentéw juz
korzystajagcych z funduszy UE. PrzejScie na jeden zintegrowany fundusz wymagatoby dostosowania ze strony
organizacji przyzwyczajonych do obecnej struktury. Chociaz na poczatku konieczne bytoby dostosowanie do nowego
funduszu, beneficjenci musieliby podjgé ten wysitek poznania nowego systemu tylko raz, a nie wielokrotnie, jak ma to
miejsce w przypadku wielu programéw. Ogdlnie tatwiejsza dostepnos¢ i ograniczone bariery znacznie zmniejszylyby
koszty sktadania wnioskow, w tym w przypadku wigkszej puli wnioskodawcéw. Opracowanie jednej bramy sieciowe;,
w oparciu o wstepne doswiadczenia uzyskane podczas korzystania z portalu Funding and Tenders i platformy STEP,
moze pomoc w tagodzeniu zaktdcen, natomiast sprawne ielastyczne solidne struktury zarzadzania i sieci
zainteresowanych stron mogg pomoc w zarzgdzaniu transformacjg. Co najwazniejsze prostsza i bardziej czytelna
struktura mogtaby rozszerzy¢ dostep do programoéw finansowania na nowych beneficjentow, stymulujgc innowacje
we wszystkich sektorach.

Jakie beda skutki dla przedsiebiorstw, MSP i mikroprzedsiebiorstw?

MSP, ktére juz korzystajg z finansowania unijnego, poniosg poczatkowo koszty dostosowania ze wzgledu na wysitki
przejsciowe, takie jak dostosowanie do nowych przepiséw ipoznanie skonsolidowanego systemu skfadania
wnioskéw. Oczekuje sie, ze koszty te bedg tymczasowe i ograniczone. Z czasem MSP skorzystajg na obnizonych
kosztach administracyjnych zwigzanych z okresleniem odpowiednich mozliwosci finansowania i ubieganiem sie
o finansowanie. Najwazniejsze zalety przedmiotowej inicjatywy obejmujg pojedynczy portal kontaktowy do sktadania
wnioskow, uproszczone izharmonizowane przepisy oraz usprawnione ustugi doradcze ipunkty kompleksowej
obstugi, co zwiekszy dostepnos¢ finansowania przy jednoczesnym zmniejszeniu kosztéw i stopnia skomplikowania.
Wsparcie dla MSP nalezy wigczyé do struktury Funduszu Konkurencyjnosci, aby zapewnié realizacje tych korzysci.

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetow i administracji krajowych?

Nie, poniewaz inicjatywa dotyczy programu zarzgdzanego bezposrednio przez Komisje na szczeblu UE lub posrednio
za posrednictwem jej partnerow wykonawczych, z finansowaniem przyznawanym beneficjentom.

Czy wystapig inne znaczace skutki?

Preferowany wariant poprawi wydajno$¢ i wzmocni pozycje UE w globalnym fancuchu wartosci, wtym poprzez
innowacje radykalne tworzgce nowe rynki. Dzieki wspieraniu innowacji i produkcji zmniejszy zaleznos¢ i poprawi
pozycje rynkowg unijnych przedsiebiorstw. Strategiczne sterowanie ispecjalne finansowanie zapewniajg
przewidywalno$¢ finansowania, od badan podstawowych po wprowadzenie na rynek. MSP skorzystajg
z uproszczonego dostepu do finansowania, zmniejszonych kosztdw administracyjnych iszybszych procedur
przyznawania dotacji, co poprawi ich zdolnos¢ do dostepu do kapitatu. Inicjatywa mogtaby wzmocni¢ pozycje
konkurencyjng sektoréw strategicznych oraz pozycje UE w zakresie krytycznych izaawansowanych technologii.
Dzieki skutkom ubocznym korzysci odniosg réwniez inne sektory, zwiekszajgc wydajnosc.

D. Dziatania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Inicjatywa ta bedzie monitorowana za pomoca ram realizacji celéw dotyczgcych budzetu na okres po 2027 r., ktére
sg analizowane w ramach odrebnej oceny skutkéw. Ramy realizacji celow przewidujg sprawozdanie z wykonania na
etapie realizacji programu, a takze ocene retrospektywng, ktéra ma zosta¢ przeprowadzona zgodnie z art. 34 ust. 3
rozporzgdzenia (UE, Euratom) 2024/2509. Ocene tg przeprowadza sie zgodnie z wytycznymi Komisji dotyczgcymi
lepszego stanowienia prawa i bedzie ona oparta na wskaznikach istotnych z punktu widzenia celéw programu.




