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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Ozywienie europejskiego rynku sekurytyzacji moze przyczyni¢ si¢ do zwickszenia kwoty
finansowania dost¢pnego dla podmiotow W gospodarce realnej. W obecnym otoczeniu
geopolitycznym i gospodarczym, w Ktérym zachowanie odporno$ci i konkurencyjnosci
wymaga od Unii stawienia czota znaczacym potrzebom inwestycyjnym, jest to wazniejsze niz
kiedykolwiek wczes$niej. Dobrze funkcjonujace rynki sekurytyzacji moga przyczynié¢ si¢ do
zwigkszenia wzrostu gospodarczego i utatwi¢ finansowanie celow strategicznych Unii, w tym
inwestycji w transformacj¢ ekologiczna, cyfrowa ispoteczng, umozliwiajac bankom
przenoszenie ryzyka na podmioty, ktore sg najbardziej odpowiednie, aby je ponies¢, atym
samym uwolnienie swojego kapitatu. Oczekuje sie, ze banki wykorzystaja ten kapitat na
dodatkowe kredyty dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw, w tym matych i $rednich
przedsigbiorstw  (MSP). Dzieki redystrybucji ryzyka wramach szerszego systemu
finansowego sekurytyzacja moze rowniez zapewni¢ inwestorom dziatajacym na rynku
kapitalowym wiecej mozliwosci inwestycyjnych. Obecne unijne ramy sekurytyzacji
uniemozliwiaja gospodarce UE czerpanie wielu korzySci, jakie moze przynies¢ sekurytyzacja.

W sprawozdaniach Enrica Letty! i Mario Draghiego? zalecono sekurytyzacje jako sposob
wzmocnienia zdolno$ci bankéw Unii Europejskiej do udzielania pozyczek na potrzeby
finansowania priorytetow UE, w tym obronnosci, tworzenia gltebszych rynkéw kapitatowych,
budowania unii oszczednosci i inwestycji oraz zwickszenia konkurencyjnosci UE.

Rada Europejska zwrocita si¢ do Komisji Europejskiej 0 okreslenie $rodkow stuzacych
ozywieniu europejskiego rynku sekurytyzacji, wtym ,poprzez zmiany regulacyjne
i ostroznosciowe, z Wykorzystaniem dostgpnego pola manewru™® oraz o szybkie
zaproponowanie w 2025 r. zmienionych ram sekurytyzacji®. Wiele zainteresowanych stron,
w tym emitentdw, inwestoréw i organéw nadzoru, rowniez wzywa do podjecia dziatan w celu
usuniecia barier utrudniajacych rozwéj unijnego rynku sekurytyzacji®.

Unijne ramy sekurytyzacji wprowadzono w nastepstwie kryzysu finansowego z 2008 r. oraz
w odpowiedzi na obawy dotyczace ryzykownych sekurytyzacji amerykanskich. W tamtym
czasie uznano, ze konieczne jest wprowadzenie rygorystycznych wymogow, aby przywrocic
reputacje rynku sekurytyzacji, ktory ucierpiat z powodu niedostatecznej ochrony i powaznego
braku zaufania inwestoréw. Obecnie, gdy odpowiednie zabezpieczenia s3 mocno osadzone
w organizacji rynku, a sekurytyzacja na nowo zyskuje zaufanie inwestorow, nalezy znalez¢
lepszg rownowage miedzy zabezpieczeniami a mozliwosciami wzrostu — zarOwno
w odniesieniu do inwestycji, jak i emisji. Do§wiadczenie zdobyte W zwigzku z tymi ramami

! Letta, E. (2024). ,,Much more than a market — Speed, Security, Solidarity. Empowering the Single
Market to deliver a sustainable future and prosperity for all EU Citizens” [Znacznie wigcej niz rynek.
Szybkos¢, bezpieczenstwo, solidarnos¢ — wzmocnienie jednolitego rynku w celu zapewnienia
zrownowazonej przysztosci i dobrobytu wszystkim obywatelom UE].

2 Draghi, M. (2024). ,,The Future of European Competitiveness — A Competitiveness Strategy for
Europe” [Przysztos¢ europejskiej konkurencyjnosci — strategia konkurencyjnosci dla Europy].

3 Konkluzje Rady Europejskiej z kwietnia 2024 r.

4 Konkluzje Rady Europejskiej z marca 2025 r.

5 Informacje zwrotne otrzymane w wyniku zaproszenia do zglaszania uwag na temat przegladu ram

sekurytyzacji, 19 lutego 2025r. — 26 marca 2025r., europa.eu; informacje zwrotne otrzymane
w wyniku ukierunkowanych konsultacji z 2024 r. w sprawie funkcjonowania unijnych ram
sekurytyzacji, 9 pazdziernika — 4 grudnia 2024 r., finance.ec.europa.eu.
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pokazuje, ze sg one zbyt zachowawcze | ograniczajg potencjalne wykorzystanie sekurytyzacji
w UE. Wysokie koszty operacyjne inadmiernie konserwatywne wymogi kapitalowe
uniemozliwiajg wielu emitentom i inwestorom wejscie na rynek sekurytyzacji.

Celem przegladu jest uwzglednienie $rodkéw ograniczania ryzyka wprowadzonych
w unijnych ramach regulacyjnych i nadzorczych dotyczacych sekurytyzacji, ktore to $rodki
znacznie ograniczyly ryzyko zwigzane z transakcjami sekurytyzacyjnymi, atakze dobrych
wynikéw kredytowych sekurytyzacji w UE. Niniejszy wniosek przyczynia si¢ do realizacji
priorytetu Komisji na lata 20242029, jakim jest ,,Nowy plan na rzecz trwatego dobrobytu
w Europie i konkurencyjno$ci Europy”. Wniosek jest jednym z elementéw unii oszczednosci
i inwestycji®, ktora stanowi jednag z podstawowych inicjatyw Komisji w latach 2024-2029,
oraz pierwszg inicjatywg ustawodawczg W ramach unii oszcz¢dnoSci | inwestycji.
Jednoczesnie nalezy uznaé, ze przeglad sekurytyzacji nie jest sam W sobie ,,cudownym
srodkiem”. Projekt unii oszczednosci iinwestycji obejmuje szeroki wachlarz innych
I uzupehiajacych srodkow stuzacych osiagnieciu jego celow. Komisja Europejska oczekuje
jednak, ze zmiany wymogoéw ostroznosciowych i nieostroznosciowych przewidziane
W niniejszym pakiecie wnioskOw zacheca instytucje finansowe do szerszego angazowania si¢
W dziatalno$¢ sekurytyzacyjng i, co wazne, do Korzystania z wynikajacej ztego ulgi
w kapitale w celu udzielania dodatkowych kredytow.

Proponowany przeglad unijnych ram sekurytyzacji ma na celu usunigcie nadmiernych barier
emisyjnych i inwestycyjnych na unijnym rynku sekurytyzacji, w szczegolnosci:

o ograniczenie nadmiernych kosztow operacyjnych ponoszonych przez emitentow
i inwestorow, przy zachowaniu odpowiednich standardow w zakresie przejrzystosci,
ochrony inwestoréw i nadzoru;

o dostosowanie ram ostroznosciowych dla bankéw i ubezpieczycieli w celu lepszego
uwzglednienia rzeczywistego ryzyka iwyeliminowania nadmiernych kosztow
ostroznosciowych  zwigzanych ~ zemisja  sekurytyzacji i inwestowaniem
w sekurytyzacje, przy jednoczesnym zapewnieniu stabilnosci finansowe;.

Reforma ta nie bedzie miata wplywu na glowne zabezpieczenia stabilnosci finansowej
przewidziane w ramach (zatrzymanie ryzyka, zakaz resekurytyzacji, solidne standardy
przyznawania kredytow). Ponadto proponowanym zmianom towarzysza zmiany W ramach
nadzorczych, ktore zwigkszaja konwergencje praktyk nadzorczych i zapewniaja, aby ramy
nadzorcze byty dostosowane do rozwijajacego si¢ unijnego rynku sekurytyzacji.

Przeglad unijnych ram sekurytyzacji ma na celu usunig¢cie zbednych przeszkod, ktore
utrudniajg wzrost i rozwoj unijnego rynku sekurytyzacji, ale bez wprowadzania ryzyka dla
stabilnosci finansowej, integralnosci rynku lub ochrony inwestoréw. Aby to osiggnac,
proponowane reformy sg starannie ukierunkowane na usunig¢cie konkretnych przeszkod dla
emisji i inwestycji (pozabankowych). W przegladzie przewidziano zmiany w czterech aktach
prawnych, a mianowicie:

. wniosek ustawodawczy zmieniajacy rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2017/2402 (,rozporzadzenie W sprawie sekurytyzacji’’), w ktorym

6 https://finance.ec.europa.eu/document/download/13085856-09c8-4040-918e-
890aled7dbf2_en?filename=250319-communication-savings-investmlents-union_en.pdf
7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2402 z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie

ustanowienia ogoélnych ram dla sekurytyzacji oraz utworzenia szczeg6lnych ram dla prostych,
przejrzystych istandardowych sekurytyzacji, atakze zmieniajagce dyrektywy 2009/65/WE,
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okreslono przepisy dotyczace produktow i przepisy dotyczace postgpowania
emitentow i inwestoréw;

o wniosek zmieniajacy rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr575/2013 (,,rozporzadzenie W sprawie wymogéw kapitalowych” lub , CRR”®),
w ktorym okreslono wymogi kapitatlowe dla bankéw posiadajacych sekurytyzacje
I inwestujacych w sekurytyzacje, a takze

J zmiany w dwoch rozporzadzeniach delegowanych: rozporzadzeniu delegowanym
Komisji (UE) 2015/61 (,,akt delegowany w sprawie wskaznika pokrycia wyptywow
netto™®) regulujgcym kryteria kwalifikowalnosci aktywow, ktore maja byc¢
uwzglednione W zabezpieczeniu bankéw przed utratg ptynnos$ci, oraz rozporzadzeniu
delegowanym Komisji (UE) 2015/35 (,,akt delegowany do dyrektywy Wyptacalno$¢
11”9 regulujacym wymogi kapitalowe dla zakladow ubezpieczen i zaktadow
reasekuracji.

Planowane zmiany majg na celu wprowadzenie ukierunkowanych ulepszen ram, a nie ich
przeksztalcenie. Zmiany te nalezy postrzegac jako pakiet, poniewaz zadna z pojedynczych
czesci skladowych nie osiagnie pozadanego rezultatu samodzielnie. Elementy pakietu
odnosza si¢ zarowno do strony podazy, jak istrony popytu na rynku iwzajemnie si¢
wzmacniaja W celu wywarcia pozadanego  wplywu. Uproszczenie  wymogdéw
sprawozdawczych i obnizenie wymogoéw kapitalowych spowodujg zar6wno obnizenie barier
wejscia na rynek, jak izmniejszenie kosztéw inicjowania sekurytyzacji przez banki.
Uproszczenie zasad nalezytej staranno$ci oraz zmiana narzutéw kapitalowych i podejscia do
ptynnosci sprawia, ze inwestowanie W Sekurytyzacje stanie si¢ tatwiejsze i bardziej
atrakcyjne. Wieksza i bardziej dynamiczna baza inwestoréw bedzie rowniez zachgcaé do
wigkszej emisji. Ozywienie unijnego rynku sekurytyzacji jest zlozonym zagadnieniem, ktore
wymaga wprowadzenia zmian w réznych cze$ciach ram w celu zwigkszenia podazy i popytu
na rynku sekurytyzacji.

Same regulacje moga przyczyni¢ si¢ jedynie do stymulowania rozwoju tego rynku: uczestnicy
rynku rOwniez musza podja¢ dziatania iwnie$¢ swoj wklad, np. stosujac standaryzacje
I przyjmujac inicjatywy branzowe skierowane do konkretnych segmentow — bez dziatania ze
strony uczestnikéw rozwdj tego rynku bedzie niemozliwy.

Na potrzeby tego przegladu wykorzystano rézne informacje, w tym sprawozdanie EUNB
z 2020 r. dotyczace przeniesienia istotnej cze$ci ryzyka, sprawozdanie ERRS z 2020r.
dotyczace monitorowania ryzyka systemowego na rynku sekurytyzacji UE, sprawozdanie
Komisji z 2022 r. dotyczace rozporzadzenia W sprawie sekurytyzacji, opinie Wspolnego

2009/138/WE i 2011/61/UE oraz rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 i (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 347
z 28.12.2017, s. 35, ELI:http://data.europa.eu/eli/req/2017/2402/0j).
8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr575/2013 z dnia 26 czerwca 2013r.
W sprawie wymogow ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace
rozporzadzenie  (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 176 z 27.6.2013, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2013/575/0j).
Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/61 zdnia 10 pazdziernika 2014 r. uzupelniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr575/2013 w odniesieniu do wymogu
pokrycia wyptywoéw netto dla instytucji kredytowych (Dz.U. L 11 z17.1.2015, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req_del/2015/61/0j).
Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/35 zdnia 10 pazdziernika 2014 r. uzupehiajgce
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE w sprawie podejmowania i prowadzenia
dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnos¢ II) (Dz.U. L 12 z17.1.2015, s. 1,
ELLI http://data.europa.eu/eli/req_del/2015/35/0j).

10
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Komitetu EUN z 2022 r. w sprawie ram ostrozno$ciowych, ukierunkowane konsultacje
22024 r. w sprawie funkcjonowania unijnych ram sekurytyzacji oraz sprawozdanie
Wspdlnego Komitetu z 2025 r. w sprawie wdrazania i funkcjonowania ram sekurytyzaciji.
Komisja odbyta rowniez rézne spotkania dwustronne z zainteresowanymi stronami i w lipcu
2024 r. zorganizowata warsztaty w celu omowienia opinii zainteresowanych stron na temat
unijnych ram sekurytyzacji.

Jesli chodzi o harmonogram, Komisja przyjmuje zmiany do rozporzadzenia W Sprawie
sekurytyzacji i rozporzadzenia w sprawie wymogow kapitalowych w sposob taczny. W tym
samym dniu w portalu ,,Wyraz swoja opini¢” publikowane zostang projekty zmian
W rozporzadzeniu delegowanym w sprawie wskaznika pokrycia wyplywoéw netto w celu
przeprowadzenia czterotygodniowych konsultacji. Komisja planuje przyja¢ projekty zmian
W rozporzadzeniu delegowanym do dyrektywy Wyptacalnos¢ 11 w ramach szerszego pakietu
zmian w tym rozporzadzeniu, ktory ma zosta¢ opublikowany w celach konsultacji w drugiej
polowie lipca tego roku.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Zmiany nieostroznosciowych przepiséw unijnych ram sekurytyzacji zawartych
W rozporzadzeniu W sprawie sekurytyzacji stanowig cze$¢ szerszego pakietu legislacyjnego,
ktory obejmuje zmiany w rozporzadzeniu W Sprawie wymogow kapitatowych, akcie
delegowanym w sprawie wskaznika pokrycia wyptywow netto iakcie delegowanym do
dyrektywy Wyptacalno$¢ II. Proponowane zmiany zostaly opracowane W celu zapewnienia
spojnosci migdzy poszczegolnymi aktami prawnymi oraz W tym samym celu.

Celem niniejszego wniosku jest dostosowanie przepisow dotyczacych przekazywania zadan
w zakresie nalezytej starannosci do przepisow zawartych w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/61/UE (,,dyrektywa w sprawie ZAFI”)1.

Oprdcz zmian legislacyjnych zawartych w tym pakiecie Komisja rozwaza rowniez zmiang
limitu emitenta w przedsigbiorstwach zbiorowego inwestowania okreslonego w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/65/WE (,,dyrektywa UCITS”)!? w kontekscie
zblizajacego si¢ ogolnego przegladu dyrektywy UCITS. Dyrektywa UCITS naklada na
fundusze UCITS ograniczenie, aby nie nabywaty wigcej niz 10 % papierow dtuznych danego
emitenta. W przypadku sekurytyzacji oznacza to, ze fundusze UCITS moga inwestowac
jedynie do10% w pojedynczg emisje sekurytyzacyjng, poniewaz sam podmiot
sekurytyzacyjny jest uznawany za emitenta.

. Spaéjnosé z innymi politykami Unii

Poprzez uczynienie unijnych ram sekurytyzacji mniej ucigzliwymi | w wiekszym stopniu
opartymi na zasadach niniejszy wniosek wnosi réwniez wktad w obecne dzialania Komisji na

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2011/61/UE zdnia 8 czerwca 2011r. w sprawie
zarzadzajacych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi izmiany dyrektyw 2003/41/WE
i 2009/65/WE oraz rozporzadzen (WE) nr 1060/2009 i (UE) nr 1095/2010 (Dz.U. L 174 z 1.7.2011, s.
1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/61/0j).

12 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2009/65/WE zdnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
koordynacji przepiséw ustawowych, wykonawczych iadministracyjnych odnoszacych sie do
przedsicbiorstw zbiorowego inwestowania W zbywalne papiery wartoSciowe (UCITS) (wersja
przeksztalcona) (Dz.U. L 302 z 17.11.2009, s. 32, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/65/0j).
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rzecz ograniczenia biurokracji i uproszczenia otoczenia biznesowego, jak zapowiedziano
w programie prac Komisji na 2025 r.

Przeglad ram sekurytyzacji jest rowniez zgodny Zz Szerszg strategia Komisji Europejskiej
majaca na celu ozywienie gospodarki UE, jak okreslono w Kompasie konkurencyjno$ci dla
UE. Poprzez usuni¢cie nadmiernych barier emisyjnych i inwestycyjnych na unijnym rynku
sekurytyzacji Komisja dazy do zapewnienia, aby gospodarka UE mogta korzysta¢ ze
zwigkszonych mozliwosci podzialu ryzyka i finansowania, co powinno wesprzeé wzrost
gospodarczy i konkurencyjnos¢ UE.

Cze$¢ zidentyfikowanych barier emisyjnych i inwestycyjnych wynika z wysokich kosztow
operacyjnych zwigzanych z rozporzadzeniem. Zniesienie tych kosztow jest zatem réwniez
zgodne z komunikatem Komisji zatytulowanym ,,Prostsza iszybsza Europa”, w ktorym
podkreslono wage zmniejszenia obcigzen regulacyjnych zaréwno dla gospodarstw
domowych, jak i przedsigbiorstw.

Ponadto wniosek jest spdjny z celem Unii, jakim jest zagwarantowanie stabilnosci finansowej
poprzez zapewnienie, aby rynki sekurytyzacji dziataly w sposéb przejrzysty, ostrozny
i odporny.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa prawng rozporzadzenia (UE) 2017/2402 jest art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE) przyznajacy instytucjom Unii Europejskiej kompetencje do
ustanawiania odpowiednich przepiséw, ktérych celem jest ustanowienie i funkcjonowanie
jednolitego rynku. We wniosku wprowadza si¢ ukierunkowane zmiany W rozporzadzeniu
(UE) 2017/2402, a zatem opiera si¢ on na tej samej podstawie prawne;.

W szczegdlnosci art. 114 TFUE upowaznia Parlament Europejski i Rad¢ do przyjecia
srodkéw  dotyczacych  zblizenia  przepisow  ustawowych,  wykonawczych  lub
administracyjnych panstw cztonkowskich, ktére majg na celu ustanowienie i funkcjonowanie
rynku wewngtrznego. Zgodnie z art. 114 TFUE Unia moze przyjmowaé $rodki nie tylko
w celu usunigcia biezgcych przeszkod utrudniajgcych korzystanie z podstawowych wolnosci,
ale rowniez W celu przeciwdziatania wystgpowaniu takich przeszkod, uwzgledniajac
przeszkody utrudniajgce podmiotom gospodarczym, w tym inwestorom, czerpanie peinych
korzysci z rynku wewngtrznego, 0 ile mozna je przewidzie¢ z dostateczng precyzja.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Produkty sekurytyzacyjne stanowia wazny segment unijnych rynkoéw finansowych
I przyczyniaja si¢ do integracji finansowej Unii. Sekurytyzacja taczy instytucje finansowe
z réznych sektorow rynkow finansowych, atakze zroznych panstw cztonkowskich
i jurysdykcji spoza UE, i moze powodowac problemy ze stabilnos$cig finansowa, jezeli nie jest
odpowiednio uregulowana. W zwiazku z tym sekurytyzacja wymaga regulacji na poziomie
Unii.

Celem wniosku jest uczynienie unijnych ram sekurytyzacji mniej ucigzliwymi i w wigkszym
stopniu opartymi na zasadach. Dzigki osiggnig¢ciu tego celu instytucje finansowe w catej Unii
beda mogly lepiej wykorzystywac sekurytyzacje jako narzedzie do poglebiania rynkéw
kapitalowych UE, dywersyfikacji swojego profilu ryzyka i1 ,juwalniania” bilansow, aby
umozliwi¢ dodatkowe kredytowanie gospodarstw domowych i przedsigbiorstw w UE.
Dzialania na poziomie unijnym zapewniaja roOwniez wysoki poziom stabilnosci finansowe;j
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w cale] UE. Ogolnie rzecz biorgc, ma to przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia konkurencyjno$ci
I odpornosci gospodarki UE.

We wniosku przeanalizowano w szczegdlnosci niektore przepisy dotyczace nalezytej
starannosci, przejrzystosci i nadzoru®®. Jedynie dzialania na poziomie UE moga zapewnié
jednolite stosowanie tych przepiséw regulacyjnych w przysztosci i zagwarantowac istnienie
ugruntowanych ram regulacyjnych dotyczacych inicjowania i prowadzenia sekurytyzacji
I dziatalno$ci gospodarczej na catym jednolitym rynku. Jest to szczegdlnie wazne, poniewaz
wigkszo$¢ dziatalnosci sekurytyzacyjnej w UE koncentruje si¢ W Kilku panstwach
cztonkowskich Unii. Ogoélnounijne ramy regulacyjne maja zasadnicze znaczenie dla
utatwienia sekurytyzacji transgranicznych, a w SzCzegoélnosci dla umozliwienia takiej
dziatalno$ci W panstwach cztonkowskich, w ktérych obecnie wystepuje niski poziom
upowszechnienia sekurytyzacji. Zdolno$¢ panstw cztonkowskich do przyjmowania srodkéw
krajowych jest ograniczona, biorgc pod uwage, Ze istniejgce unijne ramy Sekurytyzacji
zawieraja juz zharmonizowany zbidr przepisOw na poziomie UE, azmiany na poziomie
krajowym bylyby sprzeczne z obecnie obowigzujacym prawem Unii.

. Proporcjonalnosé

Wybory polityczne w ramach wniosku uznaje si¢ za proporcjonalne, poniewaz dotycza
kluczowych obszarow, takich jak usprawnienie zasad przejrzystosci i nalezytej starannosci
bez uszczerbku dla stabilnosci finansowej lub integralnosci rynku. Srodki sa tak dostosowane,
aby uczyni¢ ramy bardziej proporcjonalnymi niz sg obecnie, oraz aby okresli¢ ukierunkowang
i wywazong metode, ktora bedzie sprzyja¢ dziatalnosci emisyjnej, inwestycjom i zaufaniu do
rynku. Dalsze uzasadnienie proporcjonalnosci wniosku przedstawiono w ocenie skutkow,
w ktdrej oceniono potencjalne koszty ikorzysci, zapewniajac konieczno$¢ i skuteczno$é
wybranych $§rodkow w osigganiu nadrzednych celow reformy.

Jednoczesnie wybory polityczne nie wykraczajg poza to, co jest konieczne do osiggnigcia
wyznaczonych celow, i nie przewiduja gruntownego przegladu ram regulacyjnych.
. Wybor instrumentu

Whniosek stanowi zmiang¢ rozporzadzenia (UE) 2017/2402 i w zwigzku z tym jest wnioskiem
dotyczacym rozporzadzenia. Do osiggnigcia celow niniejszego wniosku nie mozna
zastosowac zadnych alternatywnych srodkow — ani legislacyjnych, ani operacyjnych.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACIJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowigzujacego prawodawstwa

Ocen¢ ram sekurytyzacji przeprowadzono W Okresie od dnia rozpoczecia stosowania ram
sekurytyzacji (1 stycznia 2019r.) do chwili obecnej. Jej zakres obejmuje ramy prawne
W calosci (rozporzadzenie W sprawie sekurytyzacji, odpowiednie czg¢sci CRR, akt delegowany

13 Ukierunkowane zmiany w nadzorze maja na celu poprawe skutecznego funkcjonowania nadzoru

zgodnie z obowigzujacymi ramami. Dostosowania te maja na celu wspieranie bardziej spdjnych praktyk
nadzorczych i utatwienie transgranicznej dziatalnosci sekurytyzacyjnej w Unii. Oczekuje sig¢, ze dzigki
doprecyzowaniu niektdrych aspektow izapewnieniu jas$niejszego rozgraniczenia obowigzkow
proponowane zmiany przyczynia si¢ do wigkszej konwergencji praktyk nadzorczych bez nakladania
istotnych nowych obowigzkdw na zainteresowane strony.
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w sprawie wskaznika pokrycia wyplywow netto iakt delegowany do dyrektywy
Wyptlacalnos¢ 11, ktére dotyczg transakcji sekurytyzacyjnych).

Zgodnie z Zestawem instrumentow stuzacych lepszemu stanowieniu prawa w ramach oceny
zbadano, czy cele ram sekurytyzacji zostaly osiggnigte W okresie ich stosowania
(skutecznos$¢) i czy nadal sg odpowiednie (adekwatno$¢) oraz czy ramy, biorgc pod uwage
koszty i korzysci zwigzane z ich stosowaniem, byly efektywne w 0Sigganiu swoich celow
(efektywno$¢). W ramach oceny zbadano réwniez, czy ramy sekurytyzacji — jako przepisy na
poziomie UE — zapewnily warto$¢ dodang (unijng wartos¢ dodang) i czy sa spojne z innymi
powigzanymi aktami prawnymi (spojnos¢) Ocen¢ przeprowadzono rownolegle z oceng
skutkow towarzyszacg wnioskowi dotyczacemu zmiany ram sekurytyzacji.

W ocenie stwierdzono, ze czesciowo udalo si¢ osiagnaé pierwotne cele ram sekurytyzacji.
Ramy sekurytyzacji wsparly standaryzacj¢ procesOw i praktyk oraz przyczynity si¢ do
czeSciowego rozwigzania problemu niepewnosci regulacyjnej. Mimo wprowadzonych
usprawnien regulacyjnych ramy sekurytyzacji przyczynily si¢ jednak do tylko czeSciowego
wyeliminowania stygmatyzacji zwigzanej Zz Sekurytyzacja oraz do tylko czg$ciowego
zlikwidowania niekorzystnych warunkow regulacyjnych dotyczacych prostych i przejrzystych
sekurytyzacji. Ponadto ramy te nie przyczynily si¢ do obnizenia wysokich kosztéw
operacyjnych i znacznego zwigkszenia skali rynku sekurytyzacji w UE.

W zwiagzku z tym w ocenie stwierdzono, ze potrzebne sg dalsze dziatania w celu zapewnienia,
aby sekurytyzacja mogla W znaczacy sposdb przyczyni¢ si¢ do poprawy finansowania
gospodarki UE i dalszego rozwoju unii oszczednosci i inwestycji. W szczego6lnosci w ocenie
stwierdzono, ze bardzo nakazowe wymogi prawne W obszarze przejrzystosci i nalezytej
starannosci  skutkuja wysokimi kosztami operacyjnymi dla emitentow sekurytyzacji
I inwestujacych w sekurytyzacje oraz ze bardziej odpowiednia moze by¢é metoda oparta
w wigkszym stopniu na zasadach. Ramy ostrozno$ciowe dla bankéw i ubezpieczycieli sa
niewystarczajaco wrazliwe na ryzyko, a ,,brak neutralnosci” w zakresie skutkéw kapitatowych
jest nieproporcjonalnie wysoki w przypadku niektorych transakcji sekurytyzacyjnych.
W zwigzku ztym, aby wyeliminowa¢ nadmierne przeszkody pod wzgledem
ostrozno$ciowym, konieczna jest zmiana ostroznosciowego traktowania sekurytyzacji.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W dniu 3 lipca 2024 r. Komisja zorganizowala warsztaty poswiecone sekurytyzacji, podczas
ktorych zaproszono przedstawicieli sektora bankowego/stowarzyszen bankowych,
ministerstw, Europejskich Urzedow Nadzoru (EUN), Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego
Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Banku Inwestycyjnego, ubezpieczycieli,
podmiotéw zarzadzajgcych aktywami, organizacji pozarzadowych i funduszy emerytalnych
do podzielenia si¢ swoimi opiniami.

W okresie od 9 pazdziernika 2024 r. do 4 grudnia 2024 r. przeprowadzono ukierunkowane
konsultacje publiczne na temat funkcjonowania unijnych ram sekurytyzacji. Otrzymano 133
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odpowiedzi od réznych zainteresowanych stron'4. Konsultacje podzielono na dwanascie
sekcji, ktérych celem byto zebranie opinii szerokiego grona zainteresowanych stron
dziatajacych na unijnym rynku sekurytyzacji na temat tego, czy ramy sekurytyzacji spehity
i nadal spelniajg swoje cele w zakresie bezpieczenstwa rynku, obnizenia kosztéw
operacyjnych i ostrozno$ciowej wrazliwosci na ryzyko. Konsultacje wykorzystano réwniez
do zebrania informacji zwrotnych na temat funkcjonowania standardu STS, skutecznos$ci
nadzoru oraz perspektyw utworzenia przysziej platformy lub platform sekurytyzacji. Ponadto
Komisja przeprowadzita szereg spotkan dwustronnych z wieloma zainteresowanymi stronami,
ktore potwierdzily juz otrzymane informacje zwrotne.

Informacje zwrotne zebrane w ramach tych konsultacji znajduja odzwierciedlenie w ocenie
ram sekurytyzacji.

W dniach od 19 lutego 2025 r. do 26 marca 2025 r.*® zainteresowane strony mogly przekazaé
W ramach zaproszenia do zglaszania uwag informacje zwrotne na temat przegladu ram
sekurytyzacji. Zainteresowane strony poproszono 0 przedstawienie opinii na temat
zrozumienia przez Komisj¢ problemu i mozliwych rozwigzan oraz 0 przedstawienie istotnych
informacji. 34 respondentow odpowiedziato na zaproszenie do zglaszania uwag i przedstawito
swoje opinie®®. Sposrod tych 34 respondentow 2617 odpowiedziato rowniez na ukierunkowane
konsultacje w 2024 r., a ich opinie pozostaty zasadniczo takie same. Uwagi zgltoszone przez
respondentéw po raz pierwszy byly rdwniez spdjne z otrzymanymi wczesniej informacjami
zwrotnymi w ramach ukierunkowanych konsultaciji.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Do przygotowania niniejszego wniosku wykorzystano obszerny wktad ekspertow, w tym
konsultacje z zainteresowanymi stronami, spotkania oraz prace analityczne przeprowadzone
przez Europejskie Urzedy Nadzoru. W szczegdlnosci Europejskie Urzedy Nadzoru
przedstawity na podstawie art. 44 sprawozdania Wspdlnego Komitetu z 2021 r. i2025r.
w sprawie wdrazania i funkcjonowania rozporzadzenia w sprawie  sekurytyzacji®.
W sprawozdaniach tych skoncentrowano si¢ na wdrazaniu ogélnych wymogéw majacych
zastosowanie do sekurytyzacji, w tym wymogow dotyczacych zatrzymania ryzyka, nalezytej
starannosci I przejrzystosci, oraz szczegdtowych wymogow zwigzanych z sekurytyzacja STS,
w odniesieniu do pierwotnego celu ram, jakim jest przyczynienie si¢ do solidnego ozywienia
unijnych ram sekurytyzacji.

Przeprowadzono konsultacje z organami krajowymi w ramach Grupy Roboczej Eurogrupy+,
Komitetu ds. Ustug Finansowych Rady oraz dziatajacej przy Komisji Grupy Ekspertow ds.
Bankowosci, Platnosci i Ubezpieczen. Kilka panstw cztonkowskich odpowiedzialo réwniez

14 Dostgpne  pod  adresem:  https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/consultations-

O/targeted-consultation-functioning-eu-securitisation-framework-2024_en.

Papiery warto$ciowe i rynki — przeglad ram sekurytyzacji (europa.eu).

Jeden respondent przekazal dwie odrgbne (zasadniczo podobne) opinie; inny respondent przedstawit

trzy odrebne opinie. W zwigzku z tym otrzymano 37 opinii od 34 indywidualnych respondentw.

1 Respondenci, ktorzy odpowiedzieli juz wramach ukierunkowanych konsultacji, reprezentowali: 7
firm/przedsigbiorstw, 15 stowarzyszen przedsiebiorcow 12 organizacje pozarzgdowe (NGO); 2
respondentéw nalezato do kategorii ,,inni”.

18 https://www.eiopa.europa.eu/system/files/2021-05/jc-2021-31-jc-report-on-the-implementation-and-
functioning-of-the-securitisation-regulation.pdf
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na ukierunkowane konsultacje za poSrednictwem swoich ministerstw finansow i nawigzato
dwustronng wspotprace z Komisja.

. Ocena skutkow

W celu opracowania tego przegladu przygotowano ocen¢ skutkow, ktorg omowiono
Z migdzyresortowa grupa sterujacg. Sprawozdanie z oceny skutkow przedtozono Radzie ds.
Kontroli Regulacyjnej w dniu 12 marca 2025 r. Posiedzenie Rady ds. Kontroli Regulacyjnej
odbyto si¢ wdniu 9 kwietnia 2025 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydata pozytywna
opini¢ iwezwata do dokonania zmian i dostarczenia dodatkowych informacji stuzacych:
okresleniu i uzasadnieniu problemu; uszczegotowieniu ocenianych wariantow i powigzanych
zalezno$ci; przeprowadzeniu dodatkowej oceny tacznych skutkow opcji, w szczegdlnosci
w odniesieniu do ich pozioméw ryzyka wzglednego i wptywu na stabilno$¢ finansowa.
Kwestie te uwzgledniono i wigczono do ostatecznej wersji, ktora jest dostepna na stronie
internetowej Komisji i publikowana wraz z niniejszym wnioskiem.

Warianty strategiczne dla catego pakietu okreslono w trzech kluczowych obszarach.
Rozwazono warianty zaktadajace (i) obnizenie wysokich kosztow operacyjnych, (ii)
ograniczenie nadmiernych barier ostroznosciowych dla bankow w zakresie emitowania
sekurytyzacji i inwestowania w sekurytyzacje oraz (iii) wyeliminowanie nadmiernych
kosztow ostrozno$ciowych ponoszonych przez ubezpieczycieli w zwigzku z inwestowaniem
na unijnym rynku sekurytyzacji. Ocena ta doprowadzita do powstania pakietu preferowanych
wariantow, ktore tacznie uznano za najbardziej odpowiednie do osiggnigcia wyznaczonych
celow.

W celu zmniejszenia wysokich kosztéw operacyjnych (szacowanych na 780 min EUR rocznie
dla catego rynku) rozwazono zaréwno ukierunkowany, jak iszerszy zestaw srodkow.
Wspomniane warianty obejmujg, W réznym stopniu, uproszczenie i usunigcie niektorych
wymogow dotyczacych nalezytej starannosci i przejrzystosci, ktore uznaje sie za powielajace
si¢ lub zbyt nakazowe (np. usunigcie wymogow weryfikacji w odniesieniu do transakcji
wewnatrzunijnych i uproszczenie wzoréw formularzy sprawozdawczych). Preferowany
wariant przynosi oszczednosci kosztow w wysokosci 310 min EUR rocznie. Oceniono
réwniez ukierunkowane i bardziej radykalne zmiany w istniejagcych ramach ostroznosciowych
dla bankéw. Zmiany te koncentrowaty si¢ na dostosowaniach CRR i wskaznika pokrycia
wyplywow netto, majacych na celu zapewnienie wickszej wrazliwosci na ryzyko
w odniesieniu do sposobu ujmowania sekurytyzacji w kapitale przez banki, rozszerzenie
kwalifikowalnosci sekurytyzacji w odniesieniu do zabezpieczen bankOw przed utraty
plynnosci oraz szybsze ispdjniejsze ocenianie przez organy nadzoru kwalifikowalnosci
transakcji na potrzeby ulgi w kapitale na podstawie ram przenoszenia istotnej czesci ryzyka.
Innym rozwazanym wariantem byta gruntowna zmiana ram ostroznos$ciowych dla bankow.
Aby wyeliminowa¢ czynniki zniechecajace ubezpieczycieli do inwestowania na unijnym
rynku sekurytyzacji, oceniono trzy warianty obejmujgce rézne stopnie i sSposoby obnizenia
wymogow kapitatowych dla ubezpieczycieli inwestujacych w sekurytyzacje.

W oparciu 0 ocen¢ porownawczg pod wzgledem skuteczno$ci, efektywnosci i spOjnosci
wybrano preferowany pakiet srodkéw 0 charakterze nieostrozno$ciowym I 0Strozno$ciowym,
ktore uznano za najlepsze rozwigzanie dla UE w celu zmniejszenia obcigzen i kosztow
przestrzegania przepisOw ponoszonych przez emitentow i inwestoréw, ozywienia rynku
sekurytyzacji i zwigkszenia konkurencyjnosci systemu finansowego UE. Instytucje finansowe
w cale] UE odniosg korzysci z prostszego imniej kosztownego systemu przejrzystosci
i nalezytej staranno$ci oraz wiekszego uwzglednienia wrazliwo$ci na ryzyko w odniesieniu do
rzeczywistego ryzyka zwigzanego z inwestycjami w sekurytyzacje.
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Ocena skutkdw poszczegdlnych wariantow strategicznych koncentrowata si¢ przede
wszystkim na ich skutkach gospodarczych i regulacyjnych. Mozna uznaé, ze warianty te maja
jedynie posredni wpltyw na kwestie spoteczne, $rodowiskowe i dotyczace praw
podstawowych. Posrednio wniosek przyczynitby si¢ do poprawy dostgpu do kredytdw i ustug
finansowych, w szczegdlnosci dla przedsigbiorstw (W tym MSP), wspierajac tym samym
wlaczenie spoteczne, tworzenie miejsc pracy i wzrost gospodarczy. Chociaz nie jest to jego
glowny cel, wniosek moze posrednio wesprze¢ zrownowazenie Srodowiskowe poprzez
ulatwianie zielonych inwestycji dzigki poprawie dostepu do kapitatu i dostosowaniu do
istniejgcych ram zielonej sekurytyzacji. Nie wystepuje bezposredni wpltyw na prawa
podstawowe, ale inicjatywa wspiera stabilno$¢ finansowa 1ijest zgodna z przepisami
o0 ochronie danych, atym samym posrednio wzmacnia prawa gospodarcze i zabezpieczenia
prywatnosci.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Whiosek upraszcza i doprecyzowuje obowigzujace przepisy prawne majace zastosowanie do
sekurytyzacji, aby zwigkszy¢ efektywno$¢ na rynku sekurytyzacji. W zwigzku z tym ma on
znaczenie dla programu sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT). Preferowany wariant
dotyczacy rozporzadzenia W Sprawie sekurytyzacji zaklada uproszczenie obowigzkow
przedsigbiorstw W zakresie nalezytej staranno$ci oraz zwigkszenie skutecznosci ram
przejrzystosci. Dzigki ograniczeniu tych obowigzkéw przedsigbiorstwa bgda ponosi¢ nizsze
koszty przestrzegania przepisow, co umozliwi przeznaczanie wigkszych $rodkow na
podstawowa dziatalno§¢. Chociaz emitenci moga ponosi¢ pewne jednorazowe koszty
zwigzane z dostosowaniem, stale zmniejszenie obcigzen administracyjnych powinno
przewyzsza¢ te poczatkowe wydatki. Dzigki ukierunkowanym = dostosowaniom
I strategicznemu uproszczeniu $rodki te majg na celu wzmocnienie zdolnosci rynku,
przyciagniecie szerszej bazy inwestorow isprzyjanie wzrostowi gospodarczemu, przy
jednoczesnym utrzymaniu odpornego i przejrzystego ekosystemu finansowego.

Warianty strategiczne przyjete w niniejszym wniosku powinny mie¢ szereg pozytywnych
skutkéw dla finansowania i konkurencyjnosci MSP (zob. zataczniki VII i VII do
sprawozdania z oceny skutkdw).

. Prawa podstawowe

Whniosek prawdopodobnie nie bedzie mial bezposredniego wplywu na prawa okreslone
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. Srodki stuzace uproszeniu i zwigkszeniu
efektywnosci nie odnosza si¢ bezposrednio do kwestii zwigzanych z danymi osobowymi lub
prywatno$cig. Zmiany standardéw ujawniania i sprawozdawczo$ci muszg by¢ jednak zgodne
z obowiagzujacymi przepisami 0 ochronie danych, aby zapewni¢ bezpieczenstwo I prywatnosé¢
wszelkich danych osobowych wykorzystywanych w procesie sekurytyzacji.

Whiosek ma na celu zmniejszenie wysokich kosztow operacyjnych i usuniecie nadmiernych
barier ostroznosciowych, przy jednoczesnym uniknigciu nadmiernego pogorszenia ochrony
oraz unikni¢ciu zach¢t do podejmowania nadmiernego ryzyka. Stanowi on zatem réwnowage
migdzy potrzeba zastosowania bodzcow gospodarczych a utrzymaniem solidnych standarddw,
minimalizujagc tym samym negatywne skutki spoteczne. Ogolnie rzecz biorac, chociaz
proponowane S$rodki koncentrujg si¢ glownie na regulacji finansowej, moga wystapic¢
potencjalne korzysci posrednie majace wspierajacy i trwaly wplyw na prawa spoteczne,
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srodowiskowe i podstawowe. Zapewnienie stabilnego rynku sekurytyzacji posrednio
przyczynia si¢ do ochrony podstawowych praw gospodarczych poprzez wspieranie stabilnos$ci
finansowej w drodze dywersyfikacji ryzyka.

4, WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek ustawodawczy bedzie miat ograniczony wplyw na budzet Unii. Bedzie on
wymagat dalszego rozwijania polityki przez Komisje oraz trzy Europejskie Urzedy Nadzoru
(EUN). Europejskiemu Urzedowi Nadzoru Bankowego (EUNB) powierzone zostang
szczegOllne zadania koordynacyjne wramach podkomitetu ds. sekurytyzacji sktadajacego
sprawozdania Wspdlnemu Komitetowi EUN. Do zadan EUNB naleze¢ bedzie obstuga
sekretariatu, sprawowanie statej funkcji wiceprzewodniczacego Komitetu ds. Sekurytyzacji
Wspolnego Komitetu Europejskich Urz¢dow Nadzoru, o ktorym mowa w art. 36 ust. 3
(podkomitet ds. sekurytyzacji), oraz kierowanie pracami tego podkomitetu, ktore beda
skupia¢ si¢ m.in. na kwestiach nadzorczych, udzielaniu wskazowek uczestnikom rynku,
opracowywaniu standardéw technicznych oraz zapewnianiu sp6jnego wdrazania ram
regulacyjnych w Unii. Do niniejszego wniosku zatgczono oceng¢ skutkow finansowych.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Poniewaz proponowany instrument to rozporzadzenie, ktdore W znacznym stopniu opiera si¢
na obowigzujagcym prawie Unii, nie ma potrzeby przygotowywania planu wdrozZenia.
Whnioskowi towarzyszy petna ocena be¢daca czeécig oceny skutkdéw, w Ktdrej ocenia si¢ m.in.
skuteczno$¢ i efektywno$¢ w osigganiu celow. We wniosku przewidziano sporzadzenie
sprawozdania z przegladu na podstawie art.46 rozporzadzenia (UE) 2017/2402.
W stosownych przypadkach przegladowi towarzyszy¢ bedzie wniosek ustawodawczy. W tym
kontekscie wymogi dotyczace przegladu isprawozdawczosci zostaltyby w razie potrzeby
dostosowane.

Komisja przeprowadzi ocen¢ tego pakietu proponowanych zmian pi¢¢ lat po dacie
rozpoczgcia  jego  stosowania i przedstawi  Parlamentowi  Europejskiemu, Radzie
i Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu sprawozdanie na temat gtownych
ustalen.

. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku
Wspélzaleznosé i spOjnosé¢ elementéw pakietu

Niniejszy wniosek dotyczacy rozporzadzenia jest czgscig szerszego przegladu dotyczacego
sekurytyzacji, ktéry obejmuje zmiany w dwoOch rozporzadzeniach (oprocz CRR réwniez
w rozporzadzeniu W sprawie sekurytyzacji) idwoch aktach delegowanych (akcie
delegowanym w sprawie wskaznika pokrycia wyplywow netto iakcie delegowanym do
dyrektywy Wyptacalno$¢ II). Proponowane zmiany nalezy postrzega¢ jako pakiet srodkéw,
ktore w sposob kompleksowy rozwigzujg problemy zwigzane z podaza i popytem na rynku
sekurytyzaciji.

Przedmiot i zakres stosowania (art. 1)
We wniosku doprecyzowano, ze jednostka obstugujaca jest jednostka zarzadzajaca na biezaco

pulg nabytych wierzytelnosci lub bazowymi ekspozycjami kredytowymi i jest objcta
zakresem rozporzadzenia (UE) 2017/2402 (,rozporzadzenie W sprawie sekurytyzacji”).
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Zmiana ta stanowi doprecyzowanie i nie ma na celu rozszerzenia zakresu, poniewaz jednostka
obstugujaca podlega juz rozporzadzeniu W sprawie sekurytyzacji.

Definicje (art. 2)

Sekurytyzacje publiczne i prywatne sa zdefiniowane w art. 2 pkt 32 i33. W szczegdlnosci
uznaje si¢, ze sekurytyzacja jest ,,sekurytyzacja publiczng”, jezeli speinia ona ktorykolwiek
Z ponizszych warunkow:

(1) wymagane jest sporzadzenie prospektu emisyjnego;

(i1) obligacje stanowigce pozycje sekurytyzacyjne sg dopuszczone do obrotu W okreslonych
systemach obrotu;

(iii) sekurytyzacja jest ogolnie oferowana inwestorom, a szczegdétowe warunki nie podlegaja
negocjacjom migdzy stronami, co oznacza, ze transakcje sa oferowane inwestorom na
zasadzie ,,przyjmij albo zrezygnuj”.

»Sekurytyzacja prywatng” jest sekurytyzacja, ktora nie spelnia Zadnego z wyzej
wymienionych kryteriow — nie posiada prospektu emisyjnego, nie jest dopuszczana do obrotu,
awarunki sg negocjowane dwustronnie miedzy jednostka inicjujacg a niewielka grupa
inwestorow. Doprecyzowanie definicji sekurytyzacji publicznych i prywatnych jest
szczegoOlnie istotne dla stosowania wymogow dotyczacych przejrzystosci.

Nalezyta staranno$¢ (art. 5)

Aby zapewni¢ prostsze isprawniejsze dokonywanie inwestycji w sekurytyzacje unijne,
wprowadza si¢ pewne zmiany W art. 5 rozporzadzenia (UE) 2017/2402. Wymogi dotyczace
weryfikacji (art. 5 ust. 1 i art. 5 ust. 3 lit. €)) znosi si¢ wobec inwestorow za kazdym razem,
gdy strona dokonujgca sprzedazy odpowiedzialna za przestrzeganie odpowiednich przepisow
po stronie sprzedazy ma siedzibe w Unii i podlega nadzorowi w Unii, Ponadto ocena ryzyka
okreslona w art. 5 ust. 3 lit. a) iart. 5 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2017/2402 zostaje
w wiekszym stopniu oparta na zasadach poprzez usunigcie szczegdtowego wykazu cech
strukturalnych, ktére inwestorzy musza sprawdzi¢, oraz doprecyzowanie W motywie, ze ocena
nalezytej starannosci powinna by¢ proporcjonalna do ryzyka sekurytyzacji. Pisemne
procedury, o ktérych mowa w art. 5 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2017/2402, réwniez zostajg
w wigkszym stopniu oparte na zasadach poprzez usunigcie szczegotowego wykazu
informacji, o ktbrym mowa w art. 5 ust. 4 akapit drugi lit. a) rozporzadzenia (UE) 2017/2402.
W przypadku transakcji na rynku wtornym przyznaje si¢ dodatkowe 15 dni na
udokumentowanie nalezytej staranno$ci. Ponadto przekazanie obowigzku dochowania
nalezytej staranno$ci na podstawie art.5 ust.5 rozporzadzenia (UE) 2017/2402 zostaje
dostosowane do innych przepisow sektorowych, w przypadku ktorych delegowanie zadan nie
przenosi odpowiedzialnosci prawne;.

Wymogi nalezytej staranno$ci zostajg zniesione, W przypadku gdy wielostronne banki
rozwoju Ww petni gwarantuja pozycje sekurytyzacyjng, co sprawia, ze pozycja ta jest
obarczona bardzo niskim ryzykiem. Oznacza to, ze inwestorzy moga inwestowaé W takie
pozycje bez przeprowadzania szeroko zakrojonych kontroli.

W przypadku gdy sekurytyzacja obejmuje transzg pierwszej straty gwarantowang lub
posiadang przez wasko okreslony wykaz podmiotéw publicznych i gdy transza ta stanowi co
najmniej 15 % warto$ci nominalnej sekurytyzowanych ekspozycji, zapewnia si¢ tagodniejszy
obowiazek W zakresie nalezytej staranno$ci, W SzCzegolnoSci poprzez zniesienie wymogow
dotyczacych weryfikacji i dokumentacji.
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W przypadku inwestycji w pozycje emitowane przez emitentow spoza UE inwestorzy beda
nadal zobowigzani do sprawdzenia, czy dana transakcja jest zgodna z przepisami UE.

Zatrzymanie ryzyka (art. 6)

Zatrzymanie ryzyka zostaje zniesione w przypadku, gdy sekurytyzacja obejmuje transzg
pierwszej straty gwarantowang lub posiadang przez wasko okreslony wykaz podmiotow
publicznych igdy transza ta stanowi co najmniej 15% wartoSci nominalnej
sekurytyzowanych ekspozyciji.

Przejrzystosc¢ (art. 7)

Aby zmniejszy¢ obcigzenie sprawozdawcze emitentow, nalezy dokona¢ przegladu szablonéw
sprawozdawczych zawartych w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2020/1224
i rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2020/1225. W szczego6lnosci nalezy znacznie
zmniejszy¢ liczbe wymaganych pol — o co najmniej 35% (lub wigcej, jezeli jest to
wykonalne). Aby jeszcze bardziej zmniejszy¢ obcigzenie regulacyjne jednostek
sprawozdawczych, wramach przegladu nalezy rozwazy¢ rozréznienie migdzy polami
obowigzkowymi i dobrowolnymi. Ponadto w szablonach sprawozdawczych nie nalezy
wymaga¢ informacji dotyczacych kredytu, jezeli ekspozycje bazowe maja wysoki stopien
granulacji oraz charakter krotkoterminowy (jak np. ekspozycje z tytutu kart kredytowych lub
niektore kredyty konsumenckie). Przeglad szablonow sprawozdawczych, z uwzglgdnieniem
wyzej wymienionych zasad okreslonych w niniejszym wniosku, powinien przeprowadzi¢
podkomitet ds. sekurytyzacji Wspolnego Komitetu Europejskich Urzedow Nadzoru, pod
przewodnictwem EUNB, we wspotpracy z pozostatymi Europejskimi Urzedami Nadzoru.

Szablon sprawozdawczy dla sekurytyzacji prywatnych powinien by¢ duzo prostszy niz
w przypadku sekurytyzacji publicznych i powinien koncentrowac si¢ wytgcznie na potrzebach
organOw nadzoru. Aby zminimalizowa¢ koszty wdrozenia ponoszone przez branzeg, szablon
ten powinien by¢ S$cisle zgodny z istniejacymi szablonami zgloszen, W SzCzegdlnos$ci
z szablonami  przewidzianymi  w przewodniku  dotyczacym  zglaszania  transakcji
sekurytyzacyjnych opracowanym przez Jednolity Mechanizm Nadzorczy. Aby zapewnic
wigkszg przejrzystos¢ rynku oraz utatwi¢ nadzor nad rynkiem prywatnym ijego
monitorowanie, ten specjalny szablon dotyczacy sekurytyzacji prywatnych powinno si¢
przekazywac repozytoriom sekurytyzacji.

Repozytorium sekurytyzacji (art. 10 i 17)

Zmiany w art. 10 rozporzadzenia (UE) 2017/2402 majg na celu skorygowanie biednego
odniesienia do art. 5 tego rozporzadzenia, ktore nalezy zastgpi¢ odniesieniem do art. 7.
Proponowane zmiany w art. 17 rozporzadzenia (UE) 2017/2402 wprowadza si¢ W $wietle
zmian w art. 7, ktore rozszerza zakres przekazywania zgloszen do repozytorium réwniez na
sekurytyzacj¢ prywatng. W Swietle tych zmian zaproponowano zrdznicowanie
natychmiastowego i bezptatnego dostepu do repozytorium. Taki dostep nalezy przyznac
Europejskim Urzgdom Nadzoru, Europejskiej Radzie ds. Ryzyka Systemowego, wtasciwym
organom iorganom ds. restrukturyzacji iuporzadkowanej likwidacji oraz, na zadanie,
Komisji Europejskiej. Ze wzgledu na odmienny charakter sekurytyzacji publicznej dostep
przyznaje si¢ roéwniez inwestorom i potencjalnym inwestujacym w takie sekurytyzacje.
Ograniczenie dostgpu inwestoréw i potencjalnych inwestorow do sekurytyzacji prywatnych
ma na celu ochrong poufnosci informacji w ramach tych sekurytyzacji.

Wymogi STS (art. 20, 26b, 26c, 26e)
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Aby utatwi¢ sekurytyzacje pozyczek dla MSP w ramach sekurytyzacji STS, nalezy zmieni¢
wymog jednorodnosci okreslony w art. 20 ust. 8 115 oraz w art. 26b ust. 8 rozporzadzenia
(UE) 2017/2402 w celu okreslenia, ze sekurytyzacje, w przypadku ktorej co najmniej 70 %
bazowej puli ekspozycji stanowia pozyczki dla MSP, uznaje si¢ za spehiajaca ten wymog.
Prog 70 % jest nizszy niz obecny wymog wynoszacy 100 %.

Aby umozliwi¢ zaktadom ubezpieczen izakladom reasekuracji znaczacy udziat w rynku
sekurytyzacji bilansowej STS, zmienia si¢ kryteria uznawalnos$ci ochrony kredytowej
okreslone w art. 26e ust. 8 rozporzadzenia (UE) 2017/2402 w celu uwzglgdnienia réwniez
gwarancji stanowigcej ochrone kredytowa nierzeczywistg udzielang przez zaktad ubezpieczen
lub zaktad reasekuracji, ktora spetnia okreslone kryteria solidnosci, wyptacalnosci
i dywersyfikacji.

Szereg innych zmian technicznych, ktére nie maja merytorycznego charakteru, ulatwia
wdrozenie kryteriow STS.

Weryfikatorzy bedacy osobami trzecimi (art. 28)

We wniosku przewidziano, ze weryfikatorzy bedacy osobami trzecimi, ktorzy weryfikuja
zgodnos¢ z wymogami STS, musza podlega¢ nadzorowi oprocz upowaznienia udzielonego
przez odpowiedni dla nich wtasciwy organ krajowy.

Nadzor (art. 29, 30, 32 i 36)

Aby wspiera¢ konwergencje praktyk nadzorczych oraz zapobiega¢ rozdrobnieniu
i zrOznicowanym interpretacjom regulacyjnym, wniosek ma na celu wzmocnienie roli
podkomitetu ds. sekurytyzacji Wspolnego Komitetu Europejskich Urzgedéw Nadzoru.
W szczegolnosci podkomitet ds. sekurytyzacji jest upowazniony do przyjecia wytycznych
w celu ustanowienia wspdlnych procedur nadzorczych i opracowania szablonéw
sprawozdawczych, o ktérych mowa w art. 7. Aby zapewni¢ wiekszg rozliczalno$¢ i ciggtosc,
EUNB odgrywa wiodacg role w pracach podkomitetu ds. sekurytyzacji Wspolnego Komitetu
Europejskich Urzedéow Nadzoru, bedzie obstugiwal sekretariat isprawowat funkcje
wiceprzewodniczacego, stale wspierajac przewodniczacego W wykonywaniu jego zadan
i wykonujac zadania przewodniczacego podczas jego nieobecnosci.

Aby zapewni¢ skuteczny i spojny nadzor nad kryteriami STS, w art. 29 rozporzadzenia (UE)
2017/2402 nalezy powierzy¢ wilasciwym dla sektora bankowego organom krajowym
odpowiedzialno$¢ za nadzorowanie stosowania kryteriow STS w odniesieniu do sekurytyzacji
inicjowanych przez banki. W przypadku instytucji kredytowych w ramach unii bankowej
nadzor ten prowadzitby Jednolity Mechanizm Nadzorczy.

Aby umozliwi¢ organom nadzoru egzekwowanie wymogow nalezytej starannosci, zmienia si¢
art. 32 rozporzadzenia (UE) 2017/2402 w celu wyraznego uwzglednienia w wykazie sytuacji,
w ktorych wiasciwe organy krajowe mogg stosowaé sankcje administracyjne za niespetnienie
przez inwestoroOw instytucjonalnych wymogoéw nalezytej starannosci okreslonych w art. 5
rozporzadzenia (UE) 2017/2402.

Sprawozdania i przeglad (art. 44 i 46)

Okreslone w art. 44 rozporzadzenia (UE) 2017/2402 wieloletnie upowaznienie Europejskich
Urzedoéw Nadzoru do sktadania sprawozdan na temat wdrazania tego rozporzadzenia zostaje
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zaktualizowane, aby wprowadzi¢ rowniez wymdg oceny wkladu sekurytyzacji
w finansowanie unijnych przedsigbiorstw oraz gospodarki UE.

Komisja jest upowazniona do dokonania przegladu funkcjonowania niniejszego
rozporzadzenia zmieniajacego W terminie pieciu lat od daty rozpoczecia jego stosowania.
W stosownych przypadkach wnioskowi bedzie towarzyszy¢ wniosek ustawodawczy.
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2025/0826 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2402 z dnia 12
grudnia 2017 r. w sprawie ustanowienia ogolnych ram dla sekurytyzacji oraz
utworzenia szczeg6lnych ram dla prostych, przejrzystych i standardowych sekurytyzacji

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 114,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralnego,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Sekurytyzacja moze pobudzi¢ inwestycje, umozliwiajagc bankom przenoszenie ryzyka
na podmioty, ktore sa W Stanie je ponies¢, a tym samym uwolnienie swojego kapitatu,
ktory moga przeznaczy¢ na dodatkowe kredyty dla gospodarstw domowych
i przedsigbiorstw, w tym matych i érednich przedsigbiorstw (MSP). Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2402'°, ktdre obejmuje zaréwno proste,
przejrzyste i standardowe (STS) sekurytyzacje, jak isekurytyzacje inne niz STS,
zwiekszylo przejrzystos¢, bezpieczenstwo i standaryzacj¢ rynku. Jednoczes$nie dalsze
uproszczenie tego rozporzadzenia mogtoby pomoc w pelnym wykorzystaniu korzysci,
jakie moze przynies$¢ sekurytyzacja.

(2) Wazne jest, aby instytucje finansowe angazowaly swoj kapitat tam, gdzie jest on
najbardziej potrzebny do osiggniecia celow gospodarczych Unii i finansowania
gospodarki realnej. W uzupelnieniu elastycznosci zapewnionej juz W istniejacych
przepisach ukierunkowane zmiany rozporzadzenia (UE) 2017/2402 pozwolityby
zapewni¢, by unijne ramy sekurytyzacji lepiej wspieraly inwestycje W gospodarke
i utatwialy udzielanie kredytow przedsiebiorstwom.

(3) Aby zwigkszy¢ przejrzystos¢ izapewni¢ spojne traktowanie pod wzgledem
regulacyjnym majace na celu zmniejszenie kosztow ponoszonych przez emitentow,
nalezy wprowadzi¢ definicje sekurytyzacji publicznej i Sekurytyzacji prywatnej.

19 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2402 z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie
ustanowienia ogolnych ram dla sekurytyzacji oraz utworzenia szczegélnych ram dla prostych,
przejrzystych i standardowych sekurytyzacji, a takze zmieniajace dyrektywy 2009/65/WE, 2009/138/WE
i 2011/61/UE oraz rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 i (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 347 z 28.12.2017, s.
35, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/2402/0j).
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(4)

()

(6)

)

(8)

Zakres sekurytyzacji publicznej powinien obejmowac transakcje, W przypadku
ktérych instrumenty bazowe sa dopuszczone do obrotu na rynkach regulowanych,
wielostronnych platformach obrotu (MTF), zorganizowanych platformach obrotu
(OTF) lub w jakimkolwiek innym systemie obrotu w Unii, atakze transakcje
oferowane inwestorom na niezmiennych warunkach, jezeli pakiet jest oferowany na
zasadzie ,,przyjmij albo zrezygnuj” iinwestorzy nie maja bezposredniego kontaktu
moga bezposrednio otrzymywaé informacji niezbednych do przeprowadzenia analizy
due diligence bez ujawniania przez jednostke¢ inicjujacg lub jednostke sponsorujaca
jakichkolwiek szczegolnie chronionych informacji handlowych na rynku.
Zdefiniowanie tych rodzajow transakcji jako publicznych, ze wzgledu na ich
dostepnos¢ dla szerokiego grona inwestoréw, powinno zapewnié, aby takie transakcje
podlegaty odpowiednim wymogom dotyczacym przejrzystosci i kontroli regulacyjnej
oraz przyczyniaty si¢ do lepszego nadzoru rynku i jego funkcjonowania.

Wymogi nalezytej starannos$ci powinny by¢ proporcjonalne do profilu ryzyka pozycji
sekurytyzacyjnych. Przeprowadzanie analizy due diligence inwestora powinno zatem
koncentrowac¢ si¢ na cechach ryzyka i cechach strukturalnych, ktére mogg mie¢ istotny
wptyw na dochody z tytutlu sekurytyzacji, co pozwoli uniknag¢ powielajacych sie,
nadmiernie ucigzliwych lub ogélnych obowigzkoéw, ktére moga nie mie¢ znaczenia
w przypadku réznych rodzajoéw sekurytyzacji. Z tego samego powodu nalezy uproscié¢
obowigzki W zakresie nalezytej starannos$ci, co pozwoli ograniczy¢ niepotrzebne
koszty ponoszone przez inwestorow — w szczegodlnosci w przypadku sekurytyzacji
0 nizszym ryzyku — oraz bedzie wspiera¢ bardziej proporcjonalne iw wiekszym
stopniu uwzgledniajace ryzyko zachowania inwestoréw na rynku sekurytyzacji.

specjalnego przeznaczenia do celéw sekurytyzacji (SSPE) (,,podmioty sprzedajace”),
ktore maja siedzibe w Unii, podlegaja juz nadzorowi w Unii imoga podlegac
sankcjom w przypadku niewywigzania si¢ ze swoich obowigzkow wynikajacych
z rozporzadzenia (UE) 2017/2402. Wlasciwe jest zatem, aby inwestorzy nie byli juz
zobowigzani do sprawdzania, czy unijne podmioty sprzedajace, W przypadku gdy sa
one odpowiedzialne w imieniu stron transakcji po stronie sprzedazy, spetniajg wymogi
nalezytej starannosci okre§lone W rozporzadzeniu (UE) 2017/2402. Inwestorzy
powinni jednak nadal sprawdzaé, czy podmioty te wywiagzaly si¢ ze swoich
obowigzkoéw, za ktore na mocy rozporzadzenia (UE) 2017/2402 odpowiedzialne sg
podmioty sprzedajace z panstw trzecich.

Transze uprzywilejowane, ktore zazwyczaj korzystaja ze znacznego wsparcia jakosci
kredytowej i wigza si¢ z nizszym ryzykiem, powinny wymaga¢ mniej obszernego
badania due diligence niz transze podporzadkowane lub transze typu mezzanine, ktore
wigza si¢ z wyzszym ryzykiem i wicksza ekspozycja na straty. To proporcjonalne
podejscie wspiera bardziej efektywng alokacje zasobow przez inwestoréw i pozwala
unikna¢ nadmiernych obcigzen w przypadku inwestycji niskiego ryzyka.

Poniewaz zgodno$¢ zwymogami STS podlega juz odrgbnemu nadzorowi
regulacyjnemu i obowigzkowi powiadomienia, spoczywajacy na inwestorach
obowigzek weryfikacji zgodno$ci z tymi wymogami jest zbedny. Ponadto weryfikacja
zgodnosci z Kryteriami STS nie dotyczy wszystkich rodzajow inwestorow. Nalezy
zatem skresli¢ odnosny wymog.

Inwestorzy powinni mie¢ mozliwo$¢ przeprowadzania uproszczonej analizy due
diligence w odniesieniu do inwestycji w powtarzajace si¢ transakcje, W przypadku
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ktorych kluczowe cechy ryzyka sg juz dobrze zrozumiane. Do tych celow za
inwestycje W powtarzajace si¢ transakcje nalezy uzna¢ inwestyCje W pozycje
sekurytyzacyjne wyemitowane przez t¢ samg jednostke inicjujaca, zabezpieczone tym
samym rodzajem aktywow bazowych, charakteryzujace si¢ takimi samymi cechami
strukturalnymi i oferujagce taki sam lub nizszy poziom ryzyka kredytowego
W poréwnaniu z wczesniejszymi inwestycjami. Zmiana ta powinna zapewni¢ spojnos¢
praktyk w zakresie nalezytej starannosci, a jednoczesnie utatwi¢ udzial inwestorow
w dobrze znanych i przejrzystych strukturach.

Wielostronne banki rozwoju mogg odegra¢ istotng role w utatwianiu inwestorom
dostepu do rynkow sekurytyzacji, zwigkszaniu ptynnosci i wspieraniu celow unii
oszczednos$ci 1 inwestycji. W przypadku gdy pozycja sekurytyzacyjna jest w petni,
bezwarunkowo i nieodwotalnie gwarantowana przez wiclostronny bank rozwoju
wymieniony w art. 117 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 575/2013%°, ryzyko kredytowe wynikajace z danej pozycji sekurytyzacyjnej jest
skutecznie przenoszone z puli aktywow bazowych na gwaranta, co daje wage ryzyka
takiej ekspozycji rowng 0 %. Ponadto taka pozycje sekurytyzacyjng klasyfikuje sig¢
jako aktywa poziomu 1 zgodnie z art. 10 ust. 1 lit. g) rozporzadzenia delegowanego
Komisji (UE) 2015/6121. W takich przypadkach nalezy w petni zwolni¢ inwestorow
instytucjonalnych, z wyjatkiem podmiotu udzielajagcego gwarancji, z ich wymogow
nalezytej staranno$ci na podstawie rozporzadzenia (UE) 2017/2402.

Transakcje, w ktérych transza pierwszej straty jest w posiadaniu Unii, krajowych
bankéw prorozwojowych lub krajowych instytucji prorozwojowych w rozumieniu
art. 2 pkt 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1017 albo jest
przez nie gwarantowana’?, znatury maja cechy, ktore zmniejszaja potrzebe
przeprowadzenia pelnej analizy due diligence ispelienia wymogu dotyczacego
zatrzymania ryzyka. Transakcje te posiadajg gwarancj¢ udzielong przez gwaranta,
ktory przeprowadza procedury nalezytej starannosci przed udzieleniem takiej
gwarancji. Ocena ta eliminuje konieczno$¢ przeprowadzenia przez inwestorow
instytucjonalnych petnego badania nalezytej staranno$ci na podstawie rozporzadzenia
(UE) 2017/2402. Ponadto istotg gwarancji jest przejecie ryzyka przez gwaranta.
W zwigzku z tym nalezy znie$¢ wymog dotyczacy zatrzymania ryzyka. Oczekuje sig,
Ze zmiany te przyciggng prywatne inwestycje W struktury obarczone mniejszym
ryzykiem z gwarancjg publiczna.

Inwestor instytucjonalny, ktory upowaznia innego inwestora instytucjonalnego do
podejmowania decyzji w zakresie zarzadzania inwestycjami, powinien moc zlecic¢
podmiotowi, ktorego upowaznit, aby wykonywal obowigzki dotyczace nalezytej
starannosci okreslone W rozporzadzeniu (UE) 2017/2402. Takie upowaznienie nie
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
wymogoéw ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 648/201 (Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/575/0j).
Rozporzagdzenie delegowane Komisji (UE) 2015/61 zdnia 10 pazdziernika 2014 r. uzupelniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 w odniesieniu do wymogu pokrycia
wyptywow netto dla instytucji kredytowych (Dz.U. L 11 z17.1.2015 s. 1, ELIL
http://data.europa.eu/eli/req_del/2015/61/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1017 z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, Europejskiego Centrum Doradztwa
Inwestycyjnego i Europejskiego Portalu Projektéw Inwestycyjnych oraz zmieniajace rozporzadzenia
(UE) nr 1291/2013 i (UE) nr 1316/2013 — Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (Dz.U.
L 169 z1.7.2015, s. 1).
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powinno jednak wigza¢ si¢ z przeniesieniem odpowiedzialnosci prawnej.
Upowazniajacy  inwestor instytucjonalny  powinien pozostaé  ostatecznie
odpowiedzialny za zapewnienie zgodnoS$ci Z wymogami nalezytej starannosci.
Specyfikacja ta ma na celu odzwierciedlenie utrwalonej praktyki regulacyjnej
I zapewnienie skutecznego wypelniania obowigzkéw przy jednoczesnym zachowaniu
jasnych granic odpowiedzialno$ci.

Wymogi dotyczace ujawniania informacji powinny uwzglednia¢ granulacje puli
bazowej ekspozycji, tj. to, ile kredytow znajduje si¢ W puli bazowej. Ponadto nalezy
wzig¢ pod uwage Sredni termin zapadalnosci ekspozycji bazowych. Ujawnianie
informacji dotyczacych poziomu kredytu w przypadku puli bardzo krotkoterminowych
ekspozycji o wysokim stopniu granulacji moze by¢ szczegélnie kosztowne i moze
wigza¢ si¢ ze znacznym obcigzeniem dla emitentéw, czg¢sto nie oferujagc inwestorom
znacznych korzysci w postaci dodatkowych informacji. W zwiazku z tym wymogi
dotyczace ujawniania informacji W przypadku sekurytyzacji ekspozycji z tytutu kart
kredytowych i niektérych rodzajow kredytow konsumenckich nie powinny
obejmowac sprawozdawczos$ci na poziomie kazdej indywidualnej ekspozycji bazowe;j.
Wriasciwe organy powinny jednak nadal mie¢ mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ 0 dodatkowe
informacje w celu dysponowania pelnym przegladem rynku, wtym na temat
ekspozycji stanowiacych pule bazowa, podczas wykonywania swoich obowigzkow
wynikajacych z rozporzadzenia (UE) 2017/2402.

Obecne szablony sprawozdawcze?® zarowno dla sekurytyzacji publicznych, jak
I prywatnych sg zbyt kosztowne i ucigzliwe. Nalezy zatem zmniejszy¢é obcigzenie
podmiotow w zwigzku z wypetnianiem ich obowigzkow sprawozdawczych, nie
podwazajac przy tym celu, jakim jest zapewnienie przejrzystosci rynku. Nalezy
upros$ci¢ szablony sprawozdawcze, aby zmniejszy¢ liczbe obowiazkowych pol danych.
Zmiana szablonu powinna mie¢ na celu zmniejszenie obowigzkowych p6l danych o co
najmniej 35 %. Przeksztatcenie niektorych pol obowigzkowych w pola dobrowolne
mogtoby zwigkszy¢ elastycznos¢, ale nalezy zwroci¢ nalezyta uwage na to, aby nie
zagrazalo to jakosci ani uzytecznosci danych.

Ramy sprawozdawczos$ci powinny uwzglednia¢ specyfike sekurytyzacji prywatnych.
Nalezy opracowac specjalny i uproszczony szablon sprawozdawczy dla sekurytyzacji
prywatnych. Przy okreslaniu szczegélowych wymogoéw sprawozdawczych informacije,
ktore nalezy zglosi¢, powinny by¢ w jak najwickszym stopniu dopasowane do innych
ugruntowanych szablondw, w szczegdlnosci do przewodnika dotyczacego zglaszania
transakcji sekurytyzacyjnych opracowanego przez Europejski Bank Centralny zgodnie
z art. 6 ust. 5 lit. a) rozporzadzenia Rady (UE) nr 1024/2013%*. Nalezy oceni¢ wszelkie
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Rozporzagdzenie delegowane Komisji (UE) 2020/1224 zdnia 16 pazdziernika 2019 r. uzupetniajgce
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/2402 w odniesieniu do regulacyjnych
standardéw technicznych okreslajacych informacje oraz szczegétowe informacje na temat sekurytyzacji,
ktére maja by¢ udostgpniane przez jednostke inicjujaca, jednostke sponsorujgca oraz SSPE, oraz
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1225 z dnia 29 pazdziernika 2019 r. ustanawiajace
wykonawcze standardy techniczne w odniesieniu do formatu i ujednoliconych szablonéw na potrzeby
udostepniania przez jednostke inicjujaca, jednostke sponsorujacg i SSPE informacji oraz szczegétowych
informacji na  temat  sekurytyzacji  (Dz.U. L 289 z3.9.2020, s 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2020/1224/0j).

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1024/2013 z dnia 15 pazdziernika 2013 r. powierzajace Europejskiemu
Bankowi Centralnemu szczegdlne zadania w odniesieniu do polityki zwiazanej z nadzorem
ostrozno$ciowym nad instytucjami kredytowymi (Dz.U. L 287 2z29.10.2013, s. 63, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1024/0j).
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przyszie zmiany w przewodniku Europejskiego Banku Centralnego i, w stosownych
przypadkach, dokona¢ przegladu szablonéw sprawozdawczych. Aby zapewnié
organom nadzoru podstawowy oglad sytuacji na rynku prywatnym, sekurytyzacje
prywatne powinny by¢ zglaszane do repozytoriow. W przypadku sekurytyzacji
prywatnych nie powinno by¢ wymagane zglaszanie takiej samej ilosci informacji jak
w przypadku sekurytyzacji publicznych. Wprowadzenie wymogu zglaszania
prywatnych transakcji do repozytoridow sekurytyzacji przy uzyciu uproszczonego
szablonu poprawiloby sprawowanie nadzoru i monitorowanie rynku. Aby jednak
zachowac¢ poufno$¢ prywatnych transakcji, dane z tych transakcji nie powinny by¢
podawane do wiadomosci publiczne;.

Podkomitet ds. sekurytyzacji Wspolnego Komitetu Europejskich Urzedéw Nadzoru
(,,Komitet ds. Sekurytyzacji dziatajagcy w ramach Wspdlnego Komitetu”, JCSC),
o ktorym mowa w art. 36 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2017/2402, dziatajacy pod
przewodnictwem Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB), powinien
opracowaé projekty regulacyjnych standardow technicznych w celu okreslenia
informacji, ktore jednostka inicjujaca, jednostka sponsorujaca oraz SSPE musza
przekazywaé w celu wypelnienia obowigzku sprawozdawczego. Te projekty
regulacyjnych standardéw technicznych powinny uwzgledniaé uzytecznos$¢ informacji
dla posiadacza pozycji sekurytyzacyjnej, to, czy sekurytyzacja jest publiczna czy
prywatna, to, czy pozycja sekurytyzacyjna ma charakter krétkoterminowy oraz,
w przypadku transakcji wramach programu emisji papierow komercyjnych
zabezpieczonych naleznosciami (ABCP) — czy jest ona w pelni wspierana przez
jednostke¢ sponsorujaca. Komisja powinna by¢ uprawniona do uzupetnienia
rozporzadzenia (UE) 2017/2402 poprzez przyjecie tych regulacyjnych standardow
technicznych wdrodze aktow delegowanych zgodnie zart. 290 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz zgodnie zrozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010%, rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego iRady (UE) nr1094/2010%° irozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010%'. Ponadto JCSC, pod kierownictwem
EUNB, powinien opracowa¢ projekty wykonawczych standardéw technicznych
w celu okreslenia formatu zgtaszania informacji do repozytoriow. Komisja powinna
by¢ uprawniona do przyjmowania tych wykonawczych standardéw technicznych
wdrodze aktow wykonawczych na mocy art.291 TFUE oraz zgodnie
z rozporzadzeniami (UE) nr 1093/2010, (UE) nr 1094/2010 i (UE) nr 1095/2010.

Aby wesprzeé¢ dostep do finansowania rynkowego dla MSP oraz utatwié¢ rozwoj
transgranicznych  sekurytyzacji  obejmujacych  ekspozycje z wielu  panstw
czlonkowskich, nalezy zmieni¢ kryteria jednorodnosci pul aktywdéw. Chociaz mozliwe
jest posiadanie sekurytyzacji obejmujgcych ekspozycje z wielu panstw cztonkowskich,
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Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 listopada 2010r.
w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego),
zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz uchylenia decyzji Komisji 2009/78/WE (Dz.U. L 331 z 15.12.2010,
s. 12, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/1093/0j).

Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1094/2010 z dnia 24 listopada 2010r.
w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzgdu Nadzoru Ubezpieczen
i Pracowniczych Program6w Emerytalnych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji
Komisji 2009/79/WE (Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 48).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr1095/2010 z dnia 24 listopada 2010r.
w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzgedu Nadzoru Gield
i Papierow Warto$ciowych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji Komisji 2009/77/WE
(Dz.U. L 331z 15.12.2010, s. 84).
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wymoOg jednorodno$ci W obecnym brzmieniu uznaje si¢ za przeszkode dla
sekurytyzacji w sektorze MSP. Aby pokonaé te przeszkode, pule ekspozycji bazowych
nalezy uzna¢ za jednorodng, jezeli co najmniej 70 % ekspozycji w momencie
powstania stanowi ekspozycje wobec MSP. Ten nizszy prog uwzglednia szczegdlne
potrzeby icechy MSP w zakresie finansowania oraz zapewnia pulom mieszanym
z dominujagcym komponentem MSP mozliwosé korzystania z pewnosci prawa
i wydajnosci operacyjnej zwigzanej Z jednorodnosci pulami. Nalezy zezwoli¢, aby
pozostata cz¢s$¢ puli obejmowala inne rodzaje ekspozycji, rowniez z réznych panstw
cztonkowskich, bez wptywu na status sekurytyzacji jako STS.

W 2021 r. rozporzadzenie (UE) 2017/2402 zmieniono rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/55728 w celu rozszerzenia ram STS na sekurytyzacje
syntetyczne. Jak wskazano w sprawozdaniu Wspolnego Komitetu Europejskich
Urzedow Nadzoru, rozszerzenie oznaczenia STS przyniosto zadowalajace wyniki pod
wzgledem utorowania drogi dla nowych emisji i zachg¢cania do wigkszej aktywnoSci
wtym segmencie rynku. Praktyczne wdrozenie wymogoéw STS ujawnito jednak
konieczno$¢ dalszej poprawy jasno$ci ispljnosci wymogow szczegdtowych wraz
z pewnymi dostosowaniami technicznymi.

Aby zapewni¢ spdjny wybor ekspozycji bazowych w ramach sekurytyzacji oraz
umozliwi¢ inwestorom ocen¢ ryzyka kredytowego puli aktywoéw przed inwestycja,
zakazane jest aktywne zarzadzanie portfelem ekspozycji sekurytyzacyjnej na zasadzie
uznaniowej. Art. 26b rozporzadzenia (UE) 2017/2402 zawiera wyczerpujacy wykaz
dozwolonych dziatan w zakresie zarzadzania istanowi, ze niektorych rodzajow
dziatalnosci nie nalezy uznawal za aktywne zarzadzanie portfelem na zasadzie
uznaniowej, azatem nie nalezy ich zakazywac. Konieczna jest aktualizacja tego
wykazu w celu uwzglednienia usuni¢é ze wzgledu na sankcje natozone na podmiot
w oKresie trwania transakcji lub nieuczciwe praktyki lub zmiany kredytu wynikajace
ze zmiany prawa majacej wpltyw na wykonalnos¢, na ktore jednostka inicjujgca nie ma
wplywu. Obie okolicznos$ci miatyby wplyw na wykonalno$¢ ekspozycji bazowych
(poza kontrolg jednostki inicjujacej), a usunigcia tych ekspozycji bazowych nie nalezy
uznawac za aktywne zarzadzanie portfelem na zasadzie uznaniowe;.

Kryteria dotyczace standaryzacji okreslone w art. 26¢ rozporzadzenia (UE) 2017/2402
okreslaja mechanizmy przypisywania strat posiadaczom pozycji sekurytyzacyjnych
oraz zastosowanie réznych metod sptaty w odniesieniu do transz. Gtownym celem
tych kryteriow jest zapewnienie, aby splata niesekwencyjna byla stosowana tylko
wtedy, gdy towarzysza jej wyraznie okreslone umowne czynniki uruchamiajace.
Czynniki te majg na celu sktonienie do przejscia na sekwencyjng kolejnos$¢ ptatnosci
wedlug uprzywilejowania, a tym samym ochrone transakcji przed przedwczesna sptatg
wsparcia jakosci kredytowej w przypadku pogorszenia jako$ci kredytowej. Taka
przedwczesna sptata moglaby narazi¢ jednostki inicjujace posiadajace te transze na
ryzyko zwigzane ze zmniejszeniem bufora wsparcia jakosci kredytowej. Kryteria te
nie uwzgledniaja jednak odpowiednio zdolnos$ci do ponoszenia strat przez transze
podporzadkowane transzom chronionym w ramach sekurytyzacji, co prowadzi do
blednego zastosowania przy dostownej interpretacji W kontekscie sekurytyzacji
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/557 z dnia 31 marca 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2017/2402 w sprawie ustanowienia og6lnych ram dla sekurytyzacji oraz utworzenia
szczegblnych ram dla prostych, przejrzystych i standardowych sekurytyzacji w celu wsparcia odbudowy
po  kryzysie zwigzanym z COVID-19 (DzU. L 116 z6.4.2021, s. 1, ELI
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/557/0j).
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syntetycznych obejmujacych transze typu mezzanine. Kryteria te nieumySlnie
zaktadaja, ze wszystkie powigzane straty przypadaja wytacznie na transze chroniong,
atym samym pomijajg cesj¢ na rzecz transz bardziej podporzadkowanych. Nalezy
zatem doprecyzowaé, ze W przypadku gdy transze podporzadkowane pochlaniaja
czesci strat z tytutu ekspozycji bazowej, przy stosowaniu kryteriow nalezy wzig¢ pod
uwage zdolno$¢ tych transz do ponoszenia strat.

Art. 26e ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2017/2402 obecnie stanowi, ze premie Z tytutu
ochrony kredytowej placone w ramach umowy dotyczacej ochrony kredytowej sa
uzaleznione od pozostajacej do sptaty wartosci nominalnej obstugiwanych
sekurytyzowanych ekspozycji w momencie ptatnosci i odzwierciedlaja ryzyko transzy
objetej ochrong. Aby zapewni¢ skuteczno$¢ umowy dotyczacej ochrony kredytowej
z punktu widzenia jednostek inicjujacych, a jednoczesnie zagwarantowaé inwestorom
pewnos$¢ prawa W terminie zakonczenia ich zobowigzania do dokonywania ptatnosci,
okreslajagc maksymalny okres przedluzenia odzyskiwania wierzytelnosci, nalezy
okresli¢, ze dozwolone sg jedynie premie z tytulu ochrony kredytowej uzaleznione od
wielkosci pozostajacej do sptaty transzy iryzyka kredytowego transzy objetej
ochrona.

W art. 26e ust. 7 rozporzadzenia (UE) 2017/2402 okre$lono warunki, na jakich
jednostka inicjujaca moze zobowigza¢ si¢ do zastosowania syntetycznej marzy
nadwyzkowej jako formy poprawy jakosci kredytowej dla inwestorow. Jednym z tych
warunkow jest to, ze W przypadku jednostek inicjujacych niestosujacych metody IRB,
o ktérej mowa w art. 143 rozporzadzenia (UE) nr575/2013, metoda obliczenia
jednorocznej kwoty oczekiwanych strat ztytulu portfela bazowego ma zostaé
wyraznie ustalona w dokumentacji transakcji. Aby okresli¢ wymogi dotyczace
syntetycznej marzy nadwyzkowej zadeklarowanej przez jednostke inicjujaca
i dostepnej dla inwestorow jako forma poprawy jakosci kredytowej, w zmianie
rozporzadzenia (UE) 2017/2402 z2021r. wprowadzono szczegdlne Kryterium.
Zastosowanie tego kryterium pokazato, ze wymaga ono doprecyzowania. Ponadto
stwierdzono niespdojnos¢ w odniesieniu  do wymogow dotyczacych jednostek
inicjujacych niestosujagcych metody IRB. Wymog ten nalezy zmieni¢, aby dostosowac
go do zamiaru ustanowienia — odpowiadajacego rocznej oczekiwanej stracie — putapu
catkowitej kwoty syntetycznej marzy nadwyzkowej, jaka jednostka inicjujgca powinna
deklarowa¢ raz wroku, co powinno przyczyni¢ si¢ do zapewnienia spojnosci
I jasnosci w stosowaniu tego przepisu.

Obecne kryterium, zgodnie z ktorym ochrona kredytowa ma by¢ finansowana
w ramach STS dla bilansowej sekurytyzacji syntetycznej w ramach systemu STS,
ograniczyto zdolno$¢ zakladéw ubezpieczen lub zakltadow reasekuracji do
uczestnictwa w rynku bilansowej sekurytyzacji STS. Jest to szkodliwe dla rozwoju
rynku STS i zdolnosci jednostek inicjujacych do przenoszenia ryzyka kredytowego
poza system bankowy. Zezwolenie na kwalifikowanie si¢ ochrony kredytowej
nierzeczywistej do objecia oznaczeniem STS nie powinno jednak obnizaé jakosci
oznaczenia STS ani wiarygodno$ci umowy dotyczacej ochrony kredytowej, ani nie
powinno stwarza¢ zachet dla niedo$wiadczonych Ilub niezdywersyfikowanych
zakladow ubezpieczen lub zakltadow reasekuracji do narazenia na wysokie poziomy
ryzyka. Nalezy zatem wprowadzi¢ zabezpieczenia W celu zapewnienia, aby
uczestnictwo ograniczato si¢ do ubezpieczycieli 0 okreslonym poziomie solidnosci
i dywersyfikacji. W zwigzku ztym kwalifikowalnosci do dostarczania ochrony
kredytowej nierzeczywistej na podstawie oznaczenia STS powinny towarzyszy¢
wymogi zwigzane z dywersyfikacja, wyptacalnoscia, pomiarem ryzyka I minimalng
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wielkos$cig dostawcy ochrony. W szczeg6lnosci, jezeli chodzi 0 pomiar ryzyka, zaktad
ubezpieczen lub zaklad reasekuracji powinien stosowac¢ zatwierdzony model
wewnetrzny do obliczania wymogow kapitatowych dla takich umow dotyczacych
ochrony kredytowej. Jezeli chodzi 0 wyptacalnos¢, zaktad ubezpieczen lub zaklad
reasekuracji powinien spetnia¢ kapitatowy wymog wyptacalnosci i minimalny wymag
kapitatowy, 0 ktdrych mowa odpowiednio w art. 100 i 128 dyrektywy 2009/138/WE,
I powinien byt zosta¢ przypisany mu stopien jakosci kredytowej rowny 3 lub lepszy.
Jezeli chodzi o dywersyfikacje, zaktad ubezpieczen lub zaktad reasekuracji powinien
skutecznie prowadzi¢ dziatalno$¢ w co najmniej dwoch grupach ubezpieczen innych
niz ubezpieczenia na zycie, co powinno ograniczy¢ nadmierng ekspozycje na
jakikolwiek pojedynczy rodzaj ryzyka. Ponadto, jezeli chodzi 0 minimalng wiclkos¢,
zaklad ubezpieczen lub zaklad reasekuracji powinien posiada¢ aktywa ogdtem
powyzej 20 mld EUR.

Weryfikatorzy bedacy osobami trzecimi odgrywaja rol¢ W ocenie zgodnosci
sekurytyzacji z kryteriami STS. W rozporzadzeniu (UE) 2017/2402 zawarto jedynie
wymog, aby weryfikatorzy bedacy osobami trzecimi byli upowaznieni przez wlasciwe
organy krajowe. Takie upowaznienie daje jednak ograniczong pewnos$¢, jezeli
wlasciwe organy nie sg W stanie ocenié, czy ci weryfikatorzy bedacy osobami trzecimi
nadal na biezaco spetniajg warunki uzyskania upowazniania. Nalezy zatem ustanowic,
ze wlhasciwe organy s3 roéwniez odpowiedzialne za staly nadzér nad takimi
weryfikatorami b¢dacymi osobami trzecimi i s3 do tego odpowiednio uprawnione.

Aby zapewni¢ skuteczne wdrazanie | egzekwowanie rozporzadzenia (UE) 2017/2402,
konieczne jest wyjasnienie obowigzkéw  wiasciwych organdw  w zakresie
nadzorowania  zgodnosci  wszystkich  odpowiednich stron  uczestniczacych
w sekurytyzacji. Wlasciwe organy powinny nadzorowacé postgpowanie jednostek
inicjujacych, jednostek sponsorujacych, pierwotnych kredytodawcow 1 SSPE.
Obejmuje to weryfikacje, czy poszczegdlne transakcje sekurytyzacyjne spetniajg
majace zastosowanie wymogi okre§lone W tym rozporzadzeniu.

Aby zapewni¢ wigkszg zgodno$¢ z rozporzadzeniem (UE) 2017/2402 izwigkszy¢
skutecznos$¢ tego rozporzadzenia, nalezy rozszerzy¢ zakres uprawnien do naktadania
sankcji na podstawie art. 32 tego rozporzadzenia, tak aby wyraznie obejmowal on
naruszenia obowigzkéw W zakresie nalezytej starannosci. Inwestorzy instytucjonalni
odgrywaja kluczowg rolg W zapewnieniu solidno$ci i przejrzystosci rynku
sekurytyzacji poprzez przeprowadzanie odpowiedniej analizy due diligence przed
objeciem ekspozycji iwtrakcie ich utrzymywania. Aby zapewni¢ spdjne
egzekwowanie tych wymogow nalezytej starannosci W catej Unii, nalezy
sprecyzowac, ze nieprzestrzeganie tych wymogoéw ma podlega¢ srodkom naprawczym
i sankcjom administracyjnym ze strony wasciwych organow.

Wspieranie konwergencji praktyk nadzorczych ma zasadnicze znaczenie dla
wlasciwego funkcjonowania idalszego rozwoju rynku sekurytyzacji, ktory skupia
wiele podmiotéw gospodarczych czgsto majacych siedzibe w roznych jurysdykcjach,
nawet w odniesieniu do tej samej transakcji. Zaangazowanie kilku wiasciwych
organOw W potaczeniu z obecng ztozonos$ciag procesu decyzyjnego uwypukla potrzebe
wzmocnienia koordynacji w zakresie nadzoru. Uproszczenie iwzmocnienie
istniejacych ram koordynacji nadzoru powinno W miar¢ mozliwosci wspiera¢ szerszy
cel, jakim jest uproszczenie regulacji inadzoru. Wigksza konwergencje mozna
osiggna¢ dzigki efektywniejszemu i skuteczniejszemu korzystaniu z istniejacych
uprawnien przyznanych Europejskim Urz¢dom Nadzoru i wiasciwym organom.
Osiagnigcie tego wyniku nalezy rowniez wesprze¢ przez przyznanie bardziej
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znaczacej roli EUNB, ktory powinien przeja¢ state zarzgdzanie kwestiami koordynacji
nadzoru nad rynkiem sekurytyzacji w Unii.

Komitet ds. Sekurytyzacji dziatajacy w ramach Wspolnego Komitetu (JCSC), ztozony
z wlasciwych organdw ds. rynku i organéw ostroznosciowych, powinien skupiaé si¢
na kwestiach wynikajagcych z nadzoru oraz ufatwia¢ ipromowaé konwergencje
praktyk nadzorczych poprzez wspdlne praktyki nadzorcze. Obecny mandat JCSC
nalezy poddac przegladowi, aby polozy¢ nacisk na konwergencje praktyk nadzorczych
I prace zwigzane z art. 44 niniejszego rozporzadzenia. JCSC moze odbywa¢ spotkania
W roznych formatach lub ustanawia¢ podgrupy zajmujace si¢ konkretnymi zadaniami
w zalezno$ci od kwestii do omowienia. EUNB powinien zapewnié stalg obsluge
sekretariatu isprawowa¢ funkcje wiceprzewodniczacego w JCSC, =zastepujac
przewodniczacego 1 wspierajac go W wykonywaniu jego obowiazkoéw. W przypadku
nieobecnosci przewodniczacego wiceprzewodniczacy powinien wykonywaé zadania
przewodniczacego, W tym w sytuacjach, w ktérych nie wybrano przewodniczgcego.
Przedstawiciele uczestniczacych wiasciwych organéw ds. rynku iorganow
ostrozno$ciowych wtym organie powinni posiada¢ odpowiedni poziom wiedzy
i doswiadczenia  w kwestiach  bedacych  przedmiotem  dyskusji. Regularne
monitorowanie stanu rynku iocena ram nadzorczych sekurytyzacji w Unii poprzez
sktadanie sprawozdan z monitorowania, opracowywanie wytycznych i regularne
wzajemne oceny dodatkowo wzmocnityby ramy nadzorcze promujace najlepsze
praktyki (nadzorcze).

Biorgc pod uwage, ze dziatalnos¢ sekurytyzacyjna w Unii koncentruje si¢ przede
wszystkim w sektorze bankowym, EUNB powinien przejaé statg role zarzadcza w
JCSC. Pehigc swoja statg rolg w JCSC, EUNB powinien poswigci¢ szczegdlng uwage
wspieraniu silnych iopartych na wspolpracy kontaktow roboczych z Europejskim
Urzedem Nadzoru Gield i Papierow Warto§ciowych (ESMA) i Europejskim Urzedem
Nadzoru Ubezpieczenn i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (EIOPA),
z nalezytym uwzglednieniem ich perspektyw sektorowych. Nalezy oczekiwac, ze taka
wzmocniona koordynacja nadzoru doprowadzi do solidniejszego i spojniejszego
nadzoru nad rynkiem sekurytyzacji w Unii. W ramach pelienia tej roli EUNB
powinien réwniez kierowa¢ pracami nad opracowaniem szablonow do celéw
ujawniania informacji, jak przewidziano w art. 7 rozporzadzenia. Bedzie to mialo
zasadnicze znaczenie dla przygotowania rynku do przewidywanego wzrostu oraz
rozwoju zdolno$ci nadzorczych i gotowosci do wspierania tej ekspansji. Powierzenie
EUNB roli zarzadczej w ramach tej funkcji nadzorczej jest zgodne ze strategiczng
wizja skutecznego i Uproszczonego otoczenia regulacyjnego.

W  przypadku sekurytyzacji transgranicznych wyznaczenie gltoéwnego organu
sprawujacego nadzor usprawnitoby nadzorowanie zgodnos$ci z rozporzadzeniem (UE)
2017/2402 oraz zapewnito spojnos¢ ilepsza koordynacje miedzy poszczegdlnymi
wlasciwymi organami. Gléwny organ sprawujacy nadzor powinien zostaé
wyznaczony  sposrod  wlasciwych  organdw  wlasciwych dla  podmiotéw
uczestniczgcych w transakcji, a decyzje powinny podjaé zainteresowane wlasciwe
organy. W przypadku braku porozumienia dang kwesti¢ nalezy rozpatrywa¢ na
szczeblu JCSC. W kazdym przypadku, gdy nowa transakcja dotyczy podmiotow
nadzorowanych przez te same wlasciwe organy, wyznaczony wczesniej gtdéwny organ
moze zachowac te role.

Wazne jest zapewnienie, aby ramy regulacyjne dotyczace sekurytyzacji pozostaly
skuteczne idostosowane do zmieniajgcego si¢ krajobrazu finansowego. Z tego
powodu Komisja powinna dokona¢ kompleksowego przegladu wpltywu
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i funkcjonalnos$ci niniejszego rozporzadzenia W ciggu 5 lat od jego przyjecia,
zwracajac szczegOlng uwage na jego wplyw na rynek sekurytyzacji 1jego szersze
skutki gospodarcze. Przeglad ten powinien koncentrowa¢ si¢ na kluczowych
aspektach, wtym na dynamice rynku, dostepnosci kredytOw, w szczegdlnosci dla
MSP, inwestycjach oraz wzajemnych powiazaniach miedzy instytucjami
finansowymi, co ma zasadnicze znaczenie dla utrzymania stabilnosci sektora
finansowego. Lagczac spostrzezenia ze sprawozdan, o ktdérych mowa w art. 44
rozporzadzenia (UE) 2017/2402, z dalszymi analizami, Komisja powinna okresli¢
konieczno$¢ aktualizacji przepisOw W celu zabezpieczenia roli rozporzadzenia (UE)
2017/2402 we wspieraniu odpornej i dynamicznej gospodarki w Unii Europejskiej.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie moga by¢ osiggnigte W Wystarczajagcym
stopniu przez panstwa cztonkowskie z uwagi na fakt, ze rynki sekurytyzacji dziataja
globalnie i ze nalezy zapewni¢ rowne warunki dziatania na rynku wewngtrznym dla
wszystkich  inwestorébw  instytucjonalnych i podmiotow  zaangazowanych
w sekurytyzacje i, ze wzgledu na skalg i skutki tych celow, mozliwe jest ich lepsze
osiggnigcie na poziomie Unii, Unia moze przyja¢ s$rodki zgodnie z zasada
pomocniczosci okreSlong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalno$ci okre§long w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2017/2402,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Zmiany w rozporzadzeniu (UE) 2017/2402

W rozporzadzeniu (UE) 2017/2402 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

art. 1 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do inwestorow instytucjonalnych oraz
do jednostek inicjujacych, jednostek sponsorujacych, pierwotnych kredytodawcow,
jednostek obstugujacych oraz jednostek specjalnego przeznaczenia do celow
sekurytyzacji.”;

w art. 2 dodaje si¢ pkt 32 i1 33 w brzmieniu:

»32) »sekurytyzacja publiczna« oznacza sekurytyzacjg, ktora spelnia dowolne
Z nastepujacych kryteriow:
a)  nalezy sporzadzi¢ prospekt emisyjny dla tej sekurytyzacji zgodnie z art. 3
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1129%°;

b)  sekurytyzacja jest oferowana razem z obligacjami stanowigcymi pozycje
sekurytyzacyjne dopuszczone do obrotu w unijnym systemie obrotu

29

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/1129 zdnia 14 czerwca 2017r.
w sprawie prospektu, ktory ma by¢ publikowany w zwigzku zoferta publiczng papierow
wartosciowych lub dopuszczeniem ich do obrotu na rynku regulowanym oraz uchylenia dyrektywy
2003/71/WE (Dz.U. L 168 z 30.6.2017, s. 12, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2017/1129/0j).
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zdefiniowanym wart.4 ust.1 pkt24 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/65/UE;

c)  sekurytyzacja jest oferowana inwestorom, ajej warunki nie podlegaja
negocjacjom miedzy stronami;

33) w»sekurytyzacja prywatna« oznacza sekurytyzacje, ktora nie spelnia zadnego
z kryteriow okreslonych w pkt 32.”;

3) w art. 5 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  wust. 1 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
(i)  uchyla sig lit. ¢);
(i) lit. e) i f) otrzymujg brzmienie:

»€) jezeli jednostka inicjujaca, jednostka sponsorujagca lub SSPE
wyznaczone zgodnie z art. 7 ust. 2 maja siedzibg w panstwie trzecim —
udostepnialy one informacje wymagane na mocy art.7 ust. 1l
zZ czestotliwos$cig | zgodnie z zasadami okreslonymi W tym ustepie;

f)  jezeli jednostka inicjujaca, jednostka sponsorujaca lub pierwotny
kredytodawca maja siedzib¢ w panstwie trzecim — w przypadku
ekspozycji nieobstugiwanych — podmioty te zastosowaly nalezyte
standardy przy wyborze i wycenie ekspozycji.”;

b)  wust. 3 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
(i)  lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) wszystkie cechy strukturalne sekurytyzacji, ktére moga mie¢ istotny
wpltyw na dochody z tytutu pozycji sekurytyzacyjnej;”;

(if) uchyla sie lit. c);

c)  wust. 4 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
(i)  w lit. @) uchyla si¢ akapit drugi;
(i)  dodaje si¢ lit. g) w brzmieniu:

,»g) W przypadku inwestycji na rynku wtérnym — udokumentowaé analizg
due diligence i weryfikacje w rozsadnym terminie, ktéry w zadnym
razie nie moze przekracza¢ 15 dni kalendarzowych po dokonaniu
inwestycji.”;

d)  dodaje si¢ ust. 4a i 4b w brzmieniu:
sAa. Ust. 1-4 nie majg zastosowania do inwestorow instytucjonalnych
posiadajacych pozycje sekurytyzacyjna, jezeli taka pozycja sekurytyzacyjna jest
gwarantowana przez wielostronny bank rozwoju wymieniony w art. 117 ust. 2
rozporzadzenia (UE) nr 575/2013.

Do celéw akapitu pierwszego gwarancja musi spetnia¢ warunki okreslone
w art. 213 i 215 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013.

0 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkow
instrumentéw finansowych oraz zmieniajgca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE (wersja
przeksztalcona) (Dz.U. L 173 z 12.6.2014, s. 349, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/65/0j).
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4)

5)

4b. Ust. 1 i4 nie majg zastosowania do inwestorow instytucjonalnych
posiadajacych pozycje sekurytyzacyjna, w przypadku gdy transza pierwszej straty
stanowigca co najmniej 15 % warto$ci nominalnej sekurytyzowanych ekspozycji
jest w posiadaniu Unii lub krajowych bankéw prorozwojowych lub krajowych
instytucji prorozwojowych w rozumieniu art. 2 pkt 3 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/1017 albo jest przez nie gwarantowana.”;

e) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

5. Bez uszczerbku dla ust. 1-4 niniejszego artykulu, w przypadku gdy inwestor
instytucjonalny upowaznit innego inwestora instytucjonalnego do podejmowania
decyzji w zakresie zarzadzania inwestycyjnego, ktére moglyby narazi¢ go na
ekspozycje ztytutlu sekurytyzacji, ten upowazniajacy inwestor instytucjonalny
moze poleci¢ inwestorowi instytucjonalnemu, ktorego upowaznil, aby wypehiat
swoje obowigzki na mocy niniejszego artykulu w odniesieniu do kazdej
ekspozycji ztytulu sekurytyzacji bedacej wynikiem tych decyzji. Fakt
przekazania funkcji przez inwestora instytucjonalnego nie wplywa na
odpowiedzialno§¢ upowazniajagcego inwestora instytucjonalnego na mocy
niniejszego artykutu.”;

w art. 6 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  wust. 5 dodaje sig lit. );

,f) Unia.”;
b)  dodaje si¢ ust. 5a:

»da. Ust. 1 nie ma zastosowania W przypadku, gdy transza pierwszej straty
stanowigca co najmniej 15 % warto$ci nominalnej sekurytyzowanych ekspozycji
jest w posiadaniu jednego z podmiotéw wymienionych w ust. 5 lit. a)-f) albo jest
przez niego gwarantowana.”;

w art. 7 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  ust. 1 akapit czwarty otrzymuje brzmienie:

»W przypadku ABCP lub sekurytyzacji puli krétkoterminowych ekspozycji
0 wysokim stopniu granulacji informacje opisane w akapicie pierwszym lit. a),
lit. c) ppkt (ii) oraz lit. e) ppkt (i) udostepnia si¢ w formie zbiorczej posiadaczom
pozycji sekurytyzacyjnych oraz, na zadanie, potencjalnym inwestorom.”;

b)  ust. 2 akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

»Sekurytyzacje prywatne podlegaja odrgbnym ramom sprawozdawczos$ci, ktore
uznajg ich wyjatkowe cechy, odrézniajace je od sekurytyzacji publicznych,
w specjalnym i uproszczonym szablonie sprawozdawczym. Ten specjalny
i uproszczony  szablon sprawozdawczy —musi zapewnia¢  odpowiednie
przekazywanie istotnych informacji majacych znaczenie dla wtasciwych organow
krajowych, bez naktadania pelnego zakresu obowigzkOw sprawozdawczych
majacych zastosowanie do sekurytyzacji publicznych. Sekurytyzacje prywatne
wypelniajg swoje obowigzki wynikajgce z niniejszego akapitu od dnia [data
okreslona w ust. 3 i 4 akapity czwarte niniejszego artykutu] r.”;

C)  ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Europejskie Urzedy Nadzoru opracowuja, poprzez Wspdlny Komitet
Europejskich  Urzedéow Nadzoru, pod kierownictwem EUNB i w Scistej
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wspotpracy z ESMA 1 EIOPA, projekty regulacyjnych standardow technicznych
zgodnie z art. 10-14 rozporzadzen (UE) nr 1093/2010, (UE) nr 1094/2010 i (UE)
nr 1095/2010 w celu okreslenia informacji, ktore jednostka inicjujaca, jednostka
sponsorujgca oraz SSPE muszg przekazywaé w celu zapewnienia zgodnosci
z ust. 1 akapit pierwszy lit. a) i e) oraz ust. 2, z uwzglednieniem:

a) uzytecznosci informacji dla posiadacza pozycji sekurytyzacyjnej i dla
organéw nadzoru;

b)  tego, czy sekurytyzacja ma charakter publiczny czy prywatny;
c) tego, czy pozycja sekurytyzacyjna ma charakter krotkoterminowy;

d)  w przypadku transakcji ABCP — tego, czy transakcja jest w petni wspierana
przez jednostke sponsorujaca.

Europejskie Urzedy Nadzoru, poprzez Wspdlny Komitet Europejskich Urzgdow
Nadzoru, pod kierownictwem EUNB i w $cistej wspotpracy z ESMA i EIOPA,
przedktadajg Komisji te projekty regulacyjnych standardéw technicznych do dnia
[6 miesiecy od daty wejscia W zycie niniejszego rozporzadzenia zmieniajacego] r.

Komisja jest uprawniona do uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia w drodze
przyjmowania regulacyjnych standardéw technicznych, o ktérych mowa
W niniejszym ustepie, zgodnie z art. 10-14 rozporzadzen (UE) nr 1093/2010,
(UE) nr 1094/2010 i (UE) nr 1095/2010.

Regulacyjne standardy techniczne wchodza w zycie [12 miesiecy] po ich
przyjeciu przez Komisje.

Co najmniej raz na trzy lata od daty ich przyjecia przez Komisje Europejskie
Urzedy Nadzoru, poprzez Wspdlny Komitet Europejskich Urzgdéw Nadzoru,
oceniajg regulacyjne standardy techniczne w celu okreslenia ich dalszej
adekwatno$ci 1 doktadnosci, aby zapewni¢ ich skuteczno$¢, aktualno$¢ oraz
dostosowanie do praktyk ipotrzeb rynkowych. Europejskie Urzedy Nadzoru,
poprzez Wspolny Komitet Europejskich Urzedéw Nadzoru, informuja Komisje
0 wynikach tej oceny.”;

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4.  Aby zapewni¢ jednolite warunki stosowania W odniesieniu do informaciji,
ktére maja by¢ okreslone zgodnie z ust. 3, Europejskie Urzedy Nadzoru, poprzez
Wspolny Komitet Europejskich Urzgdéw Nadzoru, pod kierownictwem EUNB
I w $cistej wspotpracy z ESMA i1 EIOPA, opracowujg projekty wykonawczych
standardow technicznych zgodnie z art. 15 rozporzadzen (UE) nr 1093/2010, (UE)
nr 1094/2010 i (UE) nr1095/2010, okreslajacych format tych informacji za
pomocyg ujednoliconych szablonow.

Europejskie Urzedy Nadzoru, poprzez Wspdlny Komitet Europejskich Urzedow
Nadzoru, przedkladaja Komisji te projekty wykonawczych standardow
technicznych do dnia [6 miesigcy od daty wejscia W zycie niniejszego
rozporzadzenia zmieniajacego] r.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania wykonawczych standardow
technicznych, o ktérych mowa w niniejszym ustepie, zgodnie 2z art. 15
rozporzadzen (UE) nr 1093/2010, (UE) nr 1094/2010 i (UE) nr 1095/2010.

Wykonawcze standardy techniczne wchodza w zycie [12 miesigcy] po ich
przyjeciu przez Komisje.
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Co najmniej raz na trzy lata od daty ich przyjecia przez Komisj¢ Europejskie
Urzedy Nadzoru, poprzez Wspdlny Komitet Europejskich Urzgdow Nadzoru,
oceniaja wykonawcze standardy techniczne w celu okres$lenia ich dalszej
adekwatnos$ci | doktadnosci, aby zapewni¢ ich skuteczno$¢, aktualno$¢ oraz
dostosowanie do praktyk ipotrzeb rynkowych. Europejskie Urzedy Nadzoru,
poprzez Wspolny Komitet Europejskich Urzedéw Nadzoru, informuja Komisje
0 wynikach tej oceny.”;

6) w art. 10 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1.  Repozytorium sekurytyzacji rejestruje sic w ESMA do celow art. 7 zgodnie
z warunkami i procedurg okreslonymi W niniejszym artykule.”;

b)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Aby kwalifikowa¢ si¢ do rejestracji na podstawie niniejszego artykutu,
repozytorium sekurytyzacji musi by¢ osoba prawna z siedziba w Unii, stosowac
procedury  stuzagce  weryfikacji  kompletnosci  ispOjnosci  informacji
udostgpnianych mu na podstawie art. 7 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia oraz
spetnia¢ wymogi okreslone wart. 78, 79 oraz art.80 ust.1, 2, 3, 5 i6
rozporzadzenia (UE) nr648/2012. Do celéw niniejszego artykutu odestania
w art. 78 i 80 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 do jego art. 9 traktuje si¢ jako
odestania do art. 7 niniejszego rozporzadzenia.”;

7) w art. 17 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Bez uszczerbku dla art. 7 ust. 2 repozytorium sekurytyzacji, o ktorym mowa
wart. 10, gromadzi iprzechowuje szczegdétowe informacje na temat
sekurytyzacji. Zapewnia ono bezposredni, natychmiastowy i bezptatny dostep
wszystkim nast¢pujgcym podmiotom, aby umozliwi¢ im wykonywanie ich
odpowiednich zadan, uprawnien i obowigzkow:

a) EUNB;
b) EIOPA;
c) ESMA;
d) ERRS;

e) stosowni cztonkowie Europejskiego Systemu Bankdéw Centralnych (ESBC),
w tym réwniez Europejski Bank Centralny (EBC) w trakcie wykonywania
jego zadan w ramach jednolitego mechanizmu nadzorczego na mocy
rozporzadzenia (UE) nr 1024/2013;

f)  stosowne organy, ktorych odpowiednie obowigzki i uprawnienia nadzorcze
obejmuja transakcje, rynki, uczestnikow iaktywa objete zakresem
stosowania niniejszego rozporzadzenia;

g) organy ds. restrukturyzacji iuporzadkowanej likwidacji wyznaczone na
podstawie art. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE3!;

81 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajaca ramy
na potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
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8)

9)

h) Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji iUporzadkowanej Likwidacji
ustanowiona na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) nr 806/20143:
1) organy, o ktérych mowa w art. 29 niniejszego rozporzadzenia;
j)  Komisja, na wniosek;

k) w przypadku sekurytyzacji publicznych — inwestorzy i potencjalni
inwestorzy.”;

b)  wust. 2 uchyla sig¢ lit. a);
w art. 20 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
a)  wust. 8 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Uznaje si¢, ze pula ekspozycji bazowych jest zgodna z akapitem pierwszym,
jezeli co najmniej 70 % ekspozycji w puli w momencie powstania stanowia
ekspozycje wobec MSP.”;

b) ust. 11 lit. a) pkt (ii) otrzymuje brzmienie:

»(11) 1informacje przekazane przez jednostke inicjujaca, jednostke sponsorujaca
oraz SSPE wyraznie okres$laja udzial procentowy zrestrukturyzowanych
ekspozycji bazowych, czas iszczegoty restrukturyzacji oraz dochody
z tytuhu tych ekspozycji od dnia restrukturyzacji;”;

w art. 22 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 4 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

»W przypadku sekurytyzacji, w ktOrej ekspozycjami bazowymi sg kredyty na
nieruchomos$ci mieszkalne, kredyty na zakup samochodu lub umowy leasingu
samochodow, jednostka inicjujaca i jednostka sponsorujaca publikujg dostgpne
informacje zwigzane z efektywnoscig $rodowiskowag aktywow finansowanych
przez takie kredyty na nieruchomos$ci mieszkalne kredyty na zakup samochodu
lub umowy leasingu samochodow.”;

b)  ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»d. Jednostka inicjujgca i jednostka sponsorujagca sg odpowiedzialne za
przestrzeganie przepisow art. 7. W przypadku sekurytyzacji publicznej informacje
wymagane na podstawie art. 7 ust. 1 akapit pierwszy lit. a) sag udostepniane przed
wyceng potencjalnym inwestorom na zadanie. W przypadku sekurytyzacji
publicznej informacje wymagane na podstawie art. 7 ust. 1 akapit pierwszy lit. b)—
d) sa udostepniane przed wycena co najmniej W formie projektu lub we wstepnej

32

w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
82/891/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/WE,
2005/56/WE, 2007/36/WE, 2011/35/UE, 2012/30/UE i 2013/36/UE oraz rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 173 z 12.6.2014, s. 190, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/59/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr806/2014 zdnia 15 lipca 2014r.
ustanawiajace jednolite zasady ijednolita procedur¢ restrukturyzacji iuporzadkowanej likwidacji
instytucji  kredytowych i niektdrych firm inwestycyjnych wramach jednolitego mechanizmu
restrukturyzacji  iuporzadkowanej likwidacji oraz jednolitego  funduszu  restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 (Dz.U. L 225
2 30.7.2014, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2014/806/0j).
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10)

11)

12)

13)

formie. Ostateczng dokumentacj¢ udostgpnia si¢ inwestorom nie pozniej niz 15
dni po zamknigciu transakcji.”;

w art. 24 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
a) ust. 9 lit. a) ppkt (ii) otrzymuje brzmienie:

»(11) informacje przekazane przez jednostk¢ inicjujaca, jednostke sponsorujaca
oraz SSPE wyraznie okre$laja udziat procentowy zrestrukturyzowanych
ekspozycji bazowych, czas iszczegoly restrukturyzacji oraz dochody
Z tytuhu tych ekspozycji od dnia restrukturyzacji;”;

b)  wust. 15 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Uznaje si¢, ze pula ekspozycji bazowych jest zgodna z akapitem pierwszym,
jezeli co najmniej 70 % ekspozycji w puli w momencie powstania stanowig
ekspozycje wobec MSP.”;

w art. 26b wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  wust. 7 akapit czwarty dodaje si¢ lit. €) i f) w brzmieniu:

»€) jest przedmiotem unijnych $rodkéw ograniczajacych lub udowodnionych
oszukanczych praktyk;

f)  zostala objeta zmianami w krajowych ramach prawnych, ktére to zmiany
mialyby wptyw na wykonalno$¢ roszczen z tytutu ekspozycji bazowych.”;

b)  wust. 8 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Uznaje si¢, ze pula ekspozycji bazowych jest zgodna z akapitem pierwszym,
jezeli co najmniej 70 % ekspozycji w puli w momencie powstania stanowig
ekspozycje wobec MSP.”;

c) ust. 11 lit. a) pkt (ii) otrzymuje brzmienie:

»(11) informacje przekazane przez jednostke inicjujaca, jednostke sponsorujaca
oraz SSPE wyraZznie okres$laja udzial procentowy zrestrukturyzowanych
ekspozycji bazowych, czas iszczegdly restrukturyzacji oraz dochody
Z tytulu tych ekspozycji od dnia restrukturyzacji;”;

art. 26¢ ust. 5 akapit 6smy otrzymuje brzmienie:

,»Gdy w odniesieniu do ekspozycji bazowych wystapito zdarzenie kredytowe,
0 ktorym mowa w art. 26e, a odzyskiwanie wierzytelnosci w odniesieniu do tych
ekspozycji nie zostato zakonczone, kwota ochrony kredytowej pozostajaca do
sptaty w dowolnym terminie platno$ci, powickszona 0 kwote wszelkich
zatrzymanych transz podporzadkowanych transzom obj¢tym ochrong kredytowa
pozostajaca do sptaty w dowolnym terminie ptatnosci, musi by¢ co najmniej
roéwna niesptaconej kwocie nominalnej tych ekspozycji bazowych pomniejszone;j
0 kwote wszelkich ptatnosci okresowych dokonanych w odniesieniu do tych
ekspozycji bazowych.”;

w art. 26e wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  ust. 3 akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

»Premie Zztytutu ochrony kredytowej placone wramach umowy dotyczacej
ochrony kredytowej sg uzaleznione od nierozliczonej wielkos$ci transzy i ryzyka
kredytowego transzy objetej ochrong. Do tych celow w umowie dotyczacej
ochrony kredytowej nie przewiduje si¢ gwarantowanych skladek, uiszczania
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sktadek z gory, mechanizméw dyskontowych ani innych mechanizméw, ktore
mogg pozwoli¢ na uniknigcie lub zmniejszenie faktycznego przypisania strat
inwestorom lub na zwrot czesci uiszczonych sktadek jednostce inicjujacej po
uptywie terminu zapadalno$ci transakcji.”;

b) ust. 7 lit. d) otrzymuje brzmienie:

»d) w przypadku jednostek inicjujgcych niestosujgcych metody IRB, o ktdrej
mowa W art. 143 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013:

(1) catkowita kwota zaangazowana rocznie nie moze by¢ wyzsza niz
jednoroczna kwota oczekiwanych strat z tytutu portfela w danym roku;

(i) metoda obliczenia jednorocznej kwoty oczekiwanych strat z tytutu
portfela bazowego musi zosta¢ wyraznie ustalona w dokumentacji transakcji.”;

€c)  wust. 8 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
(i) dodaje si¢ lit. aa) w brzmieniu:

,aa) gwarancje spelniajaca wymogi okreslone W czesci trzeciej tytul 11
rozdziat 4 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013, za pomoca ktorej ryzyko
kredytowe jest przenoszone na zaklad ubezpieczen Iub zaklad
reasekuracji, ktory spetnia wszystkie nastepujace kryteria:

(1) zaklad stosuje model wewngtrzny zatwierdzony zgodnie
zart. 112 1113 dyrektywy 2009/138/WE do obliczania
wymogow kapitalowych dla takich gwaranciji;

(i) zaktad spelnia swoj kapitatowy wymoég wyptacalnosci
i minimalny wymoég kapitatowy, o ktorych mowa odpowiednio
wart. 100 i128 dyrektywy 2009/138/WE, oraz zostal mu
przypisany stopien jakosci kredytowej réwny 3 lub lepszy;

(iii) zaktad faktycznie prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w co
najmniej dwoch grupach ubezpieczen innych niz ubezpieczenia
na zycie W rozumieniu zalagcznika 1 do dyrektywy
2009/138/WE;

(iv) aktywa =zarzadzane przez zaklad ubezpieczen lub zaktad
reasekuracji przekraczajg 20 mld EUR;”;

(it)  lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,»¢) inng formg ochrony kredytowej, niewymieniong w lit. a), aa) i b)
niniejszego  ustepu, W formie gwarancji, kredytowych
instrumentdow  pochodnych lub  obligacji  powigzanych
zryzykiem kredytowym, ktore spelniaja wymogi okreslone
w art. 249 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013, pod warunkiem ze
zobowigzania inwestora posiadaja zabezpieczenie spelniajace
wymogi okre$lone W ust. 9 i 10 niniejszego artykutu.”;

14) w art. 28 ust. 1 akapit pierwszy formuta wprowadzajaca otrzymuje brzmienie:

,Osoba trzecia, 0 ktdrej mowa w art. 27 ust. 2, jest upowazniona przez wlasciwy
organ do oceny zgodnosci sekurytyzacji z kryteriami STS okre§lonymi w art. 19—
22, art. 23-26 i art. 26a—26e oraz jest nadzorowana przez ten wilasciwy organ
w zakresie wykonywania tego zadania. Wtasciwy organ udziela upowaznienia,
jezeli spelnione sg ponizsze warunki:”;
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15)

16)

17)

18)

w art. 29 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»A4a. Wilasciwe organy odpowiedzialne za nadzor nad jednostkami inicjujgcymi,
jednostkami sponsorujacymi oraz SSPE zgodnie z dyrektywa 2013/36/UE, w tym
EBC w odniesieniu do szczegdlnych zadan powierzonych mu na mocy
rozporzadzenia (UE) nr1024/2013, nadzoruja wypetnianie przez jednostki
inicjujace, jednostki sponsorujace oraz SSPE obowigzkéw okreslonych w art. 18—
27 niniejszego rozporzadzenia.”;

b)  ust. 5 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»W przypadku jednostek nadzorowanych przez wilasciwe organy inne niz te,
0 ktorych mowa w ust. 4a, panstwa cztonkowskie wyznaczajg jeden lub wigkszg
liczbe wilasciwych organéw w celu nadzorowania przestrzegania przepisow
art. 18-27 przez jednostki inicjujace, jednostki sponsorujace oraz SSPE oraz
przepisOw art. 28 przez osoby trzecie.”;

w art. 30 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Wlasciwy organ nadzoruje przestrzeganie niniejszego rozporzadzenia przez
jednostki inicjujace, jednostki sponsorujace, SSPE i pierwotnych kredytodawcow
zgodnie z art. 29.”;

b)  uchyla si¢ ust. 5;
w art. 32 ust. 1 akapit pierwszy dodaje sig lit. i) w brzmieniu:

1) inwestor instytucjonalny inny niz jednostka inicjujgca, jednostka
sponsorujaca lub pierwotny kredytodawca nie spetnit wymogoéw okreslonych
wart. 5.;

w art. 36 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) uchyla sie ust. 2;
b)  ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»W ramach Wspolnego Komitetu Europejskich Urzedow Nadzoru ustanawia si¢
specjalny podkomitet ds. sekurytyzacji, w ramach ktorego wtasciwe organy $cisle
wspoltpracujg w celu realizacji swoich obowigzkéw wynikajacych z art. 30-34.
Podkomitetem ds. sekurytyzacji kieruje EUNB we wspolpracy z ESMA i1 EIOPA.
EUNB  zapewnia  stalg  obsluge  sekretariatu  isprawuje  funkcje
wiceprzewodniczacego podkomitetu ds. sekurytyzacji. Podkomitet ds.
sekurytyzacji wspiera konwergencje praktyk nadzorczych w celu zapewnienia
wspolnych praktyk nadzorczych. Cztonkowie podkomitetu ds. sekurytyzacji, pod
kierownictwem EUNB, $ci§le koordynujg swoje dziatania nadzorcze w celu
wykrywania iusuwania naruszen niniejszego rozporzadzenia, atakze w celu
opracowywania i promowania najlepszych praktyk, ulatwiania wspotpracy,
promowania spojnego stosowania prawa i przedstawiania ocen uwzglgdniajacych
kontekst transgraniczny w przypadku sporow. Podkomitet ds. sekurytyzacji
regularnie monitoruje stan rynku i stosowanie niniejszego rozporzadzenia.”;

c)  dodaje si¢ ust. 3a i 3b w brzmieniu:
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19)

d)

e)

f)

»3a. Do dnia [12 miesiecy po przyjeciu] r. podkomitet ds. sekurytyzacji,
o ktorym mowa w ust. 3, opracuje wytyczne w celu ustanowienia wspolnych
procedur nadzorczych.

3b. Po powiadomieniu wlasciwych organdow zgodnie z art. 7 ust. 1 wiasciwe
organy wilasciwe dla podmiotow sprzedajacych uczestniczacych w transakcji
wyznaczajg glowny organ sprawujgcy nadzor w celu koordynowania dziatan
I Uunikania rozbieznos$ci W Stosowaniu niniejszego rozporzadzenia W odniesieniu
do transakcji z udziatem podmiotéw sprzedajacych podlegajacych kompetencjom
wlasciwych organdw z wiecej niz jednego panstwa cztonkowskiego. Wiasciwy
organ moze przekaza¢ gldownemu organowi sprawujagcemu nadzér wykonywanie
niektorych lub wszystkich zadan i uprawnien, 0 ktorych mowa w niniejszym
rozporzadzeniu. W przypadku gdy wtasciwe organy wilasciwe dla podmiotéw
sprzedajacych nie osiggng porozumienia W Sprawie wyznaczenia gtownego
organu sprawujacego nadzor, podkomitet ds. sekurytyzacji ustanowiony na mocy
ust. 3 wyznacza gtdéwny organ sprawujacy nadzor.”;

ust. 6 akapity pierwszy i drugi otrzymuja brzmienie:

,,P0 otrzymaniu informacji, o ktorej mowa w ust. 4, wiasciwy organ wiasciwy dla
podmiotu podejrzewanego 0 naruszenie podejmuje w ciggu 15 dni roboczych
wszelkie dziatania niezbedne do rozwigzania problemu stwierdzonego naruszenia
oraz powiadamia otym pozostale zaangazowane wlasciwe organy,
W szczegblnosci organy wilasciwe dla jednostki inicjujacej, jednostki
sponsorujacej i SSPE oraz wlasciwe organy wilasciwe dla posiadacza pozycji
sekurytyzacyjnej, oile sa one znane. Wiasciwy organ, ktory nie zgadza sig
z innym wiasciwym organem co do procedury lub przedmiotu dziatania lub braku
dziatania, lub ten inny wiasciwy organ bez zbednej zwloki powiadamia o takim
sporze wszystkie pozostale zaangazowane wtasciwe organy. Jezeli taki spor nie
zostanie rozstrzygnigty W ciggu trzech miesiecy od dnia powiadomienia
wszystkich zaangazowanych wiasciwych organdéw, sprawe przekazuje sie¢ do
EUNB zgodnie z art. 19 oraz, w stosownych przypadkach, art. 20 rozporzadzenia
(UE) nr1093/2010. Okres postepowania pojednawczego, 0 ktbrym mowa
w art. 19 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010, wynosi jeden miesigc.

W przypadku gdy zainteresowane wtasciwe organy nie 0siggng porozumienia na
etapie postgpowania pojednawczego, 0 ktorym mowa w akapicie pierwszym,
EUNB podejmuje decyzje, o ktorej mowa w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE)
nr 1093/2010, w terminie jednego miesigca. W trakcie procedury okreslonej
W niniejszym artykule sekurytyzacja znajdujgca si¢ W wykazie prowadzonym
przez ESMA na podstawie art. 27 niniejszego rozporzadzenia W dalszym ciagu
jest uznawana za STS na podstawie rozdzialu 4 niniejszego rozporzadzenia
I pozostaje w takim wykazie.”;

ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»7. Po uptywie trzech lat od dnia rozpoczgcia stosowania niniejszego
rozporzadzenia, a nastepnie co trzy lata EUNB, we wspotpracy z ESMA 1 EIOPA,
przeprowadza wzajemng ocen¢ zgodnie zart.30 rozporzadzenia (UE)
nr 1093/2010 dotyczaca wdrozenia uprawnien nadzorczych okreslonych w art. 30
niniejszego rozporzadzenia.”;

uchyla si¢ ust. 8;

w art. 44 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
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a)  w akapicie pierwszym lit. e) otrzymuje brzmienie:

»¢) wkladu  sekurytyzacji ~ w finansowanie  unijnych  przedsigbiorstw

i w gospodarke Unii.”;
b)  uchyla si¢ akapit drugi;
20) art. 46 otrzymuje brzmienie:
SArtykut 46
Przeglad

Do dnia ... [Urzad Publikacji: prosz¢ wstawi¢ date: 5 lat od daty wejscia w zycie] r.
Komisja przedtozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat
funkcjonowania niniejszego rozporzadzenia, W stosownych przypadkach wraz
z wnioskiem ustawodawczym.

W  sprawozdaniu zostang uwzglednione W SzCzegoélnosci ustalenia zawarte
w sprawozdaniach, o ktorych mowa w art. 44, oraz zostang poddane ocenie:

a)  skutki niniejszego rozporzadzenia dla funkcjonowania irozwoju rynku
sekurytyzacji w Unii;

b)  wklad sekurytyzacji:

(i)  w finansowanie przedsi¢biorstw unijnych i gospodarki UE,
w szczego6lnosci dla dostepu MSP i inwestycji do kredytowania;

(i) we wzajemne powigzania migdzy instytucjami finansowymi i Stabilnosé
sektora finansowego;

c)  mozliwos¢ wprowadzenia W obszarze sekurytyzacji STS systemu rownowaznos$ci
dla pochodzacych 7z panstw trzecich jednostek inicjujacych, jednostek
sponsorujgcych oraz SSPE, wtym w odniesieniu do wymogow w zakresie
nalezyte] staranno$ci, Z uwzglednieniem rozwoju sytuacji na szczeblu
mi¢dzynarodowym  w obszarze sekurytyzacji, W Szczegodlno$ci inicjatyw
dotyczacych prostych, przejrzystych i porbwnywalnych sekurytyzacji;

d) wdrozenie wymogow ustanowionych wart. 22 ust. 4 iart. 26d ust. 4 oraz
mozliwos$¢ ich rozszerzenia na sekurytyzacje, w ktorych ekspozycjami bazowymi
nie s kredyty na nieruchomosci mieszkalne ani kredyty na zakup samochodu lub
umowy leasingu samochoddw, zmyslg o wiaczeniu do glownego nurtu
ujawniania informacji dotyczacych kwestii srodowiskowych i spotecznych oraz
informacji dotyczacych zarzadzania.”.

Artykut 2
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze W caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
21
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady zmieniajagce rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/2402 zdnia 12 grudnia 2017r.
w sprawie ustanowienia ogolnych ram dla sekurytyzacji oraz utworzenia
szczeg6lnych ram dla prostych, przejrzystych i standardowych sekurytyzacji

Obszary polityki, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa

Obszar polityki: stabilno$¢ finansowa, ustugi finansowe i unia rynkéw kapitatowych

Dzialanie: rynki finansowe

Cel(e)
Cel(e) ogdlny(-e)

Inicjatywa ta jest jednym zelementéw unii oszczgdnosci i inwestycji. Celem
niniejszego wniosku jest:

1) ozywienie rynku sekurytyzacji, co poprawi finansowanie gospodarki UE oraz
2) osiggnigcie lepszej rownowagi migdzy bezpieczenstwem a rozwojem rynku.

Celem jest stworzenie warunkow i otoczenia dla wigkszego kredytowania gospodarki
realnej. Dobrze funkcjonujacy rynek sekurytyzacji bedzie zachecaé banki do
wigksze] aktywnosci na rynku, co ostatecznie zwigkszy rowniez akcj¢ kredytowa
bankow na rzecz gospodarki.

Cel(e) szczegolowy(-e)

Niniejszy wniosek ma nastepujace cele:

1) zmniejszenie wysokich kosztow operacyjnych ponoszonych przez emitentow
i inwestoréw, przy zachowaniu solidnych i proporcjonalnych standardéw w zakresie
przejrzystosci, ochrony inwestoréw i nadzoru;

2) usunigcie barier regulacyjnych, co umozliwi rozw6j rynku W bardziej
zrownowazony i odporny sposob;

3) wktad w dziatania Komisji na rzecz zmniejszenia obcigzen regulacyjnych dla
uczestnikow rynku.

Sekurytyzacja moze by¢ waznym czynnikiem zréznicowania zrodet finansowania
I bardziej skutecznego podziatu ryzyka w systemie finansowym UE. Umozliwitaby
ona szersze rozlozenie ryzyka sektora finansowego i pomoglaby w uwolnieniu
bilansow bankéw w celu umozliwienia dodatkowego kredytowania podmiotow
gospodarczych  nalezacych do roznych kategorii (np. przedsigbiorstw
niefinansowych, MSP, o0s6b fizycznych). Ogélnie rzecz biorac, moze to poprawié
efektywnos$¢ systemu finansowego oraz przynie$¢ dodatkowe mozliwosci
inwestycyjne. Sekurytyzacja moze stanowi¢ pomost pomiedzy bankami a rynkami
kapitalowymi, przynoszac posrednia korzys$¢ przedsigbiorstwom i obywatelom (np.
poprzez tansze kredyty, kredyty hipoteczne i karty kredytowe).

Oczekiwane wyniki i wpfyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.
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1.3.4.

1.4.

1.5.
1.5.1.

Proponowane zmiany ozywig rynek sekurytyzacji iumozliwig sekurytyzacji
odgrywanie roli wrozwoju unii oszczednosci iinwestycji oraz zmniejszenie
obcigzen ikosztow przestrzegania przepisow ponoszonych przez emitentow
I inwestorow. Dzieki rozwigzaniu problemu wysokich kosztéw operacyjnych, ktore
zniechgcaja banki i ubezpieczycieli do uczestnictwa w unijnym rynku sekurytyzacji,
proponowane zmiany wniosg wklad w dziatania Komisji na rzecz zmniejszenia
obcigzen regulacyjnych dla uczestnikéw rynku oraz pobudzenia rozwoju rynku
I wykorzystywania sekurytyzacji. Jednocze$nie proponowane zmiany W dalszym
ciggu bedg zapewnia¢ stabilno$¢ finansowa i odpowiedni poziom ochrony
inwestorow i konsumentow.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazac wskazniki stosowane do monitorowania postepow i 0Siggniec.

Do monitorowania postgpéw i 0Siagnie¢ wykorzystane zostang nastgpujace
wskazniki:

Monitorowanie kosztow przeprowadzenia analizy due diligence w celu inwestowania
w transakcje sekurytyzacyjne.

Monitorowanie  kosztow  emisji ~ wynikajgcych ~ zZ wymogow  w zakresie
sprawozdawczosci.

Sledzenie liczby emitentow sekurytyzaciji i inwestorow.

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
O nowego dziatania

O nowego dziatania, bg¢dacego nastgpstwem projektu pilotazowego/dziatania
przygotowawczego*

przedluzenia biezacego dziatania

O potaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dziatania pod katem
innego/nowego dziatania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

We wniosku przedstawiono szereg uproszczen iudoskonalen majacych na celu
zwigkszenie efektywno$ci na rynku sekurytyzacji. Dzigki ukierunkowanym
dostosowaniom i uproszczeniom $rodki te maja na celu zwigkszenie wielkosci rynku,
przyciagnigcie szerszej bazy inwestoréw I Sprzyjanie wzrostowi gospodarczemu,
przy jednoczesnym utrzymaniu odpornego i przejrzystego ekosystemu finansowego.
Oczekuje si¢, ze zmiany te przyczynig si¢ do zwickszenia konkurencyjnos$ci
I trwatosci  unijnych ram sekurytyzacji, pobudzajac rozwdj  wszystkich
zaangazowanych zainteresowanych stron.

Znaczne uproszczenie obowigzkow przedsiebiorstw W zakresie nalezytej starannosci
oraz zwickszenie skuteczno$ci ram przejrzystosci obejmowatoby usprawnienie
procesow, ktore przedsigbiorstwa musza stosowaé, aby zapewni¢ przestrzeganie
przepisow. Dzieki ograniczeniu tych obowigzkow przedsigbiorstwa beda ponosic¢

33
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1.5.2.

1.5.3.

nizsze koszty przestrzegania przepisow, co umozliwi przeznaczanie wickszych
srodkdéw na podstawowgq dziatalnoscé.

Wartos¢ dodana 7 tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ 7 roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tej sekcji ,,wartos¢ dodang
Z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej” nalezy rozumiec jako wartos¢ wynikajgcq
Z unijnej interwencji, wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez
same panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dziatania na poziomie unijnym (ex ante):

Produkty sekurytyzacyjne sg czescig unijnych rynkow kapitatlowych, ktore sa otwarte
| zintegrowane. Sekurytyzacja taczy instytucje finansowe zroznych panstw
cztonkowskich i panstw trzecich: banki czgsto udzielajg kredytow, ktore sg nastepnie
sekurytyzowane, podczas gdy instytucje finansowe, takie jak ubezpieczyciele
i fundusze inwestycyjne, inwestujg w te produkty i robig to w calej Europie.

Sekurytyzacja jest narzgdziem do poglgbiania rynkow kapitatowych UE,
dywersyfikacji ich profilu ryzyka i uwalniania bilanséw bankow, tak aby umozliwi¢
dodatkowe kredytowanie gospodarstw domowych i przedsiebiorstw w UE, w celu
zwigkszenia konkurencyjnosci i odpornosci gospodarki UE.

Zdolno$¢ panstw cztonkowskich do przyjmowania $rodkéw krajowych jest
ograniczona, biorgc pod uwage, ze istniejace unijne ramy sekurytyzacji zawieraja juz
zharmonizowany zbior przepiséw na poziomie UE, a zmiany na poziomie krajowym
bylyby sprzeczne z obecnie obowigzujacym prawem Unii. Poszczegdlne panstwa
cztonkowskie nie sg W stanie same osiggna¢ celow okreslonych powyze;j.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post):

Whniosek ma na celu usunigcie nadmiernych barier emisyjnych i inwestycyjnych na
unijnym rynku sekurytyzacji oraz zapewni rowne warunki dziatania na rynku
wewnetrznym  dla  wszystkich  inwestoréw  instytucjonalnych i podmiotow
zaangazowanych w sekurytyzacjg.

Gtowne wnioski wyciggnigte z podobnych dziatan

W ocenie iocenie skutkow towarzyszacych wnioskowi ustawodawczemu
przeanalizowano, w jaki sposob funkcjonowaly istniejace ramy, i zidentyfikowano
kilka niedociggnig¢. Ogolny cel, jakim jest ,,0zywienie bezpiecznego rynku
sekurytyzacji, co pozwoli na popraw¢ finansowania gospodarki UE, oslabiajac
zwigzek miedzy delewarowaniem przez banki a ograniczaniem dostepnosci
kredytow w krétkoterminowej perspektywie, oraz stworzy bardziej zréwnowazony
i stabilniejszy ~ system  finansowania  gospodarki ~ UE  w perspektywie
dlugoterminowej” zostal osiagniety jedynie cze¢sciowo, gdyz mimo iz rynek
sekurytyzacji stal si¢ bezpieczniejszy, inicjatywa nie byla wystarczajaca do
ozywienia rynku lub poprawy mozliwosci finansowania. Wigkszo$¢ Srodkow
wprowadzonych wtych ramach miata na celu przede wszystkim ograniczenie
potencjalnego ryzyka zwigzanego z Sekurytyzacja, a nie wspieranie rozwoju rynku.
W przysztosci celem jest osiggnigcie lepszej rOwnowagi migdzy bezpieczenstwem
a rozwojem rynku. Z tego powodu wigkszo$¢ proponowanych zmian koncentruje sig
na dalszym rozwoju unijnego rynku sekurytyzacji poprzez uczynienie ram bardziej
proporcjonalnymi.
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1.5.4.

1.5.5.

Spojnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Cele przedmiotowej inicjatywy sg spdjne z politykg UE w wielu innych dziedzinach
oraz z biezgcymi inicjatywami, W SzCzegolnosci z obszarami polityki Unii, ktorych
celem jest stworzenie unii oszczednosci i inwestycji. W komunikacie w sprawie unii
oszczedno$ci i inwestycji zmarca 2025r. Komisja Europejska zapowiedziata
przyjecie $rodkéw koncentrujacych si¢ na uproszczeniu wymogow dotyczacych
nalezytej staranno$ci | przejrzystosci W celu dalszego pobudzenia rynku
sekurytyzacji.

Whiosek ustawodawczy pozostalby zgodny z WRF i miatby ograniczony wplyw na
budzet, poniewaz przewiduje dodatkowy wkiad Unii na rzecz Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego (EUNB) w postaci dodatkowych 2 EPC, ktére EUNB
otrzymalby w celu realizacji dodatkowych zadan powierzonych mu przez
prawodawcow.

Zbadano synergie i mozliwosci przegrupowania, W wyniku czego jeden ekwiwalent
pelnego czasu pracy (EPC) zostalby przeniesiony z ESMA do EUNB w celu
odzwierciedlenia przekazania zadania mi¢dzy organami. EPC przeniesiony z ESMA
nie mialby znaczacego wplywu na budzet, z wyjatkiem przeniesienia w ramach
dziatu 1.

W sumie wniosek zwigkszy liczb¢ upowaznionych pracownikéw EUNB 03 EPC
podczas przysziej rocznej procedury budzetowej, wtym o1 EPC przeniesiony z
ESMA. EUNB bedzie nadal pracowa¢ nad maksymalizacja synergii i przyrostu
efektywnosci (m.in. za posrednictwem systemOw informatycznych) oraz S$cisle
monitorowa¢ dodatkowe obcigzenie praca zwigzane z niniejszym wnioskiem, co
zostanie odzwierciedlone w liczbie pracownikéw, o ktérych zatrudnienie Urzad
wystapi W ramach rocznej procedury budzetowe;.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci  finansowania, Wtym mozliwosci
przegrupowania srodkow

Omoéwiono rézne mozliwosci finansowania, Wtym W Szczegdlnosci pokrycie
kosztow za pomocg oplat iprzeniesien wewnetrznych. Wariant z optatami jest
praktycznie niewykonalny, poniewaz oplaty nakladane na przedsigbiorstwa nie
bytyby w stanie pokry¢ kosztow zwigzanych z wnioskami. Trudno bytoby rowniez
uzasadni¢ takie podejscie, poniewaz przedmiotowe S$rodki nie s3 bezposrednio
zwigzane Z Uprawnieniami nadzorczymi, ale stanowig cze$S¢ opracowywania ram
regulacyjnych.

Zbadano mozliwos¢ przegrupowania srodkow, co doprowadzito do przeniesienia 1
pracownika zatrudnionego na czas okreslony z ESMA do EUNB. Dalsze
przeniesienia wewnetrzne W ramach Europejskich Urzedéw Nadzoru nie sg mozliwe,
biorgc pod uwagg, ze Europejskie Urzedy Nadzoru juz teraz maja znaczne trudnosci
z realizacja swoich zadan regulacyjnych.
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1.6.

1.7.

Czas trwania wniosku/inicjatywy i jego/jej wplywu finansowego
00 Ograniczony czas trwania

— [ Czas  trwania  wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRRr. do
[DD/MM]RRRR .

— [ Czas trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkdw na zobowigzania oraz od RRRRr. do RRRR . w odniesieniu do
srodkow na ptatnosci.

Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2027 r. do 2029 r.,

— po ktérym nastgpuje faza operacyjna.

Planowane metody wykonania budzetu®*

[1 BezpoS$rednie zarzadzanie przez Komisj¢

— [ w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikdéw w delegaturach
Unii

— [ przez agencje wykonawcze

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztlonkowskimi

Zarzadzanie poSrednie przez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (wyszczegdlni¢)

— [ Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu i Europejskiemu Funduszowi
Inwestycyjnemu

- organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego

— [ organom prawa publicznego

— O podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ushugi
uzyteczno$ci publicznej, w zakresie, w jakim sg im zapewnione odpowiednie
gwarancje finansowe

— [0 podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego,
ktérym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego i zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe

— [ podmiotom lub osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan
w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V
Traktatu o Unii Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym
akcie prawnym

— [ podmiotom majacym siedzibg W panstwie cztonkowskim, podlegajacym prawu
prywatnemu panstwa czlonkowskiego lub prawu Unii ikwalifikujacym sig,
zgodnie z przepisami sektorowymi, do powierzenia im wykonywania $rodkow

34

Szczegodty dotyczace metod wykonania budzetu oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego
znajdujg si¢ na stronie BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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finansowych Unii lub gwarancji budzetowych, w zakresie, w jakim podmioty te
sa kontrolowane przez podmioty prawa publicznego lub podmioty podlegajace
prawu prywatnemu $wiadczgce ustugi uzytecznosci publicznej, a takze posiadaja
odpowiednie gwarancje finansowe w formie odpowiedzialnos$ci solidarnej
organéw kontrolnych lub rownowazne gwarancje finansowe, ktore moga by¢
ograniczone, w odniesieniu do kazdego dziatania, do maksymalnej kwoty
wsparcia Unii.

Uwagi

| Nie dotyczy
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Zgodnie ze standardowymi ustaleniami stosowanymi w istniejacych agencjach
Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB) bedzie przygotowywal regularne
sprawozdania ze swojej dziatalno$ci (w tym sprawozdania wewnetrzne dla kadry
kierowniczej najwyzszego szczebla, sprawozdania dla Rad oraz opracowanie
sprawozdania rocznego), atakze bedzie podlegal kontrolom Trybunatu
Obrachunkowego i Stuzby Audytu  Wewnetrznego  Komisji ~ w zakresie
wykorzystania zasobdw i wynikow.

Rozporzadzenie (UE) nr1093/2010 wsprawie EUNB podlega regularnym
przegladom.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla proponowanych metod wykonania budzetu, mechanizmow
finansowania wykonania, sposobéw dokonywania platnosci i strategii kontroli

Europejskie Urzgdy Nadzoru w sprawach ustug finansowych (EUNB, EIOPA,
ESMA) sa zdecentralizowanymi agencjami regulacyjnymi zgodnie z art. 70
rozporzadzenia finansowego.

Systemy zarzadzania ikontroli Europejskiego Urzgdu Nadzoru Bankowego
okreslono W rozdziale VI rozporzadzenia (UE) nr1093/2010 dotyczacego jego
ustanowienia, W potgczeniu z majacym zastosowanie ramowym rozporzadzeniem
finansowym (UE) 2019/715 zatwierdzonym przez Urzad.

Urzad musi zapewni¢ spetnienie odpowiednich norm we wszystkich obszarach ram
kontroli wewng¢trznej i podlega audytom przeprowadzanym przez Stuzbe Audytu
Wewngetrznego Komisji. Ponadto w kazdym roku budzetowym Parlament Europejski
na podstawie zalecenia Rady udziela tej agencji absolutorium budzetowego
w zwiagzku z wykonaniem przez nig budzetu.

Informacje dotyczgce zidentyfikowanego ryzyka i SyStemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

W odniesieniu do prawomocnego, gospodarnego, efektywnego i skutecznego
wykorzystania $rodkéw udostepnionych W zwigzku z dziataniami, ktoére majg byc¢
prowadzone przez EUNB w kontekscie niniejszego wniosku, niniejsza inicjatywa nie
pociggnie za soba nowych znaczacych rodzajow ryzyka, ktére nie bylyby juz
uwzglednione przez istniejagce wewngetrzne ramy kontroli.

Oszacowanie i Uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (rvelacja kosztow
kontroli do wartosci  zarzqdzanych  funduszy powiqgzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

Systemy zarzadzania i kontroli przewidziane sa W rozporzadzeniu (UE) 1093/2010,
ktore reguluje funkcjonowanie EUNB. Uznaje si¢ je za racjonalne pod wzgledem
kosztow. Inicjatywa nie begdzie miata znaczacego wptywu na koszty, ktore maja
zostaé objete wsparciem ze strony panstw cztonkowskich lub EUNB ztej
perspektywy. Oczekuje sie, ze wpltyw poziomoéw bledu na ryzyko bedzie bardzo
niski.
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2.3.

Historycznie koszty ogolnego nadzoru nad Urzedem takim jak np. EUNB ponoszone
przez DG FISMA szacowane byty na 0,5 % wptacanych na jego rzecz sktadek
rocznych. Koszty te obejmujg na przyktad, ale nie wylacznie, koszty zwigzane
zoceng rocznego programowania i budzetu, uczestnictwem przedstawicieli DG
FISMA w zarzadach iradach nadzorczych oraz zwigzanymi ztym pracami
przygotowawczymi.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Do celow zwalczania oszustw, korupcji oraz wszelkiej innej nielegalnej dziatalnosci
do EUNB zastosowanie maja, bez zadnych ograniczen, przepisy rozporzadzenia
(WE) nr1073/1999 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 25 maja 1999r.
dotyczacego dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

10
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
¢ Istniejace linie budzetowe
Wedlug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa 'Rodz,a ) Wktad
srodkow
.Dzial . krajow
W'il?:;t]mc kandydujac pochodzacy
. Numer . , ych innych z pozostatych
finansowyc ni;%;'l/% g;l.}_%ve i potencjaln | panstw dochodéw
h ’ ych trzecich przeznaczonych
kandydat6 na okreslony cel
W37
1 03 10 02 00: Europejski Urzad Nadzoru 716 NIE NIE NIE NIE
' Bankowego (EUNB) rozn.
1. 03; 10_04 (.)Oeruroper}q. Urzad Nadzoru | .. NIE NIE NIE NIE
Gield i Papierow Wartosciowych (ESMA)
e Proponowane nowe linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ,ROdZ,a J Wkiad
srodkow
Dzial krajow
W'iIOIeth kandydujac pochodzacy
ram ;
. Numer ‘s , ych innych z pozostatych
finansowyc nzlégrzélzé pEa;.T_t;\V i potencjaln | panstw dochodéw
h ’ ych trzecich przeznaczonych
kandydato na okreslony cel
w
Nie dotyczy
% Srodki zréznicowane/$rodki niezréznicowane.
36 EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
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Kraje kandydujace oraz, w stosownych przypadkach, potencjalni kandydaci z Batkanéw Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki

3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne

— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkéw operacyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okreslono ponizej

3.2.1.1. Srodki z uchwalonego budzetu

w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych Numer
Rok Rok Rok Rok ]
Dyrekcja Generalna: <....... > OGz(())gf_ 1\240;’\77RF
2024 2025 2026 2027
Srodki operacyjne
Srodki na
‘o . zobowigzania (1a) 0,000
Linia budzetowa T rodki —
platnosci @) 0,000
Srodki na
- . zobowigzania (10) 0,000
Linia budzetowa Zrodki -
o a (2b) 0,000
platnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na okreslone programy®
Linia budzetowa ® 0,000
] Srodki na _
OGOLEM s$rodki zobowiazania =latlh+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
dla Dyrekcji Generalnej <....... > Srodki na 224243 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
platnosci ' ' ' ' '
38 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dzialan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe,

bezposrednie badania naukowe.
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Rok Rok Rok Rok OGOLEM
Europejski Urzad Nadzoru Bankowego WRF 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
Linia budzetowa: 03 10 02 002/Wktad z budzetu UE na rzecz agencji 0,263 0,263
Dotacja unijna dla ESMA zostanie zmniejszona o kwoty przedstawione w ponizszej tabeli:
_ R _ Rok Rok Rok Rok OGOLEM
Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papieréw Wartosciowych WRF 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
Linia budzetowa: 03 10 04 00/Wktad z budzetu UE na rzecz agencji (0,088) (0,088)

Srodki i wktad z budzetu UE na rzecz Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB) zostang cze$ciowo zrekompensowane
zmniejszeniem $rodkow i wktadu z budzetu UE na rzecz Europejskiego Urzgdu Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych (ESMA), co

doprowadzi do kwot netto przedstawionych w ponizszych tabelach.

Rok

Rok

Rok

Rok OGOLEM WRF
2024 2025 2026 2027 2021-2027
’ . . . Srodki na
OGOLEM srodki operacyjne Zobowiazania “ 0,000 0,000 0,000 0,175 0,175
(w tym wklad na rzecz agencji Srodki "™
zdecentralizowanej) platnosci ®) 0,000 0,000 0,000 0,175 0,175
OGOLEM srodki adm}nlstracyjne finansowane ze $rodkow © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
przydzielonych na okreslone programy
2 . . Srodki na )
OGOLEM srodki na DZIAL. 1 N =4+6 0,000 0,000 0,000 0,175 0,175
zobowigzania
wieloletnich ram finansowych Sroddd - na =5+6 0,000 0,000 0,000 0175 0,175
platnosci

PL
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Rok Rok Rok Rok OGOLEM
WRF 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
Srodki na
e OGOLEM srodki operacyjne (wszystkie | zobowigzania @ Loy 0,000 0,000 0,175 0,175
dzialy operacyjne) Srodd - na ® 0,000 0,000 0,000 0,175 0,175
piatnosci
e OGOLEM sérodki administracyjne finansowane ze $rodkow
przydzielonych na okreslone programy (wszystkie dzialy ® 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
operacyjne)
OGOLEM érodki na DZIALY od 1do6 | >odki ~  na =4v5 0,000 0,000 0,000 0,175 0,175
zobowigzania
wieloletnich ram finansowych Srodki na .
(kwota referencyjna) platnosci =516 0,000 0,000 0,000 0175 0,175
Dzial wieloletnich ram finansowych 7 ,,Wydatki administracyjne”3®
Rok Rok Rok Rok OGOLEM
Dyrekcja Generalna: <....... WRF 2021-
YIeRe] 2024 2025 2026 2027 2027
* Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
* Pozostate wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM Dyrekcja Generalna <....> Srodki 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
] Rok Rok Rok Rok OGOLEM
Dyrekcja Generalna: <....... WRF
2024 2025 2026 2027 20212027
« Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

PL

14

Niezbedne $rodki nalezy okresli¢ na podstawie danych dotyczacych $rednich rocznych kosztow, dostepnych na odpowiedniej stronie internetowej BUDGpedia.
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* Pozostate wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM Dyrekcja Generalna <....> Srodki 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(Srodki na
zobowigzania
OGOLEM $rodki na DZIAL 7 wieloletnich ram finansowych gfooéi?ln: 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
platnosci
ogblem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok OGOLEM
WRF 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
OGOLEM srodki na DZIALY od 1 do 7 Srodki na zobowiazania 0,000 0,000 0,000 0,175 0,175
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci 0,000 0,000 0,000 0,175 0,175
3.2.1.2. Srodki 7 zeWnetrznych dochoddéw przeznaczonych na okreslony cel
w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Dzial wieloletnich ram finansowych Numer
Rok Rok Rok Rok )
Dyrekcja Generalna: <....... > OGZ(());T I\Z/IOZRF
2024 2025 2026 2027 B
Srodki operacyjne
L E(r)(l))i];iqzania - (1a) 0,000
Linia budzetowa Zrodki —
- (2a) 0,000
platnosci

PL
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Srodki na (1b) 0.000
Linia budzetowa zscs(l:gl:lqzama -
platnosci @) 0,000
Srodki administracyjne finansowane ze srodkow przydzielonych na okre§lone programy*
Linia budzetowa ®) 0,000
Srodki na _
OGOLEM S$rodki zobowigzania Slaribrs oty oty Lo Lo L
dla Dyrekcji Generalnej <....... > Srodki na —20+2b+3 0000 0000 0.000 0000 0000
platnosci ! ! ! ! ’

3.2.2.  Szacowany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
Srodki na zobowigzania w mIn EUR (do trzech migjsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe¢ kolumn dla
poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM

Rok Rok Rok Rok
2024 2025 2026 2027 odzwierciedli¢ caty okres wplywu (por. sekcja
OKkresli¢ cele 1.6)
i produkty
PRODUKT
@ .
Rodza | ¢ 40i | & s s s s = = Liczba i Koszt
i Y | Koszt Y | Koszt ) Koszt ) Koszt Y | Koszt | N | Koszt N | Koszt | ogote | catkowit
koszt = = = = = = =
- - - - - - - m Y

CEL SZCZEGOLOWY nr 142

- Produkt

- Produkt

- Produkt

40 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe,

bezposrednie badania naukowe.
4 Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometréw zbudowanych drdg itp.).

42 Zgodnie z opisem w sekcji 1.3.2. ,,Cel(e) szczegbtowy(-€)”.
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Cel szczegotowy nr 1 —suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

- Produkt

Cel szczegélowy nr 2 — suma
czastkowa

OGOLEM

17

PL



PL

3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wplhywu na srodki administracyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— [ Whniosek/inicjatywa wigze si¢ 2z konieczno$ciag wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponizej

3.2.3.1. Srodki 7 uchwalonego budzetu

ZATWIERDZONE SRODKI Rok Rok Rok Rok OGOLEM
2024 2025 2026 2027 2021-2027
DZIAL 7
Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pozostate wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Suma czastkowa DZIAL 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Poza DZIALEM 7
Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pozostate wydatki o charakterze administracyjnym 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Suma czastkowa poza DZIALEM 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 0,000

3.2.4.  Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich

— [ Whniosek/inicjatywa wigze si¢ 2z koniecznoscia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej

3.2.4.1. Finansowane z uchwalonego budzetu

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ W ekwWiwalentach petnego czasu pracy (EPC)™®

ZATWIERDZONE SRODKI Rok Rok Rok Rok
2024 2025 2026 2027
¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)
20 01 02 01 (w centrali i w biurach 0 o 0 0
przedstawicielstw Komisji)
2001 02 03 (w delegaturach UE) 0 0 0 0
010101 01 (posrednie badania naukowe) 0 0 0 0
010101 11 (bezposrednie badania naukowe) 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okreslic) 0 0 0 0
e Personel zewnetrzny (w EPC)
2002 01 (CA, SNE z globalnej koperty finansowej) 0 0 0 0
2002 03 (CA, LA, SNE i JPD w delegaturach UE) 0 0 0 0

4 Prosze okre$li¢ w tabeli ponizej, ile EPC w ramach wskazanej liczby jest juz przydzielonych na

zarzadzanie tym dziataniem lub moze zosta¢ przesunigtych w ramach Panstwa dyrekcji generalnej oraz
jakie sa Panstwa potrzeby netto.
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Linia budzetowa na - w centrali 0 0 0 0
wsparcie adm.
[XX.01.YY.YY] - w delegaturach UE 0 0 0 0
010101 02 (CA, SNE — posrednie badania naukowe) 0 0 0 0
01 01 01 12 (CA, SNE — bezposérednie badania naukowe) 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okresli¢) — dziat 7 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okresli¢) — poza dziatem 7 0 0 0 0
OGOLEM 0 0 0 0
Personel niezbedny do wdrozenia wniosku (w EPC):
Personel juz Personel dodatkowy*
pracujacy
w stuzbach
Komisji
Finansowany Finansowany Finansowany
z dzialu 7 lub ze z linii BA z oplat
Srodkow
,Badania
naukowe”
Stanowiska w planie Nie dotyczy
zatrudnienia
Personel zewngtrzny
(CA, SNE, INT)

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewngtrzny

3.2.5.

Przeglgd szacowanego wplywu na inwestycje zwigzane z technologiami cyfrowymi

Obowigzkowo W tabeli ponizej: szacowany wpltyw wniosku/inicjatywy na inwestycje
zwigzane z technologiami cyfrowymi.

W wyjatkowych przypadkach, jezeli wymaga tego realizacja wniosku/inicjatywy, we
wskazanym wierszu nalezy poda¢ $rodki z dziatu 7.

Srodki z dziatéw 1-6 nalezy poda¢ w wierszu ,Wydatki na IT wynikajace
z realizacji polityki tytutem programoéw operacyjnych”. Wydatki te odnosza si¢ do
budzetu operacyjnego na ponowne wykorzystanie / zakup / rozwoj platform /
narzedzi informatycznych bezposrednio zwiazanych z realizacja inicjatywy oraz
powigzanych z nimi inwestycji (np. licencje, badania, przechowywanie danych).
Informacje podane wtej tabeli powinny zgadza¢ si¢  z informacjami
przedstawionymi w sekcji 4 ,,Wymiar cyfrowy”.

OGOLEM s$rodki na IT i technologie M WRF

Rok Rok Rok Rok OGOLE

cyfrowe 2021-
2024 2025 2026 2027 2027

PL
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DZIAL 7
Wyda?kl na IT (ponoszone przez 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
organizacje)
Suma czastkowa DZIAE 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Poza DZIALEM 7
Wydatld na IT wynikajace z realizacj 0000 [ 0000 0000 | 0000 0,000
polityki tytutlem programdw operacyjnych
Suma czastkowa poza DZIALEM 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6.

3.2.7.

Zgodnos¢ 7 obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whiosek/inicjatywa:

— [ moze zosta¢ w petni sfinansowany(-a) przez przegrupowanie $rodkow
w ramach odpowiedniego dzialu wieloletnich ram finansowych (WRF)

Nie dotyczy, poniewaz zadania bylyby wykonywane przez agencje
zdecentralizowane.

— [0 wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkow w ramach
odpowiedniego dziatu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentéw
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF

Nie dotyczy, poniewaz zadania bylyby wykonywane przez agencje
zdecentralizowane.

— O wymaga rewizji WRF

Nie dotyczy, poniewaz zadania bylyby wykonywane przez agencje
zdecentralizowane.

Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— [ nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich

— [ przewiduje wspoétfinansowanie ze strony osob trzecich zgodnie z ponizszymi
szacunkami:

srodki w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok 2024 Rok 2025 Rok 2026 Rok 2027 Ogolem

Okresli¢ organ wspotfinansujacy

OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem

3.2.8. Szacowane zasoby ludzkie iwykorzystanie wymaganych Srodkéw W agencji
zdecentralizowanej

Niezbedny personel (w EPC)

Agencja: Europejski Urzad Nadzoru

Rok 2024 Rok 2025 Rok 2026 Rok 2027

Bankowego
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Pracownicy na czas okreslony (AD)

Pracownicy na czas okreslony (AST)

— suma czgstkowa

Pracownicy na czas okreslony (AD+AST)

Pracownicy kontraktowi

Oddelegowani eksperci krajowi

Pracownicy kontraktowi i oddelegowani
eksperci krajowi — suma czgstkowa

OGOLEM personel

Gield i Papierow Wartosciowych

Agencja: Europejski Urzad Nadzoru

Rok 2024

Rok 2025

Rok 2026

Rok 2027

Pracownicy na czas okreslony (AD)

)

Pracownicy na czas okreslony (AST)

— suma czgstkowa

Pracownicy na czas okreslony (AD+AST)

@

Pracownicy kontraktowi

Oddelegowani eksperci krajowi

Pracownicy kontraktowi i oddelegowani
eksperci krajowi — suma czgstkowa

OGOLEM personel

@

Srodki pokrywane z wktadu z budzetu UE w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Agencja: Europejski Urzad Nadzoru
Bankowego

Rok 2024

Rok 2025

Rok 2026

Rok 2027

OGOLEM
2021-2027

Tytut 1: Wydatki na personel

0,225

0,225

Tytut 2: Wydatki na infrastrukture
i wydatki operacyjne

0,037

0,037

Tytut 3: Wydatki operacyjne

0,000

OGOLEM srodki pokrywane z budzetu
UE

0,000

0,000

0,000

0,263

0,263
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M baane bt Ntiers | pocanas | rokanes | roao | ooz | SE0LEN
Tytut 1: Wydatki na personel (0,075) (0,075)
Tytui 2: Wydatki na infrastrukture (0,013) (0,013)
i wydatki operacyjne
Tytut 3: Wydatki operacyjne 0,000
OGOLEM srodki pokrywane z budzetu 0,000 0,000 0,000 (0,088) (0,088)

UE

Srodki pokrywane z oplat, jezeli dotyczy, w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Nie dotyczy

Srodki pokrywane ze wspotfinansowania, jezeli dotyczy, w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wktad wiasciwych organéw krajowych na rzecz Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego
zostanie czgsciowo zrekompensowany zmniejszeniem wktadow wnoszonych przez wlasciwe
organy krajowe na rzecz Europejskiego Urzgdu Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych.

Agencja: Europejski Urzad Nadzoru OGOLEM
Bankowego Rok 2024 | Rok 2025 | Rok 2026 | Rok 2027 2021-2027
Tytut 1: Wydatki na personel 0,338 0,338
Tytu% 2: Wydatkl na infrastrukture 0,056 0,056
i wydatki operacyjne
Tytut 3: Wydatki operacyjne 0,000
OGOLEM srodki pokrywane z budzetu 0,000 0,000 0,000 0,394 0,394

UE

Wkiady wilasciwych organow krajowych na rzecz ESMA zostang zmniejszone 0 kwoty

przedstawione w ponizszej tabeli, odpowiadajace 1 EPC:

e ™ | Rk | mocanzs | mokzozs | mokaoer | OROLEN
Tytut 1: Wydatki na personel (0,112) (0,112)
Tytu% 2: Wydatki na infrastrukture (0,019) (0,019)
i wydatki operacyjne
Tytut 3: Wydatki operacyjne 0,000
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OGOLEM srodki pokrywane z budzetu

UE 0,000

0,000 0,000 (0,131) (0,131)

Przeglad/podsumowanie zasobow ludzkich i srodkéw (w min EUR) wymaganych do realizacji
whniosku/inicjatywy w agencji zdecentralizowanej

Dotacja Unii iwklad wlasciwych organow krajowych na rzecz Europejskiego Urzgdu
Nadzoru Bankowego zostang czeSciowo zrekompensowane zmniejszeniem dotacji | wkiadu

na rzecz Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papierow Wartosciowych.

Agencja: Europejski Urzad Nadzoru OGOLEM
Bankowego Rok 2024 | Rok 2025 Rok 2026 Rok 2027 20212027

Pracownicy na czas okreslony (AD+AST) 0 0 0 3 -
Pracownicy kontraktowi 0 0 0 0 -
Oddelegowani eksperci krajowi 0 0 0 0 -
Ogotem personel 0 0 0 3 -
Srodki pokrywane z budzetu UE 0,000 0,000 0,000 0,263 0,263
Srodki pokrywane z optat 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(jezeli dotyczy) ’ ’ ’ ' '
Srodki pokrywane ze wspotfinansowania 0.000 0.000 0.000 0.394 0.304
(jezeli dotyczy) ’ ' ' ’ '
OGOLEM sérodki 0,000 0,000 0,000 0,657 0,657

Liczba pracownikéw ESMA zostanie zmniejszona 0 1 EPC, co umozliwi zmniejszenie dotacji
Unii i wkladu wiasciwych organoéw krajowych na rzecz ESMA, jak pokazano w ponizszej

tabeli:

Agencja: Europejski Urzad Nadzoru
Gield i Papieréw Warto$ciowych

Rok 2024

Rok 2025

Rok 2026

Rok 2027

OGOLEM
2021-2027

Pracownicy na czas okreslony (AD+AST)

()]

Pracownicy kontraktowi

Oddelegowani eksperci krajowi

Ogélem personel

M
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Srodki pokrywane z budzetu UE 0,000 0,000 0,000 (0,088) (0,088)
Srodki pokrywane z optat

L 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(jezeli dotyczy)
Srodki pokrywane ze wspotfinansowania

L 0,000 0,000 0,000 (0,131) (0,131)
(jezeli dotyczy)
OGOLEM sérodki 0,000 0,000 0,000 (0,219) (0,219)
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— [ Wnhniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody
— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:
— 0O wplyw na zasoby wlasne
— [0 wptyw na dochody inne

— [0 Wskaza¢, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie

wydatkow
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Srodki zapisane Wptyw wniosku/inicjatywy**
Linia budzetowa po stronie w budzecie na
dochodow biezacy rok
budzetowy Rok 2024 Rok 2025 | Rok 2026 Rok 2027

Artykut ...

W przypadku wplywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskazaé

linie budzetowe po stronie wydatkow, ktére ten wptyw obejmie.

Pozostate uwagi (np. metoda/wzér uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne

informacje).
4. WYMIAR CYFROWY

Proponowane zmiany w rozporzadzeniu (UE) 2017/2402 nie zmieniajg w istotny sposob
infrastruktury cyfrowej i proceséw, ktore wspieraja wdrazanie rozporzadzenia.
W zwiazku z tym uznaje si¢, Ze wniosek nie ma znaczenia cyfrowego.

4.1. Wymogi cyfrowe

Nie dotyczy

4.2. Dane

Nie dotyczy

4.3. Rozwiazania cyfrowe

Nie dotyczy

4.4, Ocena interoperacyjnosci

Nie dotyczy

44 W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, oplaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztéw poboru.
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4.5. Srodki wspierajace cyfrowe wdrazanie

Nie dotyczy
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