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w sprawie czeSciowego zawieszenia Umowy miedzy Unia Europejska, z jednej strony,
a lzraelem, z drugiej strony, w sprawie uczestnictwa lzraela w unijnym programie
ramowym w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont Europa”
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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji Rady w sprawie czg¢$ciowego zawieszenia Umowy miedzy
Unig Europejska, z jednej strony, a Izraelem, z drugiej strony, w sprawie uczestnictwa lzraela
w unijnym programie ramowym w zakresie badan naukowych iinnowacji ,,Horyzont
Europa™. Czesciowe zawieszenie dotyczy udzialu podmiotéw majacych siedzibe w lzraelu
w dziataniach finansowanych w ramach instrumentu ,,Akcelerator” Europejskiej Rady ds.
Innowacji (EIC).

Art. 2 Ukladu eurosrodziemnomorskiego ustanawiajgcego stowarzyszenie migdzy
Wspdlnotami Europejskimi iich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Panstwem
Izrael, z drugiej strony (zwanego dalej ,,uktadem eurosrédziemnomorskim™) stanowi, ze
,»[s]tosunki migdzy Stronami, jak rowniez wszystkie postanowienia samego Uktadu opieraja
si¢ na poszanowaniu praw czlowieka i na zasadach demokracji, ktorymi Strony kieruja si¢
w swojej polityce wewngtrznej i zagranicznej i ktore stanowia istotny element niniejszego
Uktadu.”

Protokot do Uktadu euro$rodziemnomorskiego ustanawiajacego stowarzyszenie migdzy
Wspdlnotami Europejskimi iich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Panstwem
Izrael, zdrugiej strony, wsprawie umowy ramowej miedzy Wspolnota Europejska
a Panstwem Izrael, dotyczacej zasad udzialu Panstwa Izrael w programach wspdlnotowych?
(zwany dalej ,,protokotem do ukladu euro$rodziemnomorskiego™), ustanawia ogolne zasady
udziatu Izraela w programach unijnych, pozostawiajac Komisji i wtasciwym organom Izraela
okreslenie szczegdélowych warunkow, w tym warunkow dotyczacych wkiadu finansowego,
w odniesieniu do takiego udzialu w poszczeg6lnych programach (art. 5). Program ramowy
Unii Europejskiej w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont Europa” (zwany dalej
»programem »Horyzont Europa«”) zostal ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/695°, a Umowa miedzy Unia Europejska, z jednej strony,
a lzraelem, z drugiej strony, w sprawie uczestnictwa lzraela w unijnym programie ramowym
w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont Europa™ (zwana dalej ,,umowg”) jest
stosowana od dnia 1 stycznia 2021 r., czyli od rozpoczecia programu ,,Horyzont Europa”,
i obejmuje uczestnictwo lzraela we wszystkich filarach programu.

Proponowanym aktem jest decyzja Rady dotyczaca zawieszenia umowy na podstawie art. 218
ust. 9 TFUE. Nalezy przyja¢ decyzje Rady, tak by — zgodnie zart. 79 ust. 2 ukladu
eurosrodziemnomorskiego — mozliwe byto natychmiastowe czgSciowe zawieszenie umowy
w konsekwencji zaistnienia szczegolnie pilnego przypadku, o ktérym s$wiadczy szybko
pogarszajaca si¢ sytuacja humanitarna w Strefie Gazy w nastepstwie interwencji militarnej
Izraela, blokady pomocy humanitarnej i tamania praw cztowieka, co moze doprowadzi¢ do
dalszego dramatycznego pogorszenia sytuacji na miejscu.

UE potepia ataki terrorystyczne Hamasu na Izrael, ktore wywotaty spirale przemocy
w regionie, iwzywa do natychmiastowego zawieszenia broni w Strefie Gazy,
bezwarunkowego uwolnienia wszystkich zakladnikoéw i zakonczenia konfliktu. UE nadal

Dz.U. L 957 23.3.2022, s. 143, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2022/323(10)/0;j.
Dz.U. L 129 z 17.5.2008, s. 40, ELI: http://data.europa.eu/eli/prot/2008/372/0j.

Dz.U. L 170 z 12.5.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/695/0j.

Dz.U. L 95 7 23.3.2022, p.143, https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_internation/2022/323(10)/0j.
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wspiera podejmowane obecnie wysitki dyplomatyczne na rzecz osiggni¢cia kompleksowego
porozumienia.

Zaangazowanie dyplomatyczne wysokiej przedstawicielki Unii Europejskiej z wtadzami
Izraela doprowadzito do poprawy sytuacji na miejscu pod wzgledem mozliwos$ci dostarczania
pomocy do Strefy Gazy (wjazd samochoddéw cigzarowych, otwarcie przej$¢ granicznych,
odbudowa infrastruktury Kkrytycznej), atakze przyczynito si¢ do ogloszenia przez Izrael
w dniu 27 lipca rozejmu humanitarnego. Pomimo tych wysitkéw zmiany nie sg jeszcze
wystarczajace, a sytuacja humanitarna w dalszym ciagu jest powazna.

Na tej podstawie Komisja Europejska uwaza, ze istnieja argumenty przemawiajace za
czedciowym zawieszeniem stowarzyszenia Izraela z programem ,,Horyzont Europa”.

W zwigzku z takg sytuacjg proponowanym aktem jest decyzja Rady dotyczaca zawieszenia
umowy na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE. Nalezy przyja¢ decyzje Rady, tak by — zgodnie
zart. 79 ust. 2 uktadu euro$rodziemnomorskiego W zwigzku z migdzynarodowym prawem
zwyczajowym skodyfikowanym w art. 60 ust. 1 i art. 60 ust. 3 lit. b) Konwencji wiedenskiej
0 prawie traktatbw migdzy panstwami a organizacjami mig¢dzynarodowymi oraz mig¢dzy
organizacjami mi¢dzynarodowymi (KWPT) — mozliwe byto cze$ciowe zawieszenie umowy
w trybie szczegolnie pilnym i ze skutkiem natychmiastowym, biorac pod uwage ryzyko
dalszego powaznego pogorszenia si¢ sytuacji humanitarnej na miejscu, z powodu istotnego
naruszenia przez lzrael art. 2 uktadu eurosrodziemnomorskiego.

Zakres stowarzyszenia lzraela z programem ,,Horyzont Europa” obejmuje stowarzyszenie
w ramach filaru 3, wtym z Europejska Rada ds. Innowacji (EIC). Cele EIC sg wdrazane
w szczegoblnosci za posrednictwem zaproszen do sktadania wnioskoéw w ramach instrumentu
,Akcelerator” EIC, ktory zapewnia zaréwno dotacje, jak iwsparcie inwestycyjne dla
pojedynczych kwalifikujacych si¢ podmiotow (MSP i w wyjatkowych przypadkach matych
spotek 0 $redniej kapitalizacji). Wsparcie to jest udzielane na wysokim poziomie gotowosci
technologicznej (poziomy TRL 6-8 w odniesieniu do komponentu dotacyjnego i potencjalnie
powyzej tego poziomu W przypadku komponentu inwestycyjnego), co oznacza, ze wspierane
technologie prawdopodobnie zostang wprowadzone na rynek w krotkim czasie. Wsparcie to
jest udzielane we wszystkich dziedzinach technologii, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
technologii transformacyjnych i przelomowych. Zawieszenie stowarzyszenia lzraela
w odniesieniu do takich $rodkow roéwniez ztego powodu wydaje si¢ wilasciwym
I proporcjonalnym srodkiem w odpowiedzi na naruszenia uktadu eurosrédziemnomorskiego.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Whiosek jest spojny i komplementarny z Uktadem euro$rodziemnomorskim ustanawiajacym
stowarzyszenie migdzy Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi, z jednej
strony, a Panstwem lzrael, z drugiej strony oraz z Protokotem w sprawie umowy ramowej
miedzy Wspdlnota Europejska a Panstwem Izrael, dotyczacej zasad udziatu Panstwa Izrael
w programach wspolnotowych.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejsza inicjatywa jest spdjna z polityka UE w dziedzinie stosunkow zewngtrznych (w tym
z wzgledami dotyczacymi praw cztowieka i podstawowych wolnosci).
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

W nastgpstwie niedawnej decyzji Izraecla 0 wprowadzeniu blokady dostepu pomocy
humanitarnej do Strefy Gazy sytuacja humanitarna pogorszyta si¢ do bezprecedensowego
i niedopuszczalnego poziomu spowodowanego trwajagcymi bombardowaniami, operacjami
militarnymi, masowymi przesiedleniami i zatamaniem si¢ podstawowych ushug. Ze
sprawozdan ONZ wynika, ze 90 % gospodarstw domowych boryka si¢ z powaznym brakiem
bezpieczenstwa wodnego, a wskazniki niedozywienia gwattownie rosng. Powazne niedobory
lekow, sprzetu i personelu medycznego wskazujg na pilng potrzebe pomocy humanitarne;.
Praktycznie cata ludno$¢ Strefy Gazy jest zagrozona glodem, a dzieci i 0Soby wymagajace
szczegblnego traktowania znajdujg sie W wyjatkowo dramatycznej sytuacji.

Wysoka przedstawicielka w dniu 23 czerwca przedstawila Radzie do Spraw Zagranicznych
analize¢ przestrzegania przez lzrael art. 2 uktadu eurosrédziemnomorskiego. W analizie tej
stwierdzono, ze istniejg przestanki wskazujace na to, ze Izrael narusza swoje zobowigzania
w zakresie praw cztowieka wynikajace z art. 2 uktadu euro$rédziemnomorskiego.

Zaangazowanie dyplomatyczne z wltadzami Izraela bylo intensywne na réznych szczeblach,
ale nie doprowadzito do istotnej, trwatej zmiany sytuacji na miejscu.

Unia Europejska ma zatem prawo do zareagowania na takie naruszenie w sposob
proporcjonalny i wspierajacy zaprzestanie naruszen stwierdzonych w ramach analizy
przestrzegania art. 2 uktadu eurosroédziemnomorskiego. W szczegdlnosci, zgodnie z art. 79,
»[plrzy wyborze $rodkow pierwszenstwo majg te, ktore W najmniejszym stopniu zaktocaja
funkcjonowanie niniejszego Uktadu”.

Na tej podstawie Komisja Europejska uwaza, ze istnieja argumenty przemawiajace za
czgsciowym zawieszeniem stowarzyszenia Izraela z programem ,,Horyzont Europa”.

Po przyjeciu decyzji przez Rad¢e Komisja powiadomi Radg¢ Stowarzyszenia na pismie
0 czgSciowym zawieszeniu stosowania umowy, podajac przestanki zaistnienia szczegolnie
pilnego przypadku uzasadniajacego te decyzje, zgodnie zart. 79 wust.2 ukladu
eurosrodziemnomorskiego.

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji zawieszajgcych stosowanie umowy i ustalajagcych stanowiska, ,,ktore
maja by¢ zajete w imieniu Unii w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten
ma przyjaé akty majace skutki prawne, z wyjatkiem aktow uzupetniajgcych lub zmieniajacych
ramy instytucjonalne umowy”.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)
Nie dotyczy
. Proporcjonalnos¢

Niniejszy wniosek nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia zamierzonego celu,
a mianowicie zawieszenia uczestnictwa podmiotow izraelskich w zaproszeniach do sktadania
wnioskow w ramach instrumentu ,,Akcelerator” EIC, ktory zapewnia zaréwno dotacje, jak
i wsparcie inwestycyjne dla pojedynczych kwalifikujacych sie podmiotow (MSP
i wwyjatkowych przypadkach matych spotek o $redniej kapitalizacji). Zawieszenie
stowarzyszenia lIzraela w odniesieniu do takich $rodkow wydaje si¢ by¢ odpowiednim
I proporcjonalnym $rodkiem w odpowiedzi na naruszenia uktadu euro$rodziemnomorskiego,
bioragc pod uwage, ze wsparcie W ramach instrumentu ,,Akcelerator” EIC jest zapewniane na
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wysokim poziomie gotowosci technologicznej, co oznacza, ze wspierane technologie
prawdopodobnie zostang wprowadzone na rynek w krétkim czasie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem transformacyjnych i przetomowych technologii.

. Wybdr instrumentu

Cele niniejszego wniosku mozna osiggna¢ jedynie w drodze aktu zawieszajacego stosowanie
umowy mig¢dzynarodowej. W zwigzku ztym niezbedna jest decyzja Rady zawieszajaca
umowe 0 stowarzyszeniu.

3. WYNIKI OCEN EX POST,’ KONSULTACJII Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Nie dotyczy

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie dotyczy

. Ocena skutkow

Nie dotyczy

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Nie dotyczy

. Prawa podstawowe

Nie dotyczy

4, WPLYW NA BUDZET

Wplyw na budzet bedzie oceniany za pomoca regularnego mechanizmu automatycznego
wktadu przewidzianego w umowie 0 stowarzyszeniu.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Nie dotyczy
. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy
. Szczegoélowe objasnienia poszczegolnych przepiséw wniosku
Nie dotyczy
4
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2025/0250 (NLE)
Whiosek

DECYZJA RADY

w sprawie czeSciowego zawieszenia Umowy miedzy Unia Europejska, z jednej strony,

a lzraelem, z drugiej strony, w sprawie uczestnictwa lzraela w unijnym programie

ramowym w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont Europa”

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegélnosci jego art. 186
oraz art. 188 akapit drugi, w zwigzku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

@)

3)

(4)

()

Umowa mie¢dzy Unig Europejska, zjednej strony, a lzraelem, z drugiej strony,
w sprawie uczestnictwa lzraela w unijnym programie ramowym w zakresie badan
naukowych i innowacji ,,Horyzont Europa” (zwana dalej ,,umowg”) obowigzuje od
dnia 1 stycznia 2021 r. Zgodnie z umowa podmioty prawne majace siedzibe w lzraelu
moga uczestniczy¢ W dziataniach posrednich programu ,Horyzont Europa” na
zasadach iwarunkach rownowaznych warunkom majacym zastosowanie do
podmiotéw prawnych majacych siedzibe w Unii Europejskiej, wtym na zasadach
i warunkach w zakresie przestrzegania $rodkow ograniczajacych przyjetych przez
Uni¢  Europejska. Umowa  zostala  zawarta na  podstawie  Uktadu
euro$rodziemnomorskiego ustanawiajacego stowarzyszenie migdzy Wspolnotami
Europejskimi iich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Panstwem lzrael,
z drugiej strony® i protokotu do tego uktadu w sprawie stowarzyszenia z programami
unijnymi.

Art. 2 uktadu euro$rodziemnomorskiego stanowi, ze strony powinny kierowac sig¢
W SwWojej polityce wewngtrznej | zagranicznej poszanowaniem praw czlowieka
I zasadami demokracji, ktore stanowig istotny element ich wspotpracy na podstawie
tego uktadu.

Art. 79 ust. 2 uktadu euros$rédziemnomorskiego stanowi, ze jesli jedna ze stron uznaje,
1z druga strona nie wywigzuje si¢ ze zobowigzan, moze ona podja¢ odpowiednie
srodki i moze dziata¢ bez dalszych konsultacji w szczegdlnie pilnych przypadkach,
aprzy wyborze srodkow pierwszenstwo majg te, ktore w najmniejszym stopniu
zaktocaja funkcjonowanie tego uktadu.

UE potepia ataki terrorystyczne Hamasu na Izrael, ktore wywotaty spirale przemocy
w regionie, iwzywa do natychmiastowego zawieszenia broni w Strefie Gazy,
bezwarunkowego uwolnienia wszystkich zaktadnikéw i zakonczenia konfliktu.

Wysoka przedstawicielka wdniu 23 czerwca przedstawita Radzie do Spraw
Zagranicznych analize przestrzegania przez Izrael art. 2 uktadu
euro$rodziemnomorskiego. W analizie tej stwierdzono, ze istnieja przestanki

Dz.U. L 147 z 21.6.2000, s. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree internation/2000/384/0j .

PL


http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2000/384/oj

PL

wskazujace na to, ze Izrael narusza swoje zobowigzania W zakresie praw czlowiecka
wynikajace z art. 2 uktadu euro$rédziemnomorskiego.

(6) W wyniku interwencji w Strefie Gazy ispowodowanej tg interwencjg katastrofy
humanitarnej, wtym tysigcy ofiar $miertelnych wsrdéd ludnosci cywilnej 1 Szybko
rosngcej liczby przypadkow skrajnego niedozywienia, zwlaszcza wsrdd dzieci, Izrael
narusza prawa czlowieka i miedzynarodowe prawo humanitarne, atym samym
narusza podstawowa zasade wspotpracy miedzy UE a lzraelem wramach uktadu
eurosrodziemnomorskiego.

(7)  Nalezy czeSciowo zawiesi¢ W trybie szczegdlnie pilnym umowe z powodu istotnego
naruszenia przez lzrael art. 2 uktadu eurosrodziemnomorskiego, zgodnie zart. 79
ust. 2 uktadu eurosrédziemnomorskiego W zwigzku z mi¢dzynarodowym prawem
zwyczajowym skodyfikowanym w art. 60 Konwencji wiedenskiej 0 prawie traktatow
migdzy panstwami a organizacjami mig¢dzynarodowymi oraz mig¢dzy organizacjami
mi¢dzynarodowymi.

(8) CzeSciowe zawieszenie nie bedzie miato nieproporcjonalnego wpltywu na
funkcjonowanie umowy, poniewaz nie jest ono wymierzone W 0g0lng wspotprace
i dialog migdzy UE alzraelem w dziedzinie badan naukowych, rozwoju
technologicznego i demonstracji, lecz ma na celu tymczasowe zawieszenie zaproszen
do skladania wnioskéw W ramach instrumentu ,,Akcelerator” EIC, ktéry zapewnia
zardwno dotacje, jak i wsparcie inwestycyjne dla pojedynczych kwalifikujacych sig
podmiotow (MSP iw wyjatkowych przypadkach matych spotek 0 éredniej
kapitalizacji). Zawieszenie stowarzyszenia lzraela w odniesieniu do takich $rodkow
wydaje si¢ wilasciwym i proporcjonalnym $rodkiem w odpowiedzi na naruszenia
uktadu eurosrodziemnomorskiego,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut I

Umowa miedzy Unig Europejska, z jednej strony, a lzraelem, z drugiej strony, w sprawie
uczestnictwa lzraela wunijnym programie ramowym w zakresie badan naukowych
I innowacji ,,Horyzont Europa” zostaje czgsciowo zawieszona, tak by od dnia, w ktorym
zawieszenie stanie si¢ skuteczne, podmioty prawne majgce siedzib¢ w lzraelu nie
kwalifikowaty si¢ do uczestnictwa W zaproszeniach do sktadania wnioskow 0 udzielenie
dotacji iwsparcia inwestycyjnego w ramach instrumentu ,,Akcelerator” EIC programu
,Horyzont Europa”.

Nie ma to wplywu na obowigzujagce umowy z podmiotami majgcymi siedzibe w lzraelu
dotyczace wsparcia W ramach instrumentu ,,Akcelerator” EIC. Zawieszenie staje si¢
skuteczne trzydziesci dni kalendarzowych od dnia powiadomienia onim Rady
Stowarzyszenia.
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Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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