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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
1.1. Przyczyny i cele wniosku

Przemyst chemiczny jest jednym z najistotniejszych sektorow w Unii Europejskiej pod
wzgledem strategicznym, stanowi podstaw¢ wielu ekosystemoéw przemystowych i odgrywa
kluczowa rolg we wprowadzaniu innowacji, tworzeniu zatrudnienia i OSigganiu
zrownowazonego wzrostu gospodarczego. W kontekscie postepow UE  zwigzanych
Z realizacja dwojakiej transformacji w Kierunku neutralnosci klimatycznej i przywodztwa
cyfrowego odpornos¢ tego sektora ijego konkurencyjno$¢ na $wiecie nabierajg jeszcze
wigkszego znaczenia.

Obcigzenia regulacyjne sg jednym z dwoOch gtéwnych probleméw wskazywanych przez
przedsigbiorstwa dziatajace w UE, jesli chodzi o klimat inwestycyjny. W sprawozdaniach
wysokiego szczebla opracowanych przez Enrica Lette! iMaria Draghiego wérod
najwazniejszych priorytetdw znalazly si¢ zmniejszenie obcigzen regulacyjnych i uproszczenie
prawodawstwa UE. Ponad 60 % unijnych przedsigbiorstw postrzega nadmierng regulacje jako
przeszkode dla inwestycji, a55% MSP wskazuje przeszkody regulacyjne i obciazenia
administracyjne jako najwieksze wyzwanie, z ktrym przychodzi im si¢ mierzy¢?.

W swoich wytycznych politycznych na kadencje Komisji Europejskiej 2024-2029°
przewodniczaca Ursula von der Leyen przedstawita wizje ukierunkowang na pobudzenie
trwatego dobrobytu w catej Europie izwigkszenie jej konkurencyjnosci. Zasadniczym
elementem tej wizji sg dziatania na rzecz uproszczenia prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j
i dalszej integracji jednolitego rynku.

W uzupehieniu tych wysitkdw przyjety przez Komisje¢ Europejska Program lepszego
stanowienia prawa® ma na celu zwickszenie konkurencyjnosci unijnych przedsiebiorstw
poprzez zapewnienie skutecznej realizacji celdéw prawodawstwa, nie obarczajac przy tym
zainteresowanych stron nadmiernymi obcigzeniami.

W nastepstwie tych zobowigzan Komisja Europejska przedstawita inicjatywe® majaca na celu
uproszczenie i zracjonalizowanie niektérych wymogow i procedur dotyczacych produktow
chemicznych okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr 1272/2008 w sprawie klasyfikacji,
oznakowania i pakowania substancji i mieszanin® (,,;rozporzadzenie CLP”), rozporzadzeniu

! E. Letta, ,Much more than a market” [Znacznie wigcej niz rynek], 2024, dokument dostepny pod

adresem: https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-

enrico-letta.pdf.

M. Draghi, ,,The future of European competitiveness” [Przysztos¢ europejskiej konkurencyjnosci],

2024, dokument dostepny pod adresem: https://commission.europa.eu/topics/eu-

competitiveness/draghi-report_pl#paragraph 47059, s. 18.

Wytyczne polityczne na nastepng kadencje Komisji Europejskiej (2024-2029) dostepne pod adresem:

https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_pl.

Lepsze stanowienie prawa: potaczenie sit na rzecz stanowienia lepszego prawa, COM(2021) 219 final,

dokument dostepny pod adresem: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/pl/TXT/?uri=COM:2021:219:FIN.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenia

(WE) nr 1272/2008, (WE) nr 1223/2009 i (UE) 2019/1009 w odniesieniu do uproszczenia niektorych

wymogow i procedur dotyczacych produktow chemicznych, COM(2025) 531.

6 Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin, zmieniajace i uchylajgce
dyrektywy 67/548/EWG i 1999/45/WE oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 (Dz.U. L
353z31.12.2008, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2008/1272/0j).

PL


https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_pl#paragraph_47059
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_pl#paragraph_47059
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=COM:2021:219:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=COM:2021:219:FIN
http://data.europa.eu/eli/reg/2008/1272/oj

(WE) nr1223/2009 dotyczacym produktow kosmetycznych’ oraz rozporzadzeniu (UE)
2019/1009 ustanawiajagcym przepisy dotyczace udostgpniania na rynku produktow
nawozowych UE® ktére przedstawiciele przemyshi iorganéow wiadzy wskazali jako
najbardziej ucigzliwe. Zracjonalizowanie | modernizacja przepisow przyniostyby korzysci,
zwigkszajac skuteczno$¢ prawodawstwa w dziedzinie chemikaliéw i jego efektywnos$¢ pod
wzgledem kosztéw dla przemystu, przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego poziomu
ochrony zdrowia ludzkiego i srodowiska.

W odniesieniu do rozporzadzenia CLP, ktore zobowigzuje podmioty gospodarcze do
odpowiedniego klasyfikowania, oznakowania i pakowania niebezpiecznych substancji
chemicznych przed wprowadzeniem ich do obrotu, inicjatywa ta ma na celu uproszczenie
zasad formatowania etykiet ustanowionych w odniesieniu do oznakowania niebezpiecznych
substancji chemicznych i zwigkszenie elastyczno$ci tych zasad. Obejmuje ona przepisy
dotyczace obowigzku zachowania minimalnych rozmiaréw czcionek i o0dstgpéw migdzy
wierszami, ktore uznano za szczegdlnie uciazliwe i kosztowne dla przemystu®. Jej celem jest
réwniez doprecyzowanie przepisOw ustanawiajacych odstgpstwa od wymogdéw dotyczacych
etykietowania mniejszych opakowan oraz zasad oznakowania pomp paliwowych. Aby
zmniejszy¢ obcigzenia dla przedsigbiorstw i poprawi¢ swobodny obrot substancjami
I mieszaninami na rynku wewngtrznym bez uszczerbku dla ochrony zdrowia ludzkiego
i sSrodowiska, inicjatywa ma réwniez na celu ograniczenie zakresu przepisow dotyczacych
reklam i sprzedazy na odleglos¢, ktore odnosza si¢ do produktow wprowadzanych do obrotu
Z przeznaczeniem dla ogoétu spoteczenstwa, ze wzgledu na to, ze W rozporzadzeniu (WE)
nr 1907/2006'° (,REACH”) przewidziano juz jasne obowigzki dotyczace przeplywu
informacji w tancuchach dostaw substancji i mieszanin w obrocie profesjonalnym. Ponadto
ma ona na celu ograniczenie obowigzkow w zakresie reklam substancji i mieszanin
stwarzajacych zagrozenie poprzez zmniejszenie iloSci przekazywanych informacji.
Dodatkowo w ramach inicjatywy proponuje si¢ zniesienie ustalonego sze$ciomiesigcznego
terminu na aktualizacj¢ etykiety, przy jednoczesnym utrzymaniu bardziej elastycznego
wymogu, zgodnie z ktérym aktualizacj¢ etykiety nalezy zagwarantowaé bez zbednej zwloki,
poniewaz wymog dotyczacy dochowania sze§ciomiesigcznego terminu okazat si¢ niemozliwy
do spelienia w ztozonych tancuchach dostaw. Proponuje si¢ takze rozszerzenie zakresu
stosowania etykietowania elektronicznego, tak aby wiecej informacji mozna byto umieszczaé
wylacznie na etykiecie cyfrowe;.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1223/2009 z dnia 30 listopada 2009 r.
dotyczace  produktow  kosmetycznych (Dz.U. L 342 222122009, s. 59, ELI
http://data.europa.eu/eli/req/2009/1223/0j).

8 Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/1009 zdnia 5 czerwca 2019r.

ustanawiajace przepisy dotyczace udostepniania na rynku produktéw nawozowych UE, zmieniajace

rozporzadzenia (WE) nr 1069/2009 i (WE) nr 1107/2009 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 2003/2003 (Dz.U. L 170 z 25.6.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2019/1009/0j).

Dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy wnioskowi dotyczacemu rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr 1272/2008, (WE) nr 1223/2009 i (UE)

2019/1009 w odniesieniu do uproszczenia niektérych wymogow i procedur dotyczacych produktow

chemicznych, SWD(2025) 531, s. 14.

10 Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego iRady z dnia 18 grudnia 2006 r.
W sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i Stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow
(REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz
uchylajgce rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 irozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak
rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE
i 2000/21/WE (Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2006/1907/0j).
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Niniejszy wniosek ma na celu odroczenie dat rozpoczecia stosowania bezwzglednie
obowigzujacych przepisow dotyczacych formatowania, przepisow dotyczacych reklam
i sprzedazy na odlegtos¢, szesciomiesigcznego terminu na aktualizacje etykiety oraz
przepisow dotyczacych oznakowania pomp paliwowych wprowadzonych rozporzadzeniem
(UE) 2024/2865, aby zapewni¢ przedsigbiorstwom pewno$¢ prawa iuniknaé roznic
w datach rozpoczgcia stosowania tego samego rodzaju obowigzkéw natozonych na
przedsi¢biorstwa W dwoch aktach zmieniajacych rozporzadzenie CLP.

1.2. Spéjnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Whiosek nalezy do pakietu $rodkoéw upraszczajacych, ktorych celem jest zracjonalizowanie
niektorych procedur oraz zmniejszenie obcigzen administracyjnych i kosztow dla przemystu,
aby zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie jednolitego rynku chemikaliow przy
jednoczesnym utrzymaniu ochrony zdrowia ludzkiego i srodowiska na niezmienionym
poziomie.

Niniejszy wniosek zawiera przepisy, ktore maja na celu zmniejszenie obcigzen dla panstw
cztonkowskich i przemystu, aby utatwi¢ stosowanie wszystkich trzech zmienionych aktow
prawnych i zmniejszy¢ zwigzane z tym obcigzenia.

1.3. Spoéjnosé z innymi politykami UE

W ramach programu sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT) Komisja zapewnia, aby
przepisy byly adekwatne do zakladanych celéw, dostosowane do potrzeb zainteresowanych
stron oraz minimalizowaly obcigzenia, a jednocze$nie umozliwialy realizacje celow.
Niniejszy wniosek jest zatem czeg$cig programu REFIT 1 ma na celu zmniejszenie obcigzen
sprawozdawczych wynikajacych z przepisow UE.

Niniejszy wniosek stanowi jeden z szeregu wnioskow przedstawionych w ramach pakietow
W sprawie uproszczenia.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
2.1. Podstawa prawna

Podstawe prawng niniejszego wniosku stanowi art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zgodnie z pierwotnymi podstawami prawnymi przyjecia aktow prawnych,
ktorych zmiana jest celem niniejszego wniosku.

2.2. Pomocniczo$¢ (w przypadku kompetencji niewylgcznych)

Rozporzadzenie (UE) 2024/2865 przyjeto na szczeblu UE. W zwigzku z tym zmiany do tego
rozporzadzenia nalezy wprowadzi¢ na szczeblu UE.

2.3. Proporcjonalnos¢

Inicjatywa nie wykracza poza to, co jest niezbedne do osiagnigcia celow dotyczacych
uproszczenia i zmniejszenia obcigzen bez obnizenia poziomu ochrony zdrowia ludzkiego
i Srodowiska.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2865 z dnia 23 pazdziernika 2024 r.
w sprawie zmiany rozporzadzenia (WE) nr1272/2008 w sprawie Kklasyfikacji, oznakowania
i pakowania substancji i mieszanin (Dz.U. L, 2024/2865, 20.11.2024, ELLI:

http://data.europa.eu/eli/req/2024/2865/0j).
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2.4. Wybor instrumentu

Niniejszy wniosek zmienia rozporzadzenie (UE) 2024/2865 przyjete w zwyklej procedurze
ustawodawczej, W zwigzku z czym zmiany tego rozporzadzenia nalezy przyja¢ w drodze
rozporzadzenia przyjmowanego zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
3.1. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Niniejszemu wnioskowi towarzyszy dokument roboczy sthuzb Komisji zawierajacy
szczegdtowy przeglad wplywu przepisow prawodawstwa w dziedzinie chemikaliéw, ktore
proponuje si¢ zmieni¢. Przedstawiono W nim rowniez analiz¢ pozytywnych skutkow
proponowanych $rodkéw w oparciu 0 istniejace dane, informacje zgromadzone podczas
roznych weryfikacji stosowania przepisow W praktyce i informacje od zainteresowanych stron
przekazane w formie pisemnej, z uwzglgdnieniem rowniez poprzednich analiz, takich jak
ocena adekwatno$ci najwazniejszych przepisow w dziedzinie chemikaliow oraz ocena
skutkéw na potrzeby przegladu rozporzadzenia CLP.

3.2. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W propozycjach zainteresowanych stron dotyczacych uproszczenia europejskiego
prawodawstwa w dziedzinie chemikaliow znalazlty si¢ rozne sugestie dotyczace uproszczenia
lub uscislenia niektorych przepisoéw dotyczacych chemikaliow oraz zniesienia nadmiernych
obcigzen administracyjnych wynikajacych z tych przepisow?!2,

16 maja 2025 r. Komisja Europejska dokonata weryfikacji stosowania przepisow w praktyce
w celu zebrania praktycznych informacji zwrotnych na temat zmienionego rozporzadzenia
CLP. Weryfikacja odbyla si¢ online iwzieto wniej udzial ponad 570 uczestnikoéw:
przedstawicieli przemystu, konsumentow i grup dziatajacych na rzecz ochrony srodowiska,
a takze przedstawicieli zawodow prawniczych i organdw krajowych. Wydarzenie poswigcone
bylo przede wszystkim okres§leniu mozliwosci uproszczenia po przyjeciu rozporzadzenia (UE)
2024/2865, przy jednoczesnym utrzymaniu ochrony zdrowia ludzkiego i $rodowiska na
niezmienionym poziomie. Zainteresowane strony zaproszono do podzielenia si¢ konkretnymi
do$wiadczeniami i przedstawienia proponowanych sposobow zwickszenia wykonalnosci
nowych przepiséw, w szczegolnosci w kontekscie operacyjnym i wielojezycznym.

Wsrod rdéznych sugestii  zainteresowanych stron W trakcie dyskusji powtarzaty sig
zdecydowane apele otymczasowe odroczenie wdrazania niektorych  przepiséw
rozporzadzenia nr 2024/2865, ktéore powoduja nadmierne obcigzenia administracyjne.
Zainteresowane strony podkreslaly potrzebe zapewnienia przedsigbiorstwom jasnosci prawa
do czasu uzgodnienia wszelkich wnioskow Komisji dotyczacych zmiany tych przepisow
przez wspotprawodawcow.

12 Na przyktad: CEFIC, ,,Towards a simpler, faster and more supportive legislative framework to help
restore Europe’s competitiveness” [W kierunku prostszych, szybszych i bardziej wspierajacych ram
prawnych w celu przywrocenia konkurencyjnosci Europy], s. 2, dokument dostepny pod adresem:
https://cefic.org/resources/cefic-views-towards-a-simpler-faster-and-more-supportive-legislative-
framework-to-help-restore-europes-competitiveness/; VCI, ,,Omnibus proposal” [Wniosek zbiorczy],
S.4, dostepny pod adresem: https://www.vci.de/ergaenzende-downloads/vci-sectorial-omnibus-
chemical-industry.pdf; Business Europe, ,,Reducing regulatory burden to restore EU’s competitive
edge” [Ograniczenie obcigzen regulacyjnych w celu przywrdcenia przewagi konkurencyjnej UE], s. 12,
dokument dostepny pod adresem: https://www.businesseurope.eu/wp-content/uploads/2025/02/2025-
01-22_businesseurope _mapping_of_regulatory_burden-d55-1.pdf.



https://cefic.org/resources/cefic-views-towards-a-simpler-faster-and-more-supportive-legislative-framework-to-help-restore-europes-competitiveness/
https://cefic.org/resources/cefic-views-towards-a-simpler-faster-and-more-supportive-legislative-framework-to-help-restore-europes-competitiveness/
https://www.vci.de/ergaenzende-downloads/vci-sectorial-omnibus-chemical-industry.pdf
https://www.vci.de/ergaenzende-downloads/vci-sectorial-omnibus-chemical-industry.pdf
https://www.businesseurope.eu/wp-content/uploads/2025/02/2025-01-22_businesseurope_mapping_of_regulatory_burden-d55-1.pdf
https://www.businesseurope.eu/wp-content/uploads/2025/02/2025-01-22_businesseurope_mapping_of_regulatory_burden-d55-1.pdf
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3.3. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

W propozycjach zainteresowanych stron dotyczacych uproszczenia europejskiego
prawodawstwa W dziedzinie chemikaliow znalazly si¢ rdzne sugestie dotyczace
doprecyzowania niektdrych przepisdw i zniesienia nadmiernych obcigzen administracyjnych
wynikajacych z tych przepisow. Ponadto w odpowiedzi na wspomniane powyzej weryfikacje
stosowania przepiséw w praktyce Komisja otrzymata od zainteresowanych stron ponad 150
szczegdtowych stanowisk, W Ktdrych poparto opinie wyrazone podczas wydarzenia oraz
przedstawiono dodatkowe sugestie, dane i szacunkowe koszty. Szczegdlowe streszczenia tych
konsultacji oraz otrzymane uwagi zataczono do dokumentu roboczego stuzb Komisji
towarzyszacego niniejszemu wnioskowi.

3.4. Ocena skutkow

Z uwagi na pilng potrzebe zmniejszenia obcigzen administracyjnych i nadmiernych kosztow
dla przedsiebiorstw oraz brak wariantéw strategicznych przygotowanie pelnej oceny skutkow
nie byto mozliwe.

Jednak zgodnie z zasadami lepszego stanowienia prawa niniejszemu wnioskowi towarzyszy
dokument roboczy stuzb Komisji, ktory zawiera analize proponowanych srodkow w oparciu
0 istniejace dane, informacje otrzymane od zainteresowanych stron i wczesniejsze analizy,
takie jak ocena adekwatnos$ci najwazniejszych przepisow w zakresie chemikaliow oraz ocena
skutkéw na potrzeby przegladu rozporzadzenia CLP.

3.5. Sprawno$¢ regulacyjna i uproszczenie

Niniejszy wniosek jest cze$cig zobowigzania Komisji Europejskiej do zmniejszenia obcigzen
regulacyjnych dla obywateli, przedsigbiorstw iadministracji w UE w celu zwigkszenia
dobrobytu i odporno$ci UE. Wniosek ma na celu zapewnienie przedsigbiorstwom jasnos$ci
prawa oraz zagwarantowanie, ze przepisy naktadane na mocy roznych aktow UE
w odniesieniu do tego samego rodzaju obowigzkow zaczng obowigzywaé wtym samym
terminie.

3.6. Prawa podstawowe

Whiosek nie narusza praw podstawowych zapisanych w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej™® ijest zgodny zuznanymi wniej =zasadami. Zmniejszenie obcigzen
administracyjnych dla przedsigbiorstw powinno prowadzi¢ do korzySci spotecznych
w zakresie tworzenia dobrobytu, zatrudnienia i innowacji. Jednoczes$nie wniosek ma na celu
zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego i srodowiska.

4, WPLYW NA BUDZET

Inicjatywa ta nie oznacza zadnych dodatkowych kosztow dla Komisji.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
5.1. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja bedzie monitorowa¢ wdrazanie istosowanie nowych przepisbw oraz ich
przestrzeganie. Niniejszy wniosek nie wymaga planu wdrozenia.

13 Dz.U. C 326 z 26.10.2012, s. 391, ELI: http://data.europa.eu/eli/treaty/char 2012/0j.
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5.2. Szczegdélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

Whniosek zmienia art. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/2865, w ktorym okres$lono daty wejscia
W zycie i rozpoczgcia stosowania przepisdw tego rozporzadzenia.

Przepisy zmieniajace art. 30 ustanawiajagce terminy ponownego etykietowania, art. 48
dotyczacy reklam, art.48a dotyczacy sprzedazy na odleglo$§¢ oraz przepisy dotyczace
oznakowania pomp paliwowych w zataczniku II skresla si¢ z wykazu przepisow, ktore beda
miaty zastosowanie od dnia 1 lipca 2026 r., jak okreslono w art. 2 ust. 2.

Podobnie przepisy zmieniajace art. 31 ust. 3 i odpowiednie sekcje zalgcznika 1 dotyczace
obowigzkowych wymogoéw formatowania skresla si¢ z wykazu przepisow, ktore bedg miaty
zastosowanie od dnia 1 stycznia 2027 r., jak okre§lono w art. 2 ust. 3.

W art. 2 dodaje si¢ nowy ust. 3a ustanawiajgcy nowg date rozpoczecia stosowania wszystkich
wyzej wymienionych przepisow, tj. 1 stycznia 2028 r.

W zwigzku z tym przepisy, ktorych termin rozpoczecia stosowania zostal odroczony, skresla
si¢ Z przepisu umozliwiajacego dobrowolne stosowanie przepisOw rozporzadzenia (UE)
2024/2865 przed datg rozpoczecia ich stosowania, zawartego W art. 2 ust. 4 i 5, i przenosi si¢
do nowego ust.5a, w ktdérym date rozpoczecia stosowania dostosowano do nowego
odroczonego terminu stosowania.

Daty rozpoczgcia stosowania innych przepiséw rozporzadzenia (UE) 2024/2865 pozostaja
niezmienione.
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2025/0526 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2024/2865 w odniesieniu do dat rozpocze¢cia
stosowania i przepisow przejsciowych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego?,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

(@)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr1272/2008% zawiera
okreslone wymogi W zakresie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji
i mieszanin stwarzajacych zagrozenie. Rozporzadzenie to zostalo zmienione
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2865%, w ktorym
wprowadzono migdzy innymi szczegdlowe przepisy dotyczace formatowania etykiet,
termindw dokonania ponownego oznakowania w przypadku zmian w klasyfikacji,
wymogow informacyjnych dotyczacych reklam i ofert sprzedazy na odlegto$é oraz
wymogdéw dotyczacych oznakowania na stacjach paliw. W art. 2 rozporzadzenia (UE)
2024/2865 odroczono datg rozpoczecia stosowania tych przepisow.

W sprawozdaniu Draghiego z 2024 r.* podkreslono, ze liczba i ztozono$¢ przepisow
moze ograniczy¢é pole manewru dla przedsigbiorstw Unii i uniemozliwi¢ im
utrzymanie konkurencyjnosci. W szczegdlowej analizie rozporzadzenia (WE)
nr 1272/2008° wskazano réowniez na nadmierne obcigzenia administracyjne i koszty

DzU.C[...]1z[...],s. [...]-

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin, zmieniajgce i uchylajace
dyrektywy 67/548/EWG i 1999/45/WE oraz zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 (Dz.U. L
353 231.12.2008, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2008/1272/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2865 z dnia 23 pazdziernika 2024 r.
w sprawie zmiany rozporzadzenia (WE) nr1272/2008 w sprawie Kklasyfikacji, oznakowania
i pakowania substancji i mieszanin (Dz.U. L 2024/2865 7 20.11.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/2865/0j).

Sprawozdanie Maria Draghiego z2024r. na temat przyszloéci europejskiej konkurencyjnosci:
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report pl#paragraph 47059
Szczegdtowa analize kosztow zwigzanych znowymi wymogami dotyczacymi formatowania
przedstawiono w dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym wnioskowi dotyczgcemu
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(3)

(4)

()

(6)

zwigzane Z wymogami wprowadzonymi rozporzadzeniem (UE) 2024/2865. Na
podstawie tych ustalen Komisja przedstawita wniosek stuzacy uproszczeniu
niektorych wymogow i procedur dotyczacych produktéw chemicznych®. Wniosek ten
ma na celu miedzy innymi lepsze zréwnowazenie potrzeby jasnego zrozumienia
informacji na etykiecie przez konsumentow, z jednej strony, a z drugiej — konieczno$ci
zmniejszenia barier rynkowych iobcigzen administracyjnych dla przemystu’.
W kontekscie tego wniosku konieczne jest dalsze odroczenie obowigzkoéw
dotyczacych formatowania etykiet, reklam, ofert sprzedazy na odlegto$¢ i ponownego
oznakowania, ktére wprowadzono rozporzadzeniem (UE) 2024/2865. Takie dalsze
odroczenie umozliwi podmiotom gospodarczym przygotowanie si¢ do zmian
wymogoéw dotyczacych formatowania i etykietowania, atakze nowych wymogdéw
informacyjnych dotyczacych reklam i ofert sprzedazy na odlegto$¢ przewidzianych we
wniosku Komisji.

Rozporzadzeniem (UE) 2024/2865 wprowadzono przepisy szczegdlne dotyczace
oznakowania paliw dostarczanych na stacjach paliw. Niektore wymogi, w tym wymaog
wskazania dostawcy, ilo$ci nominalnej 1 niepowtarzalnego identyfikatora postaci
czynnej, okazaty sie jednak niepraktyczne i kosztowne dla przedsigbiorstw, a zarazem
nie przyniosty korzysci dla ochrony zdrowia ludzkiego i srodowiska. Z tego wzgledu
wniosek Komisji dotyczacy uproszczenia niektorych wymogdéw i procedur
dotyczacych produktéw chemicznych ma na celu zmodyfikowanie tych wymogow
poprzez usunigcie zbednych iucigzliwych obowigzkow w zakresie etykietowania.
W swietle przewidywanych zmian uzasadnione jest dalsze odroczenie daty
rozpoczecia stosowania tych wymogow.

Art. 2 ust. 4 i 5 rozporzadzenia (UE) 2024/2865 zawieraja przepisy przejsciowe, ktore
umozliwiaja przedsiebiorstwom dobrowolne stosowanie przepisOw wprowadzonych
tym rozporzadzeniem przed datami rozpoczecia ich stosowania. Aby zapewnié
spojnos¢  z dluzszym okresem odroczenia i jasno$¢ prawa dla podmiotow
gospodarczych, nalezy zmieni¢ daty rozpoczecia stosowania tych przepisow
przejsciowych dotyczacych obowigzkowych wymogoéw w zakresie formatowania,
ponownego oznakowania, reklam, ofert sprzedazy na odlegto$¢ i oznakowania stacji
paliw oraz dostosowac te daty do wydtuzonych odroczonych terminéw rozpoczecia
stosowania przepisow.

Aby zapewni¢ wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego isrodowiska, daty
rozpoczecia stosowania pozostatych przepisow rozporzadzenia (UE) 2024/2865
powinny pozosta¢ niezmienione.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2024/2865,

rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr 1272/2008,
(WE) nr 1223/2009 i (UE) 2019/1009 w odniesieniu do uproszczenia niektdrych wymogoéw i procedur
dotyczacych produktéw chemicznych, SWD(2025) 531, s. 14.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenia
(WE) nr 1272/2008, (WE) nr 1223/2009 i (UE) 2019/1009 w odniesieniu do uproszczenia niektorych
wymogow i procedur dotyczacych produktow chemicznych, COM(2025) 531.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Jednolity rynek: nasz europejski rynek wewnetrzny W niepewnym
$wiecie. Strategia na rzecz prostszego, ptynniejszego i silniejszego jednolitego rynku”, COM(2025) 500
final, s. 10:
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/d92c78d0-7d47-4a16-b53f-
1cead54bcb49 _en?filename=Communication%20-%20Single%20Market%20Strategy.pdf.
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PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Zmiany w rozporzadzeniu (UE) 2024/2865

W art. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/2865 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

PL

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Art. 1 pkt 3 lit. b), art. 1 pkt 4-7, art. 1 pkt 12 lit. a), art. 1 pkt 13, art. 1 pkt 15
lit. @) i b), art. 1 pkt 17, 18, 22 i 23, zalacznik | pkt 4, 8, 10 i 11 oraz zalgcznik Il
pkt 1 stosuje si¢ od dnia 1 lipca 2026 r.”;

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Art. 1 pkt11i9, art. 1 pkt 24 lit. b) i d) oraz zalgcznik IV stosuje si¢ od dnia 1
stycznia 2027 r.”;

dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Art. 1 pkt 14, 15 lit. ¢), 26 i 27, zatacznik I pkt2 i3 oraz zalgcznik II pkt 2
stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2028 r.”;

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Na zasadzie odstgpstwa od art. 5, art. 6 ust. 3 14, art. 9 ust. 3 i4, art. 10, art. 25
ust. 3, art. 29, art. 31 ust. 1, art. 35, art. 40 ust. 1 12, art. 42 ust. 1 akapit trzeci
rozporzadzenia (WE) nr 1272/2008, sekcji 1.2.1, sekcji 1.5.1.2 isekcji 1.5.2.4.1
zalacznika | oraz czegsci 3 zatacznika II do rozporzadzenia (WE) nr 1272/2008
w brzmieniu obowigzujacym w dniu 9 grudnia 2024 r. substancje i mieszaniny moga
do dnia 30 czerwca 2026 r. by¢ klasyfikowane, oznakowane i pakowane zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 1272/2008 zmienionym art. 1 pkt4-7, art. 1 pkt12
lit.a), art.1 pkt13, art.1 pkt15 lit.a)ib), art. 1 pkt18 i22, art. 1 pkt23
lit. a), pkt4, 8 110 =zalacznikal oraz pktl zatacznika Il do niniejszego
rozporzadzenia.”;

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

5. Na zasadzie odstepstwa od art. 1 ust. 1, art. 18 ust. 3 lit. b), art. 45 ust. 1 i 3
rozporzadzenia (WE) nr 1272/2008, czg$ci A sekcji 1 zalacznika VIII, czeSci
A sekcji 2.1 zatgcznika VIII, czeSci A sekcji 2.4 akapit pierwszy zalacznika VIII,
czesci B sekcji 1 zatacznika VIII, czesSci B sekcji 3.1 akapit trzeci zalacznika VIII,
czesci B sekcji 3.6. zalacznika VIII, czesSci B sekcji 3.7 pierwszy wiersz tabeli 3
zalacznika VIII, czeSci B sekcji 4.1 akapit pierwszy zatacznika VIII, czesci
C sekcji 1.2 1 1.4 zatacznika VIII oraz czgsci D sekcji 1, 2 13 zalagcznika VIII do
rozporzadzenia (WE) nr 1272/2008 w brzmieniu obowigzujagcym w dniu 9 grudnia
2024 r. substancje i mieszaniny moga do dnia 31 grudnia 2026 r. by¢ klasyfikowane,
oznakowane ipakowane zgodnie zrozporzadzeniem (WE) nr 1272/2008
zmienionym art. 1 pkt 1 19, art. 1 pkt 24 lit. b) i d) niniejszego rozporzadzenia oraz
zalgcznikiem IV do niniejszego rozporzadzenia.”;

dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

»Ja. Na zasadzie odstepstwa od art. 30, art. 31 ust. 3, art. 48 rozporzadzenia (WE)
nr 1272/2008, sekcji 1.2.1 zatacznika I iczgsci 5 zatacznika Il do rozporzadzenia
(WE) nr 1272/2008 w brzmieniu obowigzujagcym w dniu 9 grudnia 2024 r. substancje
I mieszaniny mogg do dnia 31 grudnia 2027 r. by¢ klasyfikowane, oznakowane
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i pakowane zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1272/2008 zmienionym art. 1
pkt 14, 15 lit. c) i 26, pkt 2 i 3 zalacznika I oraz pkt 2 zalacznika Il do niniejszego
rozporzadzenia.”.

Artykut 2

Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze W calosci 1jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgca Przewodniczqgcy
[.] [.]
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