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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajacej stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii
na posiedzeniu Komitetu Ministrow Rady Europy w dniu 23 kwietnia 2025 r. w zwigzku
z planowanym przyjeciem decyzji przyznajacej Tunezji przedtuzenie terminu przystgpienia
do Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej (,,konwencja stambulska” lub ,,konwencja’) do dnia 23 kwietnia 2027 r.

1.1. Konwencja stambulska

W konwencji stambulskiej ustanowiono kompleksowy i zharmonizowany zbidr postanowien
stuzacych zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej w Europie
I poza nig. Konwencja weszta w zycie 1 sierpnia 2014 r.

UE podpisata konwencj¢ w czerwcu 2017 r., aprocedure przystapienia zakonczyla 28
czerwca 2023r., dzigki czemu — w odniesieniu do UE — konwencja weszta w zycie 1
pazdziernika 2023 r. UE przystgpita do konwencji w odniesieniu do kwestii wchodzacych
w zakKres jej wylacznych kompetencji, mianowicie instytucji i administracji publicznej Uniit
oraz spraw zwigzanych ze wspotpraca wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych, azylu
i zasady non-refoulement?. W odniesieniu do tych ostatnich Irlandia i Dania nie sa zwigzane
wykonywaniem kompetenciji Unii®. Dotychczas do konwencji przystapito 39 stron, w tym UE
i 22 sposrod jej panstw cztonkowskich?.

1.2. Komitet Ministréow Rady Europy

Komitet Ministrow jest organem decyzyjnym Rady Europy. W sktad Komitetu Ministrow
wchodzg ministrowie spraw zagranicznych 46 panstw cztonkowskich Rady Europy i ich stali
przedstawiciele w Strasburgu pelniacy funkcje zastepcow. Rola i funkcje Komitetu Ministrow
zostaly opisane W rozdziale IV statutu Rady Europy (,.statut”)®. Zgodnie z art. 14 statutu
kazdy cztonek Rady Europy ma prawo do jednego przedstawiciela w Komitecie Ministrow,
a kazdemu przedstawicielowi przystuguje jeden glos. Cztonkami Rady Europy sa wszystkie
panstwa cztonkowskie UE, a zatem sg one reprezentowane W Komitecie Ministrow. Komitet
Ministréw zbiera si¢ raz do roku na szczeblu ministerialnym, a na szczeblu zastepcoOw — CO
tydzien.

! Decyzja Rady (UE) 2023/1075 zdnia 1czerwca 2023r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii
Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej w odniesieniu do instytucji i administracji publicznej Unii, Dz.U. L 1431 z 2.6.2023, s. 1.

2 Decyzja Rady (UE) 2023/1076 zdnia 1czerwca 2023r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii
Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej w odniesieniu do spraw zwigzanych ze wspdtpracg wymiardéw sprawiedliwosci w sprawach
karnych, w odniesieniu do azylu i zasady non-refoulement, Dz.U. L 143 1 z 2.6.2023, s. 4.

8 Zgodnie zprotokotami nr2l 22 zalagczonymi do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
4 Stan ratyfikacji na dzien 25.03.2025r.: AT (2013r.); BE (2016r.); CY (2017 r.); DE (2017 r.); DK

(2014 r.); IE (2019r.); EL (2018r.); ES (2014r.); EE (2017r.); FI (2015r.); FR (2014r); HR
(2018 r.); IT (2013r.); LU (2018r.); MT (2014 r.); NL (2015r.); PL (2015r.); PT (2013r.); RO
(2016 r.); S1 (2015 1.); SV (2014 r.); LV (2024 r.).

5 Statut Rady Europy_(ETS No. 001), Peten wykaz — Biuro Umow.
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1.3. Planowana decyzja Komitetu Ministréow Rady Europy

Art. 75 ust. 1 konwencji stambulskiej stanowi, ze do konwencji moga przystapi¢ panstwa
cztonkowskie Rady Europy, panstwa niebedace czlonkami Rady Europy, ktore braty udziat
W jej opracowaniu, oraz UE. Art. 76 ust. 1 stanowi ponadto, ze do konwencji moga przystgpic
réwniez panstwa niebedgce cztonkami, ktore nie braty udziatu w jej opracowaniu, pod
warunkiem ze zostaly one formalnie zaproszone do przystagpienia przez Komitet Ministrow.
W zwigzku ztym Komitet MinistrOw moze, po =zasiegnieciu opinii stron konwencji
stambulskiej i otrzymaniu ich jednomyslnej zgody, zaprosi¢ kazde panstwo niebedace
cztonkiem Rady Europy do przystgpienia do konwencji na podstawie decyzji podjetej
wigkszoscig okreslong w art. 20 lit. d statutu (wigkszoscig dwoch trzecich gtoséw Komitetu
Ministréw), z zastrzezeniem jednomyslnosci przedstawicieli stron konwencji uprawnionych
do zasiadania w Komitecie Ministrow®.

W dniu 22 kwietnia 2020 r. Komitet Ministrow postanowit zaprosi¢ Tunezje¢ do przystgpienia
do konwencji stambulskiej. Zgodnie z decyzja zaproszenie to jest wazne przez pieé lat od jej
przyjecia, tj. do dnia 23 kwietnia 2025 r.

Pismem z dnia 20 lutego 2025 r. Tunezja zwroécila si¢ 0 przedtuzenie terminu jej przystapienia
do konwencji do dnia 23 kwietnia 2027 r., aby mogta zakonczy¢ swoje procesy wewnetrzne.
Pismem z dnia 3 marca 2025 r. poinformowano panstwa cztonkowskie Rady Europy i strony
konwencji stambulskiej otym wniosku io0tym, ze wymaga on nowej decyzji Komitetu
Ministrow. Oczekuje sie, ze grupa sprawozdawcoéw ds. wspOlpracy prawnej Komitetu
Ministréw (GR-J) zbada wniosek na posiedzeniu w dniu 17 kwietnia 2025 r. i ze nastepnie
Komitet Ministrow przyjmie decyzje 0 przedtuzeniu terminu przystgpienia Tunezji do
konwencji stambulskiej do dnia 23 kwietnia 2027 r., zgodnie z wnioskiem (,,planowana
decyzja”).

2. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Proponuje sig, aby stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu UE na posiedzeniu Komitetu
Ministrow w dniu 23 kwietnia 2025r., polegato na udzieleniu poparcia dla przedtuzenia
terminu przystapienia Tunezji do konwencji stambulskiej do dnia 23 kwietnia 2027 r., tak by
da¢ Tunezji czas niezbedny na zakonczenie procesow wewngtrznych. Przystapienie Tunezji
bytoby korzystne dla Unii, poniewaz rozszerzyloby stosowanie ambitnych norm
ustanowionych w konwencji w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej na ten kraj.

3. PODSTAWA PRAWNA
3.1. Proceduralna podstawa prawna
3.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore majg by¢ zajete wimieniu Unii
W ramach organu utworzonego przez umowg, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki

Wiegcej informacji na temat procedury przystgpienia panstw, ktore nie sg panstwami cztonkowskimi
Rady Europy i ktore nie braty udzialu w opracowaniu konwencji, znajduje si¢ na stronie: CETS 210 —
Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej —
tryb przystapienia.
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prawne, z wyjatkiem aktow uzupelniajagcych lub zmieniajagcych ramy instytucjonalne
umowy”.

Art. 218 ust. 9 TFUE ma zastosowanie niezaleznie od tego, czy Unia jest cztonkiem organu
lub strong umowy’.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Pojecie ,,akty majace
skutki prawne” obejmuje rowniez akty 0 charakterze organizacyjnym, ktore majg wplyw na
sposob podejmowania decyzji w ramach organu, na przyklad jezeli organ posiadajacy
uprawnienia decyzyjne akceptuje nowe panstwo jako cztonka.

3.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Komitet Ministrow jest organem utworzonym na mocy umowy, a mianowicie statutu.
Decyzja o przedtuzeniu terminu przystagpienia Tunezji do konwencji stambulskiej, ktora ma
zostaé przyjeta przez Komitet Ministrow, stanowi akt majacy skutki prawne. Przedtuzenie
terminu przystgpienia do konwencji oznacza ,,odnowienie” zaproszenia do dnia 23 kwietnia
2027 r., ktore w przeciwnym razie wygastoby wdniu 23 kwietnia 2025r. Jezeli termin
zostanie przedtuzony ijezeli Tunezja przystapi do konwencji w tych ramach czasowych,
miedzy UE aTunezja ustanowione zostang stosunki traktatowe w ramach konwencji
stambulskiej. Decyzja podjeta przez Komitet Ministrow moze mie¢ rowniez skutki prawne
dla Unii, poniewaz przystapienie Tunezji do konwencji stambulskiej wplyn¢toby na sposob
podejmowania decyzji w ramach Komitetu Stron konwencji stambulskiej. Planowany akt nie
uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy. W zwigzku z tym proceduralng
podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9 TFUE.

3.2. Materialna podstawa prawna
3.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
glownie od celu i tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
ztych celow lub elementow da si¢ okresli¢c jako gltowny, za$ drugi ma jedynie poboczny
charakter, decyzja przyjeta wtrybie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedna materialng
podstawe prawng, a mianowicie podstawe, ktorej wymaga gléwny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

Jezeli planowany akt ma jednocze$nie wiele celéw lub elementow skladowych, ktore sa
nierozerwalnie powigzane, a zaden nie ma charakteru pobocznego w stosunku do pozostatych,
materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi — na
zasadzie wyjatku — obejmowaé rozne, odpowiadajace tym celom ielementom podstawy
prawne.

3.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Jesli chodzi 0 materialng podstawe prawng planowanego aktu, UE przystapita do konwencji
stambulskiej w odniesieniu do kwestii wchodzacych w zakres jej wylacznych kompetencii,
mianowicie instytucji iadministracji publicznej Unii® oraz w odniesieniu do spraw

7 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. w sprawie C-399/12 Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 64.
8 Decyzja Rady (UE) 2023/1075 zdnia 1czerwca 2023r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii

Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej w odniesieniu do instytucji i administracji publicznej Unii (Dz.U. L 143 1z 2.6.2023,s. 1.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j).
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zwigzanych ze wspotpracg wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych, azylu i zasady
non-refoulement®. UE przystapita do konwencji stambulskiej w drodze dwéch odrebnych
decyzji Rady, aby uwzgledni¢ szczegodlne stanowisko Danii i Irlandii w odniesieniu do tytutu
V TFUE. W zwiazku z tym rowniez decyzje W sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete
w imieniu Unii w Komitecie Ministrow, nalezy podzieli¢ na dwie rownolegte decyzje,
poniewaz stosunki traktatowe z Tunezjg zostang ustanowione W odniesieniu do wszelkich
aspektéw konwencji. Podstawa prawna niniejszej decyzji dotyczy kwestii zwigzanych
z instytucjami i administracja publiczng Unii. W zwigzku tym materialng podstawag prawng
wnioskowanej decyzji jest art. 336 TFUE.

3.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 336 TFUE w zwigzku z art. 218
ust. 9 TFUE.

9 Decyzja Rady (UE) 2023/1076 zdnia 1czerwca 2023r. wsprawie zawarcia, w imieniu Unii
Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej w odniesieniu do spraw zwiazanych ze wspotpraca wymiarow sprawiedliwosci w sprawach
karnych, w odniesieniu do azylu izasady non-refoulement (Dz.U.L 143 1z 2.6.2023,s. 4., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/0j).
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w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w Komitecie
Ministrow Rady Europy w sprawie przedluzenia terminu przystapienia Tunezji do
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
I przemocy domowej W odniesieniu do spraw zwiazanych z instytucjami i administracjg
publiczng Unii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 336
W zwigzku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Unia przystapita do Konwencji Rady Europy 0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet iprzemocy domowej (,konwencja stambulska” lub ,konwencja”)
decyzja Rady (UE) 2023/1075%° w odniesieniu do instytucji i administracji publicznej
Unii oraz decyzja Rady (UE) 2023/1076" w odniesieniu do spraw zwigzanych ze
wspolpracg wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych, azylu izasady non-
refoulement; wdniu 1 pazdziernika 2023 r. konwencja ta weszla W zycie
w odniesieniu do Unii. Dotychczas do konwencji przystapito 39 stron, w tym UE i 22
sposrod jej panstw cztonkowskich.

2 Komitet Ministrow Rady Europy (,,Komitet Ministréw”) jest organem decyzyjnym
Rady Europy. W jego sktad wchodza ministrowie spraw zagranicznych 46 panstw
cztonkowskich Rady Europy i ich stali przedstawiciele w Strasburgu petniacy funkcje
zastepcow. Rola i funkcje Komitetu Ministrow zostaly opisane w rozdziale 1V statutu
Rady Europy*. Zgodnie z art. 14 statutu kazdy cztonek Rady Europy ma prawo do
jednego przedstawiciela w Komitecie Ministréw, akazdemu przedstawicielowi
przystuguje jeden glos. Czlonkami Rady Europy sg wszystkie panstwa czlonkowskie
UE, a zatem sg reprezentowane W Komitecie Ministrow.

(3)  Zgodnie zart. 76 ust. 1 konwencji stambulskiej Komitet Ministrow Rady Europy
moze, po zasiggnigciu opinii stron konwencji i otrzymaniu ich jednomyslnej zgody,
zaprosi¢ kazde panstwo niebedace czionkiem Rady Europy, do przystgpienia do
konwencji stambulskiej. Taka decyzja wymaga wigkszosci przewidzianej w art. 20 lit.

10 Decyzja Rady (UE) 2023/1075 zdnia 1czerwca 2023r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii

Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej w odniesieniu do instytucji i administracji publicznej Unii (Dz.U. L 143 1z2.6.2023,s. 1.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j).

Decyzja Rady (UE) 2023/1076 zdnia 1czerwca 2023r. wsprawie zawarcia, w imieniu Unii
Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej w odniesieniu do spraw zwiazanych ze wspotpraca wymiaréow sprawiedliwosci w sprawach
karnych, w odniesieniu do azylu izasady non-refoulement (Dz.U.L 143 1z 2.6.2023,s. 4., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/0j).

12 Statut Rady Europy (ETS No. 001), Pefen wykaz — Biuro Uméw.

11



http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/oj
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=001

PL

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

d statutu (wigkszos¢ dwoch trzecich gtosow Komitetu Ministrow) oraz jednomys$inego
glosowania przedstawicieli stron konwencji uprawnionych do zasiadania w Komitecie
Ministrow.

W dniu 22 kwietnia 2020 r. Komitet Ministrow postanowil zaprosi¢ Tunezje do
przystgpienia do konwencji stambulskiej. Zgodnie z decyzja zaproszenie to byto
wazne przez piec lat od jej przyjecia, tj. do dnia 23 kwietnia 2025 r.

Pismem z dnia 20 lutego 2025 r. Tunezja zwrocita si¢ 0 przedtuzenie terminu jej
przystapienia do konwencji stambulskiej do dnia 23 kwietnia 2027 r., aby mogla
zakonczy¢ swoje procesy wewnetrzne.

Oczekuje sie, ze na posiedzeniu w dniu 23 kwietnia 2025 r. Komitet Ministrow
przyjmie decyzje W sprawie przedluzenia terminu przystapienia Tunezji do konwencji
stambulskiej do dnia 23 kwietnia 2027 r.

Nalezy ustali¢ stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii w Komitecie
Ministrow, poniewaz przedluzenie terminu przystapienia Tunezji do konwencji
stambulskiej moze mie¢ skutki prawne dla Unii. Wraz z przedtuzeniem terminu
odnowione zostaje zaproszenie Tunezji do przystgpienia, co moze zatem oznaczac
ustanowienie stosunkow traktatowych miedzy Unig a Tunezja w ramach konwencji
stambulskiej. Decyzja ta moze réwniez wplywac¢ na sposob podejmowania decyzji
w ramach Komitetu Stron konwencji stambulskiej.

Przystapienie Tunezji bytoby korzystne dla Unii, poniewaz rozszerzyloby stosowanie
ambitnych norm konwencji na ten kraj. Stanowisko Unii powinno zatem polega¢ na
przyznaniu Tunezji dodatkowych dwoch lat na zakonczenie procedur wewngtrznych.

Poniewaz Unia nie jest czlonkiem Rady Europy, ale naleza do niej wszystkie panstwa
cztonkowskie, stanowisko Unii ma zosta¢ wyrazone przez panstwa cztonkowskie Unii
dziatajace wspolnie,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii na posiedzeniu Komitetu Ministréw Rady
Europy w dniu 23 kwietnia 2025 r., polega na udzieleniu poparcia dla przedtuzenia terminu
przystapienia Tunezji do konwencji stambulskiej do dnia 23 kwietnia 2027 r.

Artykut 2

Stanowisko, o ktérym mowa w art. 1, wyrazajg panstwa czlonkowskie Unii, ktore s3
cztonkami Komitetu Ministrow Rady Europy, dziatajace wspolnie.

Artykut 3

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.
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Sporzadzono w Brukseli dnia r.

Przewodniczqgcy

W imieniu Rady
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