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UZASADNIENIE

Zgodnie zart. 395 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartoéci dodanej! (,,dyrektywa VAT”) Rada, stanowigc
jednomys$lnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo czlonkowskie do
wprowadzenia szczegdlnych srodkow stanowigcych odstepstwo od przepisow wspomnianej
dyrektywy w celu uproszczenia procedury poboru VAT lub zapobiegania niektorym formom
uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania.

W pismie, ktére wptyneto do Komisji 5 listopada 2024 r., Stowacja wystapita z wnioskiem
0 upowaznienie do stosowania odstepstwa od art. 26 ust. 1 lit. a), art. 168 i 168a dyrektywy
VAT w celu ograniczenia prawa do odliczenia VAT naliczonego od zakupu, leasingu,
wewnatrzwspolnotowego nabycia i przywozu pojazdéw silnikowych kategorii M1, motocykli
kategorii Lle i L3e? atakze w odniesieniu do $wiadczenia odpowiednich ushig, dostaw
czesci zamiennych, akcesoriow i paliwa, jezeli sa one wykorzystywane jednoczesnie do celow
dziatalnosci gospodarczej i do innych celow. Wraz z wnioskiem Stowacja przedstawita
analize uzasadniajaca wskaznik procentowy stosowany do odliczenia, ktory ustalono na
poziomie 50 %.

Zgodnie zart. 395 wust.2 dyrektywy VAT Komisja pismem z 29 listopada 2024 r.
poinformowata pozostale panstwa cztonkowskie 0 wniosku ztozonym przez Slowacje.
Pismem z 2 grudnia 2024 r. Komisja poinformowata Slowacje, ze posiada wszystkie
informacje niezbedne do rozpatrzenia wniosku.

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Art. 168 dyrektywy VAT stanowi, ze podatnik jest uprawniony do odliczenia podatku VAT
natozonego na towary lub ustugi nabyte na potrzeby opodatkowanych transakcji podatnika.
Art. 168a ust. 1 dyrektywy VAT stanowi, ze podatek VAT od wydatkow zwigzanych
z nieruchomos$ciag  stanowigcg czeS¢ majatku  przedsigbiorstwa danego podatnika
i wykorzystywang zar6wno do celow prowadzonej przez niego dziatalnosci, jak i do celow
innych niz prowadzona dzialalno$¢, podlega odliczeniu wylacznie do wysokosci udziatu
procentowego, W jakim dana nieruchomo$¢ jest wykorzystywana do celéw dziatalnosci
prowadzonej przez podatnika. Zgodnie zart.168a ust.2 dyrektywy VAT panstwa
cztonkowskie mogg stosowaé t¢ zasad¢ rowniez w odniesieniu do wydatkow zwigzanych
zinnymi okre§lonymi rzeczami stanowigcymi cze¢$¢ majatku przedsigbiorstwa. Zgodnie
z wymogami art. 26 ust. 1 lit. a) tej dyrektywy uzycie towarow stanowigcych czg¢$¢ majatku
przedsigbiorstwa do celow prywatnych uznawane jest za odptatne $wiadczenie ustug, jesli
VAT od takich towaréw podlegal odliczeniu. System ten pozwala na odzyskanie pierwotnie
odliczonego podatku VAT w odniesieniu do towarow wykorzystywanych do celow
prywatnych.

! Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/oj.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/858 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
homologacji inadzoru rynku pojazdéw silnikowych iich przyczep oraz uktadow, komponentow
i oddzielnych zespotow technicznych przeznaczonych do tych pojazdow, zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr715/2007 i (WE) nr595/2009 oraz uchylajace dyrektywe 2007/46/WE (Dz.U. L 151
z214.6.2018, s. 1) oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 168/2013 z dnia
15 stycznia 2013 r. w sprawie homologacji i nadzoru rynku pojazdéw dwu- lub trzykotowych oraz
czterokotowcow (Dz.U. L 60 z 2.3.2013, s. 52).
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W przypadku samochoddw osobowych i motocykli system ten jest trudny do stosowania,
poniewaz trudno jest rozdzieli¢ wykorzystywanie do celow prywatnych i do celow
dziatalnosci  gospodarczej. Jesli prowadzona jest dokumentacja, jej prowadzenie
I kontrolowanie stanowi dodatkowe obcigzenie zarowno dla przedsigbiorstwa, jak idla
administracji.

Zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT panstwa cztonkowskie moga — pod warunkiem uzyskania
upowaznienia Rady — stosowac $rodki stanowigce odstgpstwo od przepisow dyrektywy VAT
w celu uproszczenia procedury poboru podatku VAT lub zapobiegania niektorym formom
uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania.

Stowacja zwroécita si¢ z wnioskiem 0 mozliwo$¢ ograniczenia prawa do odliczenia do
okreslonej stawki procentowej w odniesieniu do niektérych samochoddéw osobowych
I motocykli, ktore nie sag wykorzystywane wylacznie do celéw dziatalno$ci gospodarczej, oraz
w odniesieniu do dostaw niektorych towarow i $wiadczenia ustug z nimi zwigzanych,
a jednocze$nie zwolnienia przedsi¢biorstw z obowigzku rozliczania si¢ z podatku
w przypadku uzycia pojazdu do celéw prywatnych. Srodek szczegélny oznaczatby rowniez
zwolnienie podatnikdw z obowiazku uznawania korzystania z takich samochoddw osobowych
i motocykli do celow niezwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej za
swiadczenie ustug. Zaleta takiego rozwigzania jest uproszczenie systemu dla wszystkich
zaangazowanych stron, a jednoczesnie zapobieganie uchylaniu si¢ od opodatkowania lub
unikaniu opodatkowania z powodu niewtasciwego prowadzenia dokumentacji.

Korzysci plynace 7z zastosowania stawki ryczaltowej potwierdzono wykorzystujac
elektroniczny kwestionariusz opracowany przez stowackie ministerstwo finansow.
Kwestionariusz zostal rozestany do przedsigbiorstw za posrednictwem stowarzyszen
przedsi¢biorcow W celu uzyskania danych na temat wykorzystania pojazdow, ktore stanowity
czg$¢ majatku przedsigbiorstwa, zarowno do celow prywatnych, jak iprowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej. Sposrdd zbadanej proby respondentow 71 % opowiedziato si¢ za
zastosowaniem ryczaltowej stawki procentowej odliczenia VAT do pojazdow
0 przeznaczeniu mieszanym, natomiast 78 % respondentow uznalo obecny system za
ucigzliwy pod wzgledem administracyjnym.

Stowacja przeanalizowata dane uzyskane w trakcie badania oraz w wyniku dziatan
kontrolnych majacych na celu weryfikacje¢ danych dotyczacych zakupu pojazdoéw silnikowych
i prawa do odliczenia podatku naliczonego od tych pojazddw, a takze dane z wizyt na miejscu
i kontroli. Na podstawie wynikow réznych przeprowadzonych dziatan witadze stowackie
doszty do wniosku, ze wartos¢ 50 % najdoktadniej odzwierciedla stosunek wykorzystania
pojazdow do celéw prywatnych i do celow dzialalno$ci gospodarcze;.

Samochody osobowe i motocykle objete tym $rodkiem to pojazdy silnikowe kategorii M1,
motocykle kategorii Lle oraz motocykle kategorii L3e, ktore nie sg wykorzystywane
wylacznie do celow dziatalnosci gospodarczej. Transakcje te obeymuja zakup,
wewnatrzwspolnotowe nabycie |przywoz tych pojazdow, jak rowniez ich leasing.
Ograniczenie prawa do odliczenia bedzie miato roéwniez zastosowanie do wyzej
wymienionych transakcji, jezeli dotycza one czeSci zamiennych, akcesoridw, ushug
zwigzanych z tymi pojazdami i zaopatrywania ich w paliwo. Z zakresu odstgpstwa wytacza
si¢ jednak niektore rodzaje pojazdow silnikowych imotocykli wykorzystywanych do
niektorych rodzajow dziatalnosci, w przypadku ktérych wykorzystanie do celéw
niezwigzanych 2z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej uznaje si¢ za nieistotne.
Wylaczenie to obejmuje samochody osobowe i motocykle zakupione w celu odsprzedazy,
wynajmu lub leasingu, lub wykorzystywane do odptatnego przewozu pasazerow, w tym ustug
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taksowkowych, swiadczenia ustug nauki jazdy, testowania lub wykorzystywane jako pojazdy
zastepcze W przypadku naprawy.

Majac na uwadze spodziewany pozytywny wplyw Srodka szczegdlnego na obcigzenia
administracyjne zarowno podatnikow, jak i organow podatkowych, wnioskuje sie¢ 0 udzielenie
upowaznienia na stosowanie srodka stanowigcego odstepstwo.

Upowaznienie powinno by¢é wazne na ograniczony okres, tj. do 30 czerwca 2028 r., co
umozliwi weryfikacje koniecznosci i Skutecznos$ci stosowania tego $rodka stanowigcego
odstepstwo oraz wskaznika proporcji miedzy wykorzystaniem do celéow dzialalnosci
gospodarczej i do innych celow, bedacego podstawg tego upowaznienia. Do ewentualnego
wniosku 0 przedtuzenie nalezy dotgczy¢ sprawozdanie zawierajace przeglad stosowanego
wskaznika procentowego 1wniosek taki nalezy przedlozy¢ stuzbom  Komisji
do 30 wrzesnia 2027 r.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Podobne odstepstwa dotyczace prawa do odliczenia przyznano takze innym panstwom
cztonkowskim (Estonii®, Wlochom?*, Lotwie®, Wegrom®, Polsce’, Rumunii® i Chorwacji®).

Art. 176 dyrektywy VAT stanowi, ze Rada okresla wydatki, ktore nie dajg prawa do
odliczenia VAT. Do tego czasu panstwa cztonkowskie sa upowaznione do utrzymania
wylaczen obowigzujacych wdniu 1 stycznia 1979r. lub — w odniesieniu do panstw
cztonkowskich, ktore przystapity do Wspolnoty po tym dniu — wylaczen obowigzujacych
wdniu ich przystapienia. W zwigzku ztym istnieje pewna liczba przepisow
,wstrzymujacych”, ktore ograniczaja prawo do odliczenia VAT zwigzanego z samochodami
osobowymi.

8 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2021/1998 z dnia 15 listopada 2021 r. upowazniajaca Estonie do
zastosowania $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a), art. 168 i168a dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartoéci dodanej (Dz.U. L 408 z 17.11.2021,
s. 3).

4 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/2411 zdnia 6 grudnia 2022r. zmieniajagca decyzje
2007/441/WE upowazniajacg Republike Wtoska do stosowania srodkéw stanowiacych odstepstwo od
art. 26 ust. 1 lit. a) iart. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz.U. L 317 2 9.12.2022, s. 120).

5 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2021/1968 zdnia 9 listopada 2021r. zmieniajaca decyzje
wykonawczg (UE) 2015/2429 upowazniajaca Lotwe do wprowadzenia szczegodlnego sSrodka
stanowiacego odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a), art. 168 i 168a dyrektywy 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 401 z 12.11.2021, s. 1).

6 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2021/1774 zdnia 5 pazdziernika 2021 r. zmieniajgca decyzje
wykonawczg 2018/1493 upowazniajacg Wegry do wprowadzenia szczegdlnego $rodka stanowigcego
odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a), art. 168 i168a dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 360 z 11.10.2021, s. 108).

7 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/2385 z dnia 6 grudnia 2022 r. zmieniajgca decyzje wykonawcza
2013/805/UE upowazniajgca Rzeczpospolita Polska do stosowania §rodkow stanowigcych odstepstwo
od art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od
warto$ci dodanej (Dz.U. L 315 z 7.12.2022, s. 87).

8 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2024/1641 z dnia 24 maja 2024 r. upowazniajaca Rumuni¢ do
stosowania szczegolnych srodkow stanowigcych odstgpstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. L, 2024/1641,
6.6.2024).

9 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2024/2884 z dnia 5 listopada 2024 r. w sprawie zmiany decyzji
wykonawczej (UE) 2018/1994 upowazniajacej Chorwacje do wprowadzenia s$rodka szczegdlnego
stanowigcego odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a), art. 168 i 168a dyrektywy 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartoéci dodanej (Dz.U. L, 2024/2884, 13.11.2024).
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Niezaleznie od wczesniejszych inicjatyw majacych na celu ustanowienie przepisow
okreslajacych kategorie wydatkow, ktore moga podlegac ograniczeniom w zakresie prawa do
odliczenia®®, takie odstgpstwo jest wiasciwe w oczekiwaniu na harmonizacje odnosnych
przepisdw na szczeblu UE.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 395 dyrektywy VAT.

. Pomocniczosé¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Bioragc pod uwage przepisy dyrektywy VAT bedace podstawa przedmiotowego wniosku,
zasada pomocniczo$ci nie ma zastosowania.

. Proporcjonalnosé

Decyzja dotyczy upowaznienia udzielonego panstwu cztonkowskiemu w odpowiedzi na jego
wlasny wniosek i nie stanowi zadnego zobowigzania.

Biorac pod uwage ograniczony zakres odstepstwa, przedmiotowy $rodek szczegolny jest
proporcjonalny do zamierzonych celow, jakimi sa uproszczenie procedury poboru podatku
I zapobieganie niektorym formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania
opodatkowania. W szczegolnosci, z uwagi na mozliwo$¢ zanizania przez przedsigbiorstwa
zobowigzan podatkowych w deklaracjach oraz fakt, ze kontrole przebiegu pojazdéw stanowia
obcigzenie dla organéw podatkowych, ograniczenie W wysokosci 50 % uproscitoby procedure
poboru podatku VAT i zapobiegatoby uchylaniu si¢ od opodatkowania, wynikajgcemu m.in.
Z niewlasciwego prowadzenia dokumentacji.

. Wybor instrumentu
Proponowany instrument: decyzja wykonawcza Rady.

Zgodnie zart. 395 dyrektywy VAT odstgpstwo od wspolnych przepisow dotyczacych
podatku VAT jest mozliwe jedynie na podstawie upowaznienia Rady, stanowiacej
jednomyslnie na wniosek Komisji. Decyzja wykonawcza Rady jest najwlasciwszym
instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do konkretnego panstwa cztonkowskiego.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie przeprowadzono konsultacji z zainteresowanymi stronami. Niniejszy wniosek opiera si¢
na wniosku ztozonym przez Stowacje i dotyczy wytgcznie tego panstwa cztonkowskiego.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.

10 COM(2004) 728 final — Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 77/388/EWG
w celu uproszczenia zobowigzan wynikajgcych z podatku od wartosci dodanej (Dz.U. C 24 z 29.1.2005,
s. 10), wycofany w dniu 21 maja 2014 r. (Dz.U. C 153 z 21.5.2014, s. 3).
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. Ocena skutkow

Celem wniosku jest uproszczenie procedury poboru podatku dzigki wyeliminowaniu
koniecznosci prowadzenia przez podatnikow dokumentacji dotyczacej prywatnego
uzytkowania okre$lonych samochodow osobowych, a jednoczesnie zapobieganie uchylaniu
si¢ od ptacenia VAT zwigzanemu z niewlasciwym prowadzeniem dokumentacji. Wniosek ma
zatem potencjalny pozytywny wplyw zar6wno na przedsigbiorstwa, jak i organy administracji
podatkowej.

Stowackie organy podatkowe przeprowadzity analize danych uzyskanych w wyniku dziatan
kontrolnych w okresie od stycznia 2023 r. do maja 2024 r. Na podstawie tej analizy
stwierdzono, ze podatnicy stosowali stawke¢ ryczattowa przewidziang w stowackiej ustawie
0 podatku dochodowym do VAT placonego od nabycia samochodoéw osobowych i motocykli
oraz powigzanych wydatkow, zamiast okresla¢ rzeczywiste wykorzystanie pojazdéw do
celow prywatnych i1 do celéw dziatalnosSci gospodarczej. Chociaz przepis ten miat by¢
stosowany wylacznie w odniesieniu do podatku dochodowego, podatnicy uznali, ze
zastosowanie tej stawki ryczattowej mogloby pozwoli¢ na uniknigcie sporéw z organami

podatkowymi.

Ponadto organy podatkowe przeprowadzity kontrole 255 podatnikow w latach 2019-2024.
Kontrole koncentrowaty si¢ jedynie na wykorzystaniu pojazdéw silnikowych, a weryfikacja
dotyczyta 277 takich pojazdow, z ktorych 240 stanowity pojazdy silnikowe do przewozu
osob. Wedlug wiadz stowackich kontrole te wykazaly, ze w wielu przypadkach podatnicy
dokonywali nieprawidtowych odliczen naliczonego VAT zwigzanego ztymi pojazdami.
Wtadze stowackie doszly rowniez do wniosku, ze wykorzystanie do celow dzialalnosci
gospodarczej stanowito nieco ponad 50 % catkowitego wykorzystania.

Ponadto wtadze stlowackie uzyskaly dodatkowe dane z kwestionariusza, ktory rozestano do
przedsigbiorstw za posrednictwem stowarzyszen przedsigbiorcow.

Na podstawie analizy uzyskanych danych wtadze stowackie doszty do wniosku, ze stawka
ryczaltowa 50 % stanowi realistyczne przyblizenie stosunku wykorzystania pojazdow do
celow prywatnych 1 do celow dziatalnosci gospodarcze;.

. Prawa podstawowe

Whiosek nie ma zadnych skutkow dla ochrony praw podstawowych.

4, WPLYW NA BUDZET

Whiosek wptynie w nieznacznym stopniu na ogo6lng kwote wptywoéw z podatku pobieranego
na etapie ostatecznej konsumpcji i nie bedzie miat negatywnego wptywu na zasoby wlasne
Unii pochodzace z podatku VAT.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
Whiosek jest ograniczony w czasie i zawiera klauzule wygasniecia w dniu 30 czerwca 2028 .

W przypadku gdyby Stowacja uznala, ze konieczne jest przedtuzenie obowigzywania srodka
szczegOlnego, powinna najpdzniej do dnia 30 wrzesnia 2027 r. przedstawi¢ Komisji
sprawozdanie zawierajgce przeglad stawki procentowej ograniczenia wraz z wnioskiem
0 przedtuzenie odstepstwa.
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2025/0054 (NLE)
Whiosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

upowazniajaca Republike Stowacka do wprowadzenia szczegdélnego srodka

stanowigcego odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a), art. 168 i 168a dyrektywy 2006/112/WE

W sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE zdnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej!, w szczegélnosci jej art. 395 ust. 1 akapit
pierwszy,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

©)

Art. 168 i168a dyrektywy 2006/112/WE reguluja prawo podatnika do odliczenia
podatku od wartosci dodanej (VAT) naliczonego W zwigzku z dostawg towaréw lub
swiadczeniem uslug wykorzystywanych przez podatnika do celow jego
opodatkowanych transakcji. Art. 26 ust. 1 lit. a) wspomnianej dyrektywy zawiera
wymog rozliczania si¢ z VAT wprzypadku uzycia skladnikow majatku
przedsigbiorstwa do celow prywatnych podatnika lub jego pracownikow lub, bardziej
ogolnie, do celow innych niz dziatalnos$¢ jego przedsigbiorstwa.

W pismie, ktore wplynelo do Komisji 5 listopada 2024 r., Stowacja wystapila
z wnioskiem 0 upowaznienie, zgodnie z art. 395 ust. 2 akapit pierwszy dyrektywy
2006/112/WE, do wprowadzenia szczegdlnego $rodka stanowigcego odstepstwo od
art. 26 ust. 1 lit. a), art. 168 i 168a tej dyrektywy, polegajacego na ograniczeniu do
wysoko$ci 50 % prawa do odliczenia VAT od wydatkéw dotyczacych niektorych
pojazdéw, ktoére nie s3 wykorzystywane wyltacznie do celow dzialalnos$ci
gospodarczej, oraz do nieuznawania wykorzystywania takich pojazdéw wchodzacych
w sktad aktywoéw przedsiebiorstwa podatnika do celow prywatnych za odptatne
swiadczenie ustug, jezeli pojazd ten podlegal takiemu ograniczeniu (,,$rodek
szczegblny™).

Whnioskowany $rodek szczegdlny obejmuje pojazdy silnikowe, ktére nie s3
wykorzystywane wylacznie do celow dziatalnosci gospodarczej, kategorii M,
motocykle kategorii Lle oraz motocykle kategorii L3e wedlug kategoryzacji
okreslonej W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/858 z dnia
30 maja 2018 r. w sprawie homologacji i nadzoru rynku pojazdéw silnikowych i ich
przyczep oraz ukladow, komponentow ioddzielnych zespotow technicznych
przeznaczonych do tych pojazdéw?, oraz w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego

Dz.U. L 347 2 11.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j.
Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/858 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
homologacji inadzoru rynku pojazdéw silnikowych iich przyczep oraz ukladow, komponentow
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)
9)

(10)

i Rady (UE) nr 168/2013 z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie homologacji i nadzoru
rynku pojazdéw dwu- lub trzykolowych oraz czterokotowcow®. Transakcje te
obejmujg zakup, wewnatrzwspolnotowe nabycie 1przywéz tych pojazdow, jak
réwniez ich leasing. Ograniczenie prawa do odliczenia VAT obejmuje wydatki na
cze$ci zamienne, akcesoria, ustugi i zaopatrywanie w paliwo przeznaczone do tych
pojazdow.

Niektore pojazdy silnikowe powinny zostaé wytaczone z zakresu stosowania $rodka
szczegolnego, poniewaz — ze wzgledu na rodzaj dziatalnos$ci gospodarczej, do jakiej sa
wykorzystywane — ich wykorzystywanie do celéw niezwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej uznaje si¢ za nieistotne. W zwigzku ztym S$rodek
szczegblny nie powinien mie¢ zastosowania do samochodow i motocykli zakupionych
w celu odsprzedazy, wynajmu lub leasingu lub wykorzystywanych do odptatnego
przewozu pasazerow, W tym ustug takséwkowych, §wiadczenia ustug nauki jazdy,
testowania lub wykorzystywanych jako pojazdy zastepcze w trakcie naprawy.

Zgodnie zart. 395 ust. 2 akapit drugi dyrektywy 2006/112/WE pismem z dnia
29 listopada 2024 r. Komisja  przekazata  wniosek  pozostalym  panstwom
cztonkowskim. Pismem z dnia 2 grudnia 2024 r. Komisja powiadomita Stowacjg, ze
posiada wszystkie informacje niezbedne do rozpatrzenia wniosku.

Stowacja zawarta w swoim wniosku uzasadnienie ustalenia wskaznika procentowego
ograniczenia prawa do odliczenia VAT na 50 %. Stowacja wykorzystata w tym celu
dane uzyskane w wyniku dziatan kontrolnych oraz badania przeprowadzonego wsrod
przedsiebiorstw. Wedtug Stowacji w wyniku analizy tych danych przyjeto wskaznik
50 % jako trafne przyblizenie proporcji wykorzystania pojazdow, ktorych dotyczy
srodek szczegdlny, do celéw prywatnych 1 do celow prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej.

Stowacja twierdzi, ze srodek szczegolny bedzie miat pozytywny wpltyw na obcigzenie
administracyjne podatnikdéw i organdw podatkowych poprzez uproszczenie poboru
VAT i zapobieganie uchylaniu si¢ od opodatkowania zwigzanemu z niewlasciwym
prowadzeniem dokumentacji. Z tych powodéw Komisja uwaza, ze nalezy upowaznié
Stowacje do stosowania $rodka szczeg6lnego do dnia 30 czerwca 2028 r.

Stosowanie srodka szczegdlnego powinno by¢ ograniczone do czasu potrzebnego do
oceny jego skutecznosci | adekwatnosci stosowanego wskaznika procentowego.

Srodek szczegolny jest proporcjonalny do zamierzonych celéw, tj. uproszczenia
procedury poboru VAT izapobiegania niektorym formom uchylania si¢ od
opodatkowania lub unikania opodatkowania, poniewaz jest on ograniczony W czasie
I ma ograniczony zakres. Ponadto $rodek szczegdlny nie stwarza ryzyka, ze oszustwa
przeniosg si¢ do innych sektoréw lub do innych panstw cztonkowskich.

Jesli Stowacja uzna za konieczne przedtuzenie obowigzywania srodka szczegdlnego
po 30 czerwca 2028 r., powinna do dnia 30 wrzesnia 2027 r. przedtozy¢ Komisji
wniosek o takie przedtuzenie. Do tego wniosku powinno zosta¢ dotgczone

i oddzielnych zespotow technicznych przeznaczonych do tych pojazdoéw, zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr715/2007 i (WE) nr595/2009 oraz uchylajace dyrektywe 2007/46/WE (Dz.U. L 151
214.6.2018, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 168/2013 z dnia 15 stycznia 2013r.
w sprawie homologacji i nadzoru rynku pojazdéw dwu- lub trzykotowych oraz czterokotowcdéw (Dz.U.
L 60 z 2.3.2013, s. 52).
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sprawozdanie dotyczace stosowania S$rodka szczegélnego, wtym przeglad
stosowanego wskaznika procentowego.

(11) Wedlug informacji przedstawionych przez Stowacj¢ S$rodek szczegdlny wplynie
jedynie w nieznacznym stopniu na ogolng kwote wptywoéw z podatkéw pobieranych
przez Stowacj¢ na etapic ostatecznej konsumpcji inie bedzie mial negatywnego
wplywu na zasoby wtasne Unii pochodzace z VAT,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Na zasadzie odstepstwa od art. 168 i 168a dyrektywy 2006/112/WE upowaznia si¢ Republike
Stowacka do ograniczenia do 50 % prawa do odliczenia podatku od wartosci dodanej (VAT)
naliczanego w zwiazku z wydatkami dotyczacymi nast¢pujacych kategorii pojazdow, ktore
nie s3 wykorzystywane wytacznie do celéw dziatalnosci gospodarczej:

a) pojazdy silnikowe kategorii M1 okres§lone wart.4 ust.1 lit.a) ppkt (i)
rozporzadzenia (UE) 2018/858;

b) motocykle kategorii Lle okreslone wart.4 ust.2 lit.a) rozporzadzenia (UE)
168/2013;

C) motocykle kategorii L3e okreslone wart.4 ust.2 lit.c) rozporzadzenia (UE)
168/2013;

Akapit pierwszy nie ma zastosowania do pojazdow wykorzystywanych lub nabywanych
w celu:

a) odsprzedazy, wynajmu lub leasingu;

b) odptatnego przewozu pasazeréw, w tym ustug taksowkowych;

C) swiadczenia ustug nauki jazdy;

d) testowania;

e) wykorzystywania jako pojazdy zastgpcze w trakcie naprawy.
Artykut 2

Na zasadzie odstgpstwa od art. 26 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2006/112/WE Republika Stowacka
nie uznaje wykorzystywania pojazdu, o ktérym mowa w art. 1 akapit pierwszy, wchodzacego
w sktad aktywow przedsiebiorstwa podatnika za odptatne §wiadczenie ustug, jesli pojazd ten
zostal objety ograniczeniem, ktorego dotyczy upowaznienie na mocy art. 1 niniejszej decyzji.

Artykut 3
Wydatki, o ktorych mowa w art. 1, obejmujg wszystkie nastepujace elementy:

1) zakup, leasing, wewnatrzwspolnotowe nabycie i przywoz pojazdéw, o ktérych mowa
w art. 1 akapit pierwszy;

2) wydatki na dostawy towaréw lub ustugi §wiadczone w zwigzku z tymi pojazdami
i ich uzytkowaniem, w tym na zakup paliwa.

Artykut 4
1. Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna z dniem jej notyfikacji.
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Niniejszg decyzj¢ stosuje si¢ od dnia 1 lipca 2025 r. Niniejsza decyzja traci moc
w dniu 30 czerwca 2028 r.

2. Whiosek o0 przedtuzenie upowaznienia przewidzianego niniejszg decyzjg musi zostac¢
przedtozony Komisji do dnia 30 wrzesnia 2027 r. wraz ze sprawozdaniem
zawierajacym przeglad wskaznika procentowego okreslonego w art. 1.

Artykut 5
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Stowackie;.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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