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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Komisja podkresla znaczenie inwestowania W Kluczowe technologie isektory w celu
pobudzenia wzrostu i konkurencyjno$ci w Unii. W wytycznych politycznych na nastepng
kadencj¢ Komisji Europejskiej na lata 2024-2029 przewodniczaca Komisji Ursula von der
Leyen powigzata inwestycje zZ dgzeniem do utatwienia prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j
przez zmniejszenie obcigzen administracyjnych i1 obowiazkow sprawozdawczych. W zwigzku
ztymi strategicznymi kamieniami milowymi Komisja opublikowata w styczniu 2025r.
komunikat pt. ,,Kompas konkurencyjnosci dla UE™, w ktdrym zapowiedziano Pakt dla
czystego przemystu, ktorego celem jest zapewnienie, by UE byta atrakcyjnym miejscem dla
produkcji, oraz promowanie czystych technologii i nowych modeli biznesowych opartych na
obiegu zamknigtym, aby osiagnac¢ przyjete cele w zakresie dekarbonizaciji.

W tym konteks$cie Program InvestEU, najwigkszy unijny instrument oparty na podziale
ryzyka majacy na celu wspieranie inwestycji priorytetowych w Unii, jak wskazano rowniez
w raporcie Draghiego, okazal si¢ skuteczny w pobudzaniu inwestycji, ktére w przeciwnym
razie moglyby zosta¢ utrudnione ze wzgledu na niedoskonato$ci rynku. Dzigki czgsciowemu
tworzeniu rezerw i efektowi mnoznikowemu InvestEU oferuje instrument efektywny pod
wzgledem wykorzystania srodkéw budzetowych, ktéry stuzy zaspokojeniu duzych potrzeb
inwestycyjnych w obszarach priorytetowych dzigki wykorzystaniu inwestycji publicznych
i prywatnych. Jest to szczegoélnie istotne w konteks$cie presji na finanse publiczne. Chociaz
InvestEU jest ukierunkowany na wiele kluczowych obszaréw polityki, duzy nacisk kladzie si¢
na inwestycje, ktére moga przyczyni¢ si¢ do osiagniecia celow Kompasu konkurencyjnosci,
Paktu dla czystego przemystu oraz innowacji i transformacji cyfrowej, w tym moga postuzy¢
do wsparcia przedsigbiorstw typu start-up i przedsigbiorstw scale-up. InvestEU jest w rzeczy
samej wszechstronnym instrumentem, w ramach ktéorego mozna wspiera¢ dziatalnosé
inwestycyjng W réoznych obszarach polityki zgodnie ze zmieniajacymi si¢ i nowymi
priorytetami Unii.

W ocenie $rodokresowej Programu InvestEU, opublikowanej we wrzesniu 2024 r.2,
podkreslono potrzebe poszukania sposobow zwigkszenia zdolnosci finansowej InvestEU
W pozostatej czgséci okresu programowania oraz zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla
kluczowych zainteresowanych stron. W ocenie $rodokresowej zalecono rowniez, aby
zapewni¢ ciggltos¢ produktow finansowych oferowanych na rynku iuniknaé¢ sytuacji
wstrzymywania iwznawiania finansowania, poniewaz nie tylko stworzyloby to luke
W udzielaniu przez Uni¢ bardzo potrzebnego wsparcia na rzecz priorytetow polityki, ale
réwniez dodatkowo skomplikowatoby sytuacje posrednikow finansowych i odbiorcow
koncowych.

Szacuje sig, ze do czerwca 2024 r. w ramach InvestEU uruchomiono inwestycje w wysokosci
280 mld EUR, z czego 201 mld EUR (blisko 70 %) pochodzi z sektora prywatnego. InvestEU
odgrywa kluczowa role w usuwaniu barier finansowych i pobudzaniu inwestycji niezb¢dnych

1 COM(2025) 30 final.

2 https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/economic-and-financial-
affairs/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities/interim-evaluation-
investeu-programme_pl
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w odniesieniu do konkurencyjnosci, badan naukowych iinnowacji, dekarbonizacji oraz
zrownowazenia Srodowiskowego i zrOwnowazonego rozwoju spolecznego. Blisko 45 %
wolumenu operacji zatwierdzonych w ramach InvestEU przyczynia si¢ do realizacji celu
klimatycznego.

W s$wietle tych zmian proponuje si¢ wprowadzenie zmiany legislacyjnej do rozporzadzenia
w sprawie InvestEU3, aby umozliwié bardziej efektywne wykorzystanie istniejacych zasobow
w drodze zwigkszenia poziomu gwarancji UE i jej rezerw dzigki wykorzystaniu Srodkow
powracajacych z Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) oraz ze
wezesniejszych instrumentow?, a takze w drodze potaczenia portfela InvestEU ze wsparciem
z budzetu Unii w ramach portfeli EFIS iinnych wczesniejszych instrumentéw finansowych
(instrument dluzny CEF iinstrument dluzny InnovFin), zapewniajgc tym samym stale
wsparcie na rzecz przedsigbiorstw i projektdéw w ostatnich dwoch latach biezacego okresu
programowania. Takie taczenie wsparcia moze zmniejszy¢ dochody budzetowe (w
odniesieniu do $rodkéw powracajacych lub nadwyzek z wczesniejszych instrumentow).
Przyczyniloby sie jednak rowniez do znacznego wzrostu efektywnos$ci finansowej, stwarzajac
mozliwo$¢ zwigkszenia gwarancji dla inwestycji strategicznych w kluczowych obszarach
priorytetowych Unii, co powinno umozliwi¢ uruchomienie dodatkowych inwestycji
w wysokosci okoto 25 mld EUR, i powodujac wigkszg dywersyfikacje ryzyka w oparciu o te
same rezerwy. Doprowadzityby to rowniez do usprawnienia sprawozdawczo$ci prowadzonej
przez EBI 1 EFL, cho¢ wymagatoby to przekazywania Komisji pewnych danych
szczegotowych do celow rachunkowosci.

Oczekuje sie, ze wskutek proponowanych zmian uruchomionych zostanie okoto 50 mld EUR
dodatkowych inwestycji publicznych i prywatnych. Zwigkszone zdolnosci InvestEU zostang
wykorzystane gtownie do finansowania dziatan 0 wyzszym ryzyku, ktore przyczyniajg si¢ do
realizacji priorytetowych strategii Unii, takich jak te okre$lone w Kompasie konkurencyjnosci
— obejmujace sektory technologiczne, ktore beda istotne dla gospodarki jutra, takie jak
sektory pionierskich technologii cyfrowych — Pakt dla czystego przemystu, a takze wszelkie
potencjalne nowe inicjatywy w obszarach priorytetowych, takich jak polityka przemystowa
W dziedzinie obronno$ci, w tym aktywa kosmiczne, dziatania podwodjnego zastosowania lub
mobilno$¢ wojskowa. Taka zwigkszona zdolno$¢ inwestycyjna w ramach czterech modutow
przyczyni si¢ do urzeczywistnienia unii umiej¢tnosci i Stworzenia wysokiej jakosci miejsc
pracy. W szczegolnosci dodatkowa zdolno$¢ mozna wykorzysta¢ do wspierania inwestycji
kapitatowych i quasi-kapitatowych w ramach bardzo innowacyjnych i ryzykownych
projektow, dlugu 0 podwyzszonym ryzyku, m.in. niektorych form dhugu podporzadkowanego,
instrumentow gwarancyjnych iinnych instrumentéw wspierajacych zwigkszanie skali
innowacyjnych przedsigbiorstw w synergii z Europejska Rada ds. Innowacji, atakze
produktow gwarancyjnych ukierunkowanych na innowacje, cyfryzacje, technologie cyfrowe
I infrastrukture cyfrows, zielong transformacj¢ mniejszych przedsiebiorstw, inwestycje
spoteczne | umiejetnosci oraz inwestycje W fundusze wspierajace przedsigbiorstwa typu start-
up i przedsiebiorstwa scale-up dziatajagce w sektorze czystych i najbardziej zaawansowanych
technologii oraz dekarbonizacj¢ przedsiebiorstw. Komisja i partnerzy wykonawczy InvestEU
opracujg i uzgodnig doktadny koszyk produktow, potaczenie Srodkow z réznych dziedzin
polityki i ustalenia dotyczace podziatu ryzyka, co zostanie odpowiednio odzwierciedlone

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/523 zdnia 24 marca 2021r.
ustanawiajace Program InvestEU izmieniajace rozporzadzenie (UE) 2015/1017 (Dz.U. L 107
z 26.3.2021, s. 30).

4 Instrumenty te wymieniono w zatgczniku IV do rozporzadzenia w sprawie InvestEU.
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w umowach w sprawie gwarancji InvestEU z myslg o ukierunkowaniu na obecne wyzwania
I priorytety polityKki.

W ramach modutu panstw cztonkowskich proponuje si¢ zapewnienie panstwom
cztlonkowskim lepszych mozliwosci wykorzystania funduszy objetych zarzadzaniem
dzielonym, funduszy w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania OdpornoS$ci
lub innych krajowych funduszy budzetowych, aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim
wnoszenie wktadu roéwniez za posrednictwem instrumentu finansowego, oprdocz istniejgcej
mozliwos$ci wnoszenia wkladu na rzecz gwarancji UE.

W przypadku InvestEU, EFIS iwczesniejszych instrumentow finansowych w ramach
programOéw  wsparcia  inwestycyjnego  potrzebne sg  uproszczenia W zakresie
sprawozdawczosci, aby zmniejszy¢ obcigzenie sprawozdawcze partneréw wykonawczych,
posrednikow finansowych i odbiorcow koncowych. Wniosek przyczynia si¢ do wypetnienia
zobowigzan Komisji do zmniejszenia obcigzen administracyjnych i obowigzkow
sprawozdawczych o co najmniej 25 % w przypadku wszystkich przedsiebiorstw i 0 35 %
w przypadku matych i $rednich przedsigbiorstw. Z uwagi na swoja wielowarstwows strukture
InvestEU ma przynie$¢ znaczne korzysci, wywolujac efekt mnoznikowy dla poszczegdlnych
podmiotéw (partnerow wykonawczych, posrednikow finansowych i odbiorcow koncowych).

Podsumowujac, aby wesprze¢ Kompas konkurencyjnosci, Pakt dla czystego przemystu oraz
przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego i konkurencyjno$ci Unii, wzrostu umiejetnosci oraz
wysokiej jako$ci miejsc pracy, proponuje si¢ zmiany W rozporzadzeniu W sprawie InvestEU
majace na celu: (i) zwigkszenie wielkosci i skutecznosci gwarancji UE; (ii) zwigkszenie
atrakcyjnosci modutu panstw cztonkowskich w ramach InvestEU; oraz (iii) uproszczenie
obcigzen administracyjnych wynikajacych w szczegdlnosci z wymogow sprawozdawczych.

Doktadniej rzecz ujmujac, wniosek ma przynie$¢ nast¢pujace rezultaty:

— zwigkszenie gwarancji UE 02,5 mld EUR w biezacym okresie finansowania, przy czym
odpowiednie zasoby budzetowe niezbedne do tworzenia rezerw beda pochodzity
z nadwyzek EFIS i srodkow powracajacych z innych wezesniejszych instrumentow, ktore
stang si¢ dostepne w latach 2025, 2026 i 2027. To zwigkszenie gwarancji UE przyczyni si¢
do uruchomienia dodatkowych inwestycji prywatnych i publicznych o wartosci okoto 25
mld EUR;

— zwigkszone mozliwosci taczenia dostgpnego wsparcia z budzetu Unii w ramach trzech
wczesniejszych programéw (EFIS, instrument dtuzny CEF i instrument dtuzny InnovFin)
z Funduszem InvestEU w celu poprawy efektywnosci Funduszu InvestEU i wsparcia
uruchomienia dodatkowych inwestycji w wysokosci okoto 25 mld EUR;

— mozliwo$¢ wniesienia i sfinansowania w catosci przez panstwa cztonkowskie wktadu na
rzecz instrumentu finansowego. Jest to w szczegdlnosci cenny dodatek w przypadku
finansowanych produktéw kapitatowych i produktow dluznych, ktére moga by¢
uruchamiane w walutach innych niz euro bez narazania budzetu Unii na ryzyko walutowe.
Chociaz na tym etapie wniosek ma by¢ realizowany w ramach InvestEU i ma mie¢
zastosowanie do funduszy krajowych zgodnie zplanami odbudowy i zwigkszania
odpornosci, pod warunkiem ze wszystkie niezbgdne dziatania zostang zakonczone przed
sierpniem 2026 r., oraz do innych krajowych funduszy budzetowych, zastosowanie tej
mozliwosci w odniesieniu do funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym wymagatoby
wprowadzenia ograniczonych pdzniejszych zmian w przepisach sektorowych, a zatem nie
bytoby to natychmiast mozliwe w odniesieniu do tych funduszy;
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— uproszczenie  sprawozdawczo$ci, zwlaszcza  w przypadku  matych i $rednich
przedsiebiorstw (MSP) oraz przedsiebiorstw gospodarki spotecznej. Oczekuje sie, ze takie
uproszczenia pozwolg zaoszczedzi¢ okoto 350 min EUR.

Zwickszenie efektywno$ci 1 uproszczenia zostang réwniez osiggnigte za pomocg Srodkow
nieustawodawczych. Srodki takie obejmuja mozliwo$é polegania przez partneréw
wykonawczych na deklaracjach zarzadczych obejmujacych wigcej niz jeden realizowany
przez nich program unijny, w tym InvestEU, przy czym Komisja mogtaby rowniez polegac
w tym kontek$cie na ustaleniach dajacych rownowazny poziom pewnosci dokonanych za
pomoca niezaleznych metod innych niz opinia z audytu, lub mozliwo$¢ polegania przez
partnerow wykonawczych przy wyborze posrednikoéw finansowych na wiasnych zasadach
i procedurach ocenionych pozytywnie pod katem spetnienia wymogow dotyczacych filarow.
Jednoczesnie Komisja wspotpracuje z partnerami wykonawczymi wczesniejszych programow
wsparcia inwestycyjnego w celu zmniejszenia obcigzenia sprawozdawczego za pomocy
uproszczen umownych, w przypadku ktérych nie ma potrzeby wprowadzania zmian
ustawodawczych. Ponadto Komisja bada mozliwosci dalszego uproszczenia przepiséw
dotyczacych wczesniejszych programow wsparcia finansowego W zakresie, w jakim
okreSlono wnich wymogi sprawozdawcze, izamierza przedstawi¢, W stosownych
przypadkach, dalsze ustawodawcze s$rodki upraszczajace. W tym kontek$cie mozna by
osiggna¢ dodatkowe oszczgdnosci kosztow.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek jest spojny zistniejacymi celami polityki w obszarach polityki
dotyczacych inwestycji, przemystu i wzrostu gospodarczego, w tym z najnowszymi celami.
Program InvestEU jest spdjny ze strategiami Unii dotyczacymi zroéwnowazonej gospodarki
i polityki przemystowej. Ma on na celu wzmacnianie konkurencyjno$ci gospodarki
europejskiej oraz wspieranie rozwoju kluczowych gatezi przemystu i technologii, a takze jest
kluczowym elementem unijnej polityki inwestycyjnej, jak przedstawiono w Kompasie
konkurencyjnosci i Pakcie dla czystego przemystu. Wniosek powinien rowniez nadal
wspiera¢ rozwdj ekosystemOw inwestycyjnych i powstawanie rynkowych rozwigzan
w zakresie finansowania, aby wzmacnia¢ konkurencyjno$¢ Europy.

W nastepstwie wniosku Komisji COM(2023) 593° i zgodnie z wytycznymi politycznymi
przewodniczacej Komisji® proponowane zmiany dotyczace uproszczenia maja na celu dalsze
zwigkszenie skutecznos$ci 1 efektywnosci odno$nych programéw, przyczyniajac si¢ tym
samym do wypelnienia zobowigzan Komisji do zmniejszenia obcigzen administracyjnych o
co najmniej 25 % w przypadku wszystkich przedsiebiorstw i 0 35 % w przypadku matych
I Srednich przedsigbiorstw.

. Spoéjnosé z innymi politykami Unii

Whiosek jest zgodny z og6lnym celem Unii, jakim jest wspieranie wzrostu gospodarczego,
konkurencyjnos$ci i tworzenia miejsc pracy, okreslonym w Traktatach. Zgodnie z celem Paktu
dla czystego przemystu, jakim jest wspieranie konkurencyjnych producentéw napedzajacych
dekarbonizacj¢ poprzez innowacje, wniosek jest rowniez spdjny z ambitnymi dazeniami

> Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenia (UE)

nr 1092/2010, (UE) nr 1093/2010, (UE) nr 1094/2010, (UE) nr 1095/2010 i (UE) 2021/523 w odniesieniu do
niektérych wymogéw sprawozdawczych w dziedzinach ustug finansowych iwsparcia inwestycyjnego,
obecnie przyjmowany przez wspotprawodawcow.

6 https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-
f63ffb2cf648 en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029 PL.pdf.
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Europy, aby sta¢ si¢ gospodarkg bezemisyjng do 2050 r., oraz z posrednim celem na 2040 r.
zaktadajacym ograniczenie emisji 0 90 %.

Whiosek przyczynia si¢ do zmniejszenia ryzyka dla inwestycji prywatnych i zapewniania
wsparcia za posrednictwem (publicznego i prywatnego) systemu finansowego Unii i jest
rowniez spojny z celem europejskiej unii  oszczednoSci i inwestycji, jakim  jest
ukierunkowanie oszczedno$ci na najbardziej produktywne inwestycje, ze szczegdlnym
uwzglednieniem celéw strategicznych Unii, w tym innowacji, dekarbonizacji, technologii
cyfrowych i obronnosci.

Proponowane zmiany przyczynig si¢ do dalszego zwiekszania wptywu w tych obszarach.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

W przypadku niniejszego wniosku dotyczgcego zmiany rozporzadzenia w sprawie InvestEU
stosuje si¢ t¢ samg podstawe prawng (art. 173 (Przemyst) i art. 175 akapit trzeci (Spdjnosc
gospodarcza, spoteczna i terytorialna) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
ktorg zastosowano W 0bowigzujacej wersji.

Zmiany w innych rozporzadzeniach podobnie opierajg si¢ na ich pierwotnych odpowiednich
podstawach prawnych, tj.: (i) art. 172 i 173, art. 175 akapit trzeci i art. 182 ust. 1 w przypadku
rozporzadzenia W sprawie EFIS; (ii) art. 172 i 194 w przypadku rozporzadzenia w sprawie
instrumentu ,.£.aczgc Europe”; oraz (iii) art. 173 ust. 3, art. 182 ust. 1, art. 183 i art. 188 akapit
drugi w przypadku rozporzadzenia W sprawie programu ,,Horyzont Europa”.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Cele niniejszego wniosku nie mogg zosta¢ W wystarczajagcym stopniu osiggnigte przez
panstwa czlonkowskie, natomiast mozna skuteczniej je zrealizowa¢ na poziomie Unii.

Efekt mnoznikowy i oddziatywanie w praktyce beda znacznie wigksze niz rezultaty, ktore
mozna by osiggnaé poprzez programy inwestycyjne realizowane w poszczeg6lnych
panstwach czlonkowskich. Zmiany te bgda wspiera¢ polityke przemystowa Unii zgodnie
z komunikatem w sprawie Kompasu konkurencyjnosci. Jednolity rynek Unii stanie sig¢
bardziej atrakcyjny dla inwestorow oraz umozliwi skuteczniejsza dywersytikacje ryzyka we
wszystkich sektorach i w odniesieniu do wszystkich obszaréw geograficznych.

Wzmocnienie modutu panstw czionkowskich umozliwitoby korygowanie niedoskonatosci
rynku i luk inwestycyjnych specyficznych dla poszczegblnych krajéw przy jednoczesnym
wykorzystaniu produktow finansowych opracowanych na szczeblu centralnym, zapewniajac
sprawdzony i dobrze funkcjonujacy kanat dystrybucji na potrzeby korzystania z funduszy
budzetowych, przy jednoczesnym wykorzystaniu finansowania 2z sektora prywatnego.
W szczeg6lnosci pomogtoby to panstwom czlonkowskim ukierunkowaé wsparcie finansowe
na inwestycje wramach planow odbudowy i zwigkszania odpornosci, pod warunkiem
zakonczenia wszystkich niezbednych etapow przed sierpniem 2026r., atym samym
przyspieszyc¢ ich realizacje.

. Proporcjonalnos¢

W raporcie Draghiego wezwano do zwiekszenia wsparcia na rzecz inwestycji W celu
zlikwidowania luki inwestycyjnej iuznano InvestEU za kluczowy instrument podziatu
ryzyka, z ktérego nalezy korzystac.
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Interwencja na poziomie Unii umozliwia wykorzystanie efektu dzwigni przy masie krytycznej
zasobow, maksymalizujgc wplyw inwestycji W terenie. Wniosek wzmacnia istniejaca
gwarancj¢ UE, ktora umozliwita wspieranic innowacyjnych rozwigzan W zakresie
finansowania przyciagajacych rowniez finansowanie prywatne w celu wsparcia kluczowych
polityk Unii. Nie zastepuje on inwestycji panstw czlonkowskich; wrecz przeciwnie —
uzupetnia je. Oprocz tego interwencja na poziomie Unii zapewnia korzysci skali zwigzane ze
stosowaniem innowacyjnych produktow finansowych, poniewaz przyspiesza prywatne
inwestycje w catej] UE oraz zapewnia optymalne wykorzystanie instytucji europejskich i ich
doswiadczenia w tym zakresie.

Interwencja na poziomie Unii jest jedynym narzedziem umozliwiajacym skuteczne
zaspokojenie potrzeb inwestycyjnych zwigzanych z ogolnounijnymi celami polityki.

Whiosek nie wykracza poza zakres niezbgdny do osiggnigcia postawionych celow.

. Wybdr instrumentu

Wyznaczone cele wymagaja zmiany obecnego rozporzadzenia w sprawie InvestEU,
rozporzadzenia W sprawie EFIS, rozporzadzenia w sprawie instrumentu ,}taczac Europe”
I rozporzadzenia ~ w Sprawie  programu  ,,Horyzont Europa” wdrodze wniosku
ustawodawczego.

3. WYNIKI OCEN EX POST,’ KONSULTACIJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

W ocenie $rodokresowej InvestEU’ uznano osiggniete juz znaczne sukcesy i potencjat
InvestEU w zakresie wywarcia jeszcze wigkszego wptywu, a jednocze$nie odniesiono si¢ do
faktu, ze budzet jest niewystarczajacy W stosunku do wysokiego zapotrzebowania i znacznych
potrzeb inwestycyjnych.

Stwierdzono w niej, ze gwarancja InvestEU charakteryzuje si¢ wysoka dodatkowoscia, co
umozliwia partnerom wykonawczym wspotprace z kontrahentami o wyzszym ryzyku,
wdrazanie bardziej ryzykownych produktéw lub warunkéw finansowych oraz finansowanie
dziatan obarczonych z natury wyzszym ryzykiem. W ocenie $rodokresowej uznano réwniez,
ze InvestEU wywotuje znaczacy efekt przyciggania. Na podstawie operacji zatwierdzonych
wedhug stanu na koniec czerwca 2024 r. szacuje si¢, ze za sprawg Funduszu InvestEU
uruchomione zostang dodatkowe inwestycje 0 wartosci okoto 280 mld EUR, w tym 201 mld
EUR (71 %) ze zrodet prywatnych. Ponadto InvestEU — jako gwarancje budzetowg —
postrzegano jako z natury skuteczny sposob wykorzystania budzetu Unii.

Jednoczesnie W ocenie stwierdzono, ze obecny budzet jest niewystarczajgcy W stosunku do
wysokiego popytu iznacznych potrzeb inwestycyjnych, oraz zasugerowano rozwazenie
sposobow zwigkszenia zdolnosci finansowej InvestEU w pozostatym okresie programowania.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W konteks$cie oceny $rodokresowej InvestEU przeprowadzono szeroko zakrojone konsultacje
w formie rozméw z okoto 150 kluczowymi zainteresowanymi stronami, informacji zwrotnych
od promotorow projektow, poglebionych analiz, tematycznych studiow przypadku oraz
udzialu w odpowiednich wydarzeniach. Chociaz zainteresowane strony pochwality m.in.

7 Dokument roboczy stuzb Komisji — Streszczenie oceny — Ocena $rodokresowa InvestEU (SWD(2024)
229 7 30.9.2024).
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dodatkowo$¢ programu, szereg zainteresowanych stron wskazal, ze budzet InvestEU jest
zdecydowanie zbyt ograniczony, aby zapewni¢ trwate wsparcie beneficjentom docelowym,
a W wigkszosci przypadkéw budzet byt juz prawie wyczerpany. Ponadto wigkszos$¢ partnerow
wykonawczych podkreslita skomplikowany charakter wymogdéw sprawozdawczych, ktére
uwazajg za ucigzliwe ze wzgledu na ich czestotliwos¢ i ztozono$é, oraz opowiedziala si¢ za
dalszym usprawnieniem procedur sprawozdawczych. Ponadto Komisja pozostaje
w regularnym kontakcie z grupg EBI iinnymi partnerami wykonawczymi InvestEU oraz
posrednikami  finansowymi, ktorzy zglaszali podobne zastrzezenia w rozmowach
dwustronnych, atakze w pismach wystanych do Komisji przez stowarzyszenie European
Association of Long-Term Investors (ELTI), ktore reprezentuje 13 z 17 partnerow
wykonawczych.

We wniosku ustawodawczym uwzgledniono zaréwno potrzebe dodatkowej zdolnosci
w zakresie gwarancji, jak i uproszczenia w zakresie sprawozdawczosci.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

W 2024 r. przeprowadzono zewnetrzna, niezalezna ocene $rodokresowa® zgodnie z art. 29
ust. 2 rozporzadzenia W sprawie InvestEU. Zob. gléwne wnioski wynikajace z oceny
srodokresowej istotne dla niniejszego wniosku w poddziale ,,Oceny ex post/oceny
adekwatnos$ci obowigzujacego prawodawstwa’ powyzej.

. Ocena skutkow

Niniejszy wniosek nie tworzy nowego instrumentu. Wniosek opiera si¢ na ocenach skutkow
przeprowadzonych w konteks$cie pierwotnego wniosku dotyczacego rozporzadzenia
w sprawie InvestEU w odniesieniu do korzysci plyngcych zinstrumentu gwarancji
budzetowych oraz na ocenie §rdédokresowej przeprowadzonej w 2024 r., ktéra wykazata
przydatnos¢ i efektywno$¢ budzetowa InvestEU. Potrzeby inwestycyjne, Kktorych
zaspokojenie przewidziano w ramach InvestEU, znacznie przekraczajg finansowanie dostepne
w ramach obecnego programu.

Nie przeprowadzono dodatkowej oceny skutkéw wniosku w sprawie zmian, opierajacego si¢
na tej samej strukturze podziatu ryzyka, ktora jest juz z powodzeniem wdrazana, i bedacego
w Stanie zapewni¢ wsparcie inwestycyjne W wielu sektorach zgodnie z priorytetami polityki
Unii, w tym z ewoluujacymi i nowymi priorytetami.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Whiosek odzwierciedla ogdlne dazenie Komisji do wprowadzania uproszczen. Jego celem
jest zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla odbiorcow koncowych wsparcia
inwestycyjnego, posrednikow finansowych i partnerow wykonawczych przez: (i)
zmniejszenie czgstotliwosci sktadania sprawozdan; (ii) usunigcie wymogu sporzadzania przez
partnerow wykonawczych rocznego sprawozdania na temat barier inwestycyjnych; (iii)
zmniejszenie liczby pozycji, ktore nalezy zglosi¢ w odniesieniu do matych transakcji; (iv)
zmiang stosowania definicji MSP. W szczegolnosci dziatania wskazane w pkt (iii) i (iv)
doprowadza do wylaczenia matych przedsigbiorstw, atym samym obnizenia ich kosztow.
Wynikajaca z tego redukcja kosztow powinna mie¢ pozytywny wpltyw na konkurencyjnos¢.

Nie proponuje si¢ zadnych dodatkowych pozycji sprawozdawczych. Komisja utworzyla juz
narzedzie cyfrowe (system informacji zarzadczej InvestEU), z ktOrego korzystajg partnerzy

Ocena $rodokresowa Programu InvestEU — sprawozdanie koncowe z 1.10.2024 r.
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wykonawczy przy przekazywaniu Komisji sprawozdawczych danych operacyjnych,
finansowych i dotyczacych ryzyka.

. Prawa podstawowe

Whniosek nie ma wptywu na prawa podstawowe.

4, WPLYW NA BUDZET

Proponuje si¢ zwickszenie gwarancji UE wramach InvestEU 025 mld EUR, co ma
uruchomi¢ dodatkowe inwestycje W wysokosci okoto 25 mld EUR. Wymagatoby to
dodatkowych rezerw w wysokosci 1 mld EUR. Zasoby na tworzenie rezerw pochodzityby ze
srodkow powracajacych ze wczesniejszych instrumentéw finansowych wymienionych
w zataczniku IV do rozporzadzenia w sprawie InvestEU, z EFIS, z samego InvestEU oraz
z nadwyzek we wspolnym funduszu rezerw zwigzanych z modutem EFIS. Oczekuje sig, ze
kwota $rodkéow powracajacych z nadwyzek EFIS iz wczeséniejszych instrumentow
finansowych na lata 2025-2027 przekroczy 2 mid EUR.

Dzigki skuteczniejszemu taczeniu wsparcia uruchomione powinny zosta¢ inwestycje na
kolejne 25 mld EUR. Skutkiem finansowym tego rozwigzania sg opdznione i potencjalnie
ograniczone dochody budzetowe (w odniesieniu do srodkow powracajacych z wczesniejszych
instrumentow finansowych) oraz nadwyzki z finansowania EFIS.

Nie wnioskuje si¢ 0 dodatkowy budzet na pokrycie kosztow personelu ani kosztow
administracyjnych.

Przedstawiono ocen¢ skutkow finansowych i cyfrowych regulacji, zawierajaca dalsze
informacje budzetowe.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Fundusz InvestEU (gwarancja UE) jest wdrazany metoda zarzadzania posredniego. Komisja
dysponuje obecnie siecig 17 partnerow wykonawczych, ktora ma wzrosng¢ do 24 partnerow
wykonawczych w nastepstwie ostatniego zaproszenia do wyrazenia zainteresowania, €O
zapewnia wdrozenie wniosku w catej Unii.

Ustalenia dotyczace monitorowania, oceny | Sprawozdawczosci zostang utrzymane,
z wyjatkiem tych wymogow W zakresie sprawozdawczos$ci, ktore zostang ograniczone lub
zniesione ze wzgledu na uproszczenie wyjasnione W poddziale ,,Sprawno$¢ regulacyjna
I uproszczenie” powyze;.

Wyniki beda mierzone na podstawie wskaznikow okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
InvestEU iw umowach w sprawie gwarancji z partnerami wykonawczymi na potrzeby
uzyskiwania od nich zharmonizowanych sprawozdan.

. Szczegélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Poszczegdlne przepisy objasniono w odniesieniu do kazdego proponowanego rozporzadzenia,
ktére ma zosta¢ zmienione.

Rozporzadzenie w sprawie InvestEU (art. 1)

Proponuje si¢ zwigkszenie gwarancji UE do 28 652 310 073 EUR w cenach biezacych
(wzrost 02 500 000 000 EUR). W zwigzku z tym 75 % gwarancji UE, ktore przydzielono
grupie EBI, wyniesie 21 489 232 555 EUR, awkiad finansowy grupy EBI zostanie
zwigkszony proporcjonalnie do 5 372 308 139 EUR.
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Orientacyjny podziat gwarancji UE miedzy cztery segmenty polityki okreslony w zataczniku I
zwigksza si¢ proporcjonalnie do wzrostu gwarancji UE. Pozostaje to bez uszczerbku dla
inicjatyw, ktére mogg zosta¢ podjete W nadchodzacych miesigcach w celu zaspokojenia
pilnych iwaznych potrzeb finansowych w obszarach priorytetowych, takich jak polityka
przemystowa W dziedzinie obronno$ci, wtym aktywa kosmiczne, dziatania podwoéjnego
zastosowania lub mobilno$¢ wojskowa.

Utrzymany zostanie wskaznik zasilenia rezerw wynoszacy 40 %.

Ponadto przepisy dotyczace taczenia EFIS i dwdch wczesniejszych instrumentéw z InvestEU
w celu zwickszenia efektywno$ci programu dostosowano W taki sposob, aby umozliwi¢
najskuteczniejszg konfiguracje.

Proponuje si¢ wilaczenie instrumentu finansowego InvestEU do modutu panstw
cztonkowskich, aby zwiekszy¢ skuteczno§¢ wdrazania niektdrych produktow finansowych (w
szczegOlnosci w odniesieniu do inwestycji kapitatowych) w ramach tego modutu, atym
samym zwigkszy¢ jego wszechstronnos$¢. Ponadto instrument finansowy InvestEU moze by¢
wdrazany przez partnera wykonawczego w walutach innych niz euro, co jeszcze bardziej
zwigksza jego efektywnos$¢ i wszechstronnosé, gtownie z korzyscig dla wnoszacych wkiad
panstw czlonkowskich, ktorych waluta nie jest euro.

Wprowadzenie instrumentu finansowego InvestEU do rozporzadzenia doprowadzito do
licznych zmian w definicjach niektdrych terminow i w artykutach, ktore wczesniej odnosity
si¢ wylacznie do gwarancji UE. Proponuje si¢, aby instrument finansowy InvestEU
zasadniczo podlegatl tym samym zasadom co gwarancja UE, w odpowiednim i majacym
zastosowanie zakresie. W celu zapewnienia przejrzystosci instrument finansowy InvestEU
zazwyczaj wyraznie wymieniono (dodano) w odpowiednich artykutach, natomiast odestania
stosuje si¢ jedynie W niektorych przepisach, jezeli jest to uzasadnione. W tym kontekscie do
przepisow dotyczacych gwarancji UE wramach modutu panstw czlonkowskich
wprowadzono inne bardzo nieznaczne dostosowania dotyczgce tresci umowy W sprawie
gwarancji wdrazajacej umowe 0 przyznanie wkladu.

Jezeli chodzi 0 uproszCzenie, zaproponowano zmieniona definicje MSP, aw przypadku
operacji na matg skale, ktorych kwota nie przekracza 100 000 EUR, ztagodzono wymogi
w zakresie sprawozdawczosci okreslone W zataczniku III poprzez zmniejszenie liczby
wskaznikow, ktore partnerzy wykonawczy beda musieli uwzglednia¢ w swoich
sprawozdaniach, co wywrze rdéwniez korzystny wplyw na posrednikow finansowych
i odbiorcéw koncowych. Celem jest uczynienie wymogow bardziej proporcjonalnymi,
jednoczesnie nie utrudniajgc realizacji celow Programu InvestEU. Jako bardziej ogolny
srodek upraszczajacy czgstotliwos$¢ sktadania Komisji przez EBI sprawozdan w ramach EFIS
ograniczono do rocznej z potrocznej®, a sprawozdawczo$é na temat barier inwestycyjnych nie
jest juz obowiazkowa dla partnerow wykonawczych.

Ponadto dokonano technicznej aktualizacji szeregu przepisow, tak aby zawieraly doktadne
odniesienia do obowigzujacych aktow ustawodawczych w przypadkach, w ktdrych akty te nie
byly jeszcze przyjete W momencie przyjecia rozporzadzenia w sprawie InvestEU.

Zob. rowniez przypis 5. Jezeli chodzi 0 InvestEU, Komisja juz zaproponowata mniejszg czestotliwosé
sktadania sprawozdan, ale w momencie przedstawiania niniejszego wniosku Parlament Europejski
i Rada nadal jeszcze nie dokonaly ostatecznego przyjecia tej zmiany.
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Rozporzadzenie w sprawie EFIS (art. 2)

Aby odzwierciedli¢ dostosowania dokonane W rozporzadzeniu W sprawie InvestEU
w odniesieniu do taczenia wsparcia, dokonano réwniez dostosowan W rozporzadzeniu
w sprawie EFIS.

Jezeli chodzi 0 uproszczenie, czestotliwos¢ sktadania Komisji sprawozdan przez partnerow
wykonawczych ograniczono do rocznej z potrocznej, a wymog sprawozdawczo$ci na temat
barier inwestycyjnych usuni¢to ze wzgledu na to, ze okres inwestycyjny w ramach EFIS
dobiegt konca. Ztego samego powodu zniesiono wymog dotyczacy dwoch rodzajow
sprawozdawczosci.

Rozporzadzenie w sprawie instrumentu ,Yaczac Europe” (art. 3), rozporzadzenie W sprawie
programu ,.-Horyzont Europa” (art. 4)

Zmiany tych dwoch rozporzadzen maja na celu umozliwienie taczenia wsparcia W ramach
tych instrumentow z gwarancjg UE w ramach Funduszu InvestEU, jak przewidziano w art. 7
rozporzadzenia W sprawie InvestEU.

Weijscie w zycie (art. 5)

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie zmieniajgce weszlo W zycie nastepnego dnia po jego
opublikowaniu w celu umozliwienia jego szybkiego wdrozenia.

10
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2025/0040 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenia (UE) 2015/1017, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695 i (UE)
2021/1153 w odniesieniu do zwigkszenia efektywnosci gwarancji UE ustanowionej
W rozporzadzeniu (UE) 2021/523 oraz uproszczenia wymogow sprawozdawczych

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 172
i art. 173, art. 175 akapit trzeci, art. 182 ust. 1, art. 188 akapit drugi, art. 183 i art. 194,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw-,

11

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

©)

Unia stoi w obliczu ogromnych potrzeb w zakresie finansowania potrzebnego do
osiggnigcia jej celow w obszarach innowacji, czystej i cyfrowej transformacji oraz
inwestycji spotecznych i umiejetnosci, na co naktada si¢ konieczno$¢ uwzglednienia
ztozonego kontekstu wplywajacego na konkurencyjnos$¢ i baze przemystowa Unii,
charakteryzujacego si¢ zmieniajacg si¢ globalng dynamika, powolnym wzrostem
gospodarczym, przyspieszeniem zmiany klimatu i degradacji srodowiska, konkurencja
technologiczng i rosngcymi napigciami geopolitycznymi.

Laczne dodatkowe potrzeby inwestycyjne W Europie 0Szacowano Ww raporcie
Draghiego na 750-800 mld EUR rocznie do 2030 r. Obejmuje to znaczng kwot¢ na
zielong i cyfrowa transformacje¢. Zapewnienie wystarczajacych inwestycji publicznych
I prywatnych ma kluczowe znaczenie dla pobudzenia wzrostu wydajnosci i 0Siggnigcia
celow Unii, wykorzystania inwestycji prywatnych w celu dekarbonizacji przemystu,
przyspieszenia w zakresie produkcji, magazynowania i wdrazania czystej energii oraz
elektryfikacji, wzmocnienia polaczen migdzysystemowych isieci, rozwoju
zrownowazonych modeli biznesowych opartych na obiegu zamknigtym, wspierania
renowacji budynkdéw, rozwoju produkcji czystych technologii, atakze technologii
cyfrowych i ich rozpowszechniania we wszystkich sektorach gospodarki.

Fundusz InvestEU jest gldéwnym narzedziem na szczeblu UE stuzacym do
pozyskiwania finansowania publicznego i prywatnego w celu wspierania szerokiego
zakresu priorytetdw polityki Unii. Fundusz InvestEU zapewnia — za posrednictwem
kompleksowej sieci partnerow wykonawczych, obejmujacej Europejski Bank

10
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(4)

()

(6)

(7)

Inwestycyjny (EBI), Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI), inne miedzynarodowe
instytucje finansowe oraz krajowe banki i instytucje prorozwojowe — bardzo potrzebne
finansowanie dzieki swojej zdolnosci podziatu ryzyka. W ocenie s$rdédokresowej
InvestEU podkreslono, ze gwarancje budzetowe sa z natury efektywne z punktu
widzenia budzetu UE, i potwierdzono, ze program skutecznie przyczynia si¢ do
realizacji zaktadanego celu, jakim jest uruchomienie inwestycji, co powinno wywrzec¢
znaczacy wplyw na gospodarke realng. Zatwierdzanie operacji z zakresu finansowania
I inwestycji w ramach InvestEU w duzym stopniu skoncentrowano jednak na poczatku
programu, wi¢c jezeli nie zostang podjete zadne dziatania w celu rozwigzania tego
problemu, po 2025r. moze nie by¢ mozliwosci dalszego zatwierdzania niektorych
produktow finansowych.

Nalezy zwigkszy¢ i jeszcze skuteczniej wykorzystywaé zdolnos¢ finansowa Funduszu
InvestEU  w potaczeniu z zasobami, ktore zostang udost¢pnione W ramach
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) iinnych
wczesniejszych instrumentow (instrument dtuzny CEF i instrument dtuzny InnovFin)
wdrazanych przez grupe EBI. Takie taczenie zasobow moze zmniejszy¢ dochody
budzetowe z wczes$niejszych instrumentow. Stworzyloby to jednak réwniez
mozliwos¢ zwiekszenia gwarancji dla inwestycji strategicznych w kluczowych
obszarach priorytetowych Unii, co powinno umozliwi¢ uruchomienie dodatkowych
inwestycji w wysokosci okoto 25 mld EUR, iprzyczynitoby si¢ do wigkszej
dywersyfikacji ryzyka, a zatem nie zwickszatloby znaczaco ryzyka dla budzetu Unii.

Oczekuje sig, ze dzigki zwigkszeniu gwarancji UE 02,5 mld EUR za pomoca
dodatkowych $rodkéw powracajacych w wysokosci 1 mld EUR oraz $rodkow
w zakresie efektywnosci wdrozonych poprzez potaczenie zdolnosci wcezesniejszych
instrumentow z Funduszem InvestEU mozliwe bedzie uruchomienie dodatkowych
inwestycji w wysokosci okoto 50 mld EUR. Wkilad finansowy grupy EBI powinien
by¢ proporcjonalnie dostosowany do przydzielonego jej udzialu w zwigkszonej
gwarancji UE.

Aby zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ modutu panstw cztonkowskich w ramach Funduszu
InvestEU, panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$§¢ wnoszenia wktadu
rowniez W Sposob w pelni finansowany za posrednictwem instrumentu finansowego
InvestEU, oprocz istniejacej mozliwosci wniesienia wktadu na rzecz gwarancji UE.
Wsparcie z instrumentu finansowego InvestEU powinno by¢ w miare mozliwosci
wdrazane zgodnie z tymi samymi zasadami, ktore stosuje si¢ do gwarancji UE. Dzieki
instrumentowi finansowemu InvestEU panstwa czlonkowskie spoza strefy euro
moglyby skuteczniej czerpa¢ korzysci z programu InvestEU w kategoriach
finansowych ze wzgledu na mozliwos¢ wdrazania tego instrumentu W ich wiasne;j
walucie.

Zgodnie zo0gOlnym celem uproszczenia, jakim jest zmniejszenie obcigzenia
administracyjnego dla odbiorcow koncowych, posrednikéw finansowych i partnerow
wykonawczych, nalezy = wstosownych  przypadkach  zlagodzi¢  wymogi
sprawozdawcze, wtym wymogi dotyczace kluczowych wskaznikow efektywnosci
I monitorowania, w szczego6lnosci wymogi majace wplyw na mate przedsigbiorstwa
i operacje realizowane na mala skale. Nalezy zmieni¢ zakres stosowania definicji MSP
w taki sposdb, aby w miar¢ mozliwosci wyeliminowaé jej ztozono$¢. Szczegdlng
uwage nalezy zwr6ci¢é na przedsiebiorstwa gospodarki spolecznej i instytucje
mikrofinansowe.
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(8)
(9)

(10)

11)

Nalezy roéwniez ograniczy¢ czestotliwo$¢ i zakres sprawozdan w odniesieniu do
programu InvestEU i jego poprzednika — programu EFIS.

Jezeli chodzi o rachunkowos$¢ Komisji, partnerzy wykonawczy powinni przedstawié
zbadane sprawozdania finansowe obejmujace laczone wsparcie zgodnie z art. 212
ust. 4 rozporzadzenia finansowego, wyraznie okreslajac kwoty zwigzane
z poszczegblnymi podstawami prawnymi.

Nalezy zmieni¢ rozporzadzenia (UE) 2015/1017, (UE) 2021/695 1 (UE) 2021/1153,
aby umozliwi¢ lgczenie wsparcia udzielanego na podstawie tych rozporzadzen
z gwarancja UE na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie  wyeliminowanie
ogolnounijnych i specyficznych dla panstw cztonkowskich niedoskonato$ci rynku oraz
luki inwestycyjnej w Unii, przyspieszenie zielonej i cyfrowej transformacji Unii,
zwigkszenie jej konkurencyjno$ci i Wzmocnienie bazy przemystowej, nie moga zostaé
osiggnigte W SpOsdb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast mozliwe
jest ich lepsze osiaggniecie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie
z zasada pomocniczosci okreslong wart. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie
z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia tych celdw,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Zmiany W rozporzqdzeniu (UE) 2021/523 [rozporzqgdzenie W sprawie InvestEU]

W rozporzadzeniu (UE) 2021/523 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

art. 1 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Fundusz InvestEU, ktéry ma zapewniad
gwarancj¢ UE i instrument finansowy InvestEU wspierajace operacje z zakresu
finansowania i inwestycji przeprowadzane przez partneréw wykonawczych, ktore to
operacje majg przyczyniac si¢ do realizacji polityk wewnetrznych Unii.”;

w art. 2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  pkt3, 415 otrzymuja brzmienie:

,»3) »segment polityki« oznacza docelowy obszar, ktory ma by¢ wspierany
przez gwarancj¢ UE lub instrument finansowy InvestEU zgodnie z art. 8 ust. 1;

4) »modut« oznacza cz¢§¢ wsparcia udzielanego w ramach Funduszu InvestEU
okreslong pod wzgledem pochodzenia zasobdw, ktore ja finansuja;

5) »dziatanie taczone« oznacza, W ramach modutu unijnego, dziatanie
wspierane z budzetu Unii, tgczace bezzwrotne lub zwrotne formy wsparcia
z budzetu Unii ze zwrotnymi formami wsparcia zapewnianymi przez instytucje
finansowania rozwoju lub inne publiczne instytucje finansowe, lub komercyjne
instytucje finansowe iinwestoréw; do celéw niniejszej definicji unijne
programy finansowane ze Zrddet innych niz budzet Unii, takich jak fundusz
innowacyjny EU ETS, mozna traktowa¢ jako unijne programy finansowane
z budzetu Unii;”;

b)  pkt 8 otrzymuje brzmienie:
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»3) »Umowa o0 przyznanie wkladu« oznacza instrument prawny, za pomoca
ktérego Komisja i co najmniej jedno panstwo cztonkowskie okreslaja warunki
realizacji wkladu wramach modulu panstw czionkowskich zgodnie z,
odpowiednio, art. 10 i 10a;”;

c) pkt10i 11 otrzymujg brzmienie:

,10) »operacje z zakresu finansowania i inwestycji« lub »operacje z zakresu
finansowania lub inwestycji« oznaczajg operacje realizowane W celu
bezposredniego lub posredniego zapewnienia odbiorcom koncowym
finansowania poprzez produkty finansowe:

a) w kontek$cie gwarancji UE — przeprowadzane przez partnera
wykonawczego w jego wilasnym imieniu, zapewniane przez partnera
wykonawczego zgodnie zjego wewngtrznymi zasadami, politykami
i procedurami oraz ujmowane w jego sprawozdaniach finansowych lub,
w stosownych przypadkach, ujawniane w informacji dodatkowej do tych
sprawozdan finansowych;

b) w kontekécie instrumentu finansowego InvestEU — przeprowadzane
przez partnera wykonawczego W jego wilasnym imieniu albo,
w stosownych przypadkach, w jego wlasnym imieniu, ale na rachunek
Komisji;
11)  »fundusze objete zarzadzaniem dzielonym« oznaczajg fundusze, ktore
przewiduja mozliwos¢ przydzielenia pewnej czesci tych funduszy w celu
tworzenia rezerw na gwarancj¢ budzetowa lub instrument finansowy w module
panstw cztonkowskich wramach Funduszu InvestEU, a mianowicie:
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Fundusz Spojnosci
ustanowione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1Rady (UE)
2021/1058'2, Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) ustanowiony
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1057%
(zwanym dalej »rozporzadzeniem w sprawie EFS+ na lata 2021-2027«),
Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury (EFMRA) ustanowiony
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1139 oraz
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)
ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1Rady (UE)
2021/2115%  (zwanym  dalej »rozporzadzeniem  w sprawie  planéw
strategicznych WPR«);”;

12
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1058 zdnia 24 czerwca 2021r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdéjnosci (Dz.U. L 231
2 30.6.2021, s. 60).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1057 zdnia 24 czerwca 2021r.
ustanawiajace Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajace rozporzadzenie (UE)
nr 1296/2013 (Dz.U. L 231 7 30.6.2021, s. 21).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1139 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace
Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2017/1004
(Dz.U. L 247 7 13.7.2021, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/2115 zdnia 2grudnia 2021r.
ustanawiajace przepisy dotyczace wsparcia plandéw strategicznych sporzadzanych przez panstwa
cztonkowskie w ramach wsp6lnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i finansowanych
z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) iz Europejskiego Funduszu Rolnego na
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3)

d) pkt 12 otrzymuje brzmienie:

,»12) »umowa W Sprawie gwarancji« oznacza instrument prawny, za pomoca
ktorego Komisja i partner wykonawczy okres$laja warunki umozliwiajace
zaproponowanie operacji z zakresu finansowania i inwestycji w celu objecia
ich gwarancja UE lub instrumentem finansowym InvestEU, warunki udzielania
gwarancji UE lub wsparcia za posrednictwem instrumentu finansowego
InvestEU dla tych operacji oraz warunki ich realizacji zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem;”;

e)  pkt 21 otrzymuje brzmienie:

,21) »mate isrednie przedsicbiorstwo« (MSP) oznacza a) w przypadku
produktow finansowych, ktore nie przynosza korzysci w kategoriach pomocy
panstwa — przedsigbiorstwo, ktore zgodnie zjego ostatnim rocznym lub
skonsolidowanym sprawozdaniem finansowym zatrudnia §rednio mniej niz
250 pracownikéw w ciagu roku finansowego, lub b) w przypadku innych
rodzajow produktow finansowych — mikroprzedsi¢biorstwo, mate lub $rednie
przedsigbiorstwo W rozumieniu  zalacznika do  zalecenia  Komisji
2003/361/WE? lub inaczej zdefiniowane w umowie w sprawie gwarancji;”;

f)  dodaje si¢ pkt 24 w brzmieniu:

»24) »instrument finansowy InvestEU« oznacza $rodek zdefiniowany w art. 2
pkt 30 rozporzadzenia finansowego, ktory bedzie wdrazany w ramach modutu
panstw cztonkowskich Funduszu InvestEU.”;

w art. 4 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  wust. 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
(i) akapit pierwszy zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
,Gwarancja UE do celéw modutu unijnego, 0 ktérym mowa w art. 9 ust. 1
lit. @), wynosi 28 652 310 073 EUR w cenach biezacych.”;
(ii) akapit drugi otrzymuje brzmienie:

»,Dodatkowa kwota gwarancji UE moze zosta¢ przekazana do celow modutu
panstw czlonkowskich, o ktorym mowa wart. 9 ust. 1 lit. b) niniejszego
rozporzadzenia, z zastrzezeniem alokacji odpowiednich kwot przez panstwa
cztonkowskie zgodnie zart. 14 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/1060!" (zwanym dalej »rozporzadzeniem W sprawie
wspdlnych przepisow na lata 2021-2027«) i art. 81 rozporzadzenia w sprawie
plandw strategicznych WPR.”;

16
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rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajgce rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013
i (UE) nr 1307/2013 (Dz.U. L 435 7 6.12.2021, s. 1).

Zalecenie Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji mikroprzedsigbiorstw oraz
matych i $rednich przedsigbiorstw (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1060 zdnia 24 czerwca 2021r.
ustanawiajagce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, atakze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzagdzania Granicami
i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 159).
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4)

5)

b)

ust. 2 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Kwote W wysokosci 13 827 310 073 EUR w cenach biezacych z kwoty,
0 ktérej mowa w ust. 1 akapit pierwszy niniejszego artykutu, przydziela si¢ na
cele, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2.”;

art. 6 ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Gwarancja UE iinstrument finansowy InvestEU s3 wykonywane w ramach
zarzadzania posredniego z udziatem podmiotow, o ktdérych mowa w art. 62 ust. 1
akapit pierwszy lit. ) pkt (ii), (iii), (v) i (vi) rozporzadzenia finansowego.”;

w art. 7 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

b)

d)

tytut otrzymuje brzmienie:
,f.gczenie wsparcia’;
ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,Wsparcie W oparciu o gwarancje UE na mocy niniejszego rozporzadzenia,
wsparcie Unii udzielone za posrednictwem instrumentow finansowych
utworzonych w ramach programéw w okresie programowania 2014-2020 oraz
wsparcie Unii w oparciu o gwarancj¢ UE ustanowiong rozporzadzeniem (UE)
2015/1017 moze by¢ taczone w celu wsparcia produktow finansowych lub
portfeli, ktére sa wdrazane lub maja zosta¢ wdrozone przez EBI lub EFI na
mocy niniejszego rozporzadzenia.”;

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»Wsparcie W oparciu o gwarancj¢ UE na mocy niniejszego rozporzadzenia,
wsparcie Unii udzielone za posrednictwem gwarancji W ramach instrumentow
finansowych utworzonych w ramach programéw w okresie programowania
2014-2020 i odblokowane <z operacji zatwierdzonych w ramach tych
instrumentéw oraz wsparcie Unii udzielone za posrednictwem gwarancji UE
ustanowionej rozporzadzeniem (UE) 2015/1017 i odblokowane z operacji
zatwierdzonych w ramach tej gwarancji UE moze by¢ taczone w celu wsparcia
produktow finansowych lub portfeli obejmujgcych wylacznie operacje
z zakresu finansowania i inwestycji kwalifikujace si¢ na mocy niniejszego
rozporzadzenia, ktore sg wdrazane lub maja zosta¢ wdrozone przez EBI lub
EFI na mocy niniejszego rozporzadzenia.”;

dodaje sig¢ ust. 5, 6 i 7 w brzmieniu:

»>. Na zasadzie odstgpstwa od art. 212 ust. 3 akapit drugi rozporzadzenia
finansowego odblokowana gwarancja w ramach instrumentow finansowych
utworzonych w ramach programéw w okresie programowania 2014-2020
moze zosta¢ wykorzystana na pokrycie operacji z zakresu finansowania
I iInwestycji kwalifikujacych si¢ na mocy niniejszego rozporzadzenia do celow
potaczen, o ktorych mowa w ust. 4.

6. Na zasadzie odstgpstwa od art. 216 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia finansowego
rezerwa odpowiadajaca odblokowanej gwarancji W ramach wsparcia Unii
z gwarancji UE ustanowionej rozporzadzeniem (UE) 2015/1017 nie moze by¢
uwzgledniana do celow operacji, o0 ktorych mowa wart. 216 ust. 4
rozporzadzenia finansowego, | moze zosta¢ wykorzystana na pokrycie operacji
z zakresu finansowania i inwestycji kwalifikujgcych sie na mocy niniejszego
rozporzadzenia do celow potaczen, o ktérych mowa w ust. 4.
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6)

7)

8)

7. Odblokowanie gwarancji ~wramach instrumentow finansowych
ustanowionych w ramach programéw w okresie programowania 2014-2020,
przeniesienie odpowiednich aktywdw z rachunkéw powierniczych do
wspdlnego funduszu rezerw oraz odblokowanie gwarancji w ramach wsparcia
Unii z gwarancji UE ustanowionej rozporzadzeniem (UE) 2015/1017, 0 ktérym
to odblokowaniu mowa w ust. 4, nastgpuje W drodze zmiany odpowiednich
umoéw podpisanych miedzy Komisjg a EBI lub EFI.

Warunki  wykorzystania odblokowanych gwarancji, o ktérych mowa
w akapicie pierwszym, w celu pokrycia operacji z zakresu finansowania
I inwestycji kwalifikujacych si¢ na mocy niniejszego rozporzadzenia oraz,
w stosownych  przypadkach, przeniesienia  odpowiednich  aktywow
z rachunkow powierniczych do wspolnego funduszu rezerw okresla si¢
W umowie w sprawie gwarancji, o ktérej mowa w art. 17.

Warunki dotyczace produktéw finansowych, o ktérych mowa wust. 1 i4
niniejszego artykulu, oraz odno$nych portfeli, wtym odpowiednie
proporcjonalne udzialy w stratach, przychodach, sptatach i odzyskanych
srodkach lub odpowiednie udziaty nieproporcjonalne zgodnie z ust. 3 akapit
drugi, okresla si¢ w umowie w sprawie gwarancji, o ktorej mowa w art. 17.”;

art. 8 ust. 8 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Komisja wraz z partnerami wykonawczymi dazy do zapewnienia, aby cze$¢
gwarancji UE w ramach modutu unijnego wykorzystywanej na segment polityki
dotyczacy zrownowazonej infrastruktury rozdzielano w taki sposob, aby zachowac
rownowage migdzy poszczegdlnymi obszarami, 0 ktorych mowa w ust. 1 lit. a).”;

art. 9 ust. 1 lit. b) otrzymuje brzmienie:

»,b0) modul panstw  czlonkowskich stuzy  korygowaniu  szczegélnych
niedoskonato$ci rynku lub niedostatecznego poziomu inwestycji na rynku w jednym
lub kilku regionach lub panstwach cztonkowskich w celu realizacji celéw
politycznych, jakie przyswiecaja funduszom objetym zarzadzaniem dzielonym,
z ktérych wnoszony jest wktad, lub celow politycznych, jakie przys$wiecaja
dodatkowej kwocie przekazanej przez panstwo cztonkowskie na podstawie art. 4
ust. 1 akapit trzeci lub na podstawie art. 10a ust. 1 akapit drugi, w szczegdlnosci
w celu wzmocnienia spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Unii poprzez
skorygowanie nierdwnosci mi¢dzy jej regionami.”;

w art. 10 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  tytul otrzymuje brzmienie:

,»Przepisy szczegdtowe majace zastosowanie do gwarancji UE wdrazanej
w ramach modutu panstw cztonkowskich”;

b)  ust. 2 akapit czwarty otrzymuje brzmienie:

,Dane panstwo cztonkowskie i1 Komisja zawieraja umowe 0 przyznanie
wkladu lub umowe 0zmianie tej umowy po przyjeciu decyzji Komisji
W sprawie zatwierdzenia umowy partnerstwa na podstawie rozporzadzenia
w sprawie wspdlnych przepisow na lata 2021-2027 lub planu strategicznego
WPR na podstawie rozporzadzenia w sprawie plandw strategicznych WPR lub
rownocze$nie Z deCyzja Komisji zmieniajgcg dany program zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie wspolnych przepisow na lata 2021-2027 lub
plan strategiczny WPR zgodnie z przepisami dotyczacymi dokonywania zmian
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w planie strategicznym WPR ustanowionymi w rozporzadzeniu W sprawie
planow strategicznych WPR.”;

c) ust. 3 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,»D) strategi¢ panstwa czlonkowskiego obejmujaca rodzaj finansowania,
docelowg dzwigni¢ finansows, zasieg geograficzny, wtym w razie potrzeby

zasieg regionalny, typy projektéw, okres inwestycji i, w stosownych
przypadkach, kategorie odbiorcow koncowych i kwalifikujacych —si¢
posrednikow;”;
9) dodaje si¢ art. 10a w brzmieniu:
,Artykut 10a

Przepisy szczegotowe majace zastosowanie do instrumentu finansowego InvestEU
wdrazanego W ramach modulu panstw czlonkowskich

1.  Panstwo cztonkowskie moze wnies¢ kwoty z funduszy objetych zarzadzaniem
dzielonym do modutu panstw cztonkowskich Funduszu InvestEU w celu ich
wykorzystania za posrednictwem instrumentu finansowego InvestEU.

Panstwa cztonkowskie moga roéwniez zapewni¢ dodatkowe kwoty na potrzeby
instrumentu finansowego InvestEU. Kwoty te stanowia zewngtrzne dochody
przeznaczone na okreslony cel zgodnie z art. 21 ust. 5 zdanie drugie rozporzadzenia
finansowego.

Kwoty przydzielone dobrowolnie przez panstwo czlonkowskie zgodnie z akapitem
pierwszym idrugim s3g wykorzystywane do wspierania operacji z zakresu
finansowania i inwestycji w danym panstwie cztonkowskim. Kwoty te wykorzystuje
sic W taki sposob, by przyczyniaty si¢ do osiagniecia celow polityki okreslonych
w umowie partnerstwa, o ktérej mowa wart. 11 ust.1 lit.a) rozporzadzenia
w sprawie wspolnych przepisow na lata 2021-2027, w programach lub w planie
strategicznym WPR, ktére wnosza wklad do Programu InvestEU w celu realizacji
odpowiednich dziatan okreslonych w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/241 lub, w innych przypadkach, do celow
okreslonych w umowie 0 przyznanie wktadu, w zaleznosci od pochodzenia kwoty
wktadu.

2. Wklad do instrumentu finansowego InvestEU jest uzalezniony od zawarcia
umowy o0 przyznanie wkladu migdzy panstwem cztonkowskim a Komisjg, co
w przypadku wkladow z funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym odbywa sig¢
zgodnie z art. 10 ust. 2 akapit czwarty.

Co najmniej dwa panstwa cztonkowskie moga zawrze¢ z Komisja wspolng umowe
0 przyznanie wktadu.

3. Umowa o0 przyznanie wktadu zawiera co najmniej kwote wkladu panstwa
cztonkowskiego i walute operacji z zakresu finansowania i inwestycji, postanowienia
dotyczace wynagrodzenia naleznego Unii Zztytulu instrumentu finansowego
InvestEU, elementy okreslone wart. 10 ust. 3 lit.b)-e) i @) oraz sposob
postepowania zZ zasobami, ktdre zostaly wygenerowane przez kwoty wniesione do
instrumentu finansowego InvestEU lub ktore mozna przypisa¢ tym kwotom.

4. Umowy 0 przyznanie wktadu wdraza si¢ w drodze umow w sprawie gwarancji
zawieranych zgodnie z art. 10 ust. 4 akapit pierwszy.
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10)

11)

12)

Jezeli umowa W sprawie gwarancji nie zostanie zawarta w terminie 12 miesigcy od
zawarcia umowy 0 przyznanie wkladu, umowa 0 przyznanie wkladu ulega
rozwigzaniu lub przedtuzeniu za obopo6lng zgoda. Jezeli w terminie 12 miesigcy od
zawarcia umowy o przyznanie wkladu kwota umowy O przyznanie wktadu nie
zostala W petni pokryta zobowigzaniem na podstawie co najmniej jednej umowy
w sprawie gwarancji, kwota ta jest odpowiednio zmieniana. Niewykorzystana kwota
wkladu zfunduszy objetych zarzadzaniem dzielonym przekazanego za
posrednictwem Programu InvestEU jest ponownie wykorzystywana zgodnie
z odpowiednimi rozporzadzeniami. Niewykorzystana kwota wkladu panstwa
cztonkowskiego na podstawie ust. 1 akapit drugi niniejszego artykutu jest zwracana
panstwu cztonkowskiemu.

W przypadku gdy umowa w sprawie gwarancji nie zostala nalezycie wdrozona
w terminie okreSlonym w art. 14 ust. 6 rozporzadzenia W sprawie wspolnych
przepisOw na lata 2021-2027 lub art. 81 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie planéw
strategicznych WPR lub, w przypadku umowy w sprawie gwarancji dotyczacej kwot
przekazanych zgodnie z ust. 1 akapit drugi niniejszego artykulu, w odpowiedniej
umowie 0 przyznanie wktadu, umowa 0 przyznanie wkladu zostaje zmieniona.
Niewykorzystane kwoty przydzielone przez panstwa czlonkowskie zgodnie
Z przepisami dotyczacymi wykorzystania funduszy objetych zarzadzaniem
dzielonym przekazywanych za posrednictwem Programu InvestEU sa ponownie
wykorzystywane zgodnie z odpowiednimi rozporzadzeniami. Niewykorzystana
kwota instrumentu finansowego InvestEU, ktéorg mozna przypisa¢ do wktadu
panstwa czlonkowskiego wniesionego na podstawie ust. 1 akapit drugi niniejszego
artykutu, jest zwracana panstwu cztonkowskiemu.

Zasoby, ktore zostaly wygenerowane przez kwoty wniesione do instrumentu
finansowego InvestEU zgodnie z przepisami dotyczacymi wykorzystania funduszy
objetych zarzadzaniem dzielonym przekazywanych za posrednictwem Programu
InvestEU lub ktore mozna przypisa¢ tym kwotom, sg ponownie wykorzystywane
zgodnie z odpowiednimi rozporzadzeniami. Zasoby, ktore zostaly wygenerowane
przez kwoty wniesione do instrumentu finansowego InvestEU na podstawie ust. 1
akapit drugi niniejszego artykutu lub ktére mozna przypisaé tym kwotom, sa
zwracane panstwu cztonkowskiemu.

5. Umowy wdrazajagce instrument finansowy InvestEU miedzy partnerem
wykonawczym a odbiorcg koncowym lub posrednikiem finansowym, lub innym
podmiotem, o ktdrych mowa w art. 16 ust. 1 lit. a), podpisuje si¢ do dnia 31 grudnia
2028 r.”;

tytut rozdziatu IV otrzymuje brzmienie:
,,Gwarancja UE i instrument finansowy InvestEU”;
art. 13 ust. 4 pierwsze dwa zdania otrzymujg brzmienie:

,,75 % gwarancji UE w ramach modutu unijnego, 0 ktdrej mowa w art. 4 ust. 1 akapit
pierwszy, co stanowi kwote W wysokosci 21 489 232 555 EUR, udziela si¢ grupie
EBI. Grupa EBI zapewnia taczny wkiad finansowy w wysokosci 5 372 308 139
EUR.”;

w art. 16 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)  ust. 1 akapit drugi otrzymuje brzmienie:
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b)

»Instrument finansowy InvestEU moze by¢ wykorzystywany do zapewnienia
partnerom wykonawczym finansowania na potrzeby zapewnianych przez
partneréw wykonawczych rodzajow finansowania, o ktorych mowa w akapicie
pierwszym lit. a).

Aby finansowanie, o ktorym mowa w akapicie pierwszym i drugim, mogto by¢
objete gwarancjag UE lub instrumentem finansowym InvestEU, musi zostaé
udzielone, nabyte lub wyemitowane na rzecz operacji z zakresu finansowania
i inwestycji, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1, jezeli finansowanie zapewniane
przez partnera wykonawczego zostato udzielone w ramach umowy w sprawie
finansowania podpisanej przez partnera wykonawczego lub transakcji zawartej
przez niego po podpisaniu umowy w sprawie gwarancji, ktéra to umowa lub
transakcja nie wygasta ani nie zostata anulowana.”;

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»Operacje z zakresu finansowania iinwestycji  przeprowadzane za
posrednictwem funduszy lub innych struktur posrednich wspiera si¢ gwarancja
UE lub instrumentem finansowym InvestEU zgodnie z przepisami okreslonymi
w wytycznych inwestycyjnych, stosownie do przypadku, nawet wowczas, gdy
takie struktury inwestuja mniejsza cze$¢ inwestowanych przez siebie kwot
poza Unig i w panstwach trzecich, o ktérych mowa w art. 14 ust. 2, lub gdy
inwestujg mniejsza cz¢$¢ inwestowanych przez siebie kwot w aktywa inne niz
aktywa kwalifikujace si¢ na mocy niniejszego rozporzadzenia.”,;

13) w art. 17 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

b)

ust. 1 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Komisja zawiera z kazdym partnerem wykonawczym umowe W Sprawie
gwarancji, ktérej przedmiotem jest udzielenie gwarancji UE na maksymalng
kwote okreslong przez Komisje lub zapewnienie wsparcia W ramach
instrumentu finansowego InvestEU.”;

w ust. 2 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
(i) lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

»C) szczegdtowe zasady dotyczace zapewniania gwarancji UE lub wsparcia
w ramach instrumentu finansowego InvestEU zgodnie zart. 19, wtym
dotyczace pokrycia operacji z zakresu finansowania i inwestycji lub portfeli
zawierajacych konkretne rodzaje instrumentdw oraz odnos$nych zdarzen
powodujacych ewentualne uruchomienie gwarancji UE lub wykorzystanie
instrumentu finansowego InvestEU;”;

(i) lit. f) otrzymuje brzmienie:

»»f) zobowigzanie partnera wykonawczego do akceptowania decyzji
Komisji i Komitetu Inwestycyjnego dotyczacych korzystania z gwarancji UE
lub instrumentu finansowego InvestEU do celéw proponowanej operacji
z zakresu finansowania lub inwestycji, bez uszczerbku dla swobody
podejmowania przez partnera wykonawczego decyzji w sprawie proponowanej
operacji z zakresu finansowania lub inwestycji nieobjgtej gwarancjag UE lub
instrumentem finansowym InvestEU;”;

(iii) lit. h) oraz i) otrzymujg brzmienie:
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14)

) sprawozdawczo$¢ finansowa i Operacyjng oraz monitorowanie operacji
z zakresu finansowania i inwestycji objetych gwarancja UE 1 instrumentem
finansowym InvestEU;

) kluczowe wskazniki efektywnosci, W SzCzego6lnosci w odniesieniu do
wykorzystania gwarancji UE i instrumentu finansowego InvestEU, realizacji
celow i kryteriow okreslonych wart. 3, 8 i14 oraz uruchomienia kapitatu
prywatnego;”;

w art. 18 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

b)

d)

tytut otrzymuje brzmienie:

,Wymogi dotyczace korzystania z gwarancji UE i instrumentu finansowego
InvestEU”;

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Udzielenie gwarancji UE iwsparcia wramach instrumentu
finansowego InvestEU uzaleznione jest od wejscia W zycie umowy w sprawie
gwarancji zawartej z odnosnym partnerem wykonawczym.”;

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,Operacje z zakresu finansowania i inwestycji obejmuje si¢ gwarancja UE lub
wspiera si¢ W ramach instrumentu finansowego InvestEU tylko wowczas, gdy
spetniajg kryteria okreslone W niniejszym rozporzadzeniu oraz, w stosownych
przypadkach, w odpowiednich wytycznych inwestycyjnych oraz gdy Komitet
Inwestycyjny stwierdzil, Ze operacje te spelniajg wymogi dotyczace
mozliwosci  skorzystania z gwarancji UE lub instrumentu finansowego
InvestEU. Partnerzy wykonawczy pozostaja odpowiedzialni za zapewnienie
zgodnosci  operacji  z zakresu  finansowania i inwestycji  z niniejszym
rozporzadzeniem i odpowiednimi wytycznymi inwestycyjnymi.”;

w ust. 3 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
(i) zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Komisja nie pokrywa zadnych kosztow administracyjnych ani optat
ponoszonych przez partnera wykonawczego w zwiagzku z realizacjg operacji
z zakresu finansowania i inwestycji w ramach gwarancji UE lub instrumentu
finansowego InvestEU, chyba Ze cele polityki, jakie ma osiggna¢ wdrazany
produkt finansowy, i przystepno$¢ cenowa dla docelowych odbiorcow
koncowych badz rodzaj oferowanego finansowania maja taki charakter, ze
partner wykonawczy jest w stanie nalezycie uzasadni¢ Komisji koniecznos¢
zastosowania wyjatku.”;

(i1) dodaje sig¢ akapit drugi w brzmieniu:

»Niezaleznie od akapitu pierwszego partnerom wykonawczym przystuguja
odpowiednie optaty ztytulu zarzadzania rachunkami powierniczymi
zwigzanymi Z instrumentem finansowym InvestEU.”;

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,Ponadto partner wykonawczy moze skorzysta¢ zgwarancji UE lub
instrumentu finansowego InvestEU w celu pokrycia stosownej czes$ci kosztow
poniesionych w celu odzyskania $rodkoéw zgodnie z art. 17 ust. 4, chyba ze
koszty te odliczono od kwoty odzyskanych srodkow.”;
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16)

w art. 19 wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

a)

b)

d)

tytut otrzymuje brzmienie:

,Zakres iwarunki Kkorzystania z gwarancji UE i instrumentu finansowego
InvestEU”;

w ust. 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
(i) akapit pierwszy zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,,Wynagrodzenie z tytutu gwarancji UE lub instrumentu finansowego InvestEU
mozna zmniejszy¢ W nalezycie uzasadnionych przypadkach, o ktérych mowa
w art. 13 ust. 2.”;

(i1) akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Partner wykonawczy ponosi odpowiednig czes¢ ryzyka zwigzanego
z operacjami z zakresu finansowania i inwestycji wspieranymi w ramach
gwarancji UE lub instrumentu finansowego InvestEU, poza wyjatkowymi
okolicznosciami, gdy cele polityki, jakie ma osiggna¢ wdrazany produkt
finansowy, majg taki charakter, ze od partnera wykonawczego nie mozna
racjonalnie oczekiwaé, ze jego wklad ma obejmowac udziat w ponoszonym
ryzyku.”;

ust. 2 akapit pierwszy lit. a) zdanie wprowadzajace otrzymuje brzmienie:

,W przypadku produktow dtuznych, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1 akapit
pierwszy lit. a):”;

dodaje sie¢ ust. 2a w brzmieniu:
,2a.  Instrument finansowy InvestEU obejmuje:

a) w przypadku produktéw dluznych obejmujacych gwarancje
i kontrgwarancje, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 akapit pierwszy lit. a):

(1) kwote gtowng i wszystkie odsetki oraz kwoty nalezne na rzecz partnera
wykonawczego, lecz przez niego nieotrzymane zgodnie z warunkami operacji
z zakresu finansowania do momentu wystgpienia zdarzenia niewykonania
zobowigzania;

(i1) straty zwigzane z restrukturyzacja;

(iii) straty wynikajace z wahan kurséw walut innych niz euro na rynkach, na
ktorych mozliwosci dtugoterminowego zabezpieczenia sg ograniczone;

b) w przypadku innych kwalifikujacych si¢ rodzajéw finansowania,
0 ktérych mowa w art. 16 ust. 1 akapit pierwszy lit. a): kwoty zainwestowane
lub pozyczone przez partnera wykonawczego;

Do celow akapitu pierwszego lit.a) ppkt (i) w odniesieniu do dlugu
podporzadkowanego za zdarzenie niewykonania zobowigzania uznaje si¢
odroczenie, redukcje lub wymagane umorzenie.

Instrument finansowy InvestEU obejmuje catg ekspozycje Unii w odniesieniu
do odpowiednich operacji z zakresu finansowania i inwestycji.”;

art. 22 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,Ustanawia si¢ tabel¢ wskaznikow (zwang dalej »tabelg wskaznikoéw«), aby
zapewni¢ Komitetowi Inwestycyjnemu mozliwos¢ prowadzenia niezalezne;,
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17)

18)

przejrzystej i zharmonizowanej oceny wnioskow o wykorzystanie gwarancji UE lub,
w stosownych przypadkach, instrumentu finansowego InvestEU na potrzeby operacji
z zakresu  finansowania  iinwestycji ~ proponowanych  przez  partnerow
wykonawczych.”;

art. 23 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,Operacji EBI z zakresu finansowania i inwestycji objetych zakresem stosowania
niniejszego rozporzadzenia nie obejmuje si¢ gwarancjg UE lub wsparciem w ramach
instrumentu finansowego InvestEU, jezeli Komisja wyda negatywng opini¢
w ramach procedury przewidzianej w art. 19 statutu EBL.”;

w art. 24 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  wust. 1 akapit pierwszy wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
(1) lit. @) otrzymuje brzmienie:

»a) rozpatruje propozycje operacji z zakresu finansowania i inwestycji
przedtozone przez partnerow wykonawczych celem objecia ich gwarancjg UE
lub udzielenia im wsparcia w ramach instrumentu finansowego InvestEU, ktore
pomyslnie przeszty kontrole zgodnosci z polityka, o ktérej mowa w art. 23
ust. 1 niniejszego rozporzadzenia, lub uzyskaly pozytywng opini¢ W ramach
procedury przewidzianej w art. 19 statutu EBI;”;

(ii) lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

»C) sprawdza, czy operacje z zakresu finansowania i inwestycji, Kktore
miatyby zosta¢ objete wsparciem w ramach gwarancji UE lub instrumentu
finansowego InvestEU, sg zgodne ze wszystkimi stosownymi wymogami.”;

b)  ust. 4 akapit drugi zdanie ostatnie otrzymuje brzmienie:

,»Oceny projektoéw przeprowadzone przez partnera wykonawczego nie s3
wigzace dla Komitetu Inwestycyjnego do celdéw objecia operacji z zakresu
finansowania lub inwestycji gwarancjag UE lub wsparciem W ramach
instrumentu finansowego InvestEU.”;

Cc)  wust. 5 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
(i) akapit drugi zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,,Wnioski Komitetu Inwestycyjnego zatwierdzajace objecie operacji z zakresu
finansowania lub inwestycji gwarancja UE lub wsparciem w ramach
instrumentu finansowego InvestEU udostepnia si¢ do publicznej wiadomosci
I zawiera si¢ W nich uzasadnienie decyzji o0 zatwierdzeniu i informacje
0 operacji, w szczegdlnosci jej opis, tozsamos¢ promotoréw lub posrednikow
finansowych oraz cele operacji.”;

(1) akapit pigty zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»W przedtozonym wykazie uwzglednia si¢ wszelkie decyzje w sprawie
odmowy wykorzystania gwarancji UE lub wsparcia z instrumentu finansowego
InvestEU.”;

d) ust. 6 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Jezeli Komitet Inwestycyjny jest proszony 0 zatwierdzenie wykorzystania
gwarancji UE lub wsparcia w ramach instrumentu finansowego InvestEU
w odniesieniu do operacji z zakresu finansowania lub inwestycji, ktora to
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19)

20)

operacja jest instrumentem, programem lub struktura, na ktore sktadajg si¢
podprojekty, zatwierdzenie to obejmuje stosowne podprojekty, chyba ze
Komitet Inwestycyjny zdecyduje si¢ zastrzec sobie prawo do ich odrebnego
zatwierdzania.”;

art. 25 ust. 2 lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

) W stosownych przypadkach wspiera promotoréw projektéw w opracowywaniu
ich projektow, tak aby spelnialy one cele okre$lone wart.3 i8 oraz kryteria
kwalifikowalno$ci okreslone w art. 14, atakze ufatwia opracowywanie migdzy
innymi waznych projektéw stanowigcych przedmiot wspolnego europejskiego
zainteresowania i agregatorow dla matych projektow, wtym za posrednictwem
platform inwestycyjnych, o ktéorych mowa w lit. f) niniejszego ustepu, pod
warunkiem ze taka pomoc nie przesadza o stanowisku, jakie Komitet Inwestycyjny
zajmie w sprawie objecia takich projektow gwarancja UE lub instrumentem
finansowym InvestEU;”;

w art. 28 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  wust. 2. dodaje si¢ akapit drugi w brzmieniu:

,Partnerzy wykonawczy s3 zwolnieni z obowigzku sktadania sprawozdan
dotyczacych  kluczowych  wskaznikow  efektywnosci i monitorowania
okreslonych w zataczniku 111, z wyjatkiem wskaznikow okreslonych w pkt 1,
2, 5.2, 6.3 17.2, wodniesieniu do operacji zzakresu finansowania lub
inwestycji, z ktorych korzystaja odbiorcy koncowi otrzymujacy finansowanie
lub inwestycje wspierane z gwarancji UE lub instrumentu finansowego
InvestEU od partnera wykonawczego lub posrednika finansowego 0 wartosci
nieprzekraczajacej 100 000 EUR.”;

b)  ust. 3i4 otrzymuja brzmienie:

,»3. Komisja sktada sprawozdanie z realizacji Programu InvestEU zgodnie
zart. 241 1250 rozporzadzenia finansowego. Zgodnie zart.41 ust.5
rozporzadzenia finansowego W rocznym sprawozdaniu zawiera si¢ informacje
na temat stopnia realizacji Programu w stosunku do jego celow i wskaznikow
efektywnosci. W tym celu kazdy z partnerow wykonawczych przekazuje co
roku informacje niezb¢dne, aby umozliwi¢ Komisji wypelnienie jej
obowigzkow sprawozdawczych, w tym informacje na temat funkcjonowania
gwarancji UE lub instrumentu finansowego InvestEU.

4. Raz wroku kazdy zpartnerow wykonawczych przedktada Komisji
sprawozdanie na temat operacji z zakresu finansowania i inwestycji objetych
niniejszym rozporzadzeniem, W podziale na, stosownie do przypadku, modut
unijny imodul panstw cztonkowskich. Informacje 0 module panstw
cztonkowskich kazdy partner wykonawczy przekazuje rowniez panstwu
czlonkowskiemu, ktérego modul realizuje. Sprawozdanie to zawiera oceng
zgodno$ci  Zwymogami dotyczacymi  wykorzystania gwarancji UE
i instrumentu finansowego InvestEU oraz z kluczowymi wskaznikami
efektywnosci okreslonymi w zataczniku III do niniejszego rozporzadzenia.
Sprawozdanie zawiera rOwniez dane operacyjne, statystyczne, finansowe
i ksiegowe dotyczace poszczegdlnych operacji z zakresu finansowania lub
inwestycji oraz oszacowanie oczekiwanych przeplywoéw pieni¢znych na
poziomie modulu, segmentu polityki icalego Funduszu InvestEU.
Sprawozdanie moze réwniez zawiera¢ informacje na temat barier dla
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21)

22)

23)

24)

inwestycji napotkanych podczas realizacji operacji z zakresu finansowania
I inwestycji objetych tym rozporzadzeniem. Sprawozdania musza zawieraé
informacje, ktore partnerzy wykonawczy maja obowigzek przekazywac
zgodnie z art. 158 ust. 1 lit. @) rozporzadzenia finansowego.”;

w art. 35 wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
a)  tytul otrzymuje brzmienie:
,,Przepisy przejsciowe i inne”;
b)  wust. 2. dodaje si¢ akapit drugi w brzmieniu:

,,Na zasadzie odstepstwa od art. 214 ust. 4 lit. d) rozporzadzenia finansowego
wszelkie dochody zgwarancji UE ustanowionej rozporzadzeniem (UE)
2015/1017 otrzymane w 2027 r. moga zosta¢ wykorzystane do tworzenia
rezerw na gwarancj¢ UE na podstawie niniejszego rozporzadzenia.”,;

zatacznik I otrzymuje brzmienie:
»ZALACZNIK 1

KWOTY GWARANCJI UE W ROZBICIU NA CELE
SZCZEGOLOWE

Orientacyjny podzial pomigdzy operacje z zakresu finansowania i inwestycji,
0 ktérym mowa w art. 4 ust. 2 akapit czwarty, jest nastepujacy:

a) do 10 832 884 564 EUR na cele, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 lit. a);
b) do 7 204 245 489 EUR na cele, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 lit. b);
c) do 7 566 973 583 EUR na cele, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 lit. c);
d) do 3 048 206 437 EUR na cele, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 lit. d).”;
w zataczniku IIT w pkt 1 ponizej pkt 1.4 dodaje si¢ dwa akapity w brzmieniu:

»,Na zasadzie odstgpstwa od art.2 pkt40 rozporzadzenia finansowego, przy
okre§laniu efektu dzwigni iefektu mnoznikowego w odniesieniu do operacji
z zakresu finansowania iinwestycji zapewniajagcych gwarancje nalezytego
wykonania umowy, kwota pokrycia ryzyka odpowiada kwocie finansowania
podlegajacego zwrotowi.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 222 ust. 3 rozporzadzenia finansowego operacje
z zakresu finansowania i inwestycji zapewniajace gwarancje nalezytego wykonania
umowy nie s3 wymagane do osiggni¢cia efektu mnoznikowego.”;

w zataczniku V dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

»Niniejszy zatagcznik ma réwniez zastosowanie do instrumentu finansowego
InvestEU.”

Artykut 2
Zmiany W rozporzqdzeniu (UE) 2015/1017 [rozporzgdzenie w sprawie EFIS]

W rozporzadzeniu (UE) 2015/1017 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 11a wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  tytul otrzymuje brzmienie:

,L.gczenie wsparcia’;
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b)  dodaje si¢ akapit drugi w brzmieniu:

,Gwarancja UE moze zosta¢ udziclona na pokrycie operacji z zakresu
finansowania i inwestycji kwalifikujgcych si¢ na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523 do celéw taczenia wsparcia,
0 ktérym to 1gczeniu mowa wart. 7 ust.4 tego rozporzadzenia, imoze
pokrywaé straty zwigzane z operacjami z zakresu finansowania i inwestycji
objetymi polaczonym wsparciem.”;

2) w art. 16 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. EBIL, wstosownych przypadkach, we wspodtpracy z EFI, raz do roku
przedktada Komisji sprawozdanie z dziatan EBI w zakresie finansowania
I inwestycji objetych niniejszym rozporzadzeniem. Sprawozdanie to zawiera
ocen¢ zgodno$ci Z wymogami dotyczacymi wykorzystania gwarancji UE oraz
kluczowymi wskaznikami skutecznosci dziatania, o ktérych mowa w art. 4
ust. 2 lit. f) ppkt (iv). Sprawozdanie to zawiera réwniez dane statystyczne,
finansowe i rachunkowe na temat poszczegélnych dziatan EBI w zakresie
finansowania i inwestycji oraz te same dane w ujeciu zbiorczym.”;

b)  uchyla si¢ ust. 2;
c)  wust. 3 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,,W odniesieniu do tgczenia wsparcia, 0 ktérym to tgczeniu mowa w art. 11a,
EBI i, odpowiednio, EFI co roku przekazuja Komisji sprawozdania finansowe
zgodnie zart. 212 ust. 4 rozporzadzenia finansowego. Takie sprawozdania
finansowe zawieraja dane ksiggowe dotyczace wsparcia udzielonego w ramach
gwarancji UE na podstawie niniejszego rozporzadzenia wyraznie oddzielone
od analogicznych danych dotyczacych wsparcia udzielonego w ramach
gwarancji UE na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/523.”;

3) w art. 22 ust. 1 uchyla si¢ akapit piaty.

Artykut 3
Zmiany W rozporzgdzeniu (UE) 2021/1153 [CEF]

W art. 29 rozporzadzenia (UE) 2021/1153 dodaje si¢ ustep W brzmieniu:

,»J. Gwarancja wspierana z budzetu Unii i udzielana przez EBI za posrednictwem
instrumentu  dluznego CEF ustanowionego na mocy rozporzadzenia (UE)
nr1316/2013 moze zosta¢ udzielona na pokrycie operacji z zakresu finansowania
i inwestycji  kwalifikujacych si¢ na podstawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/523* do celéow taczenia wsparcia, 0 ktorym to
taczeniu mowa w art. 7 tego rozporzadzenia, i moze obejmowac straty zwigzane
z operacjami z zakresu finansowania i inwestycji objetymi potagczonym wsparciem.”.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523 z dnia 24 marca 2021 r.
ustanawiajgce program InvestEU i zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) 2015/1017 (Dz.U. L 107
226.3.2021, s. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/523/0j).
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Artykut 4
Zmiany W rozporzqdzeniu (UE) 2021/695 [,,Horyzont Europa”|

W art. 57 rozporzadzenia (UE) 2021/695 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,»3. Gwarancja wspierana z budzetu Unii i udzielana przez EBI za posrednictwem
instrumentu dluznego InnovFin ustanowionego na mocy rozporzadzen (UE)
nr 1290/2013 i11291/2013 moze zosta¢ udzielona na pokrycie dzialan w zakresie
finansowania iinwestycji kwalifikujagcych si¢ na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523* do celow taczenia wsparcia,
0 ktérym to tgczeniu mowa w art. 7, i moze obejmowac straty zwigzane z produktem
finansowym obejmujacym dziatania w zakresie finansowania i inwestycji i objetym
potaczonym wsparciem.”.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523 z dnia 24 marca 2021 r.
ustanawiajgce program InvestEU i zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2015/1017 (Dz.U. L 107
2 26.3.2021, s. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/523/0j).

Artykut 5
Wejscie W Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi W zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze W calosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
27
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STRUKTURA WNIOSKU

Tytul wniosku

Whniosek w sprawie zmiany rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2021/523 [rozporzadzenie W sprawie InvestEU]
w celu zwigkszenia efektywnosci gwarancji UE iuproszczenia wymogow
sprawozdawczych oraz zmiany rozporzadzen (UE) 2015/1017, (UE) 2021/1060 i
(UE) 2021/2115

1.2.

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Inwestycje na rzecz priorytetow polityki UE
Kompas konkurencyjnosci

Pakt dla czystego przemyshu

1.3.
1.3.1.

Cel(e)
Cel(e) ogdlny(-e)

,,Nowy plan na rzecz trwatego dobrobytu w Europie i konkurencyjnosci Europy”

1.3.2.

Cel(e) szczegotowy(-e)

1. ,,Tworzenie nowego Paktu dla czystego przemyshu” i ,,Gwaltowne zwi¢kszenie
inwestycji”:

Zwigkszajac gwarancje dostgpng W ramach Funduszu InvestEU i utatwiajac
panstwom cztonkowskim wnoszenie wktadu w ten fundusz i korzystanie z niego, we
wniosku zaproponowano dodatkowa zdolnos¢ podziatu ryzyka:

— zmniejszenie luki rynkowej w zakresie inwestycji w Unii oraz przyciagnigcie
inwestycji prywatnych wspierajacych priorytety polityczne Unii;

— inwestowanie w infrastrukture i technologie czystej energii, a takze w strategiczne
sektory technologii;

— wodniesieniu do $rodkow absorbujacych ryzyko, aby utatwi¢ bankom
komercyjnym, inwestorom i kapitalowi wysokiego ryzyka finansowanie
zrownowazonych, innowacyjnych i szybko rozwijajacych si¢ przedsigbiorstw.

2. ,,Ulatwienie prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej’:

Proponujac szereg elementow upraszczajacych realizacj¢ Programu InvestEU,
wniosek przyczynia si¢ do osiggnigcia celu, jakim jest zmniejszenie obcigzen
administracyjnych iobowigzkow sprawozdawczych o co najmniej 25 %
w przypadku wszystkich przedsi¢biorstw i 0 35 % w przypadku matych i srednich
przedsiebiorstw (MSP).

1.3.3.

Oczekiwane wyniki i wpfyw

Oczekuje sie, ze dodatkowe zdolnosci finansowania przewidziane W niniejszym
wniosku spowoduja uruchomienie inwestycji prywatnych i publicznych o wartosci
okoto 50 mld EUR w biezgcym okresie finansowania. Okoto 25 mld EUR zostanie
uruchomione ze wzglgdu na zwigkszong 02,5 mld EUR kwot¢ gwarancji UE,
a kolejne okoto 25 mld EUR zostanie uruchomione dzigki zwigkszonej zdolnosci
gwarancyjnej udostepnionej poprzez polaczenie wsparcia W ramach InvestEU
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1.3.4.

Z wczesniejszymi instrumentami zarzadzanymi przez Europejski Bank Inwestycyjny
(EBI) i Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI). Dodatkowa zdolno$¢ finansowania
umozliwi dalsze wdrazanie udanych produktow finansowych InvestEU i zapewni
nowe gwarancje dla nowych lub zaktualizowanych produktow finansowych
w odpowiedzi na najnowsze inicjatywy polityczne, takie jak inicjatywy w obszarze
Paktu dla czystego przemystu lub wsparcie dla przedsigbiorstw typu start-up
I przedsiebiorstw scale-up w sektorach cyfrowym i innowacyjnym.

Znaczna cze$¢ takich inwestycji moglaby by¢ ukierunkowana na produkty
| beneficjentow wyzszego ryzyka (np. tematyczne produkty dluzne wysokiego
ryzyka EBI, gwarancje kapitalowe igwarancje dla MSP EFI), co znacznie
zwiekszytoby zdolno$¢ InvestEU do ponoszenia ryzyka. Oczekuje si¢, ze dalsze
inwestycje zostang uruchomione W ramach modulu panstw cztonkowskich, jezeli
wprowadzone zostang zmiany zaproponowane we wniosku ustawodawczym.
Korzysci ze zwigkszenia gwarancji UE 02,5 mld EUR odniosa rowniez krajowe
banki prorozwojowe i migdzynarodowe instytucje finansowe, ktdre maja do niej
dostep jako partnerzy wykonawczy, na ktorych przypada 25 % wspomnianej
gwarancji.

W ocenie $rodokresowej Programu InvestEU zalecono rowniez, aby zapewni
ciggltos¢ produktow finansowych oferowanych na rynku iunikngé sytuacji
wstrzymywania i wznawiania finansowania, poniewaz nie tylko stworzyloby to luke
W udzielaniu przez Unig¢ bardzo potrzebnego wsparcia na rzecz priorytetow polityki,
ale rowniez dodatkowo skomplikowatoby sytuacje posrednikow finansowych
i odbiorcéw koncowych. W przypadku szeregu produktéw finansowych wdrazanych
przez grup¢ EBI przyznana im gwarancja UE jest juz bliska wyczerpania, podczas
gdy w odpowiedzi na ostatnie zaproszenie do wyrazenia zainteresowania skierowane
do innych partneréw wykonawczych otrzymano zgtoszenia na taczng kwote znacznie
przewyzszajaca dostepne srodki.

Oczekuje si¢, ze zmniejszenie obcigzen administracyjnych (gldwnie dzigki
uproszczonym wymogom sprawozdawczym) bedzie znaczne, a pozytywne skutki
wnioskow beda odczuwalne przez wiele podmiotow (partneréw wykonawczych,
posrednikow finansowych, odbiorcéw koncowych) ze wzgledu na wielopoziomowa
strukture¢ wdrazania InvestEU.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

W zalaczniku III do rozporzadzenia w Sprawie InvestEU okreslono wykaz
kluczowych wskaznikow efektywnosci i monitorowania, ktore beda nadal zglaszane
I monitorowane w celu pomiaru zaréwno catkowitej wielkosci uruchomionych
inwestycji, jak izakresu, w jakim takie inwestycje obejmujg okreslone kluczowe
obszary polityki.

Jezeli chodzi 0 taczng warto$¢ uruchomionych inwestycji, oczekuje si¢, ze Fundusz
InvestEU uruchomi 372 mld EUR, ktdre zgodnie z niniejszym wnioskiem wzrosng
do co najmniej 420 mld EUR. Cel dotyczacy inwestycji ze strony partneréw
wykonawczych, ktore majg shuzy¢ osiggnieciu unijnych celéw w zakresie klimatu
I sSrodowiska nalezy utrzymaé na poziomie 60 % w przypadku segmentu polityki
dotyczacego zrownowazonej infrastruktury i 30 % w przypadku Funduszu InvestEU
ogbtem, zgodnie z metodyka opisang w zawiadomieniu Komisji C(2021) 3316 final
z dnia 6 maja 2021 r.

PL



PL

1.4.

1.5.
1.5.1.

Jezeli chodzi o0 wplyw na uproszczenie, oczekuje si¢, ze proponowane S$rodki
upraszczajace wygeneruja lacznie okoto 350 min EUR oszczgdnos$ci kosztow dla
partnerow wykonawczych, posrednikéw finansowych i odbiorcéw koncowych przez
caty czas trwania odpowiednich programéw UE.

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
O nowego dziatania

O nowego dziatania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dziatania
przygotowawczego®®

przedluzenia biezacego dziatania

O potaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dziatania pod katem
innego/nowego dziatania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy
Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ W perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym

szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

1.5.2.

Realizacja Programu InvestEU jest w toku i zaspokaja potrzeby inwestycyjne
w réznych kluczowych sektorach, takich jak nowe modele mobilnosci, energia ze
zrodet odnawialnych, efektywnos$¢ energetyczna, badania naukowe i innowacie,
cyfryzacja, edukacja iumiejetnosci, gospodarka spoteczna i infrastruktura,
gospodarka o obiegu zamknigtym, kapitat naturalny, dziatania w dziedzinie klimatu
lub tworzenie i wzrost matych i Srednich przedsigbiorstw (przedsigbiorstw typu start-
up i przedsigbiorstw scale-up), zwigzanych z dtugoterminowymi celami Unii
w zakresie konkurencyjnosci, zrownowazonego rozwoju I Wzrostu sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu.

Whniosek zwigksza skuteczno$¢ realizacji Programu InvestEU z korzyscig dla
odbiorcow koncowych i podmiotow finansujacych (posrednikoéw), a jednoczesnie
zwigksza jego ambicje izdolnosci, Wtym poprzez przycigganie wkladu panstw
cztonkowskich. Nie zmienia on pierwotnego harmonogramu realizacji programu,
ktory umozliwia zatwierdzenie nowych operacji z zakresu finansowania i inwestycji
do konca 2027 r. i ich podpisanie do konca 2028 r.

Wartos¢ dodana 7 tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Przyczyny dziatania na poziomie UE (ex ante)

Whiosek ma na celu zwigkszenie efektywnosci | skutecznosci Programu InvestEU.
Poniewaz jest to program unijny ustanowiony W 2021 r. przez Parlament Europejski
i Rade na mocy rozporzadzenia w sprawie InvestEU, wszelkie zmiany w nim, ktore
moga by¢ konieczne, moze wprowadzi¢ wylacznie Unia.

Oczekiwana wygenerowana warto$¢ dodana UE (ex post)

Program InvestEU umozliwia partnerom wykonawczym prowadzenie operacji
z zakresu finansowania i inwestycji w docelowych obszarach strategicznych celow
polityki Unii. Efekt mnoznikowy powstaje dzigki przycigganiu inwestycji
prywatnych i publicznych, z wykorzystaniem, w stosownych przypadkach,
posrednictwa instytucji  finansowych ifunduszy. Pomaga to zmniejszy¢
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1.5.3.

1.5.4.

niedoskonato$ci rynku izapewni¢ dostep do finansowania przedsigbiorstwom
i projektom, ktore w przeciwnym razie nie uzyskatyby finansowania na rozsgdnych
warunkach, a tym samym zwiekszy¢ ogdlne inwestycje w Unii, a co za tym idzie —
wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Wniosek, uwzgledniajac wnioski wyciagnigte
z oceny s$rodokresowej InvestEU (zob. pkt 1.5.3 ponizej), wzmocni ten program,
a tym samym zwickszy jego wptyw.

Glowne wnioski wyciggniete 7 podobnych dziatan

Program InvestEU poddano ocenie $rodokresowej w 2024 r. na podstawie badania
przeprowadzonego przez niezaleznego oceniajacego. Stwierdzono, ze W ramach
Programu InvestEU partnerzy wykonawczy oferuja kompleksowy wachlarz
produktow finansowych, aby zaspokoi¢ zréznicowane potrzeby rynkowe, W zwigzku
zczym program ma kluczowe znaczenie dla zaspokojenia pilnych, rosngcych
i nowych potrzeb inwestycyjnych Unii. Partnerzy wykonawczy zaproponowali
ograniczenie obowigzkow sprawozdawczych, biorgc pod uwage, ze kazdy z nich
(wdrazajacy gwarancje W ramach zarzadzania posredniego) jest instytucja finansowa
oceniang pod katem spetnienia wymogdéw dotyczacych filaré6w. Ponadto
stwierdzono, ze budzet programu byl niewystarczajacy w stosunku do wysokiego
popytu i znacznych potrzeb inwestycyjnych. Bez zwigkszenia srodkow budzetowych
po 2025 r. nie bedzie mozna zatwierdza¢ niektdrych produktow przyczyniajacych sie
do realizacji priorytetow politycznych.

Spojnos¢ z wieloletnimi ramami  finansowymi oraz mozliwa synergia zinnymi

wlasciwymi instrumentami

Whiosek jest w petni zgodny z wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2021-
2027. We wniosku przewidziano dodatkowe rezerwy w wysokosci 1 mld EUR
w celu zapewnienia niezbednych rezerw na zwigkszenie gwarancji UE w ramach
Funduszu InvestEU o 2,5 mld EUR. Nie wymaga si¢ ani wykorzystania marginesow,
ani zmiany wieloletnich ram finansowych (WRF). Zwiekszenie gwarancji UE jest
rowniez W petni spéjne z rozwazeniem osiagniecia docelowej rezerwy InvestEU przy
nizszym wktadzie z nowych srodkow w 2026 r. i 2027 r.

Zwigkszenie rezerw 01 mld EUR pochodzi ze s$rodkow powracajacych ze
wczesniejszych instrumentéow oraz z nadwyzek we wspolnym funduszu rezerw
zwigzanych z modutem Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych
(EFIS). Od poczatku obowigzywania obecnych WRF $rodki powracajace
z instrumentow finansowych inadwyzki z EFIS przeznacza si¢ na InvestEU
I iInstrument pozyczkowy na rzecz sektora publicznego (PSLF). Zgodnie
z prognozami dotyczacymi Srodkéw powracajagcych 250 min EUR przeznaczono na
tworzenie rezerw w ramach instrumentu pozyczkowego na rzecz sektora publicznego
do konca obecnych WRF.

Jednoczesnie, dzigki taczeniu wsparcia, wniosek stanowi rowniez podstawe prawng
czgsciowego rozszerzenia wykorzystania trzech wczesniejszych gwarancji (i
zasilajacych ich rezerw) z korzyscig dla operacji InvestEU realizowanych przez
grupe EBI. Wczesniejsze instrumenty to EFIS, instrument dluzny CEF oraz
instrument dtuzny InnovFin. Komponent ten bedzie mial potencjalny wplyw na
kwote iczas dostepnosci przyszlych oczekiwanych $rodkow powracajgcych
z wczesniejszych instrumentow finansowych oraz splat nadwyzek z finansowania
EFIS.
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155. Ocena roinych dostepnych mozliwosci  finansowania, Wtym mozliwosci
przegrupowania srodkow

Proponuje sig:

— zwigkszenie kwoty zatwierdzonej gwarancji budzetowej poprzez uruchomienie
oczekiwanych $§rodkow powracajacych z wczesniejszych instrumentéw oraz
o nadwyzki z EFIS w celu sfinansowania odpowiednich dodatkowych rezerw na
gwarancj¢ InvestEU, co umozliwi grupie EBI iinnym partnerom wykonawczym
objecie nowych operacji InvestEU dodatkowa gwarancja UE.

— umozliwienie rozszerzenia wykorzystania dwoch wczesniejszych instrumentéw
finansowych i gwarancji EFIS (i odpowiednich rezerw) na dalsze dziatania InvestEU
za posrednictwem grupy EBI, przy jednoczesnym generowaniu $rodkow
powracajacych.
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1.6.

1.7.

Czas trwania wniosku/inicjatywy i jego/jej wplywu finansowego
Ograniczony czas trwania
obowigzuje od daty przyjecia zmiany do 12/2027.

okres trwania wptywu finansowego: lata 2025-2027 w odniesieniu do $srodkow na
zobowigzania oraz lata 2025-2028 w odniesieniu do $rodkow na platnosci
zasilajacych rezerwy na gwarancj¢ UE. Skutkiem finansowym takiego taczenia
wsparcia sg opéznione i potencjalnie ograniczone dochody budzetowe (w
odniesieniu  do $rodko6w powracajacych z wczesniejszych instrumentow
finansowych) oraz nadwyzki z finansowania EFIS.

O] Nieograniczony czas trwania

Whprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR .,

po ktérym nastgpuje faza operacyjna.

Planowane metody wykonania budzetu®®

[1 Bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisj¢

O wramach jej stuzb, wtym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii

1 przez agencje wykonawcze

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami czlonkowskimi

Zarzadzanie posrednie przez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

[ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym

organizacje mi¢dzynarodowe iich agencje (np. Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju, Nordycki Bank Inwestycyjny, Bank Rozwoju Rady Europy)

Europejskiemu  Bankowi Inwestycyjnemu i Europejskiemu  Funduszowi
Inwestycyjnemu

[0 organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego
[J organom prawa publicznego

0 podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore Swiadczg ustugi uzytecznosei
publicznej, w zakresie, wjakim sa im zapewnione odpowiednie gwarancje
finansowe

O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego, ktorym
powierzono realizacj¢  partnerstwa  publiczno-prywatnego i zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe

0 podmiotom lub osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan
w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V
Traktatu o Unii Europejskiej oraz okre$§lonym we wilasciwym podstawowym
akcie prawnym

19

Szczegoly dotyczace metod wykonania budzetu oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego

znajdujg si¢ na stronie BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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Uwagi

podmiotom majacym siedzibe W panstwie cztonkowskim, podlegajagcym prawu
prywatnemu panstwa czlonkowskiego lub prawu Unii ikwalifikujacym sie,
zgodnie z przepisami sektorowymi, do powierzenia im wykonywania Srodkow
finansowych Unii lub gwarancji budzetowych, w zakresie, w jakim podmioty te
sg kontrolowane przez podmioty prawa publicznego lub podmioty podlegajace
prawu prywatnemu $wiadczace ustugi uzytecznosci publicznej, a takze posiadajg
odpowiednie gwarancje finansowe w formie odpowiedzialnosci solidarnej
organow kontrolnych lub réwnowazne gwarancje finansowe, ktére moga by¢
ograniczone, w odniesieniu do kazdego dziatania, do maksymalnej kwoty
wsparcia Unii.

\ Nie dotyczy

PL
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2.2.
2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Partnerzy wykonawczy sg zobowigzani do regularnej sprawozdawczosci wobec
Komisji  zgodnie zrozporzadzeniem w sprawie InvestEU i rozporzadzeniem
finansowym. Partnerzy wykonawczy przekazuja rowniez informacje na temat
niektorych danych istotnych z punktu widzenia pomocy panstwa. Na potrzeby
monitorowania maja oni obowigzek stosowaé swoje przepisy i procedury, ktére
zostaly ocenione zgodnie z art. 157 rozporzadzenia finansowego (,,ocena spetienia
wymogoéw dotyczacych filar6w”) jako spelniajace wymogi okre§lone w tym
artykule.

Jezeli chodzi 0 sprawozdawczos$¢ dotyczaca Programu InvestEU i EFIS, we wniosku
przewidziano zmniejszenie czestotliwosci sktadania takich sprawozdan z potrocznej
do roczne;j.

W celu przygotowania rocznego sprawozdania finansowego Unii partnerzy
wykonawczy InvestEU — zgodnie z art. 212 ust. 4 rozporzadzenia finansowego —
przekazuja Komisji zbadane sprawozdania finansowe dotyczace czg$ci gwarancji
budzetowej, ktora zostata im udzielona. W przypadku taczenia gwarancji InvestEU
zinnymi gwarancjami budzetowymi lub Z wcCze$niejszymi  instrumentami
finansowymi ustanowionymi na mocy réznych podstaw prawnych zbadane
sprawozdanie finansowe zostanie przedstawione przez partnera wykonawczego
I bedzie zawiera¢ informacje na temat czgsci gwarancji wspierane] przez
wczesniejsze instrumenty finansowe lub inng gwarancje budzetowa W Sposob
umozliwiajagcy ich odroznienie od czeSci gwarancji wspieranej na mocy
rozporzadzenia w sprawie InvestEU w rachunkowosci Komisji zgodnie z majacymi
zastosowanie strukturami rezerw na podziat ryzyka.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla proponowanych metod wykonania budzetu, mechanizmow

finansowania wykonania, sposobéw dokonywania platnosci i strategii kontroli

2.2.2.

Gwarancja UE w ramach Funduszu InvestEU jest wdrazana wylacznie w trybie
zarzadzania posredniego za posrednictwem partnerow wykonawczych, ktorzy
z zasady réwniez wnoszg swo0j wktad we wsparcie udzielane odbiorcom koncowym.
Partnerami wykonawczymi s3: grupa EBI 1 EFI, miedzynarodowe instytucje
finansowe, krajowe banki i instytucje prorozwojowe oraz inni posrednicy finansowi
bedacy jednostkami organizacyjnymi Unii, ktére sg regulowane lub objete nadzorem
w ramach sektora bankowego.

Operacje z zakresu finansowania i inwestycji korzystajgce ze wsparcia W postaci
gwarancji UE to operacje zatwierdzone przez organy zarzadzajace partnerow
wykonawczych, ktore muszg poddawac te operacje badaniu due diligence i stosowac
wobec nich swoje zasady kontroli. Partnerzy wykonawczy przedstawiajg Komisji
zbadane roczne sprawozdania finansowe.

Informacje dotyczgce zidentyfikowanego ryzyka 1Systemow kontroli wewnetrznej

ustanowionych w celu jego ograniczenia

Dodatkowa kwota zatwierdzonej gwarancji UE bedzie finansowana z rezerw
z oczekiwanych $rodkoéw powracajacych z wczesniejszych instrumentow I gwarancii,
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ktore zostaly czesciowo odzyskane lub ktore maja zosta¢ odzyskane przez Komisje
przed koncem 2027 r.

Ryzyko dla budzetu Unii jest zwigzane z gwarancja budzetowa zapewniang przez
Uni¢ na rzecz partneréw wykonawczych w odniesieniu do ich operacji z zakresu
finansowania iinwestycji. Gwarancja UE jest nicodwotalng i bezwarunkows
gwarancjg na zadanie oparta zwykle na portfelu operacji objetych gwarancja. Budzet
Unii i partner wykonawczy dziela wynagrodzenie zwigzane z ryzykiem z tytutu
operacji w oparciu o struktury podzialu ryzyka okreslone w umowach w sprawie
gwarancji.

Gwarancja UE jest ograniczona do kwoty 28 652 310 073 EUR.

Wpis w budzecie (,,p.m.”) odzwierciedlajgcy gwarancje budzetowg na rzecz partnera
wykonawczego zostalby uruchomiony tylko w przypadku faktycznego uruchomienia
gwarancji, ktora nie moze by¢ w petni pokryta z rezerw do konca 2030 r. (stopniowe
zasilanie kwotg 11 460 924 029 EUR). Wskaznik zasilenia rezerw wynoszacy 40 %
opiera si¢ na wczesniejszych doswiadczeniach z EFIS i instrumentami finansowymi
i jest dostosowany do produktow finansowych wdrazanych w ramach InvestEU.
Wskaznik zasilenia rezerw zostal wykorzystany jako punkt odniesienia W ocenach
ryzyka ex ante przy przyznawaniu prawie 90 % istniejacej gwarancji InvestEU.

Zobowigzanie warunkowe W odniesieniu do modulu panstw cztonkowskich jest
W pelni objete gwarancja wzajemng typu ,back-to-back™ udzielang przez kazde
zainteresowane panstwo cztonkowskie.

Proponowany instrument finansowy InvestEU nie tworzy zobowigzania
warunkowego.

Operacje z zakresu finansowania i inwestycji w kontekscie programu InvestEU sg
realizowane zgodnie ze standardowym regulaminem partneréw wykonawczych oraz
zasadami dobrej praktyki bankowej. Partnerzy wykonawczy zawieraja z Komisja
umowe W sprawie gwarancji, w ktorej okresla si¢ szczegétowe postanowienia
I procedury dotyczace wdrazania Funduszu InvestEU.

Poniewaz partner wykonawczy z zasady ponosi cze$¢ ryzyka iudziela wktadu
finansowego, interesy Unii i partnera wykonawczego sa zasadniczo zbiezne, co
zmniejsza ryzyko dla budzetu Unii. Partnerzy wykonawczy to jednocze$nie
instytucje finansowe dysponujace odpowiednimi przepisami i procedurami, ktore sg
poddawane ocenie spelnienia wymogdéw dotyczacych filarbw  zgodnie
Z rozporzadzeniem finansowym.

Komisja przeprowadza kontrolg¢ zgodnosci operacji z polityka, ktora jest nastgpnie
przedktadana Komitetowi Inwestycyjnemu zlozonemu z niezaleznych ekspertow,
ktory zatwierdza wykorzystanie gwarancji UE lub instrumentu finansowego
InvestEU.

Komisja otrzymuje od partnerow wykonawczych zbadane roczne sprawozdania
finansowe dotyczace przeprowadzonych operacji.

11
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2.2.3.

Oszacowanie i Uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow

kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena prawdopodobnego
rvzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

2.3.

Niniejszy wniosek nie wprowadza zadnych (nowych) mechanizméw kontroli.
W celu uproszczenia zniesiono niektore wymogi dotyczace sprawozdawczosci,
W szczegodlnosci poprzez zmniejszenie czestotliwosci sktadania sprawozdan.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Zgodnie zwymogami rozporzadzenia W sprawie InvestEU i rozporzadzenia
finansowego wybrani partnerzy wykonawczy muszg przejs¢ ocen¢ speinienia
wymogéw  dotyczacych  filarow  przewidziang w art. 157  rozporzadzenia
finansowego, ktéra zapewnia solidng jakos¢ kontroli wewnetrznej, atakze
niezaleznych systeméw audytu zewnetrznego. Ponadto partnerzy wykonawczy
muszg spelni¢ wymogi zawarte W tytule X rozporzadzenia finansowego. Jako
instytucje finansowe partnerzy wykonawczy dysponuja wlasnymi systemami kontroli
wewnetrznej. Poniewaz Fundusz InvestEU zapewnia pomoc zwrotng, na jego
potrzeby uznaje si¢ badania due diligence, monitorowanie i kontrolg prowadzone
przez partnerow wykonawczych, chyba ze w ocenie spelnienia wymogow
dotyczacych filarow zostang stwierdzone uchybienia. Art. 30 rozporzadzenia
w sprawie InvestEU wymaga, aby audyty dotyczace wykorzystania wkladu Unii
przeprowadzane przez osoby lub podmioty, w tym przez osoby lub podmioty inne
niz te, ktore zostaly upowaznione przez instytucje lub organy Unii, stanowily
podstawe ogolnej pewnosci zgodnie z art. 127 rozporzadzenia finansowego.

12
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3.

3.1.
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na

Istniejace linie budzetowe

Wedlug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych

Linia budzetowa Rodzaj Wklad
srodkow
Dziat krajow
W'imlem'c kandycri]uja,c pochodzacy
. nram ; . , yc innych z pozostatych
finansowyc | 02.02.01 Gwarancja InvestEU .Zro’zg. /2 o | pafisty potencjaln | past dochodéw
h nIeZrozn. EFTA ych krajow | trzecich | przeznaczonych
kandydujac na okreslony cel
ych??
02.02.02 Tworzen_l_e rezerw na Niezrézmn. NIE NIE NIE TAK
potrzeby gwarancji InvestEU
Proponowane nowe linie budzetowe
Nie dotyczy

20
21
22

PL

Srodki zréznicowane/srodki niezréznicowane.

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz, w stosownych przypadkach, potencjalne kraje kandydujace Balkanéw

Zachodnich.

13
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3.2.
3.2.1.

[0 Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ Z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki

Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki operacyjne

Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okreslono ponizej

3.2.1.1. Srodki z dochod6éw przeznaczonych na okreslony cel (zob. rozdziat 3.3)

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych 1
. Rok Rok Rok OGOLEM
Dyrekcja Generalna: GROW WRF 2021-
2025 2026 2027 2027
Srodki operacyjne
Srodkd, M ) 650 200 150 1000
02.02.02 Tworzenie rezerw na potrzeby gwarancji InvestEU ==~ 4 ™
- (2a) 650 200 150 1000
ptatnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na okreslone programy23
Linia budzetowa 3 0,000
Srodki na _
OGOLEM S$rodki zobowiazania =larib+d 650 200 150 1000
dla DG GROW Srodkd 02| e 650 200 150 1000
ptatnosci
Rok Rok Rok OGOLEM WRF
2025 2026 2027 2021-2027
2 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programow lub dzialan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe,

bezposrednie badania naukowe.

PL
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, e bowiazania @ 650 200 150 1000
OGOLEM srodki operacyjne Srodki
e ) 650 200 150 1000
ptatnosci
OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkow © 0.000 0.000 0.000 0.000
przydzielonych na okre$lone programy ’ ' ' '
OGOLEM $rodki na DZIAL 1 Srodkd - na =446 650 200 150 1000
zobowigzania
wieloletnich ram finansowych Srodki na =5+6 650 200 150 1000
ptatnosci
Rok Rok Rok OGOLEM
WRF 2021-
2025 2026 2027 2027
Srodki na
e OGOLEM érodki operacyjne (wszystkie | zobowiazania @ 650 200 150 1000
dziaty operacyjne) Srodki - na ® 650 200 150 1000
platnosci
e OGOLEM sérodki administracyjne finansowane ze $rodkow
przydzielonych na okreslone programy (wszystkie dziaty ® 0,000 0,000 0,000 0,000
operacyjne)
- . . Srodki na )
OGOLEM $rodki na DZIALY od 1 do 6 Zobowigzania =4+6 650 200 150 1000
wieloletnich ram finansowych Srodki na . 650 200 150 1000
(kwota referencyjna) platnoscei
Dzial wieloletnich ram finansowych 7 ,» Wydatki adrninistracyjne”24
2 Niezbedne $rodki nalezy okresli¢ na podstawie danych dotyczacych $rednich rocznych kosztow, dostepnych na odpowiedniej stronie internetowej BUDGpedia.

PL
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« | Rok Rok Rok OGOLEM
Dyrekcja Generalna: GROW WRF 2021~
yrexd 2025 2026 2027 2027
* Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000
* Pozostale wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM Dyrekcja Generalna GROW Srodki 0,000 0,000 0,000 0,000
(Srodki na
zobowigzania
OGOLEM srodki na DZIAL 7 wieloletnich ram finansowych ‘S’rgo‘ji?n: 0,000 0,000 0,000 0,000
ptatnosci
ogblem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok OGOLEM
WRF 2021~
2025 2026 2027 2027
OGOLEM $rodki na DZIALY od 1 do 7 Srodki na zobowigzania 650 200 150 1000
wieloletnich ram finansowych Srodki na platnosci 650 200 150 1000

PL

3.2.2.  Szacowany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych (nie wypetnia¢ w przypadku agencji zdecentralizowanych)
Srodki na zobowigzania w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Okreslié cele Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla
i produkt Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna, by .
P ’ 2025 2026 2027 odzwierciedli¢ caty okres wplywu (por. sekcja OGOLEM
1.6)
° PRODUKT

16
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Liczba Koszt

EBG catkowity

Sred
i Koszt
m

Rodzaj25 ni
koszt

Koszt Koszt

Liczba
Liczba
Liczba

CEL SZCZEGOLOWY nr 128
,Iworzenie nowego Paktu dla czystego
przemystu i gwaltowne zwigkszenie

inwestycji”:
25000 1000

- Produkt Dodatkowe 650 200 150
inwestycje
w wysokosci 25
mld EUR
25000 1000

650 200 150

Cel szczegdtowy nr 1 — suma czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2
,.Utatwienie prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej”

- Produkt Oszczednosci
kosztow
wynikajace ze
zmniejszenia
liczby
sprawozdan
sporzadzanych
przez partneréw
wykonawczych,
posrednikow
finansowych
i odbiorcow
koncowych

% Produkty odnosza si¢ do produktéw i ustug, ktére majg zosta¢ zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentdéw, liczba kilometréw zbudowanych drog

itp.).
26 Zgodnie z opisem w sekcji 1.3.2. ,,Cel(e) szczegotowy(-e)”.
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Cel szczegdtowy nr 2 — suma czastkowa

350

OGOLEM

650

200

150

1000
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wplhywu na srodki administracyjne

X] Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ Zz Konieczno$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

O Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponizej

3.2.3.1. Srodki 7 uchwalonego budzetu

ZATWIERDZONE SRODKI Rok Rok Rok Rok OGOLEM
2024 2025 2026 2027 2021-2027
DZIAL 7
Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pozostate wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Suma czastkowa DZIAL 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Poza DZIALEM 7
Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pozostate wydatki o charakterze administracyjnym 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Suma czastkowa poza DZIALEM 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Potrzeby w zakresie $rodkow na zasoby ludzkie iinne wydatki o charakterze administracyjnym
zostang pokryte ze sSrodkdéw dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub
przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi
zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydziatu §rodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

3.2.4. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

[ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich

X] Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z Koniecznoscig wykorzystania zasobow ludzkich,
jak okreslono ponizej

3.2.4.1. Finansowane z uchwalonego budzetu

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ W ekwiwalentach petnego czasu pracy (EPC)27

Rok Rok Rok Rok
2024 2025 2026 2027

ZATWIERDZONE SRODKI

¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikow zatrudnionych na czas okreslony)

2001 02 01 (w centrali i w biurach

.. . .. 0 0 0 0
przedstawicielstw Komisji)
2001 02 03 (w delegaturach UE) 0 0 0 0
0101 01 01 (posrednie badania naukowe) 0 0 0 0
010101 11 (bezposrednie badania naukowe) 0 0 0 0

27 Prosze okresli¢ w tabeli ponizej, ile EPC w ramach wskazanej liczby jest juz przydzielonych na zarzadzanie
tym dziataniem lub moze zosta¢ przesunigtych w ramach Panstwa dyrekcji generalnej oraz jakie sg Panstwa
potrzeby netto.
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Inna linia budzetowa (okresli¢) 0 0 0 0

¢ Personel zewnetrzny (w EPC)

2002 01 (CA, SNE z globalnej koperty finansowej)

2002 03 (CA, LA, SNE i JPD w delegaturach UE)

Linia budzetowa na - w centrali
wsparcie adm.
[XX.01.YY.YY] - w delegaturach UE

010101 02 (CA, SNE — posrednie badania naukowe)

01 01 01 12 (CA, SNE — bezposérednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okresli¢) — dziat 7

Inna linia budzetowa (okresli¢) — poza dziatem 7

OGOLEM

o|lo|l]o|o|l]o|l]o]|]o|o | o
oO|lo|l]o|o|l]o|]o]|]o]|o|o©o
oO|lo|l]o|o|l]o|]o]|]o]|o | o
oO|lo|l]o|o|l]o|]o]|]o]|o | o

Biorac pod uwage ogolna napieta sytuacje W ramach dziatu 7, zarowno pod wzgledem personelu, jak

i poziomu $rodkow, potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte przez personel dyrekeji
generalnej juz przydzielony na zarzadzanie tym dziataniem lub przesuniety wramach dyrekcji
generalnej lub innych stuzb Komisji.

3.2.5.

3.2.6.

Przeglgd szacowanego wplywu na inwestycje zwigzane z technologiami cyfrowymi

, _ _ Rok Rok Rok Rok OGOLE
OGOLEM $rodki na IT i technologie M WRF
cyfrowe 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
DZIAL 7
Wydatid na IT (ponoszone przez 0000 | 0000 | 0000| 0000 0,000
organizacie)
Suma czastkowa DZIAL. 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Poza DZIALEM 7
Wydat!q nalT wyn|kajqc§ z reahzacp 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
polityki tytutlem programéw operacyjnych
Suma czastkowa poza DZIALEM 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Zgodnos¢ 7 obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whiosek/inicjatywa:

XImoze zosta¢ W petni sfinansowany(-a) przez przegrupowanie srodkéw w ramach
odpowiedniego dziatu wieloletnich ram finansowych (WRF)

Niniejszy wniosek bedzie finansowany z dochodéw przeznaczonych na okreslony cel
pochodzacych ze s$rodkéw powracajacych generowanych przez wczesniejsze
instrumenty finansowe, a takze z nadwyzek EFIS.

Na potrzeby niniejszego wniosku nie beda konieczne zadne dodatkowe zasoby
budzetowe Unii ani przeprogramowanie.

[0 wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu s$rodkow W ramach
odpowiedniego dzialu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentow
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF

1 wymaga rewizji WRF

20

PL



PL

3.2.7.  Udzial 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

O przewiduje wspoétfinansowanie ze strony o0sob trzecich zgodnie z ponizszymi
szacunkami:

srodki w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok

2024 2025 2026 2027 Ogoiem

Okresli¢ organ wspoétfinansujacy

OGOLEM $rodki objete
wspotfinansowaniem

3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
[J Whniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody
Wnhiosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponizej:
O wplyw na zasoby wtasne
L0  wplyw na dochody inne
Wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie

wydatkow
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
o . Srodki zapisane Wplyw wniosku/inicjatywy?
Linia budZetowa po stronie w budzecie na
dochodéw biezacy rok
budzetowy (2025) Rok 2026 Rok 2027
6 4 1 (Wktady z instrumentow 650 200 150
finansowych ~ —  Dochody
przeznaczone na okreslony cel)

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie
budzetowe po stronie wydatkow, ktdre ten wptyw obejmie.

02.02.02 Tworzenie rezerw na potrzeby gwarancji InvestEU

Pozostale uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne
informacje).

We wniosku zobowigzano Komisje do przeznaczenia 1 mld EUR ze S$rodkow
powracajacych z programOw wymienionych w zatgczniku IV do rozporzadzenia
w sprawie InvestEU oraz z nadwyzek EFIS na finansowanie gwarancji UE w celu
zwigkszenia jej 0 2,5 mld EUR.

Dodatkowe zobowigzanie finansowe Unii W Wysokosci 2,5 mld EUR opiera si¢ zatem
na odpowiednich rezerwach w wysokosci 1 mld EUR pochodzacych z odzyskanych

% W przypadku tradycyjnych zasobow wilasnych (optaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztéw poboru.
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srodké6w powracajacych lub odblokowanych gwarancji  z grupy EBI, jak
wyszczegolniono ponize;j:

— Do 700 min EUR z nadwyzek EFIS w latach 2025-2027.

— Co najmniej 300 min EUR ze s$rodkdéw powracajacych z wczesniejszych
instrumentow finansowych wymienionych w zataczniku IV do rozporzadzenia
w sprawie InvestEU.
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4.

4.1.

4.2.

4.3.

44.

4.5.

WYMIAR CYFROWY

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) 2024/903 z dnia 13 marca
2024 r. wsprawie ustanowienia $rodkdbw na rzecz wysokiego poziomu
interoperacyjnosci sektora publicznego na terytorium Unii nie ma zastosowania do
tego wniosku.

Wymogi cyfrowe

Ocenia si¢, ze wniosek nie zawiera zadnego wymogu cyfrowego, poniewaz nie
tworzy nowych serii danych ani nie wymaga nowych serii danych w poréwnaniu
z rozporzadzeniem W sprawie InvestEU. Na ile pozwala to na wspieranie nowych
operacji w zakresie inwestycji i finansowania z Funduszu InvestEU, do $ledzenia
wplywu iwynikow nalezy stosowaé istnicjagce wskazniki, atakze systemy
sprawozdawczo$ci i monitorowania.

Dane

\ nie dotyczy (zob. pkt 4.1 powyzej)

Rozwigzania cyfrowe

\ nie dotyczy (zob. pkt 4.1 powyzej)

Ocena interoperacyjnosci

\ nie dotyczy (zob. pkt 4.1 powyzej)

Srodki wspierajace cyfrowe wdrazanie

\ nie dotyczy (zob. pkt 4.1 powyzej)
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