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WPROWADZENIE

Historia pokazata, ze przy wystarczajagcych ambicjach i zastosowaniu odpowiednich
narzedzi UE jest W Stanie zmniejszyé nawet gleboko zakorzenione zaleznosci. Swiadczy
o tym plan REPowerEU (%), ktéry odmienit nasz krajobraz energetyczny, miedzy innymi
poprzez stopniowe odej$cie od importu gazu z Rosji. Komisja przyjmuje dzi§ Plan
dziatania RESourceEU, stosujac podobna logike ograniczania ryzyka i dywersyfikacji
w odniesieniu do surowcow krytycznych. RESourceEU uruchamia szerokie spektrum
narzgdzi politycznych, atakze podmioty prywatne ipubliczne, tak aby UE wspdlnie
przyspieszyta realizacje swojej strategii W zakresie surowcow Kkrytycznych, zmniejszyta
swoje krytyczne zaleznos$ci | wWzmocnita swoje bezpieczenstwo gospodarcze.

W 2024 r. UE przedstawita juz ambitne Srodki w akcie w sprawie surowcow krytycznych
(%). Akt ten wyznacza jasne cele w zakresie bezpieczefistwa dostaw w UE: do 2030 r. UE
powinna by¢ w stanie wydobywac 10 %, przerabia¢ 40 % i poddawac recyklingowi 25 %
zuzywanych przez UE surowcow strategicznych (°). Jednoczeénie UE powinna
zdywersyfikowa¢ swoje dostawy, aby nie zaspokaja¢ wigcej niz 65 % zapotrzebowania
dostawami z jednego kraju. Chociaz kierunek jest jasny, wazne jest, aby$my przyspieszyli
nasze postepy W tym kierunku.

Surowce krytyczne maja zasadnicze znaczenie dla konkurencyjnosci UE, czystej energii
i transformacji cyfrowej, a takze dla potrzeb obronnych, lotniczych i kosmicznych oraz
bezpieczenstwa zywnosciowego UE. W przypadku wigkszosci surowcdw krytycznych (w
tym 26, ktore sg istotne dla transformacji energetycznej) UE jest jednak nadmiernie
uzalezniona od przywozu z panstw trzecich. Chiny zdominowaly $wiatowe moce
produkcyjne na wszystkich etapach tancucha wartosci, od wydobycia po produkcj¢ metali
lub magneséw (%). Ta silna pozycja jest zrodtem zaleznosci po stronie UE i innych

(M) https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/actions-and-measures-energy-
prices/repowereu-3-years_pl.

(® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1252 zdnia 11 kwietnia 2024r.
w sprawie ustanowienia ram na potrzeby zapewnienia bezpiecznych izréwnowazonych dostaw
surowcow krytycznych oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724
i (UE) 2019/1020.

(®) Surowce strategiczne stanowig podzbidr surowcow krytycznych zdefiniowanych w akcie w sprawie
surowcow krytycznych i wykorzystywanych w technologiach strategicznych na potrzeby transformacji
cyfrowej i ekologicznej, a takze w przemysle obronnym, lotniczym i kosmicznym. Surowce krytyczne
i surowce strategiczne wymieniono w zatgcznikach 1 i 2 do aktu w sprawie surowcéw krytycznych.

(4 Carrara, S., Baldassarre, B., Jakiméw, M., Kuzov, T., Mc Govern, L. i in., Deep dive on critical raw
materials for wind turbines in the EU [Szczegotowa analiza surowcow krytycznych wykorzystywanych
W turbinach wiatrowych w UE], Black, C. (red.), Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg,
2025, https://data.europa.eu/doi/10.2760/5665594, JRC141759.
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partnerow, ktore sa coraz czesciej wykorzystywane do celow geopolitycznych i moga
znaczgco wptywac na produkcje UE. Kryzys dostaw surowcow krytycznych jest bardzo
realnym i aktualnym zagrozeniem dla UE.

Rosngcy popyt na surowce krytyczne wywoluje geopolityczng rywalizacj¢ 0 dostep do
zasobow. Chiny stosuja podejscie oparte na catym tancuchu dostaw, wykorzystujac swoja
silng pozycje na rynku surowcow krytycznych, aby stale zwigksza¢ swojg dominacj¢
w kluczowych tancuchach wartosci nizszego szczebla (tj. na rynkach baterii, pojazdow
elektrycznych czy turbin wiatrowych). Stuzy temu potaczenie polityk i praktyk gospodarki
nierynkowej, w tym dotacji na wszystkich szczeblach tancucha wartosci, ktére pomagaja
zwieksza¢ produkcje krajowa, tworzy¢ nadwyzke mocy produkcyjnych, stosowaé
drapiezne praktyki w zakresie dostaw i ustalania cen, wymusza¢ transfer technologii oraz
inwestowa¢ W kontrole tancuchoéw wartosci w panstwach trzecich.

Ponadto w ciagu ostatnich trzech lat Chiny przyjety szereg Srodkoéw kontroli wywozu
obejmujacych surowce krytyczne, takie jak grafit, gal, wolfram, bizmut, german i metale
ziem rzadkich, ale takze produkty koncowe, takie jak baterie lub sprzet zwigzany
Z przerdbka metali ziem rzadkich. Ograniczenia wprowadzone 9 pazdziernika 2025r.
obejmowaty kontrole eksterytorialne wszelkich produktow przemystowych lub obronnych
zawierajacych okreslone surowce krytyczne. Zawieszenie tych kontroli na rok przynosi
jedynie tymczasowa i czeSciowag ulge. Podmioty przemystowe w UE nadal odczuwaja
skutki innych wcigz obowigzujacych $rodkow, ktore sa przyczyna blokad
administracyjnych i op6znien w transporcie. Europejscy producenci samochodow
I maszyn oraz producenci wyrobéw medycznych starajg si¢ szybko zabezpieczy¢ dostawy
magnesOéw trwatych wykonanych z metali ziem rzadkich. W obliczu niewielu alternatyw
na rynku, producenci czegsto musza czeka¢ na zatwierdzenie licencji, nie wiedzac, kiedy
moze to nastapi¢, atakze sa zobowigzani do przekazywania wrazliwych informacji
handlowych.

Grozi to wstrzymaniem produkcji i ostatecznie zamknieciem zaktadow produkcyjnych
i zwolnieniami, a jednoczes$nie zagraza bezpieczenstwu gospodarczemu, dlugoterminowej
konkurencyjnosci i celom transformacji UE. Krytyczne zaleznoSci w przypadku
niektorych surowcow krytycznych moga réwniez ostabi¢ zdolno$¢ UE do realizacji jej
celow w zakresie gotowosci obronnej na 2030 r. oraz do wsparcia wojskowego Ukrainy,
stwarzajac tym samym bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa i podwazajac cele
komunikatu w sprawie europejskiego bezpieczenstwa gospodarczego (°). Jednym
z gtownych celow bezpieczenstwa gospodarczego jest rowniez zapewnienie odpornosci
tych strategicznych tancuchéw dostaw, zabezpieczenie ich przed ingerencja zewnetrzng
| zapobieganie ryzykownym zalezno$ciom. Inne podmioty globalne podejmuja dziatania
w celu zmniejszenia swoich zalezno$ci, np. Stany Zjednoczone, ktore przystepuja do
projektéw dotyczacych surowcow krytycznych na zasadzie umow odbioru (czyli tzw.
umow offtake) i podpisujg partnerstwa z krajami partnerskimi.

Dzigki spdjnemu podejéciu ,,Druzyna Europy” UE potrzebuje obecnie bardziej
zdecydowanych i szybszych $rodkow, poniewaz same mechanizmy rynkowe nie sa
W stanie zapewni¢ niezbednej dywersyfikacji. Ze wzgledu na nierowne warunki dzialania
produkcja w UE jest czgsto drozsza niz w innych regionach, jak ma to miejsce
w przypadku magnesow trwatych, ktorych produkcja bywa trzykrotnie drozsza. Wynika
to z szeregu réznych powodoéw, takich jak m.in. ceny energii i bardziej rygorystyczne
otoczenie regulacyjne. Ponadto jawne manipulacje na rynku, ktorych dopuszczaja si¢

(°) COM(2025) 977 final.



podmioty zasiedziate, wywotuja niestabilno$¢ cen i oslabiajg uzasadnienie biznesowe
europejskich projektéw dotyczacych surowcow krytycznych. Zniechgca to europejskie
sektory nizszego szczebla do zawierania dlugoterminowych uméow zakupu z dostawcami
z UE. UE musi zaja¢ si¢ trudnosciami, z jakimi borykajg si¢ nowe podmioty wchodzgce
na silnie skoncentrowany rynek, zwlaszcza gdy inne podmioty stosujg praktyki
i zachowania nierynkowe motywowane interesami geopolitycznymi lub innymi interesami
nieekonomicznymi.

Komisja przyjmuje zatem Plan dzialania RESourceEU, aby przyspieszy¢ osiggniecie
celow aktu w sprawie surowcoOw krytycznych, utrzymac irozszerzy¢ produkcje
pierwotnych iwtérnych surowcoéw krytycznych w UE, wzmocni¢ odpornos¢ UE na
zaktocenia dostaw 1 wytyczy¢ droge do szybszej dywersyfikacji tancuchow dostaw
surowcow krytycznych. W zwigzku z tym Plan dziatania RESourceEU uzupelnia inne
srodki stuzace realizacji celow Unii w zakresie bezpieczenstwa gospodarczego W ramach
strategicznego podejscia przedstawionego w komunikacie w sprawie bezpieczenstwa
gospodarczego i przyczynia si¢ do realizacji celow okreslonych w komunikacie w sprawie
Paktu dla czystego przemyshu (°).

Chociaz plan dziatania moze wspiera¢ wszystkie surowce krytyczne, skupiono si¢ W nim
bezposrednio na pobudzeniu lancuchéw wartosci magneséw trwatych wykonanych
z metali ziem rzadkich, surowcow wykorzystywanych do produkcji baterii i surowcéw
zwigzanych z obronnoscia, biorgc pod uwage ich strategiczny wymiar dla celow Europy
w zakresie konkurencyjnosci, transformacji i gotowosci obronnej. W tym celu
W niniejszym planie dziatania przewidziano $rodki majace na celu przyspieszenie
realizacji projektow dotyczacych surowcéw krytycznych, ktére moga zaczaé
funkcjonowac w 2029 r. i wczesniej. Po uruchomieniu te dojrzate projekty mogg znaczaco
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia zaleznosci UE i napedza¢ pozostala cze$¢ tancucha
warto$ci, przyczyniajac si¢ do stworzenia podstaw konkurencyjnego przemystu surowcow
krytycznych w Europie oraz do pomyslnej realizacji wszystkich obecnych i przysztych
projektow strategicznych w zakresie surowcow krytycznych. Obieg zamknigty bedzie
gldéwnym czynnikiem umozliwiajacym realizacje tego przedsiewzi¢cia, napedzanym przez
wsparcie dla projektow zwiazanych z recyklingiem i zachgtami regulacyjnymi do
odzyskiwania surowcow.

1. ZABEZPIECZENIE DOSTAW PRZY WSPARCIU ZE STRONY EUROPEJSKIEGO CENTRUM
SUROWCOW KRYTYCZNYCH

Wyzwanie zwigzane z surowcami Kkrytycznymi wymaga strategicznego nadzoru
i dlugoterminowej reakcji strukturalnej ze strony Europy, aby mozliwa byta realizacja
celow aktu w sprawie surowcdw krytycznych i Planu dziatania RESourceEU.

Opierajac si¢ na doSwiadczeniach japonskiej Organizacji ds. Metali i Bezpieczenstwa
Energetycznego (JOGMEC), Komisja ustanowi w 2026 r. Europejskie Centrum
Surowcow Krytycznych (,,centrum”), ktorego zadaniem bedzie pomoc W zapewnieniu
przemystowi europejskiemu dostepu do surowcoOw krytycznych. Centrum zapewni
systematyczne gromadzenie danych dotyczacych tancucha warto$ci surowcow
krytycznych oraz rynkow pierwotnych i wtdrnych, aby zapewni¢ informacje na potrzeby
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europejskich i krajowych dziatan w zakresie inwestycji, gromadzenia zapasow
i wspblnych zakupow.

Dzi¢ki wykorzystaniu tych danych centrum bedzie odgrywaé kluczowa role
w Kierowaniu dzialaniami i finansowaniem na szczeblu zaréwno unijnym, jak
I krajowym, w catym tancuchu dostaw surowcow krytycznych w UE, a w szczegolnosci
w projektach strategicznych, opierajac si¢ na instrumentach finansowych dostosowanych
do potrzeb projektow, takich jak m.in. pozyczki i gwarancje oraz kapital wlasny, we
wspolpracy z publicznymi i prywatnymi instytucjami finansowymi oraz funduszami
surowcow krytycznych panstw cztonkowskich. Dzialajac jako zarzadzajacy portfelem,
centrum bedzie realizowa¢ dzialania krajowe iglobalne wcelu stworzenia
zdywersyfikowanego, zrownowazonego i bezpiecznego tancucha wartos$ci pierwotnych
| wtornych surowcow krytycznych. Centrum bedzie roéwniez monitorowaé projekty przez
caly cykl ich rozwoju 1idzialania w celu zapewnienia ich szybkiego rozwoju
I kontynuowania dziatalnosci w UE i w zaufanych krajach partnerskich.

Centrum Dbedzie pelni¢ funkcje tarczy wspierajacej dlugoterminowg
konkurencyjno$¢ UE iodpornosé jednolitego rynku poprzez ulatwianie tworzenia
zapasow strategicznych pierwotnych i wtérnych surowcéw krytycznych, w koordynacji
z podmiotami przemystowymi UE i panstwami cztonkowskimi. Na potrzeby zapewnienia
rentowno$ci projektow i budowania zapasow centrum bedzie miato niezbedne
uprawnienia do realizowania wspolnych operacji zakupéw oraz dopasowywania popytu
I podazy. Centrum bedzie rowniez priorytetowo traktowaé zakup surowcow krytycznych
majacych znaczenie dla strategicznych sektorow Unii, takich jak sektor lotniczy,
kosmiczny i obronny, przy jednoczesnym zapewnieniu spojnosci i komplementarno$ci
z wlasnymi dziataniami panstw cztonkowskich iprzemystu w zakresie gromadzenia
zapasow.

Centrum rozpocznie dzialalnos¢ w 2026 r. w oparciu o0 mechanizmy aktu w sprawie
surowcow krytycznych i Planu dzialania RESourceEU. Do IT kwartatu 2026 r. Komisja
zaproponuje roéwniez instrumenty prawne, aby uzyska¢ narzedzia niezbgdne do
przeprowadzenia wszystkich planowanych dziatan na drugim etapie.

2. PROMOWANIE | PRZYSPIESZANIE PROJEKTOW PRIORYTETOWYCH

Identyfikacja i wspieranie odpowiednich projektéw jest podstawowym warunkiem
powstania europejskiego lancucha dostaw surowcow krytycznych oraz zapewnienia
dywersyfikacji zrédel dostaw unijnych. Komisja zatwierdzila juz 60 projektow
strategicznych na podstawie aktu w sprawie surowcOw Kkrytycznych, wtym 13
w panstwach trzecich (7). Niektdre z tych projektow strategicznych i innych projektow
dotyczacych surowcoéw krytycznych mogg zosta¢ wdrozone w bardzo krotkim czasie, aby
pomoc UE w zmniejszeniu zalezno$ci od jednego kraju pochodzenia 0 30-50 %
najp6zniej do 2029 r. w zakresie tancuchow warto$ci surowcow wykorzystywanych
W bateriach, metali ziem rzadkich czy surowcow zwigzanych z obronnoscia (). Aby
o0siggna¢ niezbedne zdolnosci produkcyjne, w ramach tych projektow nalezy uruchomic
okoto 2,15 mld EUR na pokrycie szacowanych potrzeb finansowych w zakresie wydatkow
zarowno kapitatowych, jak ioperacyjnych. Nie mozna tego osiagna¢ bez interwencji

(") https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-
materials/strategic-projects-under-crma/selected-projects_pl.
(® Szacunki oparte na zapowiedzianych planowanych mocach produkcyjnych.
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publicznej majacej na celu zmniejszenie ryzyka projektow I uruchomienie znacznych
potrzebnych inwestycji prywatnych.

Nalezy zatem uruchomié¢ narzedzia ograniczania ryzyka iodblokowa¢ waskie gardia
regulacyjne, aby przyspieszy¢ rozpoczecie produkcji wramach takich istotnych
projektow. W przeciwnym razie projekty nadal bylyby ograniczone przez niechgé
inwestorow do angazowania si¢ W dlugoterminowe i ztozone operacje, atakze przez
ograniczone zaangazowanie przemystu nizszego szczebla w umowy odbioru.

2.1. Utworzenie oSrodka finansowania surowcéw krytycznych w celu
przyspieszenia realizacji projektow dotyczacych surowcow krytycznych
w UE i w krajach partnerskich

Komisja, panstwa czlonkowskie oraz publiczne iprywatne instytucje finansowe
angazujq si¢ juz we wspieranie projektow strategicznych wybranych na poczatku
tego roku na podstawie aktu w sprawie surowcow krytycznych. Wspieranie rozwoju
europejskiego tancucha wartosci surowcow krytycznych wymaga réwniez odpowiednio
duzego kapitalu prywatnego z UE. W tym konteks$cie unia oszczednosci i inwestycji
odegra kluczowa role w utatwianiu unijnym przedsigbiorstwom dostepu do finansowania
prywatnego na kazdym etapie ich cyklu zycia.

Istnieje szereg programéw finansowania unijnego zapewniajacych wsparcie dla tancucha
warto$ci surowcow krytycznych. W ramach zaproszenia do skladania wnioskow
o finansowanie z Funduszu Innowacyjnego na 2024 r. przyznano finansowanie
w wysokosci 376 min EUR pigciu projektom dotyczacym surowcoOw krytycznych,
W szczeg6lnosci projektowi strategicznemu Polvolt dotyczacemu utworzenia w Polsce
niskoemisyjnego zaktadu recyklingu surowcoéw wykorzystywanych do produkcji baterii.
Ponadto kilka projektow finansowanych z Funduszu Innowacyjnego otrzymato pieczgc
STEP, ktora utatwia finansowanie na szczeblu krajowym. Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji zapewnit finansowanie W wysokosci 18,7 mln EUR na
rzecz projektu Neo Performance dotyczgcego magneséw wykonanych z metali ziem
rzadkich w Estonii.

W ramach nowej inicjatywy strategicznej dotyczacej surowcow krytycznych Europejski
Bank Inwestycyjny (EBI) zobowigzat si¢ do zapewnienia finansowania w wysokosci do 2
mld EUR rocznie na projekty zwigzane z surowcami krytycznymi za posrednictwem
kredytow, finansowania dhuznego typu venture i funduszy prywatnych (°). Dotychczas
EBI zapewnit juz finansowanie na rzecz projektow strategicznych UpCatalyst (przerobka
grafitu) i Keliber (wydobycie i przerébka litu) za posrednictwem uméw pozyczek, przy
wsparciu rowniez ze strony InvestEU. EBI wprowadzil specjalne wsparcie doradcze
w zakresie surowcOw krytycznych, aby pomoc projektom dotyczacym surowcow
krytycznych w uzyskaniu wigkszej zdolnosci do pozyskania finansowania, zapewniajac
pomoc techniczng i Wytyczne dotyczace strukturyzacji projektow w celu przyciagniecia
inwestycji.

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR), przy wsparciu Komisji, uruchomit
instrument stuzacy zorganizowaniu 100 mln EUR na inwestycje kapitatowe w projekty
zwigzane z poszukiwaniem surowcow krytycznych (). EBOR zrealizowat réwniez
inwestycje kapitalowe o0 wartosci okoto 6 mln EUR w projekt strategiczny

(®) https://www.eib.org/en/press/all/2025-156-eib-steps-up-financing-for-european-security-and-defence-
and-critical-raw-materials?lang=pl.
(*%) EBOR i UE uruchomia do 100 mIn EUR na inwestycje w surowce krytyczne.
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EuroManganese w Republice Czeskiej oraz inwestycje o wartosci 3,6 mln EUR w projekt
strategiczny Sarytogan Graphite w Kazachstanie (*!) (*?). Finansowanie ograniczania
ryzyka na szczeblu UE ma zasadnicze znaczenie dla wspierania rozwoju unijnego
lancucha wartosci surowcow Kkrytycznych, ale konieczne sa dodatkowe wysilki
w ramach podejscia ukierunkowanego na konkretne dzialania, wyniki i projekty.
Jako punkt wyjscia Komisja bedzie koordynowaé obecne rozdrobnione zrodia
finansowania surowcéw Kkrytycznych, atakze poszczegdlne zaangazowane podmioty.
Komisja zapewni wiekszg spojnos¢ wszystkich dziatan obejmujacych finansowanie badan
naukowych, zwigkszenie finansowania i zarzadzanie dotacjami. Komisja bedzie réwniez
dazy¢ do uniknigcia rozdzwigku miedzy instrumentami dzialan wewnetrznych
I zewngetrznych, aby promowac wszystkie projekty istotne dla UE i zapewni¢ podejscie
oparte na ftancuchu wartosci do projektow dotyczacych surowcow krytycznych,
z uwzglednieniem wktadu MSP.

Komisja utworzy osrodek finansowania surowcow krytycznych w celu strategicznej
koordynacji  wsparcia  finansowego, zapewnienia  pomocy technicznej
projektodawcom iadministracjom krajowym oraz przyspieszenia rozwoju
projektow. Osrodek finansowania potgczy rozne filary w celu zapewnienia wsparcia
odpowiednim projektom w catym tancuchu wartoéci, ze szczegdélnym naciskiem na
recykling, atakze rozne poziomy dojrzalosci technologicznej (od innowacji po
wprowadzenie na rynek):

e InvestEU zapewnia krytyczng zdolno$¢ ograniczania ryzyka w przypadku
projektow dotyczacych surowcoéw krytycznych w catym tancuchu wartosci.
Komisja spodziewa si¢ uruchomienia okoto 2 mld EUR na dodatkowe inwestycje
zwigzane zsurowcami krytycznymi w latach 2026-2027, wtym dzieki
wzmochieniu pakietu zbiorczego InvestEU.

e Ponadto Fundusz Innowacyjny bedzie wspierat innowacyjne projekty w catym
fancuchu wartosci surowcow krytycznych: w ramach zaproszenia do skladania
wnioskow na 2025 r. przeznaczony zostanie 1 mld EUR na produkcje czystych
technologii, z duzym naciskiem na wzmocnienie tancuchéw wartosci surowcow
krytycznych na potrzeby zastosowan czystych technologii w UE, takich jak
magnesy trwate i baterie wykonane z metali ziem rzadkich.

e Zaprojektowany zostanie roOwniez pakiet ,,Booster branzy baterii”, dysponujacy
pulg $rodkéw w wysokosci 1,8 mld EUR, wcelu finansowania projektow
dotyczacych surowcow krytycznych 0 kluczowym znaczeniu dla tancucha
wartos$ci baterii, w szczegdlnosci litu, kobaltu, niklu, manganu i grafitu, na kwote
do 300 min EUR.

e Bioragc pod uwage ich znaczenie dla przemystu obronnego, Komisja bedzie
wspolpracowacé z panstwami czlonkowskimi w celu uwzglednienia surowcow
krytycznych jako obszaru priorytetowego w kontekscie systemu bezpieczenstwa
dostaw i priorytetow finansowania przysztego Programu na rzecz europejskiego
przemystu obronnego (*°).

(*) Inwestycja kapitatowa w Euro Manganese | Inwestujemy w zmiane Zycia.
(*?) AsxDownload.aspx.
(®) https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edip-dedicated-programme-

defence_pl.
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W 2026 r. Komisja wprowadzi nowe podejscie do finansowania projektow, ktore bedzie
skoncentrowane na zwigkszeniu dlugoterminowej rentownosci projektow dotyczacych
surowcow krytycznych poprzez zachecanie do odbioru tych surowcoéw 1 zapewnienie ich
odbioru w UE. Podejscie to potozy szczegdlny nacisk na zwigkszenie zapotrzebowania na
zdywersyfikowane i odporne tancuchy dostaw surowcow krytycznych w UE.

W 2026 r. udostepnione zostang srodki 0 wartosci co najmniej 700 mln EUR z Funduszu
Innowacyjnego w ramach zaproszenia do sktadania wnioskéw zwigzanych z produkcja
czystych technologii i tancuchami dostaw surowcow krytycznych. Do sktadania wnioskow
w ramach tego zaproszenia kwalifikowa¢ beda si¢ projekty dotyczace zard6wno czystych
technologii, jak isurowcéw krytycznych, a Komisja bedzie promowaé zintegrowane
podejscie poprzez priorytetowe traktowanie projektdw z zakresu produkcji czystych
technologii — pozyskiwania surowcoéw krytycznych za posrednictwem krajowych umow
odbioru lub zinnych zdywersyfikowanych zroédet u wiarygodnych partnerow. Jezeli
projektodawca wykaze, ze nie jest to wykonalne, wymagany bedzie plan szybkiej
dywersyfikacji dostaw surowcow krytycznych. Panstwa czlonkowskie zostang poproszone
0 Whiesienie wktadu finansowego w ramach tego zaproszenia w formie dotacji jako ustugi,
zgodnie z zasadami pomocy panstwa.

Ponadto Komisja bedzie wspotpracowac z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi
instytucjami  finansowymi  wcelu  opracowania  instrumentow  finansowych
zmniejszajacych ryzyko, takich jak kontrakty réznicowe, aby dodatkowo zacheca¢ do
zawierania takich umow odbioru.

Zgodnie z komunikatem w sprawie bezpieczenstwa gospodarczego UE zasadnicze
znaczenie bedzie mialo zapewnienie, aby wspierane projekty nadal zapewnialy
bezpieczenstwo dostaw. Komisja bedzie wspotpracowac z EBI i EBOR w celu okreslenia
rygorystycznych warunkOw zapewniajacych, aby projekty dotyczace surowcoOw
krytycznych wspierane z funduszy UE przynosily rezultaty zamierzonym rynkom.

Centrum surowcow krytycznych bedzie odgrywaé kluczowa rolg w monitorowaniu
I wspieraniu opracowywania i realizacji projektow oraz koordynowaniu dzialan osrodka
finansowania surowcow krytycznych.

Ogolnie rzecz biorac, wramach podejscia ,,Druzyna Europy” UE powinna
uruchomi¢ 3 mld EUR zfunduszy UE w ciggu najblizszych 12 miesiecy w celu
bezposredniego wsparcia lancucha wartosci surowcow krytycznych.

2.2.  Wykorzystanie zdolnos$ci panstw czlonkowskich i regionow

Skala wyzwania wymaga kompleksowego podejscia, maksymalizujacego synergie
miedzy wsparciem na szczeblu UE afinansowaniem ze strony administracji
krajowych i lokalnych. Francja, Niemcy, Witochy i Niderlandy uruchomity krajowe
fundusze na rzecz surowcow krytycznych, a inne kraje prowadzg podobne dziatania.
Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do wykorzystania swoich funduszy krajowych na rzecz
surowcOw  krytycznych wcelu zapewnienia szybkiego wdrozenia projektow
przyczyniajacych si¢ do odpornosci unijnego fancucha wartosci. W tym celu zachgca sig
panstwa czlonkowskie do pelnego wykorzystania mozliwo$ci przyznawania pomocy na
kwalifikujagce  si¢  projekty, W SzCzegoOlno$ci z programéw pomocy panstwa
zatwierdzonych na podstawie ram pomocy panstwa na potrzeby Paktu dla czystego
przemystu. W kontekscie przegladu srédokresowego programéw polityki spojnosci
Komisja zacheca panstwa cztonkowskie i regiony do przeznaczenia do 1 mld EUR na
wsparcie projektow strategicznych wybranych na podstawie aktu w sprawie surowcow
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krytycznych. Srodki sg juz realokowane na inwestycje przyczyniajace si¢ do realizacji
celéow Platformy na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP), ktéra
obejmuje tancuchy wartosci surowcow krytycznych (14).

Jednoczes$nie zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do korzystania z pomocy finansowej na
potrzeby gromadzenia zapaséw surowcdéw Ww celu poprawy dostepnosci produktow
zwigzanych z obronnoscig na podstawie rozporzadzenia W sprawie Instrumentu na rzecz
Zwigkszenia Bezpieczenstwa Europy (SAFE) (*°). Panstwa czlonkowskie, ktore sa
rowniez panstwami czlonkowskimi NATO, moga opiera¢ si¢ na deklaracji szczytu
w Hadze, aby skierowa¢ finansowanie W Stron¢ projektow dotyczacych surowcow
krytycznych zwigzanych z obronnoscig wramach swojego zobowigzania do
przeznaczenia 1,5 % PKB na inwestycje zwigzane z obronnoscig (*°).

Konieczne jest kontynuowanie wspolpracy i koordynacji miedzy szczeblem unijnym
I szczeblem krajowym w celu zmaksymalizowania wptywu interwencji publiczne;.
W zwigzku z tym Komisja begdzie nadal wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi
I instytucjami finansowymi w celu koordynacji wdrazania instrumentéw finansowania
surowcow krytycznych w ramach Rady ds. Surowcow Krytycznych.

2.3.  Wdrazanie partnerstw miedzynarodowych na rzecz konkretnych
projektow

Miedzynarodowe partnerstwa W dziedzinie surowcéw przynosza UE i jej partnerom
konkretne rezultaty. Projekty, inwestycje iprogramy wspotpracy sa realizowane
dwustronnie w ramach partnerstw. Komisja utworzyta liste obejmujaca 60 planowanych
projektow realizowanych przez jej 15 partneroéw, ktore majg bezposrednie znaczenie dla
UE (*). Przywoz surowcow Krytycznych z Kanady, Kazachstanu, Grenlandii, Chile
i Namibii wzrost w ostatnich latach zaréwno pod wzgledem wielkosci, jak i wartosci (*8).

Zmieniajaca si¢ sytuacja na Swiecie wymaga jednak wiekszej operacyjnosci
w odniesieniu do partnerstw strategicznych i inicjatyw wielostronnych. W oparciu
0 podejécie skoncentrowane na projektach Komisja zapewni zestaw narzedzi
wspierajacych odpowiednie projekty na roznych etapach ich rozwoju oraz
zapewniajacych, aby projekty te tworzyly wysoka warto$§¢ dodang na poziomie lokalnym
oraz przynosity inne korzysci spoteczno-gospodarcze. Po pierwsze, w ramach programu
,Horyzont Europa” na lata 2021-2027 Komisja zainicjuje wspotfinansowane partnerstwo
europejskie ztozone z panstw cztonkowskich i panstw trzecich w celu wspotfinansowania
projektow w dziedzinie badan naukowych iinnowacji w catym tancuchu wartosci

(*) https://strategic-technologies.europa.eu/index_pl.

(*®) Rozporzadzenie Rady (UE) 2025/1106 z dnia 27 maja 2025 r. ustanawiajace Instrument na rzecz
Zwigkszenia Bezpieczenstwa Europy (,,instrument SAFE”) poprzez Wzmocnienie Europejskiego
Przemystu Obronnego.

(%) Deklaracja szczytu w Hadze | Tekst urzedowy NATO.

(*") Argentyna, Australia, Chile, Demokratyczna Republika Konga, Grenlandia, Kanada, Kazachstan,
Namibia, Norwegia, Republika Potudniowej Afryki, Rwanda, Serbia, Ukraina, Uzbekistan i Zambia.

(*®) Na przyklad przywdéz surowcow krytycznych z Kazachstanu wzrdst w latach 2000-2024 pod wzgledem
zar6wno wielkosci (z 32 153,3 tony do 673 982,9 tony), jak i wartosci (z 188 min EUR do 662 min
EUR). W szczegolnosci w przypadku Kanady taczny przywoéz niektorych surowcow krytycznych do UE
wzrost w okresie po podpisaniu umowy CETA (2017-2023) w stosunku do okresu poprzedzajacego
podpisanie CETA (2012-2016). Przywoz litu do UE wzré6st 0 11 %, grafitu o 33 %, manganu o 28 %,
a metali ziem rzadkich o 24 %.
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surowcow krytycznych, ktorego oczekiwany taczny budzet wyniesie 300 min EUR (°).
Po drugie, instrumenty finansowe strategii Global Gateway beda wspiera¢ projekty
strategiczne iinne odpowiednie projekty poza UE, zapewniajac, aby dostawy byty
kierowane na odbiory w UE, np. w ramach realizowanego przez Greenland Resources
projektu Malmbjerg zwigzanego z wydobyciem molibdenu. Instrumenty gwarancyjne
EFZR+ beda wykorzystywane do przyciagania kapitalu publicznego i prywatnego
w ztozonych $rodowiskach wysokiego ryzyka zwigzanych z surowcami krytycznymi. Po
trzecie, grupa zadaniowa EBI ds. surowcow krytycznych i instrument Komisji dotyczacy
surowcow krytycznych zapewniag pomoc techniczna, wspierajac obiecujace projekty
W 0sigganiu mozliwosci uzyskania finansowania. Bardziej dojrzate projekty mogtyby by¢
nastepnie wspierane za pomocg gwarancji lub instrumentoéw taczonych z Europejskiego
Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju Plus.

Ponadto UE powinna uruchomié¢ wszystkie swoje narzgdzia dyplomatyczne i gospodarcze,
aby ulatwi¢ szybkie zawieranie uméw migdzy przedsigbiorstwami europejskimi
a przedsigbiorstwami z panstw trzecich w calym tancuchu wartosci surowcow.

2.4.  Przyspieszenie realizacji projektow

Komisja pracuje nad zapewnieniem dlugoterminowej rentownosci projektow
istotnych dla UE poprzez usprawnienie iuproszczenie procedury wydawania
pozwolen.

Akt w sprawie surowcow krytycznych stanowi pierwsza odpowiedZ na niepewnos$é¢
zwigzang z wydawaniem pozwolen, poniewaz zawiera wymoég obligujacy panstwa
cztonkowskie do egzekwowania S$cislego harmonogramu wydawania pozwolen na
projekty strategiczne (27 miesiecy W przypadku projektow zwigzanych z wydobyciem i 15
miesiecy W przypadku projektow zwigzanych z przerobka i recyklingiem) oraz
ustanowienia pojedynczego punktu kontaktowego (pojedynczych punktéw kontaktowych)
do koordynacji procedury wydawania pozwolen na projekty. Panstwa cztonkowskie, ktore
nie ustanowily jeszcze pojedynczych punktéw kontaktowych, powinny jednak
niezwlocznie tego dokona¢, natomiast wszystkie panstwa cztonkowskie powinny
zapewni¢ swoim administracjom zasoby niezbgdne do przestrzegania termindéw
wydawania pozwolen na projekty strategiczne okreslonych w akcie w sprawie surowcow
krytycznych. Brak wyznaczonego pojedynczego punktu kontaktowego, zwlaszcza
w przypadku projektow uznanych za strategiczne, takich jak projekt Rovina zwigzany
z wydobyciem miedzi w Rumunii, utrudnia przyspieszenie procedur wydawania
pozwolen.

Komisja dokonuje przegladu i dostosowania swoich ram prawnych w celu usuniecia
wszelkich waskich gardel w regulacjach, aby uwolni¢ potencjal krajowej produkcji
i recyklingu.

W pierwszej kolejnosci Komisja przedstawi wniosek w sprawie przyspieszenia
wydawania pozwolen Srodowiskowych, ktory bedzie zawieral przepisy przyspieszajace
wydawanie pozwolen na projekty dotyczace surowcéw krytycznych.

Ponadto z mysla 0 zwigkszeniu synergii i komplementarno$ci migdzy strategia odpornosci
gospodarki wodnej a aktem w sprawie surowcow krytycznych w | kwartale 2026 r.
Komisja wyda wytyczne, aby umozliwi¢ prostsze ibardziej zharmonizowane

(*%) https://cordis.europa.eu/programme/id/HORIZON_HORIZON-CL4-INDUSTRY-2025-01-
MATERIALS-64/pl.
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wdrazanie prawa UE dotyczacego pozwolen $rodowiskowych, wtym aspektow
zwigzanych z sektorem gorniczym, w panstwach czlonkowskich. Wytyczne
doprecyzuja takie elementy, jak zgodno$¢ z normami jako$ci srodowiska na poziomie
jednolitej czegsci wod jako catosci oraz bedg wspieraé tatwiejsze i szybsze zapewnienie
zgodnos$ci. Potwierdzone w nich zostanie rowniez, ze prawo pozwala na uwzglednienie
,haturalnych” stezen tla przy ocenie stanu chemicznego wod powierzchniowych.

Oprocz wytycznych do ITI kwartalu 2026 r. Komisja dokona przegladu izmiany
ramowej dyrektywy wodnej w oparciu o wktad i doswiadczenia zainteresowanych stron
w panstwach cztonkowskich, zwracajac szczegdlng uwage na uproszczenie i potrzebe
wyeliminowania potencjalnych waskich gardet, w celu propagowania obiegu zamknietego
I dostgpu do surowcow krytycznych w UE, przy jednoczesnej ochronie $rodowiska
i zdrowia ludzkiego.

Komisja uwzgledni roéwniez konkretne realia operacyjne W Sektorach zwigzanych
z wydobyciem, recyklingiem i przerobkag w zapowiedzianej zmianie rozporzadzenia
W sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie
chemikaliow (REACH) oraz w biezagcym wdrazaniu i ewentualnych przysztych zmianach
dyrektywy  wsprawie  czynnikbw  rakotworczych,  mutagendéw i substancji
reprotoksycznych (CMRD), przy jednoczesnym pelnym utrzymaniu najwyzszego
poziomu ochrony pracownikdw, zdrowia i srodowiska (%) (?%).

Oprocz wydawania pozwolen dziatalno$¢ zwigzana z surowcami Krytycznymi wymaga
sprzyjajacych warunkow podstawowych. Komisja uruchomita projekt majacy na celu
wspieranie korzystnej wspolpracy przemystowej w calym lancuchu wartosci surowcéow
krytycznych, w tym wspétpracy migdzy MSP, zgodnie z prawem konkurencji. Komisja
jest rowniez gotowa przekaza¢ wytyczne przedsiebiorstwom zaangazowanym W projekty
wspotpracy przemystowej zwigkszajace efektywnosc.

Ponadto UE prowadzi rowniez dziatania na rzecz zaspokojenia potrzeb pod wzgledem
kapitatlu ludzkiego W obszarze dziatalnosci zwiazanej z surowcami Krytycznymi,
ustanawiajac zakrojone na duzg skale partnerstwa na rzecz umiejgtnosci W zakresie
surowcow krytycznych oraz tworzac akademie¢ surowcoéw W celu promowania
umiejetnosci istotnych z punktu widzenia sity roboczej w tancuchach dostaw surowcow
krytycznych (%) ().

Dzialania promujace projekty priorytetowe i przyspieszajace ich realizacje

Komisja utworzy wielofilarowy o$rodek finansowania surowcéw krytycznych, aby
ograniczy¢ ryzyko zwigzane z projektami dotyczacymi surowcow krytycznych za pomoca
szeregu instrumentow UE, wtym InvestEU, unijnego funduszu innowacyjnego, pakietu
»Booster branzy baterii” lub Programu na rzecz europejskiego przemystu obronnego. Jego
celem jest uruchomienie 3 mld EUR w ciggu najblizszych 12 miesigcy.

Komisja, panstwa cztonkowskie i Kraje partnerskie bedg dalej wdraza¢ partnerstwa strategiczne
przez przyspieszenie wsparcia dla projektow w panstwach trzecich za pomoca pomocy

(®) Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.
W sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow
(REACH).

(*) Dyrektywa 2004/37/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
ochrony pracownikow przed zagrozeniem dotyczagcym narazenia na dzialanie czynnikow
rakotwdrczych, mutagendw lub substancji reprotoksycznych podczas pracy.

(%) https://pact-for-skills.ec.europa.eu/document/download/9a32¢1f7-66e4-4af9-86db-df5a25856db7_en.

(®) https://eitrawmaterials.eu/rawmaterials-academy.
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technicznej, gwarancji i instrumentéw }aczonych wspieranych przez unijne narzgdzia
dyplomatyczne i gospodarcze.

Aby rozpoczaé wdrazanie RESourceEU, Komisja i EBI odblokowuja dzi$§ wsparcie finansowe
dla dwoch projektow dotyczacych surowcow krytycznych, ktore szybko zaspokoja potrzeby UE:
realizowanego przez Greenland Resources projektu Malmbjerg zwigzanego z wydobyciem
molibdenu, ktorego celem jest zapewnienie bezpieczenstwa dostaw dla sektora obronnego; oraz
projektu strategicznego Vulcan dotyczacego wydobycia litu w Niemczech, ktorego celem jest
whniesienie wktadu w dostawy surowcOw wykorzystywanych do produkcji baterii. Projekt
uzyskal wsparcie finansowe z Europejskiego Banku Inwestycyjnego w wysokosci 250 min
EUR.

Komisja zaproponuje dostosowania unijnych ram regulacyjnych dotyczacych wydawania
pozwolen w celu poprawy warunkéw ramowych, aby pomoc w szybszym uruchamianiu
projektéw dotyczacych surowcow krytycznych.

Do I kwartatu 2026 r. Komisja wyda wytyczne dotyczace ramowej dyrektywy wodnej, a do 11
kwartatu 2026 r. dokona przegladu i zmiany tej dyrektywy.

3. UWOLNIENIE POTENCJALU W ZAKRESIE OBIEGU ZAMKNIETEGO | INNOWACJI

3.1.  Utrzymywanie surowcow krytycznych w UE i recykling juz dostepnych
zasobow

Recykling surowcow krytycznych ma kluczowe znaczenie dla zwi¢kszenia zdolnosci
produkcyjnych UE. Obecnie jednak skala zbierania produktow wycofanych
z eksploatacji w UE wynosi $rednio 40 %, a mniej niz 1 % metali ziem rzadkich jest
poddawanych recyklingowi w UE (?%). Innymi stowy, istnieje przeptyw ztomu magnesow
trwatych i produktow wycofanych z eksploatacji, ktore opuszczajg UE, pozostaja
niewykorzystane lub — co gorsza — trafiajg na sktadowisko odpadow. Dzigki odpowiednim
materiatom wsadowym i zachetom unijne podmioty zajmujace si¢ recyklingiem metali
ziem rzadkich, takie jak Carester i Solvay we Francji lub Inspiree we Wtoszech, mogtyby
zintensyfikowa¢ swoja dziatalno$¢, aby przyczyni¢ si¢ do produkcji 3 800 ton magnesow
trwatych wykonanych z metali ziem rzadkich w ciagu najblizszych kilku lat, co
odpowiadatoby okoto 20 % obecnego popytu.

Z tego wlasnie powodu do IT kwartalu 2026 r. Komisja — na podstawie doglebnej oceny
— zaproponuje ograniczenia wywozu z UE zlomu i pozostalosci magneséw trwalych,
z nalezytym uwzglednieniem swoich zobowigzan migdzynarodowych i partnerstw
z panstwami trzecimi. W rzeczywisto$ci zagrozenie niedoborem dostaw metali ziem
rzadkich niezbednych do produkcji magnesow trwatych wymaga specjalnych dziatan
w celu zapewnienia dostepu do niezbednych materiatdéw wsadowych, zgodnie z unijnymi
zdolnosciami produkcji irozwoju. Prace te obejmuja opracowanie na szczeblu UE
subkodu w ramach Nomenklatury scalonej i europejskiego katalogu odpadow w celu
identyfikacji i monitorowania przeptywow magnesow trwalych i zawierajacych je
produktéow wycofanych z eksploatacji. Srodkom tym bedzie musiato towarzyszy¢
skuteczniejsze egzekwowanie przez panstwa cztonkowskie przepisow dotyczacych
nielegalnych przeplywow na granicach zewnetrznych.

(*) Mc GOVERN, L., TAPOGLOU, E. i GEORGAKAKI, A., Material streams from wind energy
decommissioning to 2050 [Strumienie materiatow z likwidacji turbin wiatrowych do 2050 r.], Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2025, https://data.europa.eu/doi/10.2760/0326924,
JRC139814.
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Przy pomocy aktu wykonawczego do rozporzadzenia w sprawie baterii dotyczacego
etykietowania Komisja zapewni latwiejszy odzysk irecykling surowcow
wykorzystywanych do produkcji baterii. W przypadku baterii recykling wymaga
rowniez dostepu do czarnej masy, co pozostaje wyzwaniem dla przemystu europejskiego.
Wspdlne Centrum Badawcze szacuje, ze UE mogtaby przetwarza¢ okoto 50-65 %
produkowanej przez siebie czarnej masy, co doprowadzitoby do produkcji nawet miliona
nowych zestawdw baterii do pojazdoéw elektrycznych rocznie. Zdolnosci te sg jednak nadal
w duzej mierze niedostatecznie wykorzystywane, a znaczna cz¢$¢ czarnej masy Z Europy
jest nadal wywozona do Azji do ostatecznego odzysku. W celu zmniejszenia tego ryzyka,
zgodnie z decyzjg z marca 2025 r., zuzyte baterie litowo-jonowe i czarna masa zostang
sklasyfikowane jako odpady niebezpieczne we wrzesniu 2026 r. (*) Oznacza to, ze wywoz
do panstw OECD po tym terminie bedzie zakazany. Komisja bedzie pracowaé¢ nad
skutecznym wdrozeniem i zapobieganiem omijaniu tego zakazu iw razie potrzeby
przedstawi $rodki majace na celu dalsze ograniczenie wywozu czarnej masy. Oznacza to,
ze projekty zwigzane z recyklingiem surowcow wykorzystywanych do produkcji baterii,
takie jak projekt Hydromet w Finlandii, moglyby uzyskaé¢ dostep do dodatkowej czarnej
masy na potrzeby swojej dziatalnosci.

Ponadto wiosng 2026 r. Komisja zaproponuje ukierunkowane Srodki dotyczace
ztomu aluminium, aby =zaradzi¢ globalnym zakléceniom réwnowagi i utrzymaé
konkurencyjno$¢ przemystu aluminium oraz zrealizowaé plan dziatania w zakresie stali
I metali. Inicjatywa ta opiera si¢ na ustaleniach z zainicjowanego przez Komisje w lipcu
2025 r. monitorowania przeplywow ztomu opuszczajacego UE ipomoze zapewnic
europejskim hutom i podmiotom zajmujacym si¢ recyklingiem dostatecznie szeroki dostep
do podstawowych materiatow wsadowych. W nastepstwie dalszych dziatan w zakresie
monitorowania rozwazone zostang podobne dziatania w odniesieniu do ztomu miedzi,
jezeli okaze sie¢ to konieczne.

W odpowiedzi na ogélny przeplyw odpadéw surowcow Kkrytycznych Komisja
umozliwi skuteczne przemieszczanie odpadéw surowcow krytycznych i surowcow
wtornych w UE poprzez wdrozenie rozporzadzenia w sprawie przemieszczania odpadow,
wlacznie z przejsciem na procedury cyfrowe iewentualne umieszczenie w ,,zielonym
wykazie” odpadoéw okreslonych strumieni odpadow przeznaczonych do recyklingu w UE
(*®). Ponadto Komisja zlikwiduje luki prawne, ktére obecnie prowadza do wywozu do
panstw trzecich ztomu miedzi lub aluminium przedstawionego w sposob oszukanczy jako
produkt (*°).

3.2.  Zachegcanie do recyklingu surowcéw krytycznych

Komisja zach¢ca do recyklingu produktow zawierajacych surowce krytyczne.
W akcie w sprawie surowcow krytycznych wprowadzono juz wymogi dotyczgce
etykietowania magneséw trwatych w celu usprawnienia proceséw recyklingu. Na tej
podstawie Komisja proponuje zmiang aktu w sprawie surowcow Kkrytycznych w celu
rozszerzenia wykazu produktow zawierajacych magnesy trwate, w przypadku ktorych
wymagana jest etykieta zawierajaca istotne informacje dla podmiotéw zajmujgcych si¢
recyklingiem.

Konieczne sa réwniez dodatkowe dzialania w celu zapewnienia, aby odzyskane
materialy ponownie trafialy do lancucha wartosci oraz aby surowce wtorne byly
skutecznie wykorzystywane w nowych produktach. W akcie w sprawie surowcow

(®) Decyzja delegowana Komisji (UE) 2025/934 z dnia 5 marca 2025 r. zmieniajaca decyzje 2000/532/WE
w odniesieniu do aktualizacji wykazu odpadéw w zakresie odpadow zwigzanych z bateriami.
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krytycznych skoncentrowano si¢ na odpadach pokonsumenckich, aby zacheci¢ do
zbierania produktow wycofanych z eksploatacji i do rozwoju rynkéw wtornych w UE.
W obliczeniach zawarto$ci materiatdéw z recyklingu nie uwzglednia si¢ jednak odpadow
przedkonsumenckich, chociaz ich recykling jest zazwyczaj czystszy, tatwiejszy i bardziej
optacalny. Wlaczenie odpadow przedkonsumenckich generowanych podczas produkcji
poprawitoby krotkoterminows zasobooszczedno$¢ | uzupetnitoby odzysk odpadow
pokonsumenckich, ktéry nadal ma zasadnicze znaczenie dla osiagniecia prawdziwego
obiegu zamknigtego i systemow recyklingu. W zwiazku z tym Komisja proponuje dzi$
zmiang aktu w sprawie surowcoéw krytycznych, aby wprowadzi¢ wymoég deklarowania
zawartoSci  materialow  z recyklingu  pochodzacych  z odpadow  przed-
I pokonsumenckich. Na podstawie zgromadzonych informacji Komisja powinna rowniez
okre$li¢ minimalne udziaty surowcow krytycznych odzyskanych z krajowych odpadow
przedkonsumenckich i pokonsumenckich, ktore majg by¢ stosowane W magnesach
trwalych wbudowanych w produkty. Srodek wspiera réwniez zdolnosci w zakresie
recyklingu w UE, tworzac zachety do produkcji dla projektow takich jak MagReesource
we Francji.

Poza magnesami trwalymi wykonanymi z metali ziem rzadkich konieczne sa
dodatkowe wysilki na rzecz zwiekszenia odzysku surowcow Kkrytycznych z e-
odpaddw. Zmiana dyrektywy w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
(WEEE) w ramach wniosku dotyczacego aktu w sprawie gospodarki o obiegu zamknigtym
obejmie $rodki majace na celu poprawe zbierania zuzytego sprzgtu elektrycznego
i elektronicznego w celu zwickszenia odzysku surowcow krytycznych. Komisja
zaproponuje rOwniez usprawnienie przetwarzania sprzetu elektrycznego i elektronicznego
po wycofaniu z eksploatacji w celu zachowania komponentow bogatych w surowce
krytyczne. W oczekiwaniu na zatwierdzenie przez wspotprawodawcow zmiana dyrektywy
w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji umozliwi réwniez odzysk surowcow
krytycznych w przemysle motoryzacyjnym.

Konieczne sa takze dodatkowe wysitki w celu zmniejszenia krytycznych zalezno$ci
Europy od nawozéw, z ktdrych cze$¢ opiera sie na surowcach krytycznych, poprzez
recykling i stymulowanie krajowej produkcji nawozow.

3.3.  Stymulowanie innowacji w celu umozliwienia zastapienia i zwigkszenia
wydajnosci

Komisja wspiera badania naukowe iinnowacje w celu usprawnienia technologii
wydobycia, przerébki i recyklingu surowcow krytycznych, atakze zastgpienia ich
innowacyjnymi materiatami zaawansowanymi, zaawansowang produkcja i rozwigzaniami
alternatywnymi. W ciagu ostatnich pigciu lat Komisja przeznaczyta juz w ramach
programu ,,Horyzont Europa” 700 mln EUR na wsparcie rozwoju projektow w zakresie
badan naukowych I innowacji dotyczacych tancucha warto$ci surowcow krytycznych,
z ktorych 20 przyczynito si¢ do rozwoju technologii na potrzeby projektéw strategicznych
w ramach aktu w sprawie surowcow krytycznych, takich jak zwigzane z litem projekty
Barroso, Emili i Keliber.

Aby zwiekszy¢ ten potencjal w zakresie zastepowania i efektywnosci, Komisja oglosi
w ramach programu ,Horyzont Europa” specjalne zaproszenia do skladania
wnioskow o wartosci 593 mln EUR w ramach programu prac na lata 2026-2027 w celu
wsparcia optymalizacji wykorzystania zasobOw w gospodarce o0 obiegu zamknigtym
I w nowych procesach produkcyjnych.
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Europejska Rada ds. Innowacji (EIC) zapewni dodatkowe wsparcie w wysokosci 100
min EUR w postaci finansowania mieszanego na rzecz dwoch wyzwan w ramach
instrumentu ,,Akcelerator” EIC — jednego wyzwania o wartosci 50 min EUR dotyczacego
,Pobudzenia europejskiego tancucha wartosci surowcoOw krytycznych” i kolejnego
wyzwania o wartosci 50 mln EUR dotyczacego ,,Materialow zaawansowanych na
potrzeby energetyki odnawialnej i systemow magazynowania energii”.

Europejski Fundusz Obronny roéowniez zostanie wykorzystany do zwigkszenia
konkurencyjnosci i innowacyjnosci europejskiej bazy technologiczno-przemystowej
sektora obronnego poprzez wspieranie integracji odpowiednich substytutow surowcow
krytycznych z produktami i technologiami obronnymi.

Komisja Europejska bedzie wspiera¢ panstwa czlonkowskie za posrednictwem
Wspolnego Europejskiego Forum ds. Waznych Projektéw Stanowiacych Przedmiot
Wspolnego Europejskiego Zainteresowania (IPCEI) we wdrazaniu projektow IPCEI
w celu promowania innowacji i pierwszego wdrozenia przemystowego W zakresie
pozyskiwania, przerobki i recyklingu surowcow krytycznych. Komisja bedzie réwniez
wspierac, za posrednictwem centrum wsparcia projektow IPCEIL, finalizacje projektowania
potencjalnego projektu IPCEI w obszarze materiatdw zaawansowanych produkowanych
W obiegu zamknigtym.

Jednoczesnie Komisja przyspieszy rozwoj iwdrazanie substytutow surowcow
krytycznych dzigki innowacjom w zakresie materialow zaawansowanych na podstawie
aktu w sprawie materialéw zaawansowanych.

Dzialania na rzecz uwolnienia potencjalu w zakresie obiegu zamknigtego
i innowacji w UE

Do II kwartatu 2026 r. Komisja zaproponuje ograniczenia dotyczace wywozu ztomu magnesow
trwalych wykonanych z metali ziem rzadkich.

Do II kwartatu 2026 r. Komisja zaproponuje rowniez ukierunkowane srodki dotyczace ztomu
aluminium. W nastepstwie dalszego monitorowania rozwazone zostaniec wprowadzenie
podobnych srodkow w odniesieniu do ztomu miedzi.

W Planie dziatania RESourceEU Komisja proponuje zmian¢ aktu W sprawie surowcow
krytycznych w celu zwickszenia mozliwosci recyklingu magneséw trwatych wykonanych
z metali ziem rzadkich.

Do III kwartalu 2026 r. Komisja zaproponuje w akcie w sprawie gospodarki o obiegu
zamknietym $rodki majace na celu zwiekszenie odzysku surowcdw krytycznych, wtym z e-
odpaddw.

Do II kwartalu 2026 r. Komisja zaproponuje plan dzialania majacy na celu zapewnienie
dostepnosci i przystgpnosci cenowej nawozoéw krajowych, wtym dzialania umozliwiajace
stosowanie sktadnikoéw odzywczych pochodzacych zrecyklingu iinnych alternatyw dla
nawozow.

W ramach programu prac ,,Horyzont Europa” na lata 2026—2027 Komisja oglosi specjalne
zaproszenia do sktadania wnioskéw 0 finansowanie o wartosci 593 min EUR, majace wesprze¢
cele okreslone w Planie dziatania RESourceEU, przy dodatkowym wsparciu W postaci
finansowania mieszanego w wysokosci 100 mln EUR ze strony Europejskiej Rady ds.
Innowacji.
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Do IV kwartatu 2026 r. Komisja zaproponuje akt w sprawie materiatow zaawansowanych.

4., ZWIEKSZENIE EUROPEJSKIEGO POPYTU NA PROJEKTY EUROPEJSKIE | STWORZENIE
TRWALEGO RYNKU

Obecnie zmienno$¢ cen i nieprzejrzyste praktyki rynkowe stanowig wyzwanie dla
istniejacych zdolnosci produkcyjnych i przysztego rozwoju bardziej odpornych tancuchow
wartosci surowcow krytycznych. Ma to wplyw na ograniczong liczb¢ umoéw odbioru
miedzy UE a partnerami z sektorow wyzszego i nizszego szczebla.

Interwencja publiczna jest zatem konieczna, aby zdywersyfikowa¢ zrédta dostaw, ale
takze aby stworzy¢ mechanizmy rynkowe iw dtuzszym okresie wspiera¢ realizacj¢
projektéw dotyczacych surowcow krytycznych, przezwycigzajac wyzsze koszty, wahania
cen i niepewnos¢ na rynku swiatowym.

4.1. Umotzliwienie agregacji zapotrzebowania i realizowania wspolnych
zakupOw przez przemyst europejski

W ramach unijnej platformy ds. energii i surowcow Komisja opracowala specjalny
mechanizm surowcowy. Bedzie on petit funkcje narzedzia utatwiajacego nawigzywanie
kontaktow migdzy nabywcami idostawcami surowcOw strategicznych, instytucjami
finansowymi i dostawcami ustug zwigzanych z gromadzeniem zapasow. Zapewni to
zainteresowanym nabywcom mozliwos¢ agregowania zapotrzebowania i realizowania
wspolnych zakupdw surowcow, a powstajacym projektom — mozliwos¢ zawierania umow
odbioru zgodnie z unijnymi przepisami antymonopolowymi. Mechanizm ten poprawi
réwniez dostep MSP do surowcow strategicznych poprzez zmniejszenie kosztow ich
poszukiwania i umozliwienie osiagni¢cia ich wielkosci krytycznej kwalifikujacej je do
duzych ilo$ci sprzedawanych przez dostawcow. Platforma znacznie zwigkszy
przejrzystos¢ rynkdéw surowcoéw krytycznych. Ponadto platforma moze wesprze¢ przyszte
dziatania osrodka finansowania surowcow krytycznych w zakresie ograniczania ryzyka.
Po uruchomieniu centrum bedzie opiera¢ si¢ na dziataniach mechanizmu w celu
przeprowadzania wspélnych zakupow publicznych w imieniu podmiotéw publicznych

I prywatnych.

Komisja rozpoczela rejestracje na platformie 18 listopada 2025 r., a pierwsza runda
nawiazywania kontaktéw odbedzie sie w marcu 2026 r. (*®) Ta poczatkowa runda
bedzie ukierunkowana na dostgpne natychmiast lub wkrotce metale ziem rzadkich oraz
tancuchy wartosci surowcow wykorzystywanych do produkcji baterii i w przemysle
obronnym, ze szczegdlna korzyscia dla podmiotow dziatajacych na matych, nieptynnych
rynkach, takich jak rynek wolframu lub galu (¥'). Mechanizm surowcowy bedzie
skoncentrowany na dostawcach z UE, Europejskiego Obszaru Gospodarczego, krajow
| terytoriow zamorskich oraz krajow, z ktorymi zawarto partnerstwa strategiczne.
Nadchodzace rundy beda skoncentrowane na opracowywaniu projektow, zapewnieniu
zdywersyfikowanych dostaw surowcow strategicznych dla przemystu UE oraz potaczeniu
uczestnikow z dostawcami ustug zwigzanych z przechowywaniem i gromadzeniem
zapasow.

(%) Unijna platformy ds. energii i surowcéw — Mechanizm surowcowy.

(¥") Plynne rynki surowcow krytycznych charakteryzuja sie dostatecznie duzg liczba projektow po stronie
podazy, w zwiazku z czym do ustalenia konkurencyjnej ceny (np. litu) mozna wykorzysta¢ instrumenty
rynkowe, takie jak aukcje. Rynki nieptynne obejmuja tylko jednego lub bardzo niewielu dostawcéw (np.
galu lub germanu).
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Te realizowang przez platform¢ funkcje potaczenia zrynkiem muszg uzupehniad
mechanizmy zachecajagce do zawierania umow ze zdywersyfikowanymi dostawcami.
Funkcja ta zostanie w przysztosci przej¢ta przez centrum. W zwigzku z tym Komisja
rozpocznie proces z udzialem zainteresowanych stron zmierzajacy przeanalizowania
projektu, zakresu i finansowania racjonalnego pod wzgledem kosztoéw mechanizmu
wykorzystania dolnego progu cenowego, aby odblokowa¢ inwestycje zarowno W zaktady
przetwdrcze w Europie, jak i w wydobycie mineratow krytycznych w Europie i krajach
partnerskich.

4.2. Pobudzanie dywersyfikacji surowcéw Kkrytycznych przez przemyst
europejski

Agregowanie podazy i popytu jest pierwszym krokiem w kierunku stworzenia odpornego
i zdywersyfikowanego rynku surowcéw krytycznych. Nie zmniejszy to jednak
bezposrednio utrzymujacej si¢ roznicy cen, ktéra wptywa na unijne projekty dotyczace
surowcow krytycznych i przyczynia si¢ do wahan rynkowych.

Aby pobudzi¢ dalszg dywersyfikacje pozyskiwania surowcow krytycznych, Komisja
proponuje réwniez ukierunkowang zmiane aktu w sprawie surowcow Krytycznych.
W rzeczywisto$ci konieczne jest zobowigzanie europejskich sektoréw przemyshu nizszego
szczebla do dywersyfikacji dostaw, poniewaz sektory te nie moga juz W petni polega¢ na
chinskim wywozie, aby zaspokaja¢ swoje zapotrzebowanie na surowce Kkrytyczne.
W praktyce duze przedsigbiorstwa bedga musiaty przeprowadzi¢ ocene ryzyka swoich
lancuchéw dostaw iw razie potrzeby przyja¢ srodki ograniczajace ryzyko, miedzy
innymi w celu zdywersyfikowania zroédet dostaw poprzez odejscie od zaleznosci od
pojedynczego zrddta. Komisja powinna by¢ w stanie zacheca¢ do stosowania skutecznych
srodkow dywersyfikacji, ktore duze przedsigbiorstwa powinny przyja¢ w przypadku
znacznych podatno$ci na zagrozenia, a W przypadku niepodje¢cia dziatanh wprowadzi¢
obowiazek dywersyfikacji. Powinno to rdéwniez przyczyni¢ si¢ do pobudzenia
zapotrzebowania na projekty dotyczace tancucha wartosci UE i pomdc w zabezpieczeniu
dostaw z zaufanych krajéow partnerskich. W obecnej sytuacji geopolitycznej
dhlugoterminowe korzysci wynikajace z dywersyfikacji znacznie przewazaja nad
krotkoterminowymi kosztami finansowymi. Powinny one by¢ nalezycie uwzglgdniane
zarowno przez przedsigbiorstwa prywatne, jak i przez instytucje finansowe.

Ponadto szczegdlng uwagg nalezy zwréci¢ na przemyst obronny UE. Kontrola wywozu
surowcow  krytycznych, z domniemaniem odmowy koncowego zastosowania
wojskowego, wtym eksterytorialna kontrola sprzetu obronnego zawierajacego
surowce krytyczne przez panstwa trzecie, stanowi wyrazne i aktualne zagrozenie dla
bezpieczenstwa i obronnosci UE. Instytucje Unii i panstwa cztonkowskie, w koordynacji
z NATO, powinny uruchomi¢ wszelkie dostepne dzwignie, aby szybko zmniejszy¢
zalezno$¢ od ‘tancuchow wartosci przemystu obronnego w zakresie surowcow
krytycznych, wykorzystujac wydatki na obrone¢ jako kolejny katalizator odbioru
priorytetowych projektow dotyczacych surowcow krytycznych. Komisja analizuje
zachety do dywersyfikacji dostaw surowcow krytycznych w kontekscie zmiany dyrektywy
W sprawie zamowien publicznych (%8) i dyrektywy w sprawie zaméwien w dziedzinie
obronnosci (*°), atakze przy opracowywaniu projektow sztandarowych w zakresie

(%®) Dyrektywa 2014/23/UE w sprawie koncesji, dyrektywa 2014/24/UE w sprawie zaméwief publicznych
oraz dyrektywa 2014/25/UE w sprawie zamowien sektorowych.

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2009/81/WE zdnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania niektérych zamdwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez
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gotowosci obronnej do 2030 r. Instytucje zamawiajace panstw cztonkowskich zacheca si¢
rowniez do umozliwienia wykonawcom bezpiecznego pozyskiwania surowcow, np.
poprzez priorytetowe traktowanie projektow opartych na kryteriach pozacenowych, takich
jak dywersyfikacja, zwlaszcza gdy opieraja si¢ one na surowcach rafinowanych lub
poddawanych recyklingowi w UE.

4.3. Wspieranie gromadzenia zapaséw w celu zwiekszenia odpornosci
przemystu europejskiego

Komisja i panstwa czlonkowskie pracuja nad koordynacja zapasow surowcow
krytycznych, ktore moga by¢ podstawowym narzedziem ograniczania ryzyka
zwigzanego z dostawami. Obecnie wicle przedsigbiorstw kupuje surowce krytyczne tylko
wtedy, gdy jest to potrzebne, co jest zwigzane Zztrudnosciami wynikajacymi
z ograniczonych licencji z Chin, braku zdolno$ci magazynowania, niewystarczajacych
mozliwosci finansowania izmiany specyfikacji materiatow na przestrzeni dlugich
okresdbw magazynowania. Sytuacja ta skutkuje nieoptymalnymi warunkami zakupu
w okresach wysokich cen i niskich pozioméw zapasow. W UE nie istnieje instrument
strukturalny stuzacy do zarzadzania zapasami surowcoéw krytycznych oraz zapewnienia
wlasciwego 1 sprawiedliwego wydawania ich we wszystkich panstwach cztonkowskich
w przypadku zaklocen, natomiast panstwa trzecie, takie jak Japonia, Stany Zjednoczone
I Korea Potudniowa, podjety szeroko zakrojone dziatania strategiczne w celu zapewnienia
sobie bezpieczenstwa i Stabilnosci gospodarcze;.

W lipcu 2025r. przyjeto unijng strategi¢ gromadzenia zapasé6w W celu poprawy
interoperacyjnosci i koordynacji systemow gromadzenia zapaséw na szczeblu unijnym
i krajowym (*°). Ponadto przyszty Program na rzecz europejskiego przemystu obronnego
bedzie wspieral dziatania zwigzane z przyspieszeniem dostosowan do zmian
strukturalnych, w tym zwigzanych z surowcami, ich gromadzeniem i budowaniem rezerw.

Komisja i kilka panstw czlonkowskich wspolpracuja przy projekcie pilotazowym
dotyczacym gromadzenia zapasow surowcow krytycznych w celu opracowania
skutecznego i skoordynowanego podejscia do gromadzenia zapasOw SUrowcow
krytycznych w UE. Projekt pilotazowy zacznie funkcjonowaé na poczatku 2026 r.,
w oparciu 0 zdolnosci panstw cztonkowskich i Komisji, ze szczegdlnym uwzglednieniem
surowcOw wtornych. Bedzie si¢ on odnosit do logistycznych aspektOw gromadzenia
zapasOw, takich jak warunki zakupu, przechowywania iwydawania surowcow
krytycznych. W ramach projektu pilotazowego rozwazony zostanie réwniez rodzaj
gromadzenia zapasow, ktory najlepiej wspiera przemyst europejski W §wietle narzedzi
finansowania dostepnych na potrzeby tych operacji oraz w celu zapewnienia spdjnosci
z wysitkami przemystu. Nastepnie centrum zintegruje dziatania w ramach tego projektu
pilotazowego podczas przeprowadzania operacji gromadzenia zapasOw.

Dzialania majace na celu zwi¢kszenie europejskiego zapotrzebowania na projekty
europejskie i stworzenie trwalego rynku

Do I kwartatu 2026 r. Komisja rozpocznie pierwsza runde nawigzywania kontaktow w ramach
unijnej platformy ds. energii i surowcow, koncentrujac si¢ na tancuchu warto$ci surowcow

instytucje lub podmioty zamawiajace W dziedzinach obronnosci ibezpieczenstwa izmieniajaca
dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE.
(®) COM(2025) 528 final.

17



wykorzystywanych w magnesach trwatych wykonanych z metali ziem rzadkich, w bateriach
i W przemysle obronnym.

W ramach RESourceEU Komisja proponuje zmiang aktu W sprawie surowcow Kkrytycznych
w celu pobudzenia wysitkow duzych podmiotéw rynkowych na rzecz dywersyfikacji tancucha
dostaw, aby zapobiec zaleznosci od pojedynczych zrodet dostaw.

Komisja analizuje zachety do dywersyfikacji w konteks$cie zmiany dyrektywy w sprawie
zaméwien W dziedzinie obronnosci, a takze przy opracowywaniu projektéw sztandarowych
w zakresie gotowosci obronnej do 2030 r.

Do I kwartatu 2026 r. Komisja i panstwa cztonkowskie rozpoczng pierwszy projekt pilotazowy
dotyczacy gromadzenia zapasow surowcow krytycznych.

5. OCHRONA JEDNOLITEGO RYNKU | ODPORNOSCI UNIJNEGO LANCUCHA WARTOSCI
SUROWCOW KRYTYCZNYCH

51. Wzmocnienie monitorowania lancuchow dostaw i koordynacja reakcji
na zakldcenia dostaw

W czasach kryzysu UE jest przede wszystkim odpowiedzialna za ochrong jednolitego
rynku, a Komisja dba o to, by panstwa czlonkowskie wspélpracowaly ze sobg, a nie
przeciwstawialy si¢ sobie nawzajem. Jest to glowny cel aktu o sytuacji nadzwyczajnej
na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego (IMERA) (*!). Po wejsciu
w zycie tego aktu w maju 2026 r. i w oparciu o0 dane zgromadzone podczas wdrazania aktu
w sprawie surowcoéw krytycznych Komisja wykorzysta zestaw narzedzi IMERA, aby
zmierzy¢ si¢ Z Wyzwaniami zwigzanymi Z tancuchem wartosci UE. W przypadku wejscia
w tryb podwyzszonej czujnosci lub sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym na
podstawie IMERA Komisja bedzie mogta odpowiada¢ na wnioski 0 udzielenie informacji
na temat zdolno$ci produkcyjnych i zapasoéw, zaktocen lub niedoboréw w tancuchach
dostaw, ale rowniez przeprowadza¢ wspolne zakupy, akceptowa¢ wnioski priorytetowe
I koordynowa¢ dystrybucje zapasow.

Przed jego wejSciem w zycie Komisja zgromadzila juz panstwa czlonkowskie, aby
zebra¢é informacje 0 zakloceniach dostaw i skoordynowa¢ reakcje. Bylo to mozliwe
dzigki monitorowaniu tancuchéw dostaw prowadzonemu na podstawie aktu w sprawie
surowcow krytycznych. Panstwa cztonkowskie i Komisja rozpoczely testy strategicznych
tancuchow dostaw pod katem warunkow skrajnych, a kolejne wspolne ¢wiczenia beda
skoncentrowane na tancuchach wartosci metali ziem rzadkich i surowcach krytycznych
zwigzanych z obronno$cig. Panstwa czlonkowskie s3a rowniez zobowigzane do
monitorowania kluczowych podmiotow rynkowych w catym tancuchu warto$ci surowcow
krytycznych oraz do powiadamiania Komisji, jezeli powazne wydarzenia mogg utrudnic¢
ich zwyklg dziatalno$¢. Wazna jest wspolpraca z zaufanymi partnerami w celu oceny
zaktocen dostaw i zwiekszenia gotowosci.

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2747 z dnia 9 pazdziernika 2024 r.
W sprawie ustanowienia ram $rodkow dotyczacych sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewngtrznym
i odpornosci rynku wewngtrznego oraz W Sprawie zmiany rozporzadzenia Rady (WE) nr 2679/98 (akt
0 sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego).

18



5.2.  Ochrona UE przed wrogg ingerencja

Komisja pracuje nad wykorzystaniem zgromadzonych danych na temat potencjalnie
szkodliwych praktyk rynkowych. Chociaz inwestorzy zagraniczni mogg wnosi¢ wktad
w projekty dotyczace surowcow krytycznych w UE, UE musi zapewni¢, aby takie
inwestycje wnosity rzeczywista warto§¢ dodang do jednolitego rynku ibyty zgodne
znaszymi celami w zakresie bezpieczenstwa gospodarczego. Biorgc pod uwage
strategiczny charakter fancucha warto$ci surowcow krytycznych, Komisja wiaczy projekty
strategiczne przewidziane w akcie w sprawie surowcow krytycznych jako ,,projekty lub
programy lezace W interesie Unii” do rozporzadzenia W sprawie bezposrednich inwestycji
zagranicznych, zapewniajac tym samym zwigkszong kontrole nad inwestycjami
zagranicznymi  w unijny tancuch warto$ci surowcow krytycznych ze wzgledow
bezpieczenstwa.

Program prac ,,Horyzont Europa” na lata 20262027 ograniczy udziat chinskich
podmiotow i kontrolowanych przez Chiny podmiotdéw z siedziba w UE we wszystkich
dziataniach na polu badan naukowych I innowacji dotyczacych surowcow Krytycznych.
Komisja bedzie pracowa¢ nad powieleniem tego podej$cia w innych instrumentach
finansowania w UE i zachgca panstwa cztonkowskie do wprowadzenia podobnych
srodkéw w odniesieniu do krajowego wsparcia finansowego dla surowcéw krytycznych.

Opierajac si¢ na wspdlnych wysitkach na rzecz ochrony tancuchow dostaw przed
nieuczciwymi praktykami rynkowymi, Komisja, panstwa grupy G-7, Australia
I Ukraina zatwierdzily plan dzialania grupy G-7 na rzecz opartych na normach
rynkéw mineraléw krytycznych (32). Wdrozenie planu dziatania przyczyni si¢ do
poprawy identyfikowalnosci i przejrzystosci tancucha dostaw przy jednoczesnym
okresleniu kryteriow $rodowiskowych, spotecznych iz zakresu tadu korporacyjnego
w celu stworzenia niezawodnych i bezpiecznych rynkéw premium dla mineratow
krytycznych. Umozliwi to wykorzystanie zapotrzebowania na rynki premium w skali
mi¢dzynarodowej |uczynienie odpowiedzialnej produkcji $wiatowym punktem
odniesienia. Komisja zapewni, aby dywersyfikacja i odpornosc¢ tancucha dostaw pozostaty
zasadniczymi elementami rynkéw opartych na normach.

Aby chroni¢ inwestycje UE i panstw czlonkowskich w projekty dotyczace surowcow
krytycznych, konieczne bedzie zapewnienie, aby ich rentowno$¢ nie mogta zosta
zaklocona przez drapiezne manipulacje na rynku oraz praktyki i polityki gospodarki
nierynkowej stosowane przez zasiedziatych dostawcow. W $cistej koordynacji z grupa G-
7 1innymi partnerami oraz zgodnie z komunikatem w sprawie bezpieczenstwa
gospodarczego Komisja zamierza opracowac i wdrozy¢ solidne podejscie polityczne,
wtym instrumenty handlowe, ktore zapewni UE mozliwos¢ szybkiego
i zdecydowanego dzialania w przypadku praktyk nierynkowych panstw trzecich,
takich jak manipulacja cenami, w lancuchach wartosci surowcéw krytycznych (*3).
W ten sposob Komisja wykorzysta kluczowe atuty UE, takie jak dostgp do jej jednolitego
rynku, aby zapewni¢ krotkoterminowy dostep do surowcow krytycznych w przypadku
zaktocen w tancuchu dostaw ze strony panstw trzecich.

(*) https://g7.canada.ca/en/news-and-media/news/roadmap-to-promote-standards-based-markets-for-
critical-minerals.
() Wstawi¢ odniesienie.
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Dzialania na rzecz ochrony jednolitego rynku iodpornosci lancucha wartosci
surowcow krytycznych

Poczawszy od Il kwartatu 2026 r. i w razie potrzeby Komisja uruchomi zestaw narzedzi IMERA
w celu ochrony rynku wewnetrznego przed zaktoceniami dostaw w tancuchu wartosci
surowcow krytycznych.

Do II kwartatu 2026 r. Komisja wlaczy projekty strategiczne realizowane zgodnie z aktem
W sprawie surowcow krytycznych do rozporzadzenia w sprawie bezposrednich inwestycji
zagranicznych, aby zwickszy¢ kontrole nad inwestycjami zagranicznymi W sektorach
strategicznych.

Jednoczesnie Komisja i partnerzy zgrupy G-7 beda rozwijaé rynki oparte na normach
dotyczacych surowcoéw krytycznych w oparciu o Kryteria $rodowiskowe i Spoteczne oraz
zwigzane Z fadem korporacyjnym, dywersyfikacja dostaw i odpornoscia.

Do II kwartatu 2026 r. Komisja opracuje solidne podejscie polityczne, w tym instrumenty
handlowe, w celu reagowania na praktyki nierynkowe, takie jak zaklocenia cen, w tancuchu
wartosci surowcow krytycznych.

6. PARTNERSTWO Z PANSTWAMI TRZECIMI W CELU DYWERSYFIKACJI
6.1.  Wzmocnienie i rozszerzenie zaangazowania UE

Aby zdywersyfikowaé¢ dostawy surowcow krytycznych w UE, Komisja realizuje
w imieniu UE i we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi proaktywny program
dyplomatyczny dotyczacy surowcéw Krytycznych. Oprécz umoéw o wolnym handlu
i czystych partnerstw handlowo-inwestycyjnych od 2021 r. podpisano dotychczas 15
partnerstw strategicznych w dziedzinie surowcéw z krajami bogatymi w zasoby, a UE
dalej rozszerza swoja sie¢ partnerstw z zaufanymi partnerami (*4).

Partnerstwa te maja przynies¢ korzysci zarowno UE, jak i jej partnerom dzigki korzy$ciom
na szczeblu lokalnym. Zasadnicze znaczenie ma tworzenie wartosci dodanej i miejsc pracy
na szczeblu lokalnym, w tym poprzez umozliwienie panstwom trzecim wzmocnienia ich
zdolnosci poza wydobyciem. Ogolnie rzecz biorac, partnerstwa maja na celu integracje
tancucha warto$ci obu stron poprzez wspieranie wspolnych projektow iwspotprace
w zakresie norm srodowiskowych, spotecznych i z zakresu tadu korporacyjnego (ESG)
oraz badan naukowych i innowacji.

Ostatni protokot ustalen zostal zawarty z Republika Poludniowej Afryki 20 listopada
2025 r. Jego realizacja powinna wspiera¢ konkretne projekty, takie jak strategiczny projekt
Zandkopsdrift dotyczacy produkcji metali ziem rzadkich i manganu oraz zaktad produkcji
monohydratu siarczanu manganu 0 wysokiej czystosci przedsiebiorstwa Manganese Metal
Company. Ponadto Komisja rozpoczeta negocjacje dwustronne z Brazylia, strategicznym
partnerem posiadajagcym wazne tancuchy warto$ci metali ziem rzadkich, niobu, niklu,
grafitu, litu, manganu i glinu.

Komisja bedzie rowniez pracowa¢ nad integracja unijnego lancucha wartosci
surowcow Kkrytycznych z partnerami strategicznymi, krajami objetymi umowg
0 wolnym handlu, krajami objetymi procesem rozszerzenia ikrajami objetymi

(®*) Argentyna, Australia, Chile, Demokratyczna Republika Konga, Grenlandia, Kanada, Kazachstan,
Namibia, Norwegia, Republika Potudniowej Afryki, Rwanda, Serbia, Ukraina, Uzbekistan i Zambia.
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polityka sasiedztwa. Na przyklad bedzie finansowaé projekty dotyczace surowcow
krytycznych za posrednictwem ram inwestycyjnych dla Ukrainy, ktore mogg przynies¢
korzysci ukrainskim projektom strategicznym i Stymulowaé wdrazanie strategicznego
partnerstwa UE-Ukraina w zakresie surowcow. W stosownych przypadkach zapewni
rowniez instrumenty finansowe za posrednictwem ram inwestycyjnych dla Batkanow
Zachodnich, aby utatwi¢ integracje¢ ich przemystowych tancuchow wartosci z UE.
Promowana bedzie zwigkszona wspotpraca z krajami objetymi europejska polityka
sasiedztwa, W szCzegolnosci W Afryce Ponocnej, w zakresie dostepu do zasobow
fosforytow i weglanu potasu, a takze w Zatoce Perskiej. Przyszty plan dziatania w ramach
Paktu na rzecz regionu S$rodziemnomorskiego bedzie obejmowal szereg projektow
inwestycyjnych, ktore zaoferuja rowniez obopdlnie korzystne mozliwosci krajom
partnerskim z naszego potudniowego sgsiedztwa.

6.2. Wykorzystanie  wielostronnych inicjatyw wcelu zapewnienia
zdywersyfikowanych dostaw

Na szczeblu wielostronnym UE i partnerzy z grupy G-20 z zadowoleniem przyj¢li ramy
dotyczace mineraléw krytycznych, czyli plan wspotpracy majacy na celu zapewnienie,
aby mineraty krytyczne napedzaty zrownowazony wzrost gospodarczy i dobrobyt w catym
tancuchu wartoéci (*°). Ramy te przyczynig sic m.in. do tworzenia map zasobow
geologicznych, poprawy norm ESG izwigkszenia inwestycji W tancuch wartosci
surowcow krytycznych.

Aby wspélnie ograniczy¢ ryzyko zwiazane z projektami dotyczacymi surowcow
krytycznych, Komisja wspiera sojusz na rzecz produkcji mineraléw krytycznych
w ramach kanadyjskiego przewodnictwa w grupie G-7. Wykaz projektow przyjety
I ogloszony na spotkaniu ministréw panstw nalezacych do grupy G-7 w pazdzierniku
2025 . jest pierwszym krokiem w kierunku skoordynowanych wysitkow na rzecz
wsparcia globalnego tancucha dostaw surowcow krytycznych. Przyszte iteracje powinny
obejmowa¢ dodatkowe projekty zlokalizowane w zdywersyfikowanym zbiorze
jurysdykcji. Sojusz na rzecz produkcji mineratdéw krytycznych i plan dziatania grupy G-7
dotyczacy rynkow opartych na normach odzwierciedlaja opisane powyzej dzialania po
stronie zarowno podazy, jak i popytu w tancuchu wartosci surowcow krytycznych.

Dzialania w zakresie partnerstwa z panstwami trzecimi w celu dywersyfikacji
dostaw

Unijne narzedzia dyplomatyczne i gospodarcze w kontekscie ,,Druzyny Europy” beda roéwniez
wspiera¢ zawieranie uméw migdzy przedsiebiorstwami z UE i z panstw trzecich.

Komisja rozpocznie negocjacje w sprawie partnerstwa z Brazylia w zakresie surowcow
krytycznych.

Komisja zacie$ni wspotprace z poludniowym sasiedztwem, W SzCzegdlnosci W ramach
przysztego planu dzialania dotyczacego Paktu na rzecz regionu $rédziemnomorskiego.

(®) https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2025/11/22/g20-johannesburg-leaders-
declaration/.
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Komisja wykorzysta sojusz G-7 na rzecz produkcji mineratéw krytycznych do zmniejszenia
ryzyka zwigzanego z projektami dotyczacymi surowcow krytycznych w UE i w krajach
partnerskich.

Komisja podejmie dziatania nastepcze W zwigzku ze wspdlnym zaangazowaniem
i zdecydowanym dazeniem do dywersyfikacji na szczeblu grupy G-20, w ustanowionych przez
te grupg ramach dotyczacych mineratow krytycznych.

WNIOSKI

Mimo ze Unia Europejska okreslila jasny program majacy na celu zabezpieczenie dostaw
surowcow krytycznych, obecny wysoki poziom zalezno$ci ma by¢ zmniejszany jedynie
stopniowo i w perspektywie $rednioterminowej. Biorgc pod uwage skale wyzwania,
jedynie $miate wspolne dziatania UE i panstw cztonkowskich moga wesprze¢ przemyst
europejski  w szeroko zakrojonych wysitkach na rzecz dywersyfikacji poprzez
uruchomienie szeregu narzedzi, kompetencji i zdolnosci finansowych w celu rozwoju
stabilnego i wydajnego unijnego tancucha wartosci surowcow krytycznych.

W Planie dzialania RESourceEU okre$lono szereg dziatan majacych na celu poprawe
skutecznosci unijnej polityki dywersyfikacji 0 skutkach krétkoterminowych, aby szybko
zwigkszy¢ jej odporno$é na zaklocenia w tancuchach dostaw i zasygnalizowaé¢ rynkom
nowy kierunek polityki w perspektywie $rednioterminowej. Takie dziatania beda
rozwijane dzigki utworzeniu centrum, ktére bedzie zarzadza¢ specjalnymi narz¢dziami
I mechanizmami wsparcia cen oraz bedzie moglo propagowac¢ dywersyfikacje, rozwoj
projektow i odporno$¢ unijnego tancucha wartosci surowcow krytycznych. Centrum
otrzyma  wsparcie  finansowe  z Europejskiego  Funduszu = Konkurencyjnosci,
zaproponowanego jako czg$¢ przysztych wieloletnich ram finansowych.

Dywersyfikacja dostaw surowcéw krytycznych musi sta¢ si¢ glownym priorytetem
politycznym UE w nadchodzacych latach. W tym celu Komisja zintensyfikuje swoje
wysitki, uruchamiajgc wszystkie instrumenty polityczne i finansowe, aby poszerzy¢ unijng
baze dostawcoOw surowcow krytycznych, zintensyfikowaé wydobycie irecykling na
szczeblu krajowym oraz zmniejszy¢é obecne nadmierne zaleznosci w odniesieniu do
surowcow krytycznych. Komisja Europejska wzywa do $cislejszej wspotpracy w zakresie
surowcow krytycznych z Parlamentem Europejskim, pafnstwami cztonkowskimi UE,
partnerami  z panstw trzecich, zainteresowanymi stronami z sektora przemystu
| spoteczenstwem obywatelskim. Komisja zwraca si¢ do Rady Europejskiej
0 zatwierdzenie tego planu. Powodzenie realizacji Planu dziatania RESourceEU zalezy od
wspolnego dziatania.
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