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l. Streszczenie

W ostatnich latach nastgpita znaczaca zmiana globalnego paradygmatu geopolitycznego,
ktora pociagneta za sobg zmiany we wdrazaniu i egzekwowaniu polityki handlowej UE.

Niniejsze pigte sprawozdanie na temat wdrazania | egzekwowania polityki handlowej UE
odzwierciedla skoordynowane wysitki na rzecz dostosowania iwzmocnienia stosunkow
handlowych, budowania partnerstw opartych na wspotpracy i stawiania czota zlozono$ci
coraz bardziej rozdrobnionego $wiata, atym samym obrazuje przekrojowg rol¢ handlu
w pobudzaniu konkurencyjnos$ci, bezpieczenstwa i zrOwnowazonego rozwoju.

Umowy handlowe przyczynily si¢ do wzmocnienia konkurencyjnosci UE na swiecie

W niepewnych czasach gospodarczych umowy handlowe przyczynily si¢ do zwigkszenia
dostepu unijnych przedsigbiorstw do rynkow panstw trzecich i pobudzenia wywozu z UE
w waznych sektorach, o czym $wiadcza nastgpujace przyktady:

e Wywoéz towarow z UE do Kanady wzrdést 051 % od czasu rozpoczecia
tymczasowego stosowania kompleksowej umowy gospodarczo-handlowej (CETA),
ktore miato miejsce we wrzesniu 2017 r. Dla poréwnania wywoéz z UE do reszty
Swiata Wtym samym okresie wzrost 020 %. Sita napedowa tego wzrostu bylo
rolnictwo, w ktoérym wielko$¢ wywozu wzrosta 0 40 %, przy czym wywdz wina z UE
do Kanady wzrdst 0 22 %, a wywoz sera — 0 97 %

e Od czasu wejscia W zycie umowy 0 partnerstwie gospodarczym migdzy UE a Japonia
(EPA), ktore miato miejsce W 2019 r., wartos¢ wywozu z UE do Japonii wzrosta
0 okoto 267 mln EUR. Skorzystaly na tym migdzy innymi sektory wina, napojow
i przetworzonych produktow rolnych, produktow pochodzenia zwierzgcego (z
wyjatkiem wieprzowiny), roslin uprawnych i produktow roslinnych.

e Przedsigbiorstwa z UE odnotowaly wzrost warto$ci wymiany handlowej 0 okoto 4
mld EUR zpanstwami andyjskimi, w szczegélnosci z Kolumbia, Peru
i Ekwadorem, co bylo bezposrednim skutkiem umowy 0 wolnym handlu (FTA)
miedzy UE aKolumbig iPeru, ktora tymczasowo weszta w zycie w 2013r.
w odniesieniu do Kolumbii i Peru, a w 2017 r. — w odniesieniu do Ekwadoru.

Ponadto ostatnio zawarte przez UE umowy wspierajace inwestycje | promujace stosowanie
unijnych przepiséw i norm, atym samym zapewniajgce rowne warunki dziatania, wywarly
pozytywny wptyw na male i Srednie przedsiebiorstwa (MSP) oraz ich ekspansje¢ poza UE.
Miato to zasadnicze znaczenie dla ponad 680 000 unijnych MSP zajmujacych sie
wywozem, stanowigcych 95 % wszystkich unijnych przedsigbiorstw eksportujacych.

1 Zrodto: Ocena ex post kompleksowej umowy gospodarczo-handlowej (CETA) UE—Kanada; projekt
sprawozdania koncowego opublikowany 16 czerwca 2025 r.: CIRCABC.


https://circabc.europa.eu/ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-fe32e36cbd0e/library/9af74247-45cc-449b-bd75-8b3557f3508c/details?download=true

W niedawnej ocenie ex post? przeprowadzonej na zlecenie Komisji w odniesieniu do
kompleksowej umowy gospodarczo-handlowej (CETA) procentowy wzrost liczby
unijnych MSP dokonujacych wywozu do Kanady w latach poprzedzajacych zawarcie CETA
(2012-2016) poréwnano z procentowym wzrostem liczby takich przedsiebiorstw W ciggu
pierwszych pieciu lat od rozpoczecia tymczasowego stosowania umowy (2017-2022).
Wyniki oceny wykazaly, ze liczba matych 1 $rednich przedsiebiorstw z UE dokonujacych
wywozu do Kanady wzrosta 0 20,3 %, co stanowilo wzrost wigkszy niz w przypadku duzych
przedsigbiorstw zajmujacych si¢ wywozem (ktory wyniost 13,8 %).

Umowy handlowe zwigkszyly rowniez odpornosé i przyczynily si¢ do dywersyfikacji
gospodarki UE

Dazenie do osiagniecia celow polityki handlowej UE w ramach zintegrowanego zestawu
polityk UE wspiera rowniez szersza transformacje poszczegolnych sektordow.

e Sektor przemystowy / samochody osobowe: po wejSciu W zycie umowy
z Mercosurem (w sprawie ktorej osiggnigto polityczne porozumienie W grudniu
2024 r.) cta na czgsci samochodowe (obecnie na poziomie 14 %) i samochody
(obecnie na poziomie 35%) beda stopniowo znoszone przy jednoczesnym
zmniejszeniu ryzyka zwigzanego z ograniczeniami W wywozie majacymi wpltyw na
dostawy surowcow krytycznych do produkcji baterii w UE.

e Cyfrowy handel towarami iustugami: UE wlaczyla rozdzialy dotyczace handlu
cyfrowego do dwustronnych umow handlowych z Japonia (wspotprace niedawno
uzupetliono dwustronnym porozumieniem W Sprawie transgranicznych przeplywow
danych)?, Zjednoczonym Krolestwem i Nowa Zelandia oraz do zmodernizowanych
umow z Chile i Meksykiem. Oprocz uméw dwustronnych zawierajacych rozdziaty
dotyczace handlu elektronicznego UE zakonczyla réwniez negocjacje W sprawie
umow o handlu cyfrowym z Singapurem (lipiec 2024 r.) i Republika Korei (marzec
2025 r.).

e ZamoOwienia publiczne: UE jest strong uméw handlowych, wtym zawartego
w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) Porozumienia W sprawie zamowien
rzadowych, zawierajacych zobowigzania W zakresie zamowien publicznych, ktore
gwarantuja wzajemny dostep do rynkow 40 panstw* (stron Porozumienia w sprawie

2 Ocena ex post przeprowadzona przez Trade Impact BV, opublikowana 16 czerwca 2025 r.; CIRCABC.

3 Porozumienie miedzy UE i Japonia W sprawie transgranicznych przeptywow danych

4 Albania, Armenia, Aruba, Australia, Bosnia i Hercegowina, Chile, Czarnogéra, Ekwador, Gruzja, Gwatemala,
Honduras, Hongkong, Irak, lIslandia, Izrael, Japonia, Kanada, Kazachstan, Kolumbia, Korea Potudniowa,
Kosowo, Kostaryka, Liechtenstein, Macedonia Potnocna, Meksyk, Motdawia, Nikaragua, Norwegia, Nowa
Zelandia, Panama, Peru, Salwador, Serbia, Singapur, Stany Zjednoczone, Szwajcaria, Tajwan, Ukraina,
Wietnam i Zjednoczone Krolestwo.



https://circabc.europa.eu/ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-fe32e36cbd0e/library/9af74247-45cc-449b-bd75-8b3557f3508c/details?download=true
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_23_5378

zamoOwien rzadowych lub uméw o wolnym handlu), atym samym zapewnily jej
dostep do zamowien 0 szacunkowej wartosci 1,8 bin EUR.

Bezpieczenstwo gospodarcze | bezpieczenstwo tanicucha dostaw: umowy handlowe wspieraly
dywersyfikacje | zabezpieczaly dostawy czynnikow produkcji

Umowy handlowe pomogly unijnym przedsi¢biorstwom znalez¢ nowe rynki eksportowe,
a jednoczesnie przyczynily si¢ do dywersyfikacji Zzrodet dostaw i miejsc przeznaczenia
wywozu. Dzigki temu przedsi¢biorstwa te mogly w elastyczny sposob reagowaé na globalne
zagrozenia | zmniejszy¢ zalezno$¢ od konkretnych rynkow.

Calkowity spadek wartosci wywozu towarow z UE do Rosji, ktory wyniost 53,1 mld EUR
(w 2024 r. wzgledem S$redniej z lat 2019-2021), zostal z nadwyzka zrekompensowany
wzrostem wartosci wywozu z UE do partneréw UE bedacych stronami uméw 0 wolnym
handlu, ktory wyniost ponad 200 mld EUR w tym samym okresie®.

Po natozeniu sankcji handlowych na Rosje przedsi¢biorstwa z UE szybko znalazty nowe
alternatywne rynki, czesto W Krajach, ktore zawarty juz umowy handlowe z UE.

e Sam wzrost warto$ci wywozu pojazdow i czesci do pojazdow do Zjednoczonego
Kroélestwa 0 8,8 mld EUR zrekompensowat spadek wartosci sprzedazy tych towarow
do Rosji 0 8 mld EUR.

e Spadek wartosci wywozu maszyn elektrycznych o7 mld EUR zostat
skompensowany wzrostem wartosci wywozu (o 7,6 mld EUR) do szeregu panstw,
w tym Szwaijcarii, Zjednoczonego Krdlestwa, Meksyku i Norwegii.

Unijna sie¢ uméw handlowych pozwala UE jeszcze bardziej zwigkszy¢ swoja strategiczng
elastycznos¢, wspierajac dlugoterminowe interesy gospodarcze Unii. Warto$¢ nowych umoéw
handlowych oczekujacych na przyjecie lub bedacych w trakcie negocjacji rowniez zyskata na
znaczeniu  w swietle ostatnich  wydarzen, w szczegolnosci $rodkow  taryfowych
wprowadzonych przez Stany Zjednoczone. W tym kontek$cie umowy takie jak umowa
Z Mercosurem po wejsciu W zycie W znacznym stopniu przyczynig si¢ do dywersyfikacji,
ktora stanowi kluczowy element strategii handlowej UE. Udany program stosunkow
dwustronnych moze réwniez przyczyni¢ si¢ do przeciwdziatania efektowi domina
zwigzanemu Z Wprowadzeniem amerykanskich cel, tj. wzrostowi chinskiego wywozu do
innych krajow, a tym samym zmniejszeniu udziatu UE w rynkach.

Rozlegla sie¢ umow i partnerstw handlowych UE wzmocnita jej geopolityczng pozycije
W szybko pogarszajacym si¢ otoczeniu mi¢dzynarodowym. W tym konteks$cie przyczynita si¢
do zwigkszenia odpornosci lancucha dostaw, poniewaz pomogta UE zabezpieczy¢ kluczowe
czynniki produkcji, takie jak energia i surowce, ktore sa niezbedne do przej$cia na czysta
energi¢ | potrzebne innym krytycznym sektorom gospodarki UE, oraz zmniejszy¢ nadmierng

5 Kwota ta wzrasta do okoto 270 mld EUR w przypadku uwzglednienia partneréw z EOG i unii celnej.



zaleznos¢ UE od pojedynczych rynkow, poniewaz podatnos¢ taka moglaby zostaé
wykorzystana na jej szkodg.

Zawarte umowy handlowe pomogly UE zdywersyfikowaé¢ dostawy energii
i surowcow, a tym samym uwolni¢ si¢ od zaleznosci od Rosji. Na przyktad przywoz
gazu iskroplonego gazu ziemnego z Norwegii, Algierii 1 Kazachstanu (jako
uzupehienie przywozu z USA) pomodgl zrekompensowa¢ niedobdr dostaw
spowodowany sankcjami nalozonymi na rosyjski gaz, natomiast przywo6z miedzi
z Chile i Demokratycznej Republiki Konga wypelnil pustke¢ powstala na skutek
spadku przywozu miedzi z Rosji.

Umowy handlowe UE przyczynily si¢ rowniez do dywersyfikacji dostaw, przy
czym wigksza liczba produktow jest przedmiotem handlu z partnerami bedacymi
stronami umow o wolnym handlu w poréwnaniu z ,,podobnymi” partnerami,

z ktorymi nie zawarto takich umow. Niedawne badania przeprowadzone przez DG ds.
Handlu / zesp6t gtownego ekonomisty we wspotpracy ze szwedzka krajowa rada ds.
handlu, w ramach ktdrych przeanalizowano tendencje w handlu UE z Kanada,
Japonig, Wietnamem i Singapurem w latach 2016-2023, potwierdzity, ze umowy
handlowe UE przyczynily si¢ do wiekszej dywersyfikacji podazy w pierwszych
latach ich wykonywania, w szczego6lnosci w obszarze produktéw chemicznych, ktory
stanowi jedng z najwazniejszych kategorii produktow. Obserwacja ta odzwierciedla
szersze cele UE dotyczace zmniejszenia podatnosci tancucha dostaw na zagrozenia,
rozwijania partnerstw z krajami o zbieznych pogladach oraz wzmacniania

i zwigkszania zdolno$ci przemystowych UE.

Skuteczne usuwanie barier w handlu umozliwito przedsigbiorstwom konkurowanie na
uczciwych warunkach i zapewnito wzajemnosé

Komisja kontynuowata dziatania na szczeblu WTO iw ramach struktur zarzadzania
umowami handlowymi w celu usuwania barier niezwiazanych z granica, w szczegdlnosci
barier o charakterze technicznym. W 2024 r. wartos¢ wywozu z UE, na ktory wptyw mialy
bariery techniczne w handlu wystepujace w panstwach trzecich, wyniosta okoto 25 mld EUR.
Jak pokazano na ponizszym wykresie, bariery techniczne w handlu w najwigkszym stopniu
dotykaja wywoéz z UE do Chin (14 mld EUR), a takze do Maroka (5 mld EUR) i Kolumbii (2
mld EUR).

Wykres 1: Przyklady wywozu z UE, na ktéory wplyw mialy bariery techniczne
wystepujace w panstwach trzecich (2024 r.)
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Bariery techniczne w handlu sg czesto najbardziej dotkliwe po stronie partnerow, ktorzy albo
nie zawarli umowy handlowej z UE, albo zawarli taka umowe stosunkowo dawno.

Silny element instytucjonalny umoéw handlowych UE umozliwia wszystkim stronom
zapobieganie barierom w handlu iich usuwanie w mozliwie najskuteczniejszy sposob
dzigki regularnym kontaktom mig¢dzy ekspertami ds. handlu a ekspertami branzowymi.

e W wyniku dwustronnej wspolpracy wspieranej W ramach umowy o partnerstwie
gospodarczym miedzy UE aJaponiag w kraju tym zmieniono wykaz bezpiecznych
dodatkow do zywnosci, aby chroni¢ interesy unijnych eksporterow. W 2024 r. Japonia
potwierdzita, ze 33 dodatki powszechnie stosowane w UE w dalszym ciggu beda
figurowa¢ w wykazie, podkreslajac reputacje UE jako dostawcy bezpiecznych
produktow spozywczych wysokiej jakosci.

e W wyniku dwustronnej wspolpracy z Serbiag wramach ukladu o stabilizacji
i stowarzyszeniu w marcu 2025 r. Serbia zniosta obowigzujacy od kwietnia 2024 r.
zakaz przywozu granulatu drzewnego, ktdérego wprowadzenie spowodowato
zmniejszenie wywozu z UE o okoto 4 min EUR. Podobnie w marcu 2025 r. zniesiono
ograniczenia iloSciowe na przywodz margaryny i oleju stonecznikowego wprowadzone
w marcu 2024 r., awlipcu 2025r. zniesiono ograniczenia iloSciowe dotyczace
wywozu ztomu wprowadzone W styczniu 2025 r.

W przypadku niepowodzenia dziatan dyplomatycznych Komisja ucieka si¢ natomiast do
procedury rozstrzygania sporow (w okresie od czerwca 2024 r. do czerwca 2025 r. wszczeto
pie¢ nowych spraw) lub stosuje §rodki autonomiczne w celu ochrony swoich interesow. W
2025 r. Komisja zaczela korzysta¢ ze swoich uprawnien wynikajacych z ustanowionego
przez UE Instrumentu Zaméwien Miedzynarodowych w celu zwalczania nieuczciwych
praktyk ograniczajacych dostep do zamowien publicznych dla unijnych dostawcow, towarow
i ustug w krajach bgdacych partnerami handlowymi:



e 14 stycznia 2025r., po wszczeciu dochodzenia w sprawie sektora wyrobow
medycznych w Chinach, Komisja opublikowata ustalenia potwierdzajgce, ze Chiny
stosowaty nieuczciwe praktyki wobec unijnych dostawcéw wyrobow medycznych
W ramach publicznych zamdwien na takie wyroby.

e 19 czerwca 2025 r. Komisja podjeta decyzje 0 zastosowaniu $rodkow® wobec Chin,
uniemozliwiajagc chinskim przedsigbiorstwom sktadanie ofert w postgpowaniach
0 udzielenie zamowienia publicznego na wyroby medyczne w UE o0 warto$ci
przekraczajacej 5 mln EUR. Ponadto zwyciescy oferenci nie bedg mogli pozyskiwac
z Chin wigcej niz 50 % materiatlow produkcyjnych na potrzeby realizacji takich
zamoOwien.

Umowy handlowe odgrywaly istotng role W promowaniu zrownowazonego rozwoju

Umowy handlowe UE nadal odgrywaja istotna role we wzmacnianiu handlu
i zrGwnowazonego rozwoju. W 14 umowach zawartych od 2012 r. (poczagwszy od umowy
z Republika Korei) uwzglgdniono postanowienia promujace mi¢dzynarodowe normy pracy
i ochrony $rodowiska. Komisja nadal okre§la priorytety dla poszczegdlnych krajow
obejmujace kwestie pracy, pici, Srodowiska, klimatu i Spoleczenstwa obywatelskiego, przy
scistym zaangazowaniu wewnetrznych grup doradczych UE utworzonych na mocy tych
umoéw, ktore to grupy skupiaja przedsigbiorstwa, zwiazki zawodowe i inne zainteresowane
strony, w celu wspierania Komisji we wdrazaniu uméw handlowych UE.

W 2024 r. w Kolumbii, Gwatemali i Motdawii poczyniono postgpy W ratyfikacji i wdrazaniu
podstawowych konwencji migdzynarodowych dotyczacych praw pracowniczych.

Pojedynczy punkt kontaktowy’ Komisji rozpatrywat dwie dodatkowe formalne skargi
dotyczace handlu izréwnowazonego rozwoju, obie dotyczace Wietnamu. Jedna z nich
wptyneta w marcu 2024 r. i dotyczyta ratyfikacji podstawowych konwencji Mi¢dzynarodowe;j
Organizacji Pracy (MOP), a druga — otrzymana w lutym 2025 r. — dotyczyta naruszen praw
cztowieka i praw pracowniczych.

Zakres sprawozdania

Niniejsze sprawozdanie jest pigtym skonsolidowanym sprawozdaniem rocznym?® w sprawie
wdrazania i egzekwowania zobowigzan handlowych objetych preferencyjnymi dwustronnymi
umowami handlowymi® obowigzujacymi w 2024 r. i WTO. Przedstawiono w nim przeglad

6 Dz.U. L, 2024/2754, 29.10.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req_impl/2024/2754/0j.

" Pojedynczy punkt kontaktowy jest pierwszym punktem kontaktowym dla wszystkich zainteresowanych stron z
UE, ktére napotykaja potencjalne bariery w handlu w panstwach trzecich, lub stuzacym do zgtaszania
przypadkOw nieprzestrzegania zasad zrownowazonego rozwoju zwigzanych z handlem, zrownowazonym
rozwojem badz z og6lnym systemem preferencji taryfowych.

8 Czwarte sprawozdanie opublikowano 3 pazdziernika 2024 r. ijest ono dostepne pod adresem: Rejestr
dokumentéw Komisji — COM(2024)385.

9 Do celow niniejszego sprawozdania okre$lenie ,,preferencyjne” odnosi si¢ do uméw, w ktérych ustanowiono
strefe wolnego handlu lub zliberalizowano handel ustugami i ktOre sa w zwigzku z tym wylaczone z zasady



http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/2754/oj
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2024)385&lang=pl
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2024)385&lang=pl

glownych dziatan i osiggni¢¢ UE w 2024 r. i W ciggu pierwszych siedmiu miesiecy 2025 r.
pod kierownictwem dziatajacego w ramach Komisji glownego urzednika ds. egzekwowania
przepiséw handlowych.

Dokument roboczy stluzb Komisji towarzyszacy niniejszemu sprawozdaniu®® zawiera
dodatkowe informacje na temat 41 glownych umoéw preferencyjnych UE. Na stronie
internetowej Komisji ' zamieszczono informacje stanowigce uzupeilnienie niniejszego
sprawozdania, dotyczace: (i) zmian W zakresie handlu UE z partnerami preferencyjnymi
w 2024 r., (ii) stosowania preferencji taryfowych w odniesieniu do wywozu z UE i przywozu
do UE od preferencyjnych partnerow handlowych, zarébwno w przypadku UE, jak i panstw
cztonkowskich oraz (iii) danych dotyczacych wykorzystania kontyngentow taryfowych
w ramach niektérych umow handlowych.

W niniejszym sprawozdaniu skupiono si¢ na wdrazaniu i egzekwowaniu polityki handlowej
UE za posrednictwem unijnej sieci preferencyjnych uméw handlowych i stosunkow
handlowych. Nawigzano réwniez do szerszych zagadnien dotyczacych bezpieczenstwa
gospodarczego oraz egzekwowania przepisow Ww okreslonych obszarach, ktore zostaly
pokrétce omowione w niniejszym sprawozdaniu, ale sa przedmiotem odrgbnych sprawozdan
Komisji. Zagadnienia te obejmuja:

e stosowanie instrumentdw ochrony handlu ($rodkow antydumpingowych,
antysubsydyjnych i ochronnych) objete rocznymi sprawozdaniami Komisji na temat
ochrony handlu??;

e monitorowanie i zwalczanie podrabiania produktow, piractwa i innych naruszen praw
wlasnosci intelektualnej, objete publikowanym przez Komisje dwa razy do roku
sprawozdaniem na temat praw wiasnosci intelektualnej w panstwach trzecich®® i lista
zagrozen zwigzanych z piractwem?;

e monitorowanie bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz kontrola przywozu
produktow podwojnego zastosowania, ktore stanowig unijne strategiczne kontrole
handlu iinwestycji na rzecz bezpieczenstwa iktore sa objgte rocznymi

najwyzszego uprzywilejowania przewidzianej w Uktadzie og6lnym w sprawie taryf celnych i handlu i Uktadzie
ogélnym w sprawie handlu ustugami.

1 Dokument roboczy stuzb Komisji: Broszury informacyjne dotyczace wdrazania unijnych uméw handlowych;
SWD(2025) 940; CIRCABC.

11 Komisja / DG ds. Handlu; strona po$wiecona wdrazaniu iegzekwowaniu przepiséw: Wdrazanie
i egzekwowanie uméw handlowych UE — Komisja Europejska (europa.eu).

1243, sprawozdanie Komisji w sprawie $rodkéw ochrony handlu: Rejestr dokumentéw Komisji —
COM(2025)428.

13 Najnowsze sprawozdanie na temat ochrony iegzekwowania praw wlasnosci intelektualnej w panstwach
trzecich opublikowane 22 maja 2025r. jest dostepne pod adresem: Rejestr dokumentdw Komisji —
SWD(2025)131.

4 Najnowsza lista zagrozen zwigzanych z piractwem i podrabianiem produktéw opublikowana 22 maja 2025 r.
jest dostepna pod adresem: Rejestr dokumentéw Komisji — SWD(2025)132.



https://circabc.europa.eu/ui/group/7fc51410-46a1-4871-8979-20cce8df0896/library/eb6717d5-de9d-40ac-940b-11caab693a7c/details?download=true
https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-protection/implementing-and-enforcing-eu-trade-agreements_pl
https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-protection/implementing-and-enforcing-eu-trade-agreements_pl
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2025)428&lang=pl
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2025)428&lang=pl
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2025)131&lang=pl
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2025)131&lang=pl
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2025)132&lang=pl

sprawozdaniami Komisji w sprawie monitorowania BIZ*® oraz rozporzadzenia (UE)
2021/821 (rozporzadzenie w sprawie kontroli wywozu)?®;

e stosowanie ogolnego systemu preferencji taryfowych (GSP) UE?Y, ktdre jest
przedmiotem sprawozdania Komisji w sprawie GSP.

Ponadto sporzadzane sa odrgbne sprawozdania roczne ze stosowania rozporzadzenia
w sprawie subsydiow zagranicznych® i Instrumentu Zamoéwien Miedzynarodowych®®.

II. Pelne wykorzystanie preferencyjnych umow handlowych
UE

1.1 Handel UE z partnerami preferencyjnymi — najwazniejsze zmiany w 2024 r.

W 2024 r. weszta w zycie umowa 0 wolnym handlu migdzy UE a Nowa Zelandia (1 maja
2024 r.) i umowa o partnerstwie gospodarczym z Kenig (1 lipca 2024 r.), dzigki czemu liczba
obowigzujacych preferencyjnych umow handlowych wzrosta do 44% i umowy te obejmuja
46,1 %! catkowitego handlu zagranicznego UE.

Jak pokazano na wykresie 2 ponizej, najwigkszymi partnerami preferencyjnymi UE (tj. tymi,
ktorych udziat w catkowitym handlu UE z partnerami preferencyjnymi przekracza 5 %) byty
Zjednoczone Krolestwo (21,8 % handlu UE z partnerami preferencyjnymi), a nastepnie
Szwajcaria (14,2 %), Turcja (9,1 %), Norwegia (6,9 %), Japonia (5,6 %) i Korea Potudniowa
(5,3%). Na tych szeSciu partnerow przypadato w 2024 r. tacznie 63 % handlu UE na
warunkach preferencyjnych.

15 Pigte sprawozdanie roczne z monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii oraz dokument
roboczy stuzb Komisji z 14 pazdziernika 2025 r.: Rejestr dokumentéw Komisji — COM(2025)632.

16 Zob. sprawozdanie w sprawie wykonania rozporzadzenia (UE) 2021/821 oraz aktualizacja statystyczna

w sprawie kontroli wywozu produktéw podwoéjnego zastosowania z dnia 30 stycznia 2025 r.; COM(2025) 19;
Rejestr dokumentéw Komisji — COM(2025)19..

17 Ostatnie sprawozdanie dotyczace stosowania rozporzadzenia w sprawie GSP: JOIN(2023) 34; Rejestr
dokumentéw Komisji — JOIN(2023) 34 (europa.eu).

18 Zob. art. 52 rozporzadzenia (UE) 2022/2560 (Dz.U. L 330 z 23.12.2022, s. 1). Pierwsze sprawozdanie ma
zosta¢ przedstawione w 2026 r.

19 Zob. sprawozdanie na podstawie art. 13 rozporzadzenia (UE) 2022/1031 z dnia 30 lipca 2025 r.; COM(2025)
430 final; eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52025DC0430.

20 Wykaz uméw mozna znalez¢ pod adresem: https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-
and-region/negotiations-and-agreements_pl.

2L W przypadku uwzglednienia uméw z Argentyna, Brazylia, Paragwajem i Urugwajem (Mercosur) oraz umowy
0 partnerstwie gospodarczym ze Wspolnota Wschodnioafrykanskg i Zachodnioafrykanska, ktore to umowy
zostaly sfinalizowane i oczekuja na przyjecie (obejmuja one 3,4 % catkowitego handlu UE), udziat handlu UE
na warunkach preferencyjnych wzroénie do prawie 50 %.
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Wykres 2: Handel UE w podziale na partnerdw preferencyjnych (2024 r.)
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Zrodlo: Eurostat Comext

Jak pokazano na wykresie 3 ponizej, chociaz w2024 r. handel UE z partnerami
preferencyjnymi spadt 00,8 %, wigkszy spadek odnotowano w handlu UE ze wszystkimi
partnerami (-1,1 %) i z partnerami niebedacymi stronami umoéw 0 wolnym handlu (-1,4 %).
W tym samym okresie nastgpit wzrost wywozu z UE do partnerow preferencyjnych 0 1,4 %,
przewyzszajacy wzrost wywozu do wszystkich partnerow (1,1 %) i do partnerow niebgdacych
stronami umoéw o wolnym handlu (0,7 %).

Wykres 3: Roczny wzrost unijnego handlu towarami wedlug rodzaju partnera (2023—
2024)
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Zwlaszcza nowoczesniejsze umowy handlowe, takie jak CETA, umowa o partnerstwie
gospodarczym migdzy UE a Japonig lub umowa 0 wolnym handlu miedzy UE a Wietnamem,
zwykle utatwiaja przemystowi UE dostep do rynku.

Na przyktad umowa o wolnym handlu miedzy UE a Wietnamem, ktéra weszla
w zycie wsierpniu 2020r., jest jedng z najambitniejszych umdw handlowych
zawartych przez UE z krajem rozwijajacym sie. Umowa ta stopniowo eliminuje
robwniez cla iogranicza bariery pozataryfowe, zapewniajagc obu stronom lepsze
warunki dostepu do rynku. W ciggu ostatnich pieciu lat wywé6z z UE do Wietnamu
odpowiadat za dwie trzecie wzrostu wywozu z UE do ASEAN-4%2, Warto$¢ wywozu
najistotniejszej kategorii produktu w UE, tj. dzialu 30 (produkty farmaceutyczne),
zwigkszyta si¢ niemal dwukrotnie z 1,1 mld EUR w 2019 r. do 2,1 mid EUR w 2024 r.
i wywdéz ten odpowiadat za 60 % wywozu produktéw farmaceutycznych z UE w obu
latach®,

Od czasu wejscia W zycie umowy 0 partnerstwie gospodarczym migdzy UE a Japonig
liczba zwycigskich oferentow z UE na japonskim rynku zamoéwien publicznych stale
rosnie. W 2022 r. (wg najnowszych dostgpnych danych) unijne przedsigbiorstwa
pozyskaty zamowienia publiczne w Japonii 0 wartosci 317 min EUR.

Umowy handlowe UE pomagajq rownie? Unii Europejskiej utrzymac pozycje najwiekszego
eksportera produktow rolno-speiywcezych

W 2024 r. odnotowano nowy rekordowy poziom wywozu produktéw rolno-spozywczych z
UE do wszystkich partnerow, ktorego warto$¢ wyniosta 235 mld EUR (+2,8 % w poréwnaniu
z22023r). W 2024r. whandlu UE zpartnerami preferencyjnymi (przywoéz iwywoz)
odnotowano wyzszy wzrost (+6,4 %) w poréwnaniu z handlem UE z partnerami niebedgcymi
stronami umoéw o wolnym handlu (+2,8 %).

Wykres 4: Roczny wzrost unijnego handlu produktami rolno-spozywczymi wedlug
rodzaju partnera (2023-2024)

Wszyscy partnerzy handlowi Partnerzy niebedacy stronami uméw o wolnym handlu Partnerzy preferencyjni
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22 ASEAN-4 odnosi si¢ do Indonezji, Malezji, Filipin i Tajlandii.
2 Zrédto: Eurostat (baza COMEXT).
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Zjednoczone Krolestwo byto zdecydowanie najwickszym celem wywozu produktéw rolno-
spozywczych z UE wsérdd partnerow preferencyjnych, awywoéz ten stanowit 23 %
catkowitego wywozu UE.

Warto$¢ wywozu produktow rolno-spozywczych z UE do Zjednoczonego Krolestwa
wzrosta 0 12 mld EUR (+29 %) od wejscia w zycie umowy o0 handlu i wspoétpracy migdzy UE
a Zjednoczonym Krdlestwem w 2021 r. do 2024 r. Podobnie, wartos¢ wywozu z UE do
Ukrainy wzrosta od 2016 r. 0 2,1 mld EUR (+139 %), do Kanady od 2017 r. — 0 1,6 mid
EUR (+51 %), a do Japonii od 2019 r. — 0 1 mld EUR (+15 %).

Po spadku w 2023 r. przywoz produktow rolno-spozywezych do UE powrdcit do poziomu
z22022r. 1 w2024 1. jego taczna wartos¢ wyniosta niespetna 172 mld EUR. Ozywienie to
wynikato przede wszystkim ze wzrostu cen przywozu kakao, kawy, owocOw i orzechdw.
Czolowym dostawcg do UE byta Brazylia, ktorej udziat w rynku catkowitego przywozu
produktéw rolno-spozywczych do UE wynosit 10 %, a drugim co do wielkosci przywozu
dostawca bylo Zjednoczone Krolestwo (9 %), ktére umocnito swoja pozycje wsrod
partneréw preferencyjnych jako najwigksze zrodto przywozu produktéw rolno-spozywczych
do UE. Istotnym dostawcg tancucha dostaw zywnosci UE byta rowniez Ukraina (8 %), przy
czym potowe ukrainskiego wywozu stanowilo zboze przeznaczone gldwnie na rynek pasz dla
zwierzat w UE.

Szeroka sie¢ umow handlowych UE przyczynita si¢ do ogdlnie dobrych wynikéw handlu
produktami rolno-spozywczymi. W szczegdlnosci obroty handlowe produktami rolno-
spozywczymi miedzy UE a Kanada, Japonia iWietnamem ulegly zwigkszeniu po
wdrozeniu odpowiednich umoéw handlowych, przy czym wywoz produktow, ktorym
przyznano preferencyjny dostep, znacznie wzrdst dzigki zniesieniu lub obnizeniu cet.
W opublikowanym w listopadzie 2024 r. badaniu Komisji** dotyczacym wynikow wywozu
produktéw z UE, ktérym przyznano preferencyjny dostep w ramach CETA, stwierdzono, ze
w latach 2019-2023 wywoz wzrdst srednio 0 14 %, a tym samym jego warto$¢ wzrosta 0 400
min EUR. Sukces ten mozna czeSciowo przypisa¢ stopniowemu eliminowaniu barier
sanitarnych i fitosanitarnych w krajach partnerskich (95 w latach 2020-2024) w drodze
Scistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi.

Wywozone produkty unijne 0 Wwysokiej wartosci sa zabezpieczone 0znaczeniami
geograficznymi na mocy uméw o wolnym handlu iinnych uméw migdzynarodowych.
Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. ochrona wynikajaca z uméw dwustronnych
zawartych z ponad 30 panstwami, ktore tacznie odpowiadaja za okoto 60 % Swiatowego
PKB i reprezentuja 30 % ludnoSci $wiata, przyniosta korzysci w odniesieniu do wielu
oznaczen geograficznych UE.

24 Badanie Komisji Europejskiej/DG AGRI opublikowane 26 listopada 2024 r.: Monitorowanie polityki
handlowej.
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https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/d986eb51-6bcc-4ff8-8a06-cf05f17d4a37_en?filename=monitoring-agri-trade-post-analysis-fta-implementation-2012-23_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/d986eb51-6bcc-4ff8-8a06-cf05f17d4a37_en?filename=monitoring-agri-trade-post-analysis-fta-implementation-2012-23_en.pdf

Nowa Zelandia — korzysci dla unijnych oznaczen geograficznych objetych ochrona.

e Ze wzgledu na wymdg ochrony oznaczen geograficznych zawarty w umowie
o wolnym handlu miedzy UE a Nowa Zelandia kraj ten musi usuwaé ze swojego
rynku produkty, ktére nie sa objgte rzeczywistymi oznaczeniami geograficznymi.
W przypadku najpowszechniejszych oznaczen geograficznych (takich jak feta, porto
I prosecco) dopuszczono okresy przejsciowe trwajace do dziewigciu lat, a dwie
nazwy objeto zasadg praw nabytych.

e Ochrona oznaczen geograficznych na podstawie umowy 0 Wolnym handlu migdzy
UE a Nowga Zelandig przynosi korzysci unijnym producentom, poniewaz chroni ich
prawa i eliminuje nieuczciwa konkurencje.

Ogolnie rzecz biorac, unijny handel produktami rolno-spozywczymi charakteryzuje si¢
duzym zréznicowaniem i wigze si¢ zZ udzialem wielu partneréw importowych i eksportowych.
Niemniej jednak w przypadku handlu niektorymi produktami rolno-spozywczymi nadal
wystepuja zalezno$ci »*. Jezeli chodzi 0 przywdz, umowy o0 wolnym handlu zapewniajg
stabilnos¢ stosunkoéw handlowych migdzy UE a jej partnerami, zwigkszajac odpornos¢ UE. 12
czerwca 2025 r. Rada przyjeta rowniez rozporzadzenie naktadajace nowe cta na pozostate
produkty rolne i niektore nawozy pochodzace z Rosji i Biatorusi, ktore nie byly dotad
obtozone dodatkowymi clami. Dziatanie to ma na celu zmniejszenie zalezno$ci UE od
przywozu tych produktéw, atakze zmniejszenie rosyjskich dochodéw z wywozu, atym
samym ograniczenie zdolnosci Rosji do finansowania wojny napastniczej przeciwko
Ukrainie. Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 lipca 2025 r.

Handel ustugami miedzy UE a partnerami preferencyjnymi wzrost W wigkszym stopniu niz
W przypadku partnerow niebedgcych stronami uméw o wolnym handlu

W 2023r. warto$¢ handlu ustugami w UE (przywéz iwywo0z) z partnerami
preferencyjnymi ® wyniosta 1,3 bln EUR (wg najnowszych dostgpnych danych), co
stanowito prawie potowe (48 %) catkowitego handlu ustugami UE. W latach 2022-2023
wzrost handlu ustugami mi¢dzy UE a partnerami preferencyjnymi postepowal szybciej niz
miato to miejsce W przypadku wymiany handlowej z partnerami niebedacymi stronami umow
o wolnym handlu (+4,5 % w poréwnaniu z +1,2 %).

Bilans handlowy UE w dziedzinie ushug z partnerami preferencyjnymi wykazat
nadwyzke w wysokosci 178,2 mld EUR, podczas gdy w bilansie handlowym UE z reszta
Swiata odnotowano deficyt w wysokosci 25,4 mld EUR. W 2023 r. taczny bilans handlowy
UE w dziedzinie ustug wyniost 152,8 mld EUR, co oznacza spadek 0 15,6 % w poréwnaniu
z22022r.

%5 Czwarte sprawozdanie na temat stanu bezpieczenstwa zywnosciowego w UE; sprawozdania dotyczace
gospodarki rolnej UE.

% Do partneréw preferencyjnych zalicza si¢ 76 panstw, Z ktérymi UE zawarta preferencyjne umowy handlowe,
bez wzgledu na to, czy umowy te obejmuja rowniez ustugi.
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https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/3d8755a5-094d-4688-8562-f06a68f78863/download
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/3d8755a5-094d-4688-8562-f06a68f78863/download

W nastepstwie ozywienia po pandemii COVID-19, ktére spowodowato gwattowny wzrost
handlu ustugami w UE (przywdz i wywoz) w latach 2021-2022 (+24,1 %), w 2023 r. tempo
wzrostu zmalalo, powracajac do bardziej naturalnego poziomu (42,8 %). Tymczasem
w 2023 r. warto$¢ wywozu uslug z UE wyniosta okoto 1 427 mld EUR (+1,6 %
w poréwnaniu z 2022 r.). Glownymi sektorami, w ktérych dokonywano wywozu, byty
nastgpujace sektory: pozostate ustugi biznesowe (23,9 %), ustugi telekomunikacyjne,
informatyczne i informacyjne (20,7 %), ustugi transportowe (17,2 %), uslugi turystyczne
(126 %) oraz ustugi finansowe (7,1 %). Warto$¢ przywozu ustug do UE wyniosta okoto 1 274
mld EUR (+4,1 % w poréwnaniu z 2022 r.).

Wykres 5: Roczny wzrost handlu ustugami w UE (2022-2023)

Handel uslugami — UE-27 z spoza UE-27
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UE jest $wiatowym liderem w dziedzinie ustug $wiadczonych w postaci cyfrowej, ktore
w 2023 r. stanowity ponad polowe (54 %) catkowitego zewngtrznego handlu ustugami w UE,
a taczna wartos$¢ przywozu i wywozu tych ustug wyniosta okoto 3 bln EUR.

11.2  Wdrazanie dwustronnych uméw handlowych UE
A. Realizacja zobowigzan dotyczacych dostepu do rynku

Zapobieganie barierom / usuwanie barier za posrednictwem komitetow ds. umoéw 0 wolnym
handlu

Dos$wiadczenie zwigzane z pokonywaniem potencjalnych barier w handlu konsekwentnie
pokazuje, ze UE jest najskuteczniejsza, gdy potrafi identyfikowac iprzewidywaé¢ nowe
bariery legislacyjne lub regulacyjne, zanim stang si¢ one prawem. Ponadto jest to jeden
z powodow, dla ktorych zarowno na szczeblu WTO, jak iw strukturach zarzadzania
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umowami handlowymi UE tak duzy nacisk ktadzie si¢ na przejrzystos¢ i wczesne ostrzeganie.
Zapobieganie ma rowniez kluczowe znaczenie dla MSP, ktére moga dysponowaé
ograniczonymi zasobami umozliwiajacymi $ledzenie ewentualnych zmian na rynkach, do
ktérych dokonuja wywozu.

Najskuteczniejsze dziatania miaty charakter zbiorowy, a zatem mobilizowaty zasoby Komisji,
delegatur UE, panstw cztonkowskich oraz przedsiebiorstw dziatajagcych zaréwno w krajach
partnerskich, jak i w UE. Na przyktad skoordynowane dziatania w ramach umowy o handlu
i wspolpracy miedzy UE a Zjednoczonym Kroélestwem pomogly ostatnio zapobiec
wprowadzeniu potencjalnej bariery w postaci dotacji na inwestycje w morska energig
wiatrowg za posrednictwem brytyjskiego programu Sustainable Industry Rewards, ktérego
budzet wynosi 646 min EUR. UE skutecznie zakwestionowata ten srodek w 2022 r.

Aby budowaé zdolnosci, Komisja i panstwa czlonkowskie kontynuujg analize praktycznych
sposobow utatwiania przeptywu informacji miedzy delegaturami UE a ambasadami panstw
cztonkowskich w panstwach trzecich.

Umowy handlowe stanowiq krok W Kierunku wspdélpracy w dziedzinach bedgcych
przedmiotem wspolnego zainteresowania

Réznice w przepisach technicznych obowigzujacych w poszczegodlnych jurysdykcjach maja
duzy wptyw na koszty i ztozono$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej za granica. Z tego
powodu UE wykorzystuje swoje umowy handlowe jako sposob na ulatwienie wspotpracy
regulacyjnej w obszarach bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, obnizajac
koszty poprzez uznanie podej$¢ stosowanych przez kazda ze stron i promowanie spojnosci
W tym zakresie. Ponizej przedstawiono kilka przyktadow udanej wspotpracy w 2024 r.

e Wymiana informacji na temat obowigzujacych regulacji miedzy Europejska Agencja
Lekow a kanadyjskim Ministerstwvem Zdrowia wramach Forum Wspélpracy
Regulacyjnej miedzy UE a Kanada umozliwita poprawg dostepu do produktow
leczniczych ~ stosowanych  w pediatrii.  Dyskusje = migdzy  Kanadyjskim
Stowarzyszeniem Branzy Wodorowej a Hydrogen Europe zaowocowaty podpisaniem
protokolu ustalen w czerwcu 2024 r., podczas gdy regulacje dotyczace energii
wodorowej, zrownowazonych praktyk i wykorzystywania sztucznej inteligencji nadal
sa przedmiotem rozmow.

e Dostep do rynku utatwity rowniez umowy 0 wzajemnym uznawaniu w odniesieniu
do ocen zgodnosci, ktore eliminujg konieczno$¢ kosztownego podwdjnego badania
zgodnosci. W 2024 r. nowa unijna jednostka oceniajaca zgodno$¢ uzyskata
akredytacje na podstawie umowy 0 wzajemnym uznawaniu z 1999 r. zawartej migdzy
UE aStanami Zjednoczonymi 2, adwie unijne jednostki oceniajace zgodnosé

27 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex%3A21999A0204%2801%29
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otrzymaly odnowiong akredytacj¢ na mocy umowy 0 Wzajemnym uznawaniu zawartej
miedzy UE a Japonia.

B. Handel i zrGwnowazony rozwoj w centrum uwagi

W 2024 r. Komisja kontynuowata wdrazanie przegladu polityki w zakresie handlu
i zrwnowazonego rozwoju?®, uznajac role handlu i zréwnowazonego rozwoju w polityce
handlowej.

W odniesieniu do 14 umoéw UE, ktore obejmujag konkretne postanowienia dotyczace handlu
i zrbwnowazonego rozwoju, Komisja, w $cislej wspélpracy z ustanowionymi na mocy tych
umow wewnetrznymi grupami doradczymi UE, kontynuowata wyznaczanie priorytetow
dla poszczeg6lnych krajow w obszarach pracy, plci, s$rodowiska iklimatu oraz
spoleczenstwa obywatelskiego. Trzy ostatnio zawarte umowy (przejsciowa umowa
handlowa miedzy UE a Chile, umowa o partnerstwie gospodarczym miedzy UE a Kenig
oraz umowa 0 wolnym handlu miedzy UE a Nowa Zelandia) zawieraja rowniez wigzace
postanowienia dotyczace rownosci plci, wzmocnienia pozycji kobiet i praw pracowniczych.

W 2024 r. Komisja zlecita niezaleznemu konsultantowi przeprowadzenie oceny ex post
wplywu unijnych uméw 0 wolnym handlu na kluczowe aspekty srodowiskowe, w tym
klimat. Opublikowana w lutym 2025 r. ocena?® przedstawia jakosciowa analize wplywu
przepisoOw dotyczacych $rodowiska i klimatu zawartych w siedmiu umowach handlowych UE
na podstawie analizy dokumentacji iwywiaddéw zréznymi zainteresowanymi stronami.
Dotaczono do niej 20 studiéw przypadkow obejmujacych facznie 11 krajow partnerskich.

e W ocenie zasadniczo uznano, ze postanowienia dotyczace ochrony s$rodowiska
zawarte w umowach o0 wolnym handlu mialy pozytywny wplyw na $rodowisko
i klimat w krajach partnerskich, aw szczegélnosci nie doprowadzily do regresu
w zakresie stosowania norm Srodowiskowych lub klimatycznych w celu pobudzenia
handlu lub przyciaggnigcia inwestycji.

e W szczego6lnosci W ocenie stwierdzono, ze postanowienia dotyczace klimatu i ochrony
srodowiska zawarte W unijnych umowach o wolnym handlu zasadniczo umozliwity
osiagni¢cie zatozonych w nich celéw ibyly skuteczne. Uznano je rowniez za
efektywne, poniewaz korzysci wynikajace z osiagnigcia celow przewyzszaly koszty
poniesione przez zainteresowane strony.

e Ponadto w ocenie stwierdzono, ze postanowienia dotyczgce ochrony srodowiska
zawarte w unijnych umowach o wolnym handlu sg spdjne i adekwatne.

28 Podsumowanie gtownych wnioskow z przegladu w zakresie rozdzialéw dotyczacych handlu

i zrbwnowazonego rozwoju mozna znalez¢ W rocznym sprawozdaniu z wdrazania i egzekwowania za 2022 r.:
rejestr dokumentédw Komisji — COM(2022) 730 (europa.eu).

29 https://circabc.europa.eu/ui/group/8a31feb6-d901-421f-a607-ebbdd7d59ca0/library/01b3ba3c-a300-45¢ca-
b12c-d069db91ed7e/details?download=true
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Kolejnym priorytetem w 2024 r. bylo monitorowanie postgpow W rozpatrywaniu pierwszej
skargi dotyczacej handlu izrdwnowazonego rozwoju zlozonej przez organizacje
pozarzadowa w maju 2022 r. w pojedynczym punkcie kontaktowym Komisji, dotyczacej
praw pracownikéw w sektorze gérniczym w Peru i Kolumbii. W 2024 r. kontynuowano
dialog z tymi panstwami w celu zidentyfikowania problemow zwigzanych ze wdrazaniem ich
odpowiednich przepisow prawa pracy. W przypadku Kolumbii gléwnym przedmiotem
rozmow byly postepy W realizacji krajowych reform rynku pracy. Jezeli chodzi 0 wspotprace
w obszarze handlu izrOwnowazonego rozwoju z Peru, w marcu i listopadzie 2024r.
opublikowano wykaz dziatan w ramach wspotpracy technicznej w odniesieniu do wolnoS$ci
zrzeszania si¢, pracy dzieci, pracy przymusowej, zwalczania pracy nieformalnej,
a W szczeg6lnosci wzmocnienia systemu inspekcji pracy. Dzialania te majg by¢ realizowane
W najblizszych latach przy szerokim wsparciu w ramach programoéw UE.

Pozytywne wyniki tych dzialan pokazuja, jak wazng rolg odgrywa spoleczenstwo
obywatelskie w monitorowaniu przestrzegania polityki w zakresie handlu i zrbwnowazonego
rozwoju w panstwach trzecich oraz sygnalizowaniu ewentualnych naruszen.

W marcu 2024 r. do pojedynczego punktu kontaktowego wptyneta druga formalna skarga
dotyczaca polityki w zakresie handlu izréwnowazonego rozwoju. Dotyczyla ona
rozdzialu dotyczacego handlu izréwnowazonego rozwoju w umowie o wolnym handlu
miedzy UE a Wietnamem, w szczegdlnosci podjetego przez Wietnam zobowigzania do
»podejmowania dalszych nieustajacych wysitkow na rzecz ratyfikowania pozostatych
podstawowych konwencji MOP”. We wstepnej ocenie Komisji zwrdcono uwage na
ograniczone postgpy poczynione przez Wietnam W odniesieniu do dalszych nieustajacych
wysitkow na rzecz ratyfikacji konwencji MOP nr 87. 27 listopada 2024 r. Wietnam przyjat
nowa ustawe O zZwigzkach zawodowych. Jednakze nowa ustawa nie czyni ratyfikacji
konwencji nr 87 warunkiem ani wymogiem, ani tez sama W sobie nie stanowi ratyfikacji tej
konwencji. 21 marca 2025 r. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych Wietnamu przedstawito na
piSmie aktualne informacje dotyczace szeregu kwestii zwigzanych zpraca, ktore sa
przedmiotem zainteresowania UE. W pismie przedstawiono najnowsze informacje oraz
stosowang przez Wietnam wykladni¢ przepisow nowej ustawy 0 zwigzkach zawodowych,
jednak nie zawarto w nim wystarczajacych szczegétow dotyczacych dotychczasowych
i planowanych dziatan Wietnamu, ktére pozwolityby oceni¢, czy Wietnam wywiazuje si¢
z zobowigzania wynikajagcego z umowy O wolnym handlu miedzy UE a Wietnamem,
polegajacego na podejmowaniu dalszych nieustajagcych wysitkow na rzecz ratyfikacji
konwencji MOP nr 87. Konieczne jest zatem przeprowadzenie dalszej analizy i Komisja
oczekuje w tym celu na dodatkowe informacje od Wietnamu.

W lutym 2025 r. wplyneta trzecia skarga dotyczaca handlu i zrOwnowazonego rozwoju,
rowniez dotyczaca umowy O Wolnym handlu migdzy UE a Wietnamem, odnoszaca si¢ do
naruszen praw cztowieka i praw pracowniczych. Komisja prowadzi obecnie wstepng oceng tej
skargi.
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Na mocy dwustronnych umoéw handlowych UE zawierajacych rozdziaty dotyczace handlu
i zZrbwnowazonego rozwoju ustanawia si¢ wspdlne komitety ds. handlu i zrownowazonego
rozwoju w celu omawiania kwestii dotyczgcych handlu i zréwnowazonego rozwoju.

Ponizej przedstawiono przyktady wymiernych postepéw osiggnietych w 2024 r. w zakresie
ratyfikacji 1wdrazania podstawowych konwencji dotyczacych praw pracowniczych
I sSrodowiska, ktore sktonily kraje partnerskie do modernizacji swoich krajowych ram
prawnych (zgodnie z postanowieniami uméw zawartych z UE).

e 6 grudnia 2024 r. Kolumbia ratyfikowata konwencje MOP C156 (konwencja
dotyczaca pracownikow majacych obowiazki rodzinne). 6 sierpnia 2024 r.
Gwatemala ratyfikowata konwencj¢ MOP C191 (konwencja W sprawie bezpiecznego
I zdrowego $rodowiska pracy). 19 marca 2024 r. Moldawia ratyfikowala konwencje¢
MOP nr 190 (konwencja w sprawie eliminacji przemocy i molestowania w miejscu

pracy).

e Moldawia poczynita rowniez postepy W zakresie modernizacji swoich krajowych
ustalen dotyczacych pracy i srodowiska. Przyjeta ustaw¢ 0 zmianie klimatu, ktéra
ustanawia ramy prawne shuzace osiggnigciu zerowych emisji netto do 2050 r. Ponadto
w 2024 r. uruchomiono Program Rozwoju Niskoemisyjnego Motdawii do 2030 r. oraz
opublikowano wymagania dotyczace ekoprojektu w odniesieniu do 21 produktéw
zwigzanych z energig. Jezeli chodzi o inspekcje pracy, Motdawia poinformowata
o nowelizacji przepisOw umozliwiajagce] przeprowadzanie niezapowiedzianych
inspekcji w celu wykrywania iregulowania pracy nierejestrowanej. Postepy W tej
dziedzinie poczynita rowniez Gruzja, ktora jeszcze bardziej wzmocnita swoj system
inspekcji pracy poprzez rekrutacj¢ dodatkowych pracownikow, szkolenia i budowanie
zdolno$ci. Kraj ten przyjat rowniez krajowa strategi¢ przeciwdzialania zmianie
klimatu do 2030 r.

Podobnie jak w poprzednich latach Komisja korzystata ze wsparcia komitetow ds. handlu
i zrGwnowazonego rozwoju utworzonych na mocy uméw handlowych UE, aby angazowaé
partnerow  w Kluczowe istotne elementy przegladu polityki w zakresie handlu
i zrbwnowazonego rozwoju oraz zacieSnia¢ wspolprace w kwestiach Srodowiskowych
i klimatycznych, atakze w kwestiach zwiazanych zplciag. Prace prowadzono
w szczegblnosci w drodze specjalnego dialogu politycznego i zielonych partnerstw. Ponizej
przedstawiono przyktady postepow poczynionych w 2024 r.

e UE iRepublika Korei poglebily wspotprace wramach zielonego partnerstwa
zainicjowanego w maju 2023 r. w kwestiach zwigzanych z handlem, takich jak morska
energia wiatrowa, dekarbonizacja sektora zeglugi, gospodarka o obiegu zamknietym
i mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO>
(CBAM).

e UE i Japonia zacie$nity wspotprace w ramach zielonego sojuszu w kwestiach takich
jak ustalanie optat za emisj¢ gazéw cieplarnianych, morska energia wiatrowa oraz
wychwytywanie i utylizacja dwutlenku wegla.
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e UE iSingapur zaciesnity wspotprace w zakresie technologii wspierajacych
transformacje ekologiczna.

e Rozpoczeto dialog migdzy UE a Ameryka Srodkowa oraz miedzy UE a Peru,
Kolumbig i Ekwadorem wcelu  wzmocnienia  wdrazania  komponentu
zrownowazonego rozwoju uwzglednionego w umowach handlowych zawartych
z kazdym z tych panstw.

e Odbyly si¢ rozmowy migdzy UE a Kanadg na temat wdrozenia zalecenia CETA
w sprawie handlu i pkei®®. Zorganizowano wydarzenia, podczas ktorych wymieniano
informacje na temat polityki, przepiséw prawnych i najlepszych praktyk dotyczacych
réznych kwestii. 19 marca 2024 r. w ramach Forum Spoleczenstwa Obywatelskiego
2024 zorganizowano warsztaty poswigcone kwestiom zwigzanym z handlem, picig i
MSP, aw kwietniu 2024 r. w Toronto odbylo si¢ wydarzenie poswigcone wspieraniu
kobiet w handlu mi¢dzynarodowym.

Struktury ustanowione na mocy rozdzialow dotyczacych handlu i zrdwnowazonego rozwoju
stanowily rowniez istotne fora umozliwiajace partnerom UE lepsze zrozumienie niedawno
zaproponowanych lub uchwalonych przepisow UE dotyczacych zréwnowazonego
rozwoju, poniewaz niektore z nich budzity powazne obawy réznych partnerow. Na przyktad
w ramach przygotowan do ostatniego posiedzenia komitetu ds. handlu i zrownowazonego
rozwoju z Nowag Zelandia Komisja zorganizowata spotkania poswigecone kwestiom
wylesiania, w ktorych wzigli udziat eksperci ds. zrownowazonej gospodarki lesnej z UE
i Nowej Zelandii.

UE nadal finansowata wspolprace techniczng wspierajqcq cele zrownowazonego rozwoju

Aby poczyni¢ postgpy we wdrazaniu i egzekwowaniu postanowien dotyczacych
zrownowazonego rozwoju zawartych w umowach handlowych UE, Komisja zasadniczo
opierala si¢ na oferowaniu swoim partnerom zachet, atakze korzystala z dostepnej
mozliwosci rozstrzygania sporow. W 2024 r. UE nadal realizowata projekty wspotpracy
w Ameryce Srodkowej! i Azji Poludniowo-Wschodniej, w tym w ramach drugiego etapu
projektu ,,Handel na rzecz godnej pracy” (4 mln EUR na lata 2024-2027), majacego na celu
poprawe wdrazania norm pracy, W SzCzegodlnosci w Bangladeszu, Mongolii, Filipinach
I Wietnamie. Za posrednictwem inicjatywy na rzecz odpowiedzialnego prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w celu zapewnienia ekologicznych, cyfrowych iodpornych
tancuchéw dostaw w Azji UE nadal wspierala prace OECD i jej partnerOw w regionie,
szerzac wiedzg¢ na temat wdrazania uzgodnionych na szczeblu migdzynarodowym norm
odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej | wspierajagc budowanie zdolnoSci
w tym zakresie.

Wspolpraca 7 wewnetrznymi grupami doradczymi

30 Zalecenie CETA w sprawie handlu i ptci: plan prac UE-Kanada na lata 2020-2021.
31 https://www.euroclima.org/en/mapas-2021-en
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Pod koniec 2024 r. zakonczono realizacj¢ unijnego projektu majgcego na celu wsparcie
wdrazania mechanizmow spoteczenstwa obywatelskiego w ramach umoéw handlowych,
zleconego przez Komisje w 2018 r., ktérego budzet opiewal na kwote 3 mln EUR. Dzi¢ki
wktadowi wewnetrznych grup doradczych trwaja prace nad utworzeniem nhowego
instrumentu finansowego wspierajacego funkcjonowanie wewngtrznych grup doradczych,
ktory przewiduje mozliwo$¢é wspierania ich w Kilku krajach partnerskich bedgcymi stronami
uméw o wolnym handlu, wtym w krajach andyjskich i srodkowoamerykanskich. Nowy
instrument wsparcia (ktérego budzet ma wynosi¢ 1,5 mlin EUR na dwa lata, z mozliwo$cia
jednokrotnego przedtuzenia) postuzy do sfinansowania prac wewnetrznych grup doradczych
w UE iw rozwijajacych si¢ krajach partnerskich. Zakres nowej umowy dotyczacej tego
projektu dostosowano do potrzeb cztonkéw wewnetrznych grup doradczych, wtym
dotyczacych dodatkowego wkiadu ekspertow, sporzadzania notatek podczas posiedzen
i wsparcia sekretariatu wewnetrznych grup doradczych w krajach partnerskich, aby pomoc im
W organizacji posiedzen.

Wktad wewngtrznych grup doradczych zarowno z Europy, jak i z krajow partnerskich, ktore
monitorujg sytuacje w terenie w krajach partnerskich, dostarcza Komisji informacji
potrzebnych do zapewnienia realizacji zobowigzan w zakresie handlu i zrownowazonego
rozwoju. Ponizej przedstawiono kilka przyktadow.

Przyklady wkladu wewnetrznych grup doradczych.

e Kwestie poruszone przez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego UE
w Wietnamie zwigzane z naruszeniami praw czlowieka wobec niektorych dziataczy
na rzecz ochrony $rodowiska lub przedstawicieli zwigzkéw zawodowych wspieraja
rozmowy prowadzone na ten temat przez UE z Wietnamem.

e Informacje przekazane przez wewnetrzna grupe doradcza UE-Kanada pomogty
obu stronom wzmocni¢ wspolny plan prac UE-Kanada w zakresie handlu
I zZrbwnowazonego rozwoju.

e Przyklady przedstawione przez wewnetrzng grupe doradcza UE-Japonia rzucity
Swiatto na szeroko zakrojong kampani¢ reklamowa w Japonii, ktéra byla
przedmiotem badania japonskiej organizacji zajmujacej si¢ przeglagdem reklamy
(Advertising Review Organisation) w zwigzku z podejrzeniem stosowania
pseudoekologicznego marketingu. Informacje te wniosty wktad w dyskusje na temat
zalet stosowania regulowanego podejscia W tej dziedzinie, tak jak ma to juz miejsce
w UE.

e W kontekécie niepewnosci politycznej iregresu demokracji w Gruzji organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego wyrazily obawy co do zgodnosci gruzinskiego
projektu ustawy wsprawie wartosci rodzinnych iochrony matoletnich
z konwencjami MOP nr 111 (konwencja dotyczaca dyskryminacji W zakresie
zatrudnienia i wykonywania zawodu) i nr 190 (konwencja w sprawie eliminacji
przemocy i molestowania) i zwrécity si¢ 0 wycofanie projektu ustawy.
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I11. Pomoc MSP w odnalezieniu sie W §wiatowym handlu

Przez caly 2024r. Komisja wdalszym ciggu wykazywata si¢ zdecydowanym
zaangazowaniem na rzecz pomocy unijnym przedsigbiorstwom, W szczegodlnosci MSP, w jak
najlepszym wykorzystaniu uméw handlowych UE.

A. Modernizacja i promowanie platformy Access2Markets

Platforma Access2Markets przyciggneta 12 mln odwiedzajacych od czasu jej uruchomienia
w 2020 r. W 2024 r. platform¢ odwiedzito ponad trzy miliony osdb, co stanowi najwyzszy
wynik w historii. Jednocze$nie Komisja przeszkolita 14 000 zainteresowanych stron
w zakresie korzystania z platformy, umozliwiajac im czerpanie korzysci z bezptatnych
informacji dostepnych w wielu jezykach. Platforma Access2Markets jest regularnie
ulepszana, aby korzystanie z niej bylo tatwiejsze i bardziej intuicyjne dla uzytkownika oraz
aby mogla by¢ jeszcze bardziej pomocna dla europejskich MSP pragnacych rozszerzyé
dziatalno$¢ na rynki migedzynarodowe. Obecnie zawiera rowniez nowe statystyki dotyczace
ushug.

e Narzedzie samooceny regul pochodzenia (ROSA) jest cennym zrédlem
informacji, ktére umozliwia przedsigbiorstwom oceng, czy ich produkty
spetniajg warunki korzystania z preferencyjnego traktowania na podstawie
umowy handlowej UE. W 2024 r. narzedzie zostalo znacznie ulepszone, aby
zapewni¢ jego dostepno$¢ we wszystkich jezykach UE i uwzgledni¢ w nim
umowe¢ 0 wolnym handlu z Nowa Zelandia. Narzedzie obejmuje obecnie 32
umowy oraz warunki w ramach og6lnego systemu preferencji taryfowych.

e Modj asystent handlowy ds. uslug iinwestycji to uruchomione w 2022 r.
narzedzie internetowe dostarczajace praktycznych informacji na temat
wymogow, ktore ustugodawcy z UE musza spetni¢ przy wywozie poza UE. Do
asystenta kierowanych jest $rednio 2 000 zapytan miesiecznie. Dzieki
rozbudowie narzedzia w 2024 r. obejmuje ono obecnie ponad 100 sektorow
ustug, wtym ustugi biznesowe iushugi $wiadczone w ramach zawodow
regulowanych, wushugi finansowe, ustugi telekomunikacyjne i ustugi
transportowe w o$miu panstwach: Kanada, Chiny, Specjalny Region
Administracyjny Hongkong, Japonia, Norwegia, Szwajcaria, Zjednoczone
Krolestwo i Stany Zjednoczone. W 2025 r. do Mojego asystenta handlowego
ds. ustug 1inwestycji zaladowano informacje dotyczace Brazylii, Indii,
Meksyku i Republiki Potudniowej Afryki.

e Moj asystent handlowy ds. zamoéwien publicznych pomaga
przedsigbiorstwom z UE ustali¢, czy dane zamoOwienie jest objete jedng
z dwustronnych uméw handlowych zawartych przez UE. Narzedzie to
obejmuje Stany Zjednoczone, Kanadg, Japoni¢, Zjednoczone Kroélestwo, a
od 2025 r. — Szwajcarie, Norwegie, Islandi¢, Liechtenstein, Albani¢, Bosni¢
i Hercegowine, Serbi¢, Macedonie Potnocng, Kosowo i Czarnogore.
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e Narzedzie Access2Conformity, ktére dodano do platformy Access2Markets
w 2023 r., pomaga unijnym eksporterom okresli¢, gdzie w UE mogg oni
podda¢ swoje produkty badaniu zgodnosci i certyfikacji przy wywozie do
panstw trzecich, ktore zawarly umowg 0 wzajemnym uznawaniu z UE.
Narzedzie obejmuje obecnie Australi¢, Japoni¢, Kanadg, Nowa Zelandie,
Stany Zjednoczone i Szwajcarig.

e W czerwcu 2024r. do platformy Access2Markets dodano narzgdzie
Procurement4Buyers. Narzedzie to pomaga instytucjom zamawiajacym w
UE  zrozumie¢, ktore zich ofert powinny by¢é otwarte na
niedyskryminacyjnych zasadach dla oferentdéw, towarow i ustug z niektorych
panstw trzecich. Takie rozwigzanie pomaga zagwarantowaé przejrzystosé
zobowigzan UE w zakresie zamowien publicznych w stosunku do panstw
trzecich.

B. Pomoc MSP w jak najlepszym wykorzystaniu miedzynarodowych uméw
handlowych

Handel migdzynarodowy przynosi szereg roznorodnych  korzysci  gospodarce,
przedsigbiorstwom i konsumentom. Z danych z 2023 r. wynika, ze chociaz okoto 95 %
przedsiebiorstw eksportujacych z UE stanowity MSP, warto$¢ ich wywozu odpowiadata za
jedynie 30 % catkowitego wywozu. W 2024 r. Komisja ponownie zintensyfikowata dziatania
majace na celu wsparcie MSP w zwiekszaniu ich migdzynarodowego zasiegu.

Europejska Sieé Przedsigbiorczosci

Europejska Sie¢ Przedsiebiorczo$ci®? (EEN) wspiera MSP pragnace prowadzi¢ dziatalno$é na
arenie migdzynarodowej, W tym przedsiebiorstwa typu start-up i scale-up. Oferuje ona ustugi
w zakresie partnerstwa biznesowego, wsparcie w zakresie wejScia na rynek oraz
przywozu/wywozu, a takze doradztwo dotyczgce obowigzujacych przepisow.

W tym celu Europejska Sie¢ Przedsigbiorczosci $cisle wspotpracuje  z punktami
kontaktowymi ustanowionymi na rynkach miedzynarodowych majacych istotne znaczenie dla
unijnych MSP, wtym w Japonii, Korei Potudniowej, Singapurze, Wietnamie, Indiach,
Kanadzie, Chile, Zjednoczonym Krélestwie i USA.

30 wrzesnia 2024 r. opublikowano otwarte zaproszenie®® do wzmocnienia Europejskiej Sieci
Przedsigbiorczosci i rozszerzenia jej o dodatkowe panstwa trzecie 0 Strategicznym znaczeniu.
Celem otwartego zaproszenia byto wiaczenie do Europejskiej Sieci Przedsigbiorczo$ci
nowych organizacji wspierajacych przedsigbiorstwa, znanych jako ,,migedzynarodowi
partnerzy sieci”, oraz wykorzystanie ich dos§wiadczen w terenie.

32 https://een.ec.europa.eu/
33 https://een.ec.europa.eu/news/open-invitation-join-enterprise-europe-network-international-network-partner
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W grudniu 2024 r. Europejska Sie¢ Przedsi¢biorczo$ci przeprowadzita ankiete internetowg
skierowang do swoich doradcow $wiadczacych ushugi w zakresie umigdzynarodowienia na
rzecz lokalnych przedsi¢biorstw. Ponizej przedstawiono najwazniejsze ustalenia wynikajace
z ankiety:

» Do okoto jednej trzeciej doradcow Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci klienci
zwracali si¢ O wsparcie w zakresie korzystania z obnizonych taryf 1zgodnosci
z przepisami w zwigzku z umowami handlowymi UE.

» Okoto 45 % doradcéw Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci regularnie udzielato
wsparcia w zwiazku z umowami handlowymi UE. Ponad jedna trzecia doradcow
Europejskiej  Sieci  Przedsigbiorczosci  kierowata  klientow do  bardziej
wyspecjalizowanych ustugodawcow.

» Ponad 40 % doradcow Europejskiej Sieci Przedsi¢biorczosci dokonato juz
pewnych osiggnig¢ lub umozliwito klientom odniesienie sukcesu w wyniku
$wiadczonych im ustug handlowych.

» Ponad dwie trzecie doradcoéw Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci regularnie (lub
przynajmniej sporadycznie) korzystato z unijnej platformy Access2Markets.

W 2024 r. Europejska Sie¢ Przedsigbiorczo$ci wspierata io0rganizowata seminaria
internetowe promujace umowy handlowe UE, ktore transmitowano za posrednictwem serwisu
YouTube34, w tym seminaria internetowe po$wiecone nastepujacym zagadnieniom:

- testowanie i certyfikacja na potrzeby wywozu - korzy$ci wynikajace z umow
0 wzajemnym uznawaniu w odniesieniu do zakresu oceny zgodnosci;

- prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w Nowej Zelandii: sposoby realizacji umowy
handlowej migdzy UE a Nowg Zelandia;

- prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w Wietnamie: badanie mozliwosci w lokalnym
sektorze rolno-spozywczym.

Konkretne wyniki prac doradcow biznesowych z Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci oraz
przyktady tego, w jaki sposéb pomogty one europejskim MSP wykorzystaé mozliwosci, sa

dostepne na stronie internetowej Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci®®.

Dni Dostepu do Rynku

Komisja, we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, nadal organizowata Dni Dostepu do
Rynku. Wydarzenia te, organizowane w réznych krajach UE, przyczynity si¢ do szerzenia
wiedzy wsrod przedsigbiorstw na szczeblu krajowym i lokalnym na temat korzysci ptynacych
z umOw handlowych UE. W 2024 r. Dni Dostepu do Rynku odbyty si¢ we Francji, w Austrii,
Niemczech, Belgii, Niderlandach i na Wegrzech. W wydarzeniach tych, ktére zgromadzity
prawie 700 zainteresowanych stron, wzigtl udziat glowny urzednik ds. egzekwowania

34 https://www.youtube.com/playlist?list=PLg0gshVGoO6EO g6ho ip0x9IgDTRRAJd
35 https://een.ec.europa.eu/success-stories
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przepisow handlowych, aby oméwi¢ konkretne wyzwania zwigzane z dostepem do rynkow
panstw trzecich oraz korzy$ci wynikajace zuméw handlowych pod wzgledem
konkurencyjnosci.

Analiza strategii UE na rzecz umiedzynarodowienia MSP

3 lutego 2025r. Komisja opublikowata 3 badanie dotyczace strategii UE na rzecz
umigdzynarodowienia MSP. W badaniu przedstawiono i przeanalizowano istniejace krajowe
i unijne $rodki wsparcia oraz zidentyfikowano luki, powielane dziatania i mozliwosci
usprawnien. Przedstawiono w nim zalecenia dotyczace bardziej efektywnego wykorzystania
istniejgcych zasoboéw krajowych iunijnych. Wyniki badania przedstawiono podczas
warsztatow®’, ktore odbyly sie 7 lutego 2025 r. Komisja pracuje nad wdrozeniem kluczowych
zalecen zawartych w badaniu.

Wdrazanie rozdzialéw dotyczgcych MSP w umowach handlowych UE

Kompleksowa umowa gospodarczo-handlowa (CETA) miedzy UE a Kanada. W grudniu
2024 r., w nastepstwie regularnych rozméw miedzy odpowiednimi punktami kontaktowymi
ds. MSP, UE i Kanada uzgodnity trzyletni plan dziatania® (2025-2027) w celu wdrozenia
zalecenia CETA w sprawie MSP.

Umowa o partnerstwie gospodarczym miedzy UE a Japonia. 20 wrzesnia 2024 r. unijne
i japonskie punkty kontaktowe ds. MSP odbyly czwarte posiedzenie W ramach umowy
0 partnerstwie gospodarczym, a nastgpnie odrgbne posiedzenie odbyto si¢ 11 listopada 2024 r.
w Brukseli. Obie strony poinformowaly 0 swoich najnowszych inicjatywach majacych na
celu wdrozenie postanowien dotyczacych wymiany informacji w ramach umowy
0 partnerstwie gospodarczym oraz o innych dziataniach prowadzonych w celu zachecenia
wiekszej liczby MSP do czerpania korzysci ztej umowy. Wspdlne sprawozdanie
z dziatalnosci punktow kontaktowych ds. MSP jest dostepne W internecie®. Ponadto Centrum
UE—Japonia ds. Wspotpracy Przemystowej*® nadal odgrywato kluczows role we wspieraniu
MSP. Przyktady unijnych MSP z powodzeniem wchodzacych na rynek japonski sa dostgpne
w internecie*.

Umowa o wolnym handlu miedzy UE a Nowa Zelandia. Po wejsciu W zycie umowy
0 wolnym handlu miedzy UE a Nowa Zelandia, ktore mialo miejsce 1 maja 2024 r., unijne
i nowozelandzkie punkty kontaktowe ds. MSP odbyly pierwsze posiedzenie 11 grudnia
2024 r. Omowiono postepy W realizacji zobowigzan w zakresie wymiany informacji

36 https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/study-european-union-smes-internationalisation-
strateqy en?prefLang=pl

37 https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/hybrid-workshop-sme-internationalisation-2025-02-

10 _en?prefLang=pl

38 https://circabc.europa.eu/ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-fe32e36¢hd0e/library/8c22233e-aalc-4d70-9f0e-
abcd021fclf7/details

39 https://circabc.europa.eu/ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-fe32e36¢hd0e/library/619f8187-79fe-4141-9756-
cab8c042333d/details

40 https://www.eu-japan.eu/

4 https://www.eu-japan.eu/eubusinessinjapan/procedures/import-export/case-studies-and-success-stories
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W ramach rozdziatu dotyczacego MSP, tematy bedace przedmiotem zainteresowania
przysztych posiedzen oraz sposob ustrukturyzowania przyszlych prac.

Swiatowa Organizacja Handlu (WTO)

W 2024 r. UE przyczynita si¢ do rozwoju Global Trade Helpdesk*, inicjatywy prowadzonej
wspélnie przez WTO, Miedzynarodowe Centrum Handlu i Konferencje Narodow
Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju, majacej na celu uproszczenie badan rynku poprzez
gromadzenie informacji handlowych i biznesowych na jednym portalu internetowym. UE
wzigta udziat w 13. konferencji ministerialnej WTO, ktéra miata miejsce od 26 lutego do 2
marca 2024 r. w Abu Zabi. Podczas tej konferencji opublikowano dwa dokumenty
zatytutowane ,,Access to finance for women-led micro, small and medium-sized enterprises
(‘MSMEs’): a compendium of financial inclusion initiatives” [Dostep do finansowania dla
mikro-, matych iérednich przedsicbiorstw (,MMSP”) prowadzonych przez kobiety:
kompendium inicjatyw na rzecz wiaczenia finansowego]*® oraz ,,A compendium of special
provisions for MSMEs in Authorized Economic Operator (AEO) Programs” [Kompendium
przepisow  szczegdlnych dotyczacych mikro-, matych is$rednich przedsigbiorstw
w programach upowaznionych przedsigbiorcow]**, w ktorych opracowanie UE wniosta
znaczacy wkiad.

W 2024 r. UE wzigta rowniez udzial w czterech posiedzeniach nieformalnej grupy roboczej
WTO ds. MMSP* — sktadajacej sie ze 103 pafistw — na ktérych przedstawita cztonkom WTO
Europejska Sie¢ Przedsiebiorczosci, platforme internetowag TRACES na potrzeby certyfikacji
zdrowia zwierzat i roslin, oraz dziatania podjete W celu wdrozenia pakietu na rzecz MMSP
z grudnia 2020 r.

IVV. Usuwanie barier i znajdowanie rozwiazan

IV.1 Aktualna sytuacja i tendencje w 2024 r.

W 2024 r. na sytuacje W sektorze handlu na $wiecie coraz wigkszy wptyw wywieraty napigcia
geopolityczne, wahania gospodarcze izmiany w polityce handlowej. Krajom i blokom
handlowym udato si¢ znalez¢ réwnowage migdzy ochrong przemystu krajowego
a zapewnieniem systemu wolnego i sprawiedliwego handlu.

Ograniczenia przywozu, wymogi stosowania materiatow miejscowego pochodzenia, praktyki
dyskryminacyjne, a takze, bardziej og6lnie, srodki ukierunkowane na zastepowanie przywozu
(np. nieautomatyczne pozwolenia na rézne rodzaje przywozu), w szczegdlnosci w krajach

42 https://globaltradehelpdesk.org/en

43 directdoc.aspx (wto.org)

4“4 INFMSMEWA47R1.pdf

4> https://www.wto.org/english/tratop_e/msmes_e/msmes_e.htm
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potudniowego sasiedztwa®®, ale takze w Azji, staly sie czesto wybieranym instrumentem
polityki przemystowej wsrdd niektorych partneréw handlowych UE.

Przedsigbiorstwa z UE nadal stawaly wobliczu $rodkéw ograniczajgcych wywoz
ukierunkowanych na surowce (krytyczne) w celu stworzenia przestrzeni politycznej dla
rozwoju i przetworstwa przemystowego, zwlaszcza w krajach partnerskich w Azji
Potudniowo-Wschodniej (np. indonezyjski zakaz wywozu rudy niklu), na Dalekim
Wschodzie (np. ograniczenia wywozu metali ziem rzadkich natozone przez Chiny) lub
w Afryce Subsaharyjskiej (np. Ghana i Tanzania lub ostatnio zakaz wywozu litu z Namibii
i Zimbabwe), ale rowniez USA staraty si¢ ograniczy¢ dostep do wywozu zaawansowanych
potprzewodnikow dla ponad 120 krajow, w tym niektorych panstw cztonkowskich UE.

Znaczenie usuwania barier whandlu isrodkdéw protekcjonistycznych oraz
funkcjonowania mimo ich obecnosci ponownie wysunelo si¢ na pierwszy plan i stanowito
jeden z utrzymujacych si¢ probleméw, poniewaz zarejestrowano lacznie 23 nowe bariery.
Wiekszo$¢ z nich stanowity $rodki sanitarne i fitosanitarne (dziewig¢ nowych barier), a takze
bariery techniczne w handlu (pig¢ nowych barier) oraz bariery w $§wiadczeniu ustug (cztery
nowe bariery).

A. WyKkaz lacznie zarejestrowanych barier w handlu i inwestycjach na 31
grudnia 2024 r.

Na koniec 2024r. wprowadzonej przez Komisje bazie danych Access2Markets
zarejestrowano tacznie 410 barier w dostepie do rynku w67 panstwach trzecich.
Stanowito to spadek 0 13 barier w poréwnaniu z 423 barierami zarejestrowanymi na koniec
2023 r. Podobnie jak w poprzednich latach spadek ten odzwierciedlat realizacj¢ dwutorowe;j
strategii: po pierwsze, proaktywng wspotprace z krajami partnerskimi w celu eliminowania
barier handlowych majacych wptyw na unijnych eksporterow, a po drugie, przeprowadzanie
regularnych przegladow wewngtrznych w celu usuwania nieaktualnych wpiséw, ktore nie
odzwierciedlaja juz rzeczywistych wyzwan zwigzanych z dostepem do rynku.

Pod wzgledem rozmieszczenia geograficznego najwigkszg liczbg barier w dostepie do rynku
w 2024 r. odnotowano w Rosji (32), Indiach (31) i Chinach (30), a nastgpnie w Stanach
Zjednoczonych (24), Brazylii i Indonezji (po 18). Ten ogdlny schemat zasadniczo odpowiada
sytuacji z 2023 r., chociaz zmienita si¢ kolejnos¢ trzech czotowych panstw, poniewaz Rosja
i Indie wyprzedzity Chiny. W Brazylii i Indonezji ponownie odnotowano taka sama liczbe
barier. Inne panstwa trzecie, W Ktdrych istniato co najmniej 10 barier, to Korea Potudniowa
(17), Turcja (14), Malezja, Australia i Algieria (po 11) oraz Meksyk, Tajlandia i Maroko
(po 10). Jak pokazano na wykresie 6 ponizej, za natozenie 63 % barier w handlu odpowiadali
niepreferencyjni partnerzy handlowi.

Wykres 6: Rozmieszczenie barier w podziale na rodzaje umow

46 Potudniowe sgsiedztwo obejmuje 10 krajow partnerskich (Algieria, Egipt, Izrael, Jordania, Liban, Libia,
Maroko, Palestyna, Syria i Tunezja), ktore wspolpracujg z UE w ramach europejskiej polityki sgsiedztwa (EPS).
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Jak pokazano na wykresie 7 ponizej,

srodki

sanitarne i fitosanitarne stanowily

najliczniejsza kategorie barier w 2024 r., poniewaz nalezalty do niej 93 bariery, czyli 23 %
wszystkich zarejestrowanych barier, podobnie jak w2024 r. Drugg co do liczebnosci
kategorig byty bariery techniczne w handlu — 79 barier, natomiast taryfy celne i ekwiwalenty
oraz ograniczenia iloSciowe stanowily 65 barier. Na koniec 2024 r. trzy gléwne kategorie
tacznie stanowity 58 % wszystkich aktywnych barier handlowych.

Wykres 7: Rodzaje barier zarejestrowanych na koniec 2024 r.
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Jezeli chodzi o tendencje, w 2024 r. odnotowano gwattowny spadek w dwdch konkretnych
kategoriach: taryfy celne iograniczenia ilosciowe, w przypadku ktérych liczba barier
spadla z 70 do 65, oraz podatki i ograniczenia wywozowe, w przypadku ktérych liczba
barier spadla z20 do 16. W kategorii $§rodkow sanitarnych i fitosanitarnych rowniez
utrzymywala si¢ tendencja spadkowa, poniewaz odnotowano ich taczny spadek o prawie
15 % od 2020 r., co potwierdza tendencje obserwowang od pieciu lat. Podobnie w kategorii
taryf celnych i ograniczen ilosciowych oraz w Kkategorii procedur administracyjnych liczba
barier spadta w tym samym okresie 0 17 %. W zakresie barier zwigzanych z zamdwieniami
publicznymi odnotowano spadek o0 4 % w porownaniu z rokiem 2020.

Liczba barier we wszystkich pozostatych kategoriach pozostata zasadniczo stabilna
w poréwnaniu z danymi z konca 2020 r.

B. Tendencje w zakresie liczby barier w handlu i inwestycjach w latach 2020-
2024

W 2024 r. liczba nowo zarejestrowanych barier jeszcze bardziej wzrosta w poréwnaniu
22023 r., cho¢ pozostawata znacznie ponizej poziomoéw sprzed pandemii COVID-19. W
2024 r. odnotowano tgcznie 23 nowe bariery, co 0znacza wzrost w porownaniu z 16 barierami
w 2023 .

Kategoria 2020 2021 2022 2023 2024
Srodki sanitarne 13 2 3 3 9
i fitosanitarne
Bariery techniczne 5 6 2 3 5
w handlu
Taryfy celne 5 2 3 4 2
i ekwiwalenty oraz
ograniczenia ilosciowe
Procedury 5 1 0 4 2
administracyjne
Ustugi i inwestycje 4 1 0 0 4
Inne $rodki®® 4 2 0 0 0
Prawa wlasnosci 1 0 2 0 1
intelektualnej
Zamowienia publiczne 3 2 0 0 0
Podatki i ograniczenia 1 0 0 2 0
WYw0ozowe
Ogolem 41 16 10 16 23

Najwiekszy wzrost odnotowano W zwigzku ze Srodkami sanitarnymi i fitosanitarnymi,
w odniesieniu do ktérych zarejestrowano dziewig¢ nowych barier — wigcej niz
w ktorymkolwiek z trzech poprzednich lat. Liczba barier technicznych w handlu réwniez
wzrosta do pigciu nowo zarejestrowanych barier w porownaniu z trzema w 2023 r. Z kolei
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liczba barier zwigzanych ztaryfami celnymi iekwiwalentami oraz ograniczeniami
ilosciowymi zmniejszyta si¢ z czterech w 2023 r. do dwdch. W kategorii ustug i inwestycji
zarejestrowano cztery nowe bariery, podczas gdy w poprzednich dwoch latach nie
odnotowano zadne;.

Jak pokazano w ponizszej tabeli, w 2024 r. bariery nadal w najwiekszym stopniu dotykaly
sektor rolnictwa i ryboléwstwa, poniewaz odnotowano w nim 10 nowych barier, czyli
ponad dwukrotnie wigcej niz W 2023 r. W sektorze ustug odnotowano rowniez wzrost
0 cztery nowe $rodki w poréwnaniu z jednym w poprzednim roku. Nowe bariery odnotowano
rowniez W branzach, ktore dotychczas nie byly nimi dotknigte, takich jak kosmetyki,
elektronika, drewno/papier, tekstylia/skéra oraz ceramika/szkto. Natomiast liczba §rodkow
horyzontalnych spadta do zera.

Rodzaj sektora Nowe bariery Nowe bariery Nowe bariery
2022 2023 2024

Rolnictwo 10
I rybotowstwo

Srodki horyzontalne 3 5 0

Wina i napoje 1
spirytusowe

Inne sektory 1 1 0

Przemyst 0
motoryzacyjny

Produkty 2
farmaceutyczne

Goérnictwo

Ustugi

Ceramika i szkto

Kosmetyki

Elektronika

N DN G R =)

Drewno, papier
i masa celulozowa

O |O|o|]o|jo|lo|l o©
O |O|o0|OoO|kF]|F

Przemyst tekstylny 0 0 1
i skorzany

Ogolem 10 16 23

Na wykresie 8 ponizej przedstawiono rozmieszczenie geograficzne nowych barier w handlu
w 2024 r. Najwigkszg liczb¢ nowych barier w handlu — osiem — ponownie odnotowano
w poludniowym sasiedztwie. Tuz za nim uplasowaly si¢ Azja Poludniowa i Potudniowo-
Wschodnia, Australia i Nowa Zelandia, w ktdrych odnotowano sze$¢ nowych barier.

Wykres 8: Rozmieszczenie geograficzne nowych barier w handlu w 2024 r.
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Europa i wschodnie
sgsiedztwo

= Daleki Wschod

Ameryka tacinska

Poludniowa i Potludniowo-
Wschodnia Azja, Australia i
Nowa Zelandia

m Potudniowi sgsiedzi, Bliski
Wschod, Turcja, Rosja i Azja
Srodkowa

= USA, Kanada

C. Bariery usunigte w 2024 r.

W 2024 r. poczyniono postepy W usuwaniu barier w handlu — w 27 krajach partnerskich
calkowicie lub cze¢sciowo wyeliminowano 44 bariery. Cel ten osiagni¢to dzigki potgczeniu
dziatan dyplomatycznych i skutecznego wykorzystania mechanizméw instytucjonalnych
w ramach dwustronnych uméw handlowych i WTO.

We wszystkich przypadkach Komisja $cisle wspotpracowata z panstwami cztonkowskimi
i zainteresowanymi stronami w UE w ramach partnerstwa na rzecz dostepu do rynku;
w kontekscie tego partnerstwa odbywaja si¢ comiesieczne spotkania komitetu doradczego ds.
dostepu do rynku, ktory skupia Komisje, panstwa cztonkowskie iunijne stowarzyszenia
przedsigbiorcow. Delegatury UE w krajach partnerskich odgrywaty kluczowg rolg
w usuwaniu barier w handlu, wykorzystujac swojg wiedz¢ fachowa w terenie i ulatwiajac
bezposredni dostep do wiadz krajow partnerskich. Komitet ds. Polityki Handlowej Rady
regularnie omawial rowniez kwestie zwigzane z wdrazaniem i egzekwowaniem przepisow,
w tym w odniesieniu do barier specyficznych dla poszczegolnych panstw.

Wiekszo$¢ usuwanych barier (48 %) dotyczyta sektora rolnictwa i rybotéwstwa. Ponadto
14 % spraw dotyczyto kwestii miedzysektorowych, ktére miaty wplyw na produkty
pochodzace z wigcej niz jednej branzy.

Wykres 9: Liczba usuni¢tych barier w podziale na sektory (2024 r.)
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Srodki horyzontalne , 14% Przemyst tekstylny i skérzany, 9%

Przemyst
motoryzacyjny,
2% Elektronika, 2%

Ceramika i szkto, 5% Pozostate gatezie, 5%

Srodki horyzontalne;
przemyst tekstylny
i skérzany, 2%

Wina i
napoje
Produkty spirytSséwe.
Rolnictwa irybotéwstwa, 48% Gornictwo, 5% Ustugi - energia, 5% farmaceutyczne, 2% 2%

Po raz kolejny wiekszo$¢ wusunietych barier dotyczyla Srodkow sanitarnych
i fitosanitarnych, przy czym w 2024 r. usunigto 21 barier i skuteczno$¢ pod tym wzgledem
plasowata si¢ na podobnym poziomie W ciggu pierwszych siedmiu miesigcy 2025 r. Jak
pokazuja ponizsze przyktady, zapobieganie takim barierom iich catkowite lub czg$ciowe
usunigcie, osiggnigte W Scistej wspotpracy z doradcami handlowymi z panstw cztonkowskich
I odpowiednimi stowarzyszeniami branzowymi, wywarto bezposredni pozytywny wplyw na
europejski sektor spozywczy.

e Arabia Saudyjska zniosta zakaz przywozu wolowiny z UE. Tym samym warto$¢
wywozu wotowiny, baraniny i koziny z UE do Arabii Saudyjskiej wyniosta okoto 10
min EUR w 2024 r. (przy czym wigkszo$¢ wywozu dotyczyla wotowiny) i oczekuje
si¢, ze W przysztosci wywoz ten wzro$nie.

e Po zawieszeniu przywozu wolowiny iwieprzowiny z Niemiec na trzy miesigce
w kwietniu 2025 r. Singapur uznat Niemcy za ,,obszar wolny od pryszczycy, na

ktorym nie sg prowadzone szczepienia” i zezwolil na wznowienie wywozu. Niemcy sg
obecnie jednym z gtéwnych dostawcow wieprzowiny w Singapurze i w 2024r.
warto$§¢ kierowanego tam wywozu wyniosta 25 min EUR. Singapur zatwierdzit
rowniez wywoz wieprzowiny i produktow wieprzowych z Portugalii na warunkach
wstepnych. Wywoz pierwszych 25 ton wieprzowiny z Portugalii trafit do Singapuru
w lutym 2025 r.

e Stany Zjednoczone uznatly Wtochy za oficjalnie wolne od choroby pecherzykowe;j
swin. W zwiazku z tym zniesiono ograniczenia w handlu wieprzowing i produktami
wieprzowymi pochodzacymi z Toskanii i Umbrii. Zniesienie tych ograniczen bedzie
miato znaczacy pozytywny wplyw na wywoz niektorych specjalnych produktow
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z Wiloch do Standéw Zjednoczonych, w szczegolnosci produktow chronionych
0 wysokiej wartosci, takich jak produkty objgte chronionymi oznaczeniami
geograficznymi (ChOG) ,,Finocchiona” i ,,Prosciutto di Norcia”. Na wywo6z do USA
przeznacza si¢ 13,5 % certyfikowanej produkcji ,,Finocchiona” 115 % produkcji
,,Prosciutto di Norcia”.

Stany Zjednoczone ponownie otworzyly rowniez swoj rynek na przywoz wyrobow
z baraniny ikozliny. Oczekuje sie, ze bedzie to mialo pozytywne skutki dla
eksporterow z UE, w szczegolnosci z Hiszpanii, poniewaz szacuje si¢, ze wywoz
wzrosnie do 750 ton do 2027 r. w poréwnaniu z poziomem 120 ton w 2025r., co
odpowiada wartosci okoto 13 min EUR rocznie.

Sposrdd barier zniesionych w 2024 r. pig¢ stanowity bariery techniczne w handlu, a kolejne
siedem dotyczyto taryf celnych iekwiwalentéw lub ograniczen ilosciowych. Usunigcie

tych barier pomogto obnizy¢ koszty i poprawi¢ dostep do rynku dla eksporterow z UE.

Ponizej przedstawiono kilka przyktadéw usunigtych barier.

Paragwaj znidst oplate za legalizacje dokumentow wywozowych Ww swoich
konsulatach (z ktorej tytulu importerzy z UE ponosili koszty w wysokosci 22 mln
EUR rocznie), eliminujagc tym samym powazny punkt sporny W stosunkach
handlowych miedzy UE a Paragwajem.

W 2021r. Republika Dominikanska w nastgpstwie dziatan podjetych przez
delegaturg UE, panstwa cztonkowskie i inne panstwa, ktorych to dotyczy, postanowita
zwolni¢ importeréw napojow alkoholowych z obowiazkow wynikajacych z jej
systemu kontroli fiskalnej i identyfikowalnosci (TRAFICO). W ramach tego systemu
wymaga si¢ indywidualnego oznakowania kazdej pojedynczej jednostki produktu (np.
butelek, puszek itp.), co spowodowato znaczny wzrost kosztu produktOw
przywozonych w poréwnaniu z produktami lokalnymi. Obecnie unijni importerzy
zyskuja roczne oszczgdnos$ci na poziomie okoto 6,5 min EUR.

W 2025r. Republika Dominikanska potozyla réwniez kres dyskryminacyjnemu
traktowaniu przywozu serow, gotowanej szynki iwarzyw w puszkach z UE, ktore
w przeciwienstwie do ich krajowych odpowiednikéw byly objete podatkiem VAT
w wysokosci 18 %. W nastepstwie rozmow prowadzonych na szczeblu dwustronnym
i w ramach komitetu WTO ds. dostepu do rynku witadze Republiki Dominikanskiej
zaprzestaly dyskryminacyjnego traktowania wspomnianych produktéw poprzez
rozszerzenie podatku VAT na produkty krajowe (z wyjatkiem niektorych rodzajow
warzyw w puszkach i szynki z indyka). Takie rozwigzanie ma przynie$¢ korzysci dla
wywozu serow iszynek z UE do Republiki Dominikanskiej, ktorego wartos¢
w 2024 r. wyniosta okoto 50 min EUR.

Peruwianski organ ds. rybotéwstwa zmienit swoje przepisy dotyczace
transgranicznego $wiadczenia ushug 1w listopadzie 2024 r. oficjalnic uznat
laboratorium z UE za jednostk¢ przeprowadzajacg badania w Peru na potrzeby

31



wydawania $wiadectw sanitarnych i fitosanitarnych w odniesieniu do wywozu
zywnosci | pasz. Dzigki temu laboratorium z UE nie bgdzie juz napotykato przeszkod
proceduralnych, takich jak kontrole na miejscu i nadmiernie rygorystyczne warunki
pracy wymagane wobec jego pracownikow. Przetom ten nastgpit po wielu latach
negocjacji majgcych na celu usunigcie barier regulacyjnych w ramach umowy
handlowej migdzy UE a Peru.

Indonezja zniosta zakaz przywozu tekstylibw iwyrobow wiokienniczych (np.
dywanow i chodnikéw) przez przedsi¢biorstwa z UE. Przed zniesieniem zakazu
przedsigbiorstwa tekstylne z UE mogly przywozi¢ potprodukty Iub produkty
niewykonczone wylacznie na wniosek MSP zarejestrowanych W indonezyjskim
Ministerstwie Przemystu.

W latach 2024 i 2025 Arabia Saudyjska jeszcze bardziej utatwita dostep do rynku dla
importerow plytek ceramicznych z UE, zmniejszajac obcigzenia zwigzane
z kontrolami. Po wielu probach rozwiazania tej kwestii podczas spotkan dotyczacych
barier technicznych w handlu na szczeblu WTO oraz spotkan dwustronnych, w tym
w drodze pisma wystosowanego we wrzesniu 2024 r. przez glownego urzednika ds.
egzekwowania przepisdbw handlowych Komisji, Arabia Saudyjska ostatecznie
przedstawila pisemng gwarancje, ze jej organy kontrolne beda przestrzega¢ ograniczen
dotyczacych kosztow kontroli eksporterow z UE. Od czasu zaprzestania zbednych
badan i kontroli produktow, po przeprowadzeniu dochodzenia na podstawie
rozporzadzenia w sprawie barier handlowych, wywoz ptytek ceramicznych z UE do
Arabii Saudyjskiej stale rosnie, ajego warto$¢ wzrosta z 385 min EUR w 2021 r.
do 502 min EUR w 2024 r. Ogolnie rzecz biorac, plytki ceramiczne stanowia 30 %
catego wywozu z UE do Arabii Saudyjskiej.

W styczniu 2024 r., w odpowiedzi na konsekwentne apele ze strony OECD i UE,
Brazylia zreformowata swoje przepisy dotyczace cen transferowych, tj. ceny, jaka
oddzialy tego samego przedsigbiorstwa pobieraja od siebie nawzajem z tytulu
towar6w iustug dostarczanych za granicg. Transakcje takie musza by¢é obecnie
rozliczane wedlug stawek rynkowych, zgodnie z nowymi regutami zgodnymi z
,,zasadg ceny rynkowej” OECD. Zmiana ta, odzwierciedlajgca jeden z dtugofalowych
priorytetow UE, zapewnia wigksza pewnos¢ podatkowa, ogranicza podwojne
opodatkowanie i upraszcza przestrzeganie przepisow przez przedsigbiorstwa z UE
prowadzace dziatalno$¢ w Brazylii. Chociaz pelne skutki beda widoczne dopiero po
pewnym czasie, przedmiotowa zmiana juz teraz stanowi wazny krok naprzod
w tworzeniu bardziej sprawiedliwego i przewidywalnego otoczenia handlowego.

W 2024 r. poczyniono rowniez znaczne postepy W eliminowaniu ograniczen wywozowych.

Turcja zniosta obowiazujacy od dawna system zezwolen na wywoéz ztomu miedzi,
ktory w praktyce stanowit zakaz wywozu ze wzgledu na natozone w tym zakresie
zaporowe warunki. Obecnie ztom miedzi podlega automatycznej rejestracji do celow
Wywozu.
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e Indie iBangladesz zniosty dlugotrwale ograniczenia wywozowe dotyczace skor
i skorek, ktore od pewnego czasu mialy niekorzystny wptyw na unijny przemyst
odziezowy i skorzany. Indie zniosty nadmierne clo wywozowe na surowe skory
i skorki oraz na niektore potwyroby ze skory (stawki celne na te produkty byly
najwyzsze na S$wiecie 1wynosity od 25% do 60 %), ktorego obowigzywanie
ograniczylo zdolno$¢ przemyshu odziezowego UE do pozyskiwania wystarczajacych
dostaw surowcdw zrzetelnych zroédet po cenach rynkowych. W 2025r. cla
podstawowe obnizono z10% do zera w przypadku skory w stanie ,,wet blue”
w odniesieniu do skor i skorek oraz z 20 % do zera w przypadku skor (skory ,,crust”).
W 2024 r. Bangladesz cze$ciowo zniost zakaz wywozu i obecnie zezwala na wywoz
skor surowych i w stanie ,,wet blue” w indywidualnych przypadkach.

IV.2 Dwustronne i wielostronne egzekwowanie zobowiazan handlowych:
rozstrzyganie sporow

Chociaz usuwanie wigkszosci barier nadal odbywa si¢ W drodze dwustronnej wspotpracy
z partnerem handlowym za posrednictwem komitetow ds. uméw o wolnym handlu lub
komitetow w ramach WTO, w niektorych przypadkach nadal konieczne jest przejscie do
formalnych postepowan w sprawie rozstrzygania sporow w ramach umowy dwustronnej albo
WTO. W tym ostatnim przypadku kluczowe znaczenie ma zatem zachowanie mozliwosSci
rozstrzygania sporoéw mig¢dzy cztonkami WTO.

W szczegdlnosci tymczasowy arbitraz odwolawczy oraz umowy o arbitrazu ad hoc
pomogty utrzymac rozstrzyganie sporé6w na forum WTO, mimo ze Organ Apelacyjny WTO
nie funkcjonuje od 2019 r. z powodu zablokowania przez Stany Zjednoczone wyboru jego
czlonkéw. Tymczasowy arbitraz odwotawczy gwarantuje swoim uczestnikom dostgp do
funkcjonujacego systemu rozstrzygania sporow W ramach WTO oraz zapewnia mozliwo$¢
egzekwowania przepisOw i rozstrzygania sporow handlowych, unikajgc odwotywania si¢ ,,w
proznie”. Po przystgpieniu Paragwaju, Malezji i Zjednoczonego Krolestwa w pierwszej
potowie 2025 r. mechanizm tymczasowego arbitrazu odwolawczego obejmuje obecnie 57
ze 166 cztonkéw WTO (liczac panstwa cztonkowskie UE), ktorzy odpowiadaja za 57 %
$wiatowego handlu. Tymczasowy arbitraz odwotawczy wprowadzono w 2020 r. i mechanizm
ten okazato si¢ skuteczny w zapewnianiu uporzadkowanego rozstrzygania sporéw.

W momencie sporzadzania niniejszego sprawozdania W zadnym sporze mi¢dzy uczestnikami
tymczasowego arbitrazu odwotawczego nie wniesiono odwotania ,,w préznig”. Pierwsze
orzeczenie w ramach tymczasowego arbitrazu odwotawczego wydano w grudniu 2022 r.
w sprawie wniesionej przez UE (DS591, Kolumbia — mrozone firytki).

22 kwietnia 2025 r. w ramach tymczasowego arbitrazu odwolawczego UE zlozyta réwniez
odwotanie w sprawie DS611 (Chiny — zakazy wnoszenia pozwu). 21 lipca arbiter WTO
uchylil wazne ustalenia pierwotnego panelu i przychylit si¢ do twierdzenia UE, Ze chinska
polityka zakazu wnoszenia pozwu jest niezgodna z porozumieniem TRIPS. Decyzja ta jest
korzystna dla unijnych przedsiebiorstw z branzy zaawansowanych technologii, poniewaz
przedmiotowa polityka Chin miata niekorzystny wplyw na wyniki prowadzonych przez nie
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badan naukowych. Tym samym europejskie przedsigbiorstwa moga nadal broni¢ swoich praw

wtlasnosci intelektualnej przed europejskimi sagdami.

Rozstrzyganie sporow nadal stanowi wazne narz¢dzie W kontekScie dziatah UE na rzecz
egzekwowaniu prawa. Rozwigzanie to stanowi ugruntowane, oparte na zasadach podejscie do
rozstrzygania sporow, ktore zapewnia pewnos$¢ i przewidywalnos¢ prawa przedsiebiorcom,
podmiotom gospodarczym i rzgdom.

W okresie od czerwca 2024 r. do lipca 2025 r. wszczgto tacznie pig¢ nowych sporow:

14 czerwca 2024r. UE wszczgta postgpowanie  w sprawie dwustronnego
rozstrzygania sporow przeciwko Algierii na podstawie uktadu o stowarzyszeniu
miedzy UE a Algieria * i zwrocita si¢ o0 konsultacje z wladzami Algierii w celu
rozwigzania kwestii szeregu ograniczen natozonych na wywoéz z UE i inwestycje UE,
w tym m.in. systemu licencjonowania przywozu skutkujacego zakazem przywozu;
subsydiéw uzaleznionych od wykorzystania lokalnych $rodkéw produkcji do
produkcji samochod6éw; ograniczenia wlasno$ci zagranicznej przedsicbiorstw
przywozacych towary w Algierii oraz zakazu przywozu ceramiki i marmuru. UE
kwestionuje te $rodki ograniczajace handel iinwestycje jako niezgodne
z zobowigzaniami Algierii wynikajacymi z uktadu o stowarzyszeniu migdzy UE
a Algierig. Niestety konsultacje nie umozliwity rozwigzania kwestii budzacych obawy
UE. W zwigzku ztym 15 lipca 2025 r. UE przystapita do kolejnego etapu sporu,
wyznaczajac arbitra.

26 lipca 2024 r. UE zwrocita sig do WTO o konsultacje w sprawie rozstrzygania
spor6ow dotyczacych stosowania przez Tajwan kryteriow lokalnego udziatu
w projektach morskiej energii wiatrowej (DS625, Chinskie Tajpej — srodek dotyczgcy
inwestycji w morskie elektrownie wiatrowe). Zdaniem UE kryteria kwalifikowalno$ci
I przyznawania miejscowego udzialu Tajwanu w aukcjach alokacji zdolno$ci
wytworczych dla morskich farm wiatrowych skutkowaly dyskryminujacym
traktowaniem przywozonych towaréw I importowanych ustug. W wyniku konsultacji
w listopadzie 2024 r. UE i Tajwan osiagnely porozumienie w sprawie sposobu, w jaki
Tajwan bedzie w przysztosci reagowac na obawy UE. UE monitoruje realizacj¢ tych
zobowigzan.

23 wrzesnia 2024 r. UE zwrocita si¢ 0 przeprowadzenie konsultacji w sprawie
rozstrzygniecia sporu z Chinami na forum WTO w sprawie wszczgcia dochodzenia
antysubsydyjnego dotyczacego przywozu niektorych przetworéw mlecznych z Unii
Europejskiej (DS628, Chiny — wszczecie dochodzenia W sprawie cet wyréwnawczych
dotyczgcych przywozu niektorych przetworow mlecznych). Tym samym UE po raz
pierwszy postanowita zakwestionowa¢ dochodzenie juz na etapie jego wszczecia.
Dziatanie UE byto podyktowane nowg praktyka szybkiego wprowadzania przez Chiny
srodkow ochrony handlu w oparciu o watpliwe zarzuty i niewystarczajace dowody.

47 https://circabc.europa.eu/ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-fe32e36¢hd0e/library/46ce9fe8-838a-4d71-8dde-

9f4cd9976d3e/details?download=true
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W ten sposob Komisja realizuje swoje zobowigzanie do zdecydowanej obrony
interesOw unijnego przemystu mleczarskiego iwspolnej polityki rolnej przed
nieuczciwie prowadzonymi postgpowaniami.

e 25 listopada 2024 r. UE zwrécita si¢ 0 przeprowadzenie konsultacji w sprawie
rozstrzygniecia sporu z Chinami na forum WTO w sprawie tymczasowych cet
antydumpingowych natozonych przez Chiny na unijng brandy (DS631, Chiny —
tymczasowe cta antydumpingowe natozone na brandy z UE). Zwrocono si¢
0 konsultacje, poniewaz zdaniem UE $rodki tymczasowe naruszajg zasady WTO, jako
ze Chiny oparly je na niewystarczajacych dowodach i watpliwych zarzutach (w
szczegblnosci dotyczacych istnienia zagrozenia wystgpienia szkody dla chinskiego
przemystu brandy oraz zwigzku przyczynowego mi¢dzy domniemanym zagrozeniem
wystapienia szkody a przywozem brandy z UE).

e 20 stycznia 2025r. UE zwrocita si¢ 0 przeprowadzenie konsultacji w sprawie
rozstrzygniecia sporu z Chinami na forum WTO w zwiazku z praktyka chinskiego
sadu polegajaca na ustalaniu ogolno$wiatowych stawek optat licencyjnych z tytutu
patentow niezbgdnych do spelnienia normy bez zgody wlasciciela patentu (DS632,
Chiny — ogdlnoswiatowe warunki licencjonowania patentow niezbednych do
spetnienia normy). Praktyki te uniemozliwiajg unijnym przedsi¢biorstwom zwracanie
si¢ do sadow UE w celu obrony przystugujacych im praw wiasnosci intelektualne;j
I zmuszaja innowacyjne europejskie przedsigbiorstwa do obnizenia optat licencyjnych
za swoje patenty na calym $wiecie z korzyscia dla chinskich przedsigbiorstw.

W przypadku gdy UE ma do czynienia z taktyka opdzniajacg lub kraje partnerskie nie stosuja
si¢ do wnioskéw paneli ekspertow, Komisja moze wszczaé postepowanie W sprawie
przestrzegania przepiséw, tak jak miato to miejsce w sprawie DS577 (USA — dojrzate
oliwki). W zwiazku z niewdrozeniem przez USA ustalen zawartych w sprawozdaniu zespotu
orzekajacego z 14 marca 2024 r. w sprawie przestrzegania przepisow w dniu 14 listopada
2024 r. UE zwrocita si¢ do Organu Rozstrzygania Sporow WTO 0 zezwolenie na natoZenie
srodkow zaradczych zgodnie zart. 22.2 uzgodnienia w sprawie rozstrzygania Sporow.
W nastepstwie wniosku USA 0 arbitraz w odniesieniu do poziomu s$rodkow zaradczych
zaproponowanych przez UE 29 listopada 2024 r. powotano zespot orzekajacy WTO,
a postgpowanie jest obecnie w toku.

Ponadto Komisja kontynuowata wysitki na rzecz zapewnienia pelnego wykonania orzeczen
panelu na korzys¢ UE. Wtym celu w pelni wykorzystuje mozliwosci oferowane przez
system rozstrzygania sporow WTO. W listopadzie 2024 r. Komisja rozpoczeta konsultacje
W ramach wzmocnionego rozporzadzenia W sprawie egzekwowania przepisow
w odniesieniu do wptywu, jaki niezgodne z zasadami WTO taryfy celne natozone przez Indie
na niektore towary ICT wywieraja na podmioty, ktérych dotyczg stosowane przez Indie
srodki lub wprowadzone w odpowiedzi na nie ewentualne $rodki polityki handlowej UE.

48 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/167 z dnia 10 lutego 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 654/2014 dotyczace wykonywania praw Unii W zakresie stosowania i egzekwowania
zasad handlu migdzynarodowego (Dz.U. L 49 z 12.2.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/167/0j).

35


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/167/oj

IV.3 Pojedynczy punkt kontaktowy

Pojedynczy punkt kontaktowy Komisji jest scentralizowang platformg umozliwiajaca
przedsi¢biorstwom, stowarzyszeniom branzowym i innym zainteresowanym stronom w UE
skuteczne zglaszanie barier w handlu. Zapewnia on usprawniony proces oceny skarg i od
momentu jego uruchomienia, ktére miato miejsce pig¢ lat temu, otrzymano W jego ramach
ponad 180 skarg zewnetrznych. Zdecydowana wigkszo$¢ (okoto 97 %) dotyczy kwestii
dostepu do rynku, a 3 % — handlu i zrGwnowazonego rozwoju. W 2024 r. pojedynczy punkt
kontaktowy ponownie okazal si¢ skutecznym instrumentem.

Pojedynczy punkt kontaktowy — jak to dziala?

Skargi mozna sktada¢ za pomoca specjalnych formularzy internetowych na platformie
Access2Markets. Jeden formularz dotyczy kwestii zwigzanych z dostepem do rynku, a drugi —
spraw zwigzanych z handlem izrédwnowazonym rozwojem oraz ogélnym systemem
preferencji taryfowych (GSP). Formularze te maja na celu dostarczenie Dyrekcji Generalnej
Komisji Europejskiej ds. Handlu i Bezpieczenstwa Gospodarczego (DG TRADE) informacji
wystarczajagcych do przeprowadzenia wstepnej oceny i Okreslenia wiasciwego sposobu
dziatania.

W grudniu 2023 r. DG TRADE zaktualizowata i usprawnita wytyczne operacyjne dotyczace
pojedynczego punktu kontaktowego *° |, wprowadzajac orientacyjny harmonogram
rozpatrywania skarg dotyczacych handlu i zrbwnowazonego rozwoju / ogodlnego systemu
preferencji taryfowych wynoszacy 120 dni roboczych.

Aby rozwia¢ wszelkie watpliwo$ci, mozna organizowaé spotkania poprzedzajace ztozenie
whniosku z potencjalnymi skarzacymi, a po ztozeniu skarg mozna przeprowadzi¢ dyskusje
uzupetniajgce. W razie potrzeby Komisja moze rowniez wnies¢ skarge z wiasnej inicjatywy (z
urzedu).

W 2024 r. do pojedynczego punktu kontaktowego wptynety 43 skargi dotyczace barier
w handlu w 24 krajach partnerskich ze wszystkich regionéw geograficznych. Podobnie jak
w poprzednich latach najwigcksza liczba skarg (okoto jednej trzeciej) dotyczyla regionu
obejmujacego potudniowe sasiedztwo, Bliski Wschéd, Turcje, Rosje i Azje Srodkowa. Na
kolejnym miejscu uplasowaly si¢ skargi dotyczace regionu obejmujacego Azje Potudniowa
I Potudniowo-Wschodnig, Australic i Nowa Zelandig, ktory odpowiadat za 28 % skarg.
Prawie jedna pigta wszystkich skarg dotyczyla Europy i krajow sagsiedztwa wschodniego™.
Lacznie na te trzy regiony przypadato okoto 78 % wszystkich skarg otrzymanych w 2024 r.

Wykres 10: Skargi zlozone do pojedynczego punktu kontaktowego w 2024 r. w podziale
na regiony

49 https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/form-assets/operational_guidelines.pdf

50 Wschodnie sgsiedztwo obejmuje sze$¢ krajow Europy Wschodniej i Potudniowego Kaukazu (Armenie,
Azerbejdzan, Biatoru$, Gruzje, Motdawie i Ukraing), ktore wspotpracujg z UE w ramach europejskiej polityki
sasiedztwa (EPS).
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= Furopa i wschodnie sasiedztwo

Daleki Wschod

= Ameryka Lacinska

= Poludniowa i Potudniowo-
Wschodnia Azja, Australia i Nowa
Zelandia

= Poludniowi sasiedz, Bliski Wschod,
Turcja, Rosja i Azja Srodkowa

= USA, Kanada

W 2024r. pojedynczy punkt kontaktowy otrzymal skargi od szerokiego grona
zainteresowanych stron. Zdecydowana wiekszos$¢ zlozyly przedsiebiorstwa z UE — 25 skarg
pochodzito od pojedynczych przedsiebiorstw, 10 od europejskich stowarzyszen branzowych
i 3 od krajowych stowarzyszen branzowych. Panstwa cztonkowskie UE ztozyly cztery kolejne
skargi. Wynik ten pokrywa si¢ z 0g0lng tendencja obserwowang od momentu uruchomienia
pojedynczego punktu kontaktowego. Dotychczas 89 % wszystkich skarg zewnetrznych
pochodzito od przedsigbiorstw z UE, zczego 52 % wptyngto od pojedynczych
przedsigbiorstw, 29 % od stowarzyszen na szczeblu UE, a 8 % od stowarzyszen krajowych.
Pozostate 10 % przypada na panstwa cztonkowskie.

Jak dotad 48 % wszystkich ztozonych skarg dotyczyto identyfikacji nowych lub istniejacych
barier w handlu.

Nie wszystkie skargi otrzymane w 2024 r. doprowadzity do stwierdzenia istnienia barier
w handlu. Ponadto niektore skargi nie zostaty rozpatrzone, poniewaz do pojedynczego punktu
kontaktowego nie zlozyly ich zainteresowane strony z UE lub inne organy uprawnione do
sktadania skarg zgodnie z wytycznymi operacyjnymi. Szeregu skarg nie rozpatrzono,
poniewaz pojedynczy punkt kontaktowy nie otrzymal wystarczajacych informacji, aby
przystapi¢ do oceny. Ponadto niektore skargi dotyczyly panstw cztonkowskich UE
i w zwigzku z tym nie wchodzity w zakres kompetencji pojedynczego punktu kontaktowego.
Niektorych skarg nie zarejestrowano réwniez jako barier w handlu, poniewaz we wstepne;j
ocenie pojedynczy punkt kontaktowy nie znalazt zadnych dowodéw na istnienie naruszenia.
Skargi te zamknigto bez podejmowania dalszych dziatan.

Przyklad praktyczny: Argentyna — plytki ceramiczne
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Skarga: Pod koniec 2023 r. pojedynczy punkt kontaktowy otrzymat skarge dotyczaca
wprowadzonej przez Argentyne rezolucji, w ktorej ustanowiono nowy system certyfikacji
przywozu zaréwno plytek ceramicznych produkowanych w kraju, jak ipochodzacych

Z przywozu.

Zgloszone kwestie: \W ramach systemu na producentdw nalozono obowigzek zlecenia
Argentynskiemu Instytutowi ds. Normalizacji i Certyfikacji (IRAM) przeprowadzenie oceny
zgodnosci przez strong trzecia, zanim ich produkty zostang dopuszczone do obrotu. Srodek
ten uznano za niepotrzebng przeszkode dla unijnych producentéw, ktorzy wytwarzajg juz
ptytki zgodnie z powszechnie przyjeta norma samocertyfikacji, ktora nie wymaga oceny
zgodnoS$ci przeprowadzanej przez strone trzecig. W zwigzku z tym wprowadzenie systemu
wigzalo si¢ Znalozeniem znacznych obcigzen finansowych/administracyjnych na
przedsigbiorstwa z UE pragnace konkurowac¢ na argentynskim rynku.

Podjete dzialania: W nastgpstwie wspolnych wysitkow Komisji, réznych panstw
cztonkowskich i delegatury UE w Buenos Aires w marcu 2024 r. odbylo si¢ spotkanie
z argentynskim sekretarzem handlu, ktoéry przyznal, Ze rezolucja naklada nadmierne
obcigzenia na producentéw I naraza konsumenta koncowego W Argentynie na ryzyko placenia
wyzszych cen plytek ceramicznych.

Rozwiqzania: 30 sierpnia 2024 r. opublikowano nowa rezolucje (236/2024), w ktorej
zniesiono wymogi dla importerow. Zamiast tego przedsigbiorstwa zobowigzane do
certyfikacji przywozu materialdow budowlanych (w tym ptytek ceramicznych) beda mogty
przedstawi¢ poswiadczong deklaracje zgodno$ci z miedzynarodowsa certyfikacjg, ktora
zostanie uznana za rdwnowazng Z certyfikacja przeprowadzona przez IRAM. Szacuje sig, ze
dzigki usunieciu tej bariery eksporterzy ptytek ceramicznych z UE do Argentyny zyskaja
okoto 16 mln EUR rocznie.
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