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Plan dzialania w zakresie transformacji unijnego przemyshu obronnego:
Wykorzystanie potencjalu innowacji radykalnych na potrzeby gotowosci obronnej
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1. WPROWADZENIE - POTRZEBA SZYBKIEGO DZIALANIA, ELASTYCZNOSCI
| PODEJMOWANIA RYZYKA W DZIEDZINIE OBRONNOSCI

Innowacje sa zasadniczym elementem gotowosci obronnej Europy(!). Przetomowe
technologie oraz ich szybki rozwoj, testowanie i wiaczanie do zdolnosci obronnych maja
zasadnicze znaczenie dla nowoczesnych dziatan wojennych. Aby zbudowa¢ wiarygodny efekt
odstraszajagcy i przygotowaé si¢ na to, co niewyobrazalne, UE powinna przyspieszy¢
transformacje swojego przemystu obronnego i W petni uwolni¢ potencjat innowacji.

Wojna w Ukrainie pokazuje, jak szybko ewoluuja technologie obronne i jak moga one
zmieni¢ dynamike pola walki(?). MSP, mate spotki 0 $redniej kapitalizacji, przedsigbiorstwa
typu start-up iscale-up, czgsto posiadajace cywilne korzenie w dziedzinie najbardziej
zaawansowanych technologii, maja kluczowe znaczenie dla obronnosci Ukrainy, poniewaz
szybko dostarczajg sitom zbrojnym krytyczne zdolnosci. Cykle innowacji i adaptacji stajg sig
coraz krétsze. Zaawansowane technologicznie izlozone systemy laczy sie z tanimi
i produkowanymi masowo produktami. Przelomowe technologie, takie jak sztuczna
inteligencja, technologie kwantowe, cybertechnologie isystemy kosmiczne, pozwalaja na
wprowadzanie szybkich zmian taktycznych na polu walki.

Od czasu rosyjskiej inwazji na Ukraing w lutym 2022 r. w Europie powstato ponad
230 przedsi¢gbiorstw typu start-up w dziedzinie technologii obronnych, a w2024r.
prywatne inwestycje w przedsigbiorstwa typu start-up W dziedzinie obronno$ci osiggnely
rekordowy poziom(®). Te podmioty ,,nowej obronnosci”, z ktérych czes¢ pochodzi z rynkdw
cywilnych i rynkow produktéw podwdjnego zastosowania, przeksztatcaja sektor obronny(*).
Rozszerzaja one europejska baze technologiczno-przemystowa sektora obronnego (EDTIB),
przyspieszaja rozwdj iwdrazanie innowacji radykalnych oraz wprowadzaja nowy model
operacyjny oparty na szybkiej iteracji, elastycznosci, najnowocze$niejszych innowacjach,
architekturze, w ktorej oprogramowanie odgrywa kluczowa role, i wigkszej gotowosci do
podejmowania ryzyka. Finansowanie prywatne umozliwia ich szybki wzrost(®).
Przedsigbiorstwa te wprowadzaja nowe podejs$cie do obronnosci. Polgczenie mocnych stron
podmiotow ,,nowej obronnosci” ipodmiotow o ugruntowanej pozycji w przemysle
obronnym moze napedza¢ transformacje sektora przemystu obronnego, wspiera¢ bardziej
elastyczne i adaptacyjne podejscia oraz stanowi¢ wyzwanie dla istniejacych procedur w celu
zapewnienia szybszego i skuteczniejszego rozwoju oraz rozmieszczania zdolnosci.

! Plan dziatania na rzecz gotowosci obronnej do 2030 r. — Komisja Europejska, 16 pazdziernika 2025 r.

2 Na przyktad jak wynika ze sprawozdania Centrum Badan Strategicznych i Migdzynarodowych (Center for Strategic & International
Studies), w Ukrainie drony wyposazone W autonomiczng nawigacj¢ opartg na sztucznej inteligencji zmienity skuteczno$¢ pola walki,
gdyz zwigkszyly prawdopodobienistwo trafienia z zaledwie 10-20 % do 70-80 %. Ten skok w zakresie doktadnosci nie tylko zwigksza
skuteczno$¢ wojskowa, ale rowniez prowadzi do znacznego obnizenia kosztow.

% Dealroom.

4 Nowa obronnos$¢” odnosi si¢ do nowego paradygmatu innowacji W dziedzinie obronnoéci, stymulowanego trendami
technologicznymi, takimi jak wykorzystywanie technologii cywilnych podwojnego zastosowania, dzialania wojenne oparte na
oprogramowaniu i sprawne cykle innowacji, a takze nowe modele biznesowe, co prowadzi do zwigkszenia efektywnosci,
obnizenia kosztow i szybszego dostarczania rozwigzan obronnych, z wiekszym naciskiem na podejmowanie ryzyka.

5 Inwestycje prywatne w europejskie przedsigbiorstwa typu start-up i scale-up w dziedzinie najbardziej zaawansowanych technologii
obronnosci i bezpieczenstwa osiagnely rekordowy poziom ponad 5 mld EUR w 2024 r., co stanowi pigciokrotny wzrost W poréwnaniu
22019 r. W 2024 r. przedsigbiorstwa te otrzymatly 10 % catego finansowania kapitatu wysokiego ryzyka w Europie — Fundusz
Innowacyjny NATO i sprawozdanie Dealroom Defence, Security, and Resilience in Europe (luty 2025 r.).
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Europa przoduje wrozwoju ztozonych systemow obronnych i najnowocze$niejszych
technologii. Jak pokazuje jednak doswiadczenie z pola walki w Ukrainie, nie jest to juz
wystarczajgce W szybko zmieniajacym si¢ krajobrazie zagrozen, w Ktdrym przewaga wojskowa
zalezy nie tylko od zaawansowanych technologii, ale rowniez od zdolnosci do szybkiego
dostosowania, iteracji, wdrozenia i masowej produkcji optacalnych rozwigzan. UE potrzebuje
fundamentalnej zmiany sposobu myslenia i procedur wyniesionych z czasow pokoju na
wszystkich szczeblach: panstw czlonkowskich, przemyshu i instytucji UE. Elastycznos¢,
szybkos$¢, wspélpraca i podejmowanie ryzyka powinny sta¢ si¢ nowg normg W rozwoju
zdolnosci obronnych w Europie.

Wymaga to systematycznego wykorzystywania szerszego europejskiego ekosystemu badan
cywilnych i innowacji w dziedzinie najbardziej zaawansowanych technologii, aby sprawi¢, by
rozwigzania podwodjnego zastosowania powstajagce W Sektorze cywilnym mozna byto szybko
pozyskiwac, testowac | wigcza¢ do rozwoju zdolnosci obronnych. Panstwa cztonkowskie UE
sg odpowiedzialne za okreslanie i przekazywanie przemystowi sygnatéw dotyczacych popytu.
Osiagniecie prawdziwej transformacji europejskiej bazy przemystowej bedzie zalezato nie
tylko od $rodkéw po stronie podazy, ale rowniez od odwaznej transformacji popytu, ktéra
ukierunkuje przemyst na innowacje i gotowos¢ do reagowania na te sygnaly popytu. Panstwa
cztonkowskie powinny by¢ przygotowane do szybszego przeprowadzania procedur zamowien
W dziedzinie obronnosci, co sprzyja wigkszej otwartosci na nowe podmioty i szybkiej integracji
przetomowych technologii W zakresie zdolnosci we wszystkich dziedzinach, aby stawi¢ czota
szybko zmieniajagcemu si¢ krajobrazowi zagrozen.

W niniejszym planie dzialania przedstawiono wyrazne kroki majace na celu przyspieszenie
transformacji unijnego przemystu obronnego i wsparcie podmiotow ,,nowej obronnosci”. Plan
ten koncentruje si¢ na trzech kluczowych celach: (i) lepszym polaczeniu spolecznos$ci
zajmujacych si¢ kwestiami obronnosci ispolecznosci zajmujacych si¢ najbardziej
zaawansowanymi technologiami w celu przyspieszenia rozwoju przetomowych rozwigzan
i pojawienia si¢ podmiotow ,,nowej obronnos$ci”, przyciggnigcia umiejetnosci i talentéw oraz
przyspieszenia korzysci pltynacych z rozwigzan z sektora cywilnego stosowanych w sektorze
obronnym; (ii) przyspieszeniu integracji zaawansowanych technologii ze zdolnos$ciami
wojskowymi panstw czlonkowskich w celu osiggniecia gotowosci obronnej UE i skutecznego
odstraszania; (iii) zwiekszeniu zdolno$ci produkcyjnych Europy w zakresie obronnosci
dzieki przelomowym zaawansowanym rozwiazaniom w produkcji przemystowej w celu
zapewnienia zdolnosci szybko, na duzg skale i w Sposob racjonalny pod wzgledem kosztow.
Uzupetnia on komunikat ,,Utrzymanie pokoju — Plan dzialania na rzecz gotowosci obronne;j
do 2030 r.” z 16 pazdziernika(®).

Pierwsza cze$¢ Europejskiego planu dziatania w zakresie transformacji obronnosci zawiera
analize wnioskow wyciagnietych z doswiadczen Ukrainy na potrzeby nowego, bardziej
elastycznego podejscia do obronnosci w UE, w tym przez wspieranie powstawania i rozwoju
podmiotow ,,nowej obronnosci”’. Podkre§lono wnim réwniez, w jaki sposoéb nowe
I przelomowe technologie doglebnie przeksztalcaja wspoélczesne dzialania wojenne przez

W komunikacie ,,Utrzymanie pokoju — Plan dziatania na rzecz gotowosci obronnej do 2030 r.” okreslono wyrazne cele
i kamienie milowe, aby osiagna¢ gotowo$¢ obronna do 2030 r., jak zapowiedziano w biatej ksigdze w sprawie obronnosci
europejskiej: Plan dziatania na rzecz gotowosci obronnej do 2030 r. — Komisja Europejska.
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wilgczenie technologii takich jak sztuczna inteligencja, systemy autonomiczne i technologie
kwantowe do zdolnosci, ktore zmieniajg sposob prowadzenia operacji wojskowych.
Transformacja ta umozliwia tworzenie bardziej adaptacyjnych, opartych na danych i odpornych
systemOw obronnych, na nowo definiujac nowoczesne dzialania wojenne i odstraszanie.

W drugiej czesci skoncentrowano si¢ na kluczowych wyzwaniach, ktorym nalezy stawié
czola, oraz na odpowiednich proponowanych dzialaniach. Okreslono w niej cztery glowne
obszary dzialania: wspieranie pelnej S$ciezki inwestycyjnej przedsiebiorstw ,,nowej
obronnosci”; przyspieszenie wprowadzania na rynek technologii obronnych; poprawa dostepu
do zamoéwien i zwigkszenie dopltywu innowacyjnych rozwigzan w dziedzinie obronnoS$ci oraz
wspieranie umiejetnosci 1 talentow niezbednych do utrzymania przewagi technologicznej
Europy w dziedzinie obronnosci. Szybka realizacja dziatan okreslonych w niniejszym planie
dziatania stworzy warunki do szybkiego powstania nowego ekosystemu przemyshu
obronnego w Europie, dostosowanego do europejskiej gotowosci obronne;j.

2. PRZYSTOSOWANIE SIE DO WSPOLCZESNEJ WOJNY . WNIOSKI Z DOSWIADCZEN UKRAINY
| ROZWIJAJACY SIE PARADYGMAT OBRONNY EUROPY

2.1. Uczenie si¢ od Ukrainy: elastycznos$¢, innowacje i szybkie dostosowanie na polu
walki

Pelnowymiarowa rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie uwypuklita kluczowe
znaczenie elastycznos$ci, zdolnosci reagowania i dostosowania technologicznego we
wspotczesnych dziataniach wojennych, a takze potrzebe zwigkszenia produkeji i dostgpnosci
wystarczajacej masy. UE i jej panstwa czlonkowskie powinny wykorzystac¢ te do§wiadczenia
na potrzeby wiasnej gotowosci obronne;.

Wykorzystanie innowacji podwdjnego zastosowania

Innowacje podwdjnego zastosowania i szybkie wigczenie technologii cywilnych do zdolnosci
wojskowych byty kluczowym czynnikiem sukcesu w obronie Ukrainy. W tym kontekscie
strategiczne znaczenie ma budowanie silniejszych synergii miedzy tradycyjnymi podmiotami
przemystu obronnego a cywilnym sektorem technologicznym w calym ekosystemie badan
naukowych i innowaciji.

W obliczu przewagi liczbowej przeciwnika ijego przewagi pod wzgledem sily ognia
artyleryjskiego na polu walki Ukraina z powodzeniem wykorzystata swoj ekosystem innowacji
do szybkiego i optacalnego zwigkszenia skali wojskowych dronow i systemow zwalczania
bezzalogowych statkéow powietrznych, w szczegdlnosci drondéw z systemami podgladu na
zywo (FPV), oraz do zastosowania ich do celow obronnych. Te niedrogie, ale wysoce skuteczne
drony bliskiego zasiggu umozliwiaja Ukrainie zadawanie powaznych strat silom rosyjskim
i utrzymanie linii obronnych, atakze kompensuja utrzymujace si¢ niedobory tradycyjnych
zdolnosci  obronnych, takich jak artyleria. Jednocze$nie zdolnosci W zakresie
cyberbezpieczenstwa maja kluczowe znaczenie dla zakldcania systeméw dowodzenia
i kontroli przeciwnika oraz ochrony wlasnych sieci komunikacyjnych i wywiadowczych
Ukrainy.



Priorytetowe traktowanie systemow skalowalnych i regulowanych

Systemy broni oparte na oprogramowaniu sa cechg charakterystyczng reakcji Ukrainy.
Poczawszy od fuzji danych w czasie rzeczywistym i cyfrowych narzedzi wskazywania celow,
a skonczywszy na adaptacyjnych systemach walki elektronicznej, elastyczne rozwigzania
w zakresie oprogramowania staty si¢ sitg napedowa skutecznosci na polu walki.

Modulowosé i otwarte architektury maja kluczowe znaczenie dla szybkiej rekonfiguracji,
modernizacji lub integracji systemdw obronnych, z wykorzystaniem dostepnych na rynku
interoperacyjnych technologii. Ukraina stoi w obliczu wyzwania, jakim jest dostosowanie
otrzymanych systemdw uzbrojenia o ograniczonej interoperacyjnosci do platform bedacych na
wyposazeniu tego kraju. Doswiadczenie to uwypukla znaczenie uwzglednienia
interoperacyjno$ci | modutowosci juz w fazie projektowania, z zastosowaniem bardziej
elastycznych, skalowalnych, szybszych i przysztosciowych podejsé, ktore zapewnia szybkie
dostosowanie systemOw uzbrojenia do zmieniajacych si¢ potrzeb. Podkresla ono réwniez
znaczenie utrzymania kontroli nad uprawnieniami projektowymi systemow obronnych,
umozliwiajacymi szybkie dostosowanie i Wykorzystanie bez ograniczen zagranicznych.

Pielegnowanie sprawnego ekosystemu zdolnego do szybkiego dostarczania rozwigzan
operacyjnych

Ukrainski ekosystem przemystu obronnego, obejmujacy zaréwno podmioty branzowe
0 ugruntowanej pozycji, jak irosnaca grupe przedsiebiorstw typu start-up i MSP, moze
zintegrowa¢ operacyjne informacje zwrotne w czasie rzeczywistym, aby szybko opracowywaé
dostosowane do potrzeb rozwigzania i dostarcza¢ je w niezwyktym tempie. Przedsi¢biorstwa
,nowe] obronno$ci” wykazaly wyjatkowa zdolno$¢ do dostarczania drondéw, bezpiecznych
systemoOw tacznosci I innych rozwiagzan w zakresie oprogramowania w ciggu kilku tygodni. Sa
w stanie szybko zorganizowac zespoly, oprogramowanie i Sprzet, zeby utrzymac i odzyska¢
przewage wojskowa na polu walki.

Elastyczno$¢ organizacyjna itechnologiczna jest bezposrednia konsekwencja modeli
zamoOwien opartych na oddolnym, zdecentralizowanym podej$ciu do podejmowania decyz;ji,
szybkim testowaniu w warunkach pola walki, integracji informacji zwrotnych od
uzytkownikéw koncowych z procesami przemystowymi oraz zorganizowanej wspotpracy
lokalnej migdzy innowacyjnymi podmiotami, uzytkownikami koncowymi i inwestorami.

Kluczowa role w tym procesie odgrywa platforma BRAVEL("). Dlatego tez Komisja nawigzata
partnerstwo z Ukraing za posrednictwem BraveTech EU(®), aby wspiera¢ Ukraing za pomoca
przelomowych rozwigzan, a zarazem przyspieszy¢ transfer do Europy wiedzy i innowacji

"BRAVEI to ukrainska platforma technologii obronnych utworzona w celu przyspieszenia innowacji i wspierania rozwoju
zaawansowanych rozwigzan wojskowych. Ta uruchomiona w 2023 r. przez rzad Ukrainy platforma skupia instytucje rzadowe,
przemyst iinnowacyjne podmioty, by zapewniaé wsparcie organizacyjne, informacyjne ifinansowe dla projektow
w dziedzinie technologii obronnych w celu przeksztalcania doswiadczen z pola walki w najnowoczes$niejsze technologie
obronne. Bravel — Ukrainskie innowacje W dziedzinie obronnosci.

8 Inicjatywa BraveTech EU ma na celu zwigkszenie odporno$ci, wzmocnienie bezpieczenstwa i pobudzenie strategicznych
inwestycji w europejska bazg przemystowa sektora obronnego. Laczy ona Europejski Fundusz Obronny (EFO), unijny system
innowacji w dziedzinie obronno$ci (EUDIS) i ukraifiska platformg technologiczng BRAVE] w dziedzinie obronnosci w celu
stworzenia jednolitych ram wspdlnego opracowywania, testowania i wdrazania najnowocze$niejszych rozwigzan obronnych.
BraveTech EU — przemyst obronny i przestrzen kosmiczna — Komisja Europejska.
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wynikajacych z do§wiadczen na polu walki. Inicjatywa ta przyspieszy opracowywanie,
testowanie i wdrazanie zaawansowanych rozwigzan w dziedzinie obronnosci i bedzie wspieraé
bezposrednig wspotprace miedzy ukrainskimi i unijnymi przedsigbiorstwami.

Ukraina pokazuje, Zze innowacje zaleza rowniez od niezawodnego dostepu do materialow
— zardéwno surowych, jak i przetworzonych, w tym materialéw zaawansowanych — oraz
do komponentdéw. Skalowalno$¢ zalezy od terminowego dostepu do krytycznych
komponentdéw(®). Chociaz Ukraina czeSciowo Z powodzeniem wypetnia luki w zdolnos$ciach
przez opracowywanie rodzimych rozwigzan(*°), nadal stoi w obliczu wyzwan strukturalnych,
takich jak trudnosci w masowej produkcji, czesciowo ze wzgledu na ograniczong dostepnos¢
kluczowych komponentow.

Przyspieszenie transferu wiedzy z Ukrainy

Aby jeszcze lepiej wykorzystaé doswiadczenia zdobyte w czasie wojny w Ukrainie i nowe
zarzadzanie obronnoscia, Komisja i wysoki przedstawiciel wzmocnia rol¢ unijnego Urzedu
ds. Innowacji w dziedzinie Obronnosci z siedziba w Kijowie (EUDIO), ktoéry ma staé si¢
Urzgdem UE ds. Przemystu Obronnego, monitorujacym rozwdj technologii wojskowych
i innowacje w dziedzinie obronnosci na pierwszej linii, W $cistej wspotpracy z wiadzami
ukrainskimi. Bedzie on wspiera¢ realizacje¢ programow pobudzania rozwoju przemystu,
stanowi¢ punkt kontaktowy dla wtadz ukrainskich i zainteresowanych stron z UE w zakresie
mozliwosci finansowania | wspotpracy na szczeblu UE zwigzanych z obronnoscia, wspdlnymi
zamoOwieniami i inicjatywami produkcyjnymi, a takze zapewnia¢ zainteresowanym stronom z
UE wglad w najnowsze osiagni¢cia technologiczne na polu walki. Ponadto EUDIO bedzie
monitorowa¢ priorytetowe obszary technologii na potrzeby wspdlnego rozwoju, takie jak
drony, walka radioelektroniczna, technologie medyczne w cyberprzestrzeni i na polu walki,
a takze wspotpracowac z partnerami migdzynarodowymi.

W nastepstwie wstgpnego porozumienia osiggni¢tego przez Parlament i Rade w sprawie
rozporzadzenia majgcego na celu zachecanie do inwestycji zwigzanych z obronnoscig
w budzecie UE Komisja rozpocznie proces stowarzyszenia Ukrainy z Europejskim Funduszem
Obronnym (EFO). Ponadto Komisja, w Scistej wspotpracy z Europejska Agencjg Obrony
(EDA), szybko wdrozy BraveTech EU, aby przyspieszy¢ rozwdj i wdrazanie technologii
dostosowanych do potrzeb obronnych Ukrainy oraz wspiera¢ S$cista wspoOtprace migdzy
unijnymi i ukrainskimi ekosystemami innowacji w dziedzinie obronnosci.

2.2. Europejska rewolucja obronna

Gwaltowny wzrost inwestycji W obronno$¢ w Europie stwarza warunki do szybkiego rozwoju
i absorpcji przetomowych technologii oraz powstawania podmiotow ,nowej obronnosci”
w europejskiej bazie technologiczno-przemystowej sektora obronnego (EDTIB). Te dwie
tendencje napedzaja rewolucje W europejskim przemysle obronnym.

9 Akt w sprawie surowcoéw krytycznych jest zasadniczym krokiem w tym kierunku, majagcym na celu zapewnienie UE
bezpiecznego i zréwnowazonego dostepu do surowcdw krytycznych oraz zmniejszenie zalezno$ci od dostawcow z panstw
trzecich. Akt w sprawie surowcow krytycznych — rynek wewnetrzny, przemyst, przedsiebiorczo$é i MSP.

10 Kluczowe przyktady obejmuja pocisk balistyczny Sapsan i pocisk manewrujacy FP-5 Flamingo.
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Innowacje technologiczne przeksztatcajq zdolnosci obronne 15Sposob prowadzenia
nowoczesnej wojny

Wiele technologii krytycznych, ktore zmieniaja ksztalt obronnosci, z natury ma podwojne
zastosowanie. Wykorzystanie cywilnego ekosystemu innowacji UE bedzie mialo zasadnicze
znaczenie dla integracji tych technologii w takim tempie i takiej skali, jakie sa wymagane do
osiggniecia gotowosci obronnej UE. W ujeciu indywidualnym technologie te moga przynies¢
konkretne rozwigzania problemdw operacyjnych na polu walki. Jednoczes$nie niezwykle wazne
jest, aby potencjat tych technologii zostal wlaczony do bardziej tradycyjnych zdolnosci
obronnych i podsysteméw obronnych.

Strategiczng sila napedowa innowacji wojskowych jest sztuczna inteligencja. Przyszle
pole walki bedzie cechowaé si¢ zaréwno algorytmami idanymi, jak izdolnoesciami
kinetycznymi. Zastosowania sztucznej inteligencji zmieniajg strategic wojskowa,
przyspieszajag podejmowanie decyzji |umozliwiaja precyzyjne operacje. Umozliwiajg
automatyzacj¢, wzmacniaja funkcje dowodzenia ikontroli oraz poprawiaja orientacje
Sytuacyjna poprzez szybka fuzj¢ i analiz¢ danych, w ramach podejécia ukierunkowanego na
czlowieka. Ograniczajg narazenie ludzi na Srodowisko wysokiego ryzyka, przyczyniaja si¢ do
zmniejszenia liczby ofiar przez ograniczenie interakcji bojowych miedzy ludzmi oraz
wspieraja decyzje operacyjne podejmowane W Czasie rzeczywistym. Zintegrowane rozwigzania
oparte na sztucznej inteligencji — niezaleznie od tego, czy sg zastosowane W dronach
(powietrznych, podmorskich, naziemnych), systemach zwalczania bezzatogowych statkow
powietrznych, obronie powietrznej, precyzyjnym uderzaniu, dowodzeniu i kontroli, logistyce
czy szkoleniach w rzeczywistosci wirtualnej — majg kluczowe znaczenie dla przewagi
obronne;j.

Powstajaca technologia 0 kluczowym znaczeniu dla zdolnosci obronnych jest technologia
kwantowa. Czujniki kwantowe zapewniajg niespotykana precyzj¢ W nawigacji i wykrywaniu
celow i dziataja nawet w srodowiskach, w ktorych sygnat globalnego systemu nawigacji
satelitarnej (GNSS) jest zaklocany Iub niedostepny. Komunikacja kwantowa,
w szczegdlnosci kwantowa dystrybucja klucza, umozliwia ultrabezpieczng transmisj¢ danych
oraz zabezpiecza informacje wojskowe iwywiadowcze przed przechwytywaniem lub
przysztymi cyberzagrozeniami opartymi na technologiach kwantowych. Obliczenia kwantowe
zrewolucjonizuja planowanie operacyjne przez umozliwienie szybkiego przetwarzania
ztozonych scenariuszy, optymalizacj¢ fancuchow logistycznych i wspieranie zaawansowanych
symulacji do odkrywania materiatéw lub dynamiki pola walki. Poniewaz okoto 32 %
swiatowych przedsiebiorstw specjalizujacych si¢ w technologiach kwantowych ma
siedzibe w UE(%), Europa dysponuje solidng bazg technologiczng i przemystowa wspierang
przez dynamiczny ekosystem organizacji badawczych, innowacyjne przedsigbiorstwa typu
start-up i podmioty branzowe 0 ugruntowanej pozycji. (*?)

1 Wspdlne Centrum Badawcze: Centrum Naukowe UE.

12 W europejskiej strategii kwantowej podkreslono ponadto strategiczng warto$¢ technologii kwantowej dla obronnosci oraz
wyeksponowano jej charakter podwdjnego zastosowania i potencjat transformacyjny. UE podjeta juz dzialania w celu
zapewnienia, aby rozwigzania kwantowe byly zaréwno dostgpne, jak i dostosowane do europejskich priorytetdw polityki
bezpieczenstwa i polityki obronnej.



W coraz wigkszym stopniu podstawe operacji wieclodomenowych stanowig technologie
kosmiczne, ktore zapewniaja podstawe danych niezbedna do uzyskania przewagi
decyzyjnej i koordynacji operacyjnej(*®). Technologie kosmiczne dostarczajg zaawansowane
rozwigzania do celow wywiadu geoprzestrzennego i orientacji Sytuacyjnej, bezpiecznej
komunikacji na polu walki, a takze lepszego przewidywania zdolno$ci obronnych. Inicjatywy
takie jak IRIS?, ustuga publiczna 0 regulowanym dostepic Galileo oraz planowany program
obserwacji Ziemi w ramach ustugi rzadowej, wraz zrosnacg liczbg nowych podmiotéw
dziatajacych w przestrzeni kosmicznej w UE, doprowadza do dalszej integracji rozwigzan
kosmicznych w zakresie zdolnosci obronnych, przy jednoczesnym zmniejszeniu ryzyka
I zalezno$ci. Ponadto niezbednym czynnikiem umozliwiajagcym obrone sa bezpieczne
i odporne technologie lacznosci, wtym na potrzeby kwantowych systemdéw obronnych
opartych na sztucznej inteligencji, w ktdrych Europa ma silng przewage konkurencyjna.

Cyberprzestrzen, jako pigta domena operacyjna wojny(*), jest centralnym elementem
europejskiej i krajowej strategii  obrony ibezpieczenstwa. Zdolnosci w zakresie
cyberbezpieczenstwa i cyberobrony z natury maja podwojne zastosowanie i juz teraz definiujg
potencjat wojskowy na polu walki, ale maja réwniez kluczowe znaczenie dla ochrony
infrastruktury krytycznej, takiej jak sie¢ komunikacyjna (naziemna lub kosmiczna),
infrastruktura energetyczna lub transport oraz sektory finansowe. Cyberprzestrzen jest
kluczowym elementem kazdej kampanii wojny hybrydowej, ktorej celem jest sianie podzialow
i destabilizacja Europy. Jak wskazano w biatej ksigdze(*®), rozwijanie i wdrazanie zdolno$ci
w zakresie cyberobrony i cyberofensywy ma zasadnicze znaczenie.

W ostatnich latach z EFO sfinansowano rozwdj licznych technologii i produktow obronnych
prowadzacych do innowacyjnych rozwigzan w zakresie sztucznej inteligencji, robotyki,
systemdw broni hipersonicznej, chmury obliczeniowej, nowych zaawansowanych materiatow,
technologii kosmicznych itechnologii kwantowych. EFO przeznacza 4-8 % swojego
rocznego budzetu na przelomowe technologie.

Aby jeszcze bardziej pobudzi¢ rozwoj tych technologii izwigkszy¢ suwerenno$é
technologiczng, Komisja jeszcze bardziej uprosci i przyspieszy procedury sktadania
wnioskow o dotacje na badania i rozw6j w ramach EFO oraz procedury oceny technologii
przetomowych(*¢). Komisja wzmocni réwniez swoje zdolnosci w zakresie monitorowania
technologii obronnych za po$rednictwem wlasnego Wspdlnego Centrum Badawczego
(JRC)(*) 1 w Scistej wspolpracy z EDA i panstwami cztonkowskimi, aby poszerzy¢ wiedz¢ na
temat nowych technologii obronnych w catej UE, w tym w przemysle obronnym UE. Ponadto
Komisja bedzie dazy¢ do zapewnienia maksymalnego mozliwego wsparcia z unijnych
instrumentdw obronnych na rzecz rozwoju zdolnosci w ramach koalicji na rzecz zdolno$ci.

Pojawienie si¢ nowych podmiotow napedza zmiany W praktykach przemystowych
I podejsciach operacyjnych oraz zwigksza elastycznosé i zdolnosé reagowania

13 W strategii kosmicznej UE na rzecz bezpieczenstwa i obrony, przyjetej 10 marca 2023 r., podkre$lono rosnace strategiczne
znaczenie przestrzeni kosmicznej jako spornej i konkurencyjnej domeny oraz wezwano do zwiekszenia ochrony europejskich
aktywow kosmicznych i rozwoju technologii podwodjnego zastosowania wspierajacych misje obronne.

14 Obok ladu, morza, powietrza i przestrzeni kosmicznej.

15 Biala ksiega W sprawie obronnosci europeijskiej — Gotowo$é 2030 — przemyst obronny i przestrzeh kosmiczna.

16 Pakiet zbiorczy dotyczacy gotowosci obronnej — przemyst obronny i przestrzen kosmiczna.

(*") W ramach mandatu udzielonego przez program finansujacy.



https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/white-paper-european-defence-readiness-2030_pl
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/defence-readiness-omnibus_pl

Pojawienie sie podmiotéw ,,nowej obronnosci”, takich jak innowacyjne MSP, male spotki
o0 sredniej kapitalizacji i przedsigbiorstwa typu start-up, zmienia sposéb opracowywania,
produkcji iwdrazania zdolno$ci obronnych. Poprzez uzupehianie oferty podmiotow
branzowych 0 ugruntowanej pozycji przedsigbiorstwa te napedzaja ,,zwinne” procesy rozwoju,
szybsze cykle iteracji i nowatorskie podej$cia do zapewniania zdolnosci, przez co pomagaja
europejskiemu sektorowi obronnemu szybciej reagowa¢ na zmieniajace si¢ potrzeby
operacyjne.

Na szczeblu krajowym, unijnym i NATO podjeto szereg inicjatyw majacych na celu wsparcie
nowych podmiotow wchodzacych do ekosystemu przemyshlu obronnego, ich integracji
z fancuchami dostaw w sektorze obronnym oraz ich wspolpracy z podmiotami 0 ugruntowanej

pozycji.

Program na rzecz europejskiego przemyshu obronnego (EDIP)(*®) ma w zamierzeniu
rozbudowaé europejska baze przemystowa sektora obronnego, W tym wspiera¢ powstawanie
innowacyjnych MSP, oraz zwickszy¢ ich konkurencyjno$é iodpornosé, wtym poprzez
dzialania na rzecz wzmocnienia przemystu.

Unijny system innowacji w dziedzinie obronnosci — EUDIS(*) — jest pierwszg inicjatywa UE
zaplanowang z myslag o0 ukierunkowanym wsparciu nowych podmiotow w tym sektorze.
Uruchomiony w 2022 r. EUDIS wzmacnia pozycj¢ nowej generacji przedsigbiorstw obronnych
w calej Europie i przyspiesza ich powstawanie. Do 2027 r. ma on przeznaczy¢ do 1,5 mld EUR
na wspieranie przelomowych technologii izacie$nienie powigzan miedzy nowymi
innowacyjnymi podmiotami a podmiotami branzowymi 0 ugruntowanej pozycji poprzez
regularne hakatony obronne, program przyspieszenia rozwoju przedsigbiorstw obronnych,
nawigzywanie kontaktow, ukierunkowane zaproszenia do sktadania wnioskéw w zakresie
badan irozwoju oraz dostgp do finansowania kapitatlowego. Ponadto centrum innowacji
W dziedzinie obronnosci UE, uruchomione przez EDA w 2022 r., dziata jako platforma
wspierajaca Scistg wspotprace migdzy panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami
w UE w kwestiach innowacji w dziedzinie obronnosci. Akcelerator innowacji obronnych
NATO (DIANA)(?), Fundusz Innowacji NATO(*) oraz niedawno uruchomiony plan dziatania
na rzecz szybkiego przyjecia(??) maja réwniez na celu przyspieszenie wdrazania nowych
technologii obronnych i wspieranie nowych podmiotéw dziatajacych w dziedzinie obronnoS$ci

(23) .

Aby wykorzysta¢ transformacyjny potencjat podmiotdw ,,nowej obronnosci” do wspierania
gotowosci obronnej UE, Komisja powinna zapewni¢ znaczne wsparcie innowacyjnym MSP

18 EDIP | Specjalny program na rzecz obrony.

19 Uruchomiony i finansowany w ramach Europejskiego Funduszu Obronnego.

20 DIANA [Strona gtéwna — akcelerator innowacji obronnych dla pétocnego Atlantyku wspiera przedsigbiorstwa typu start-
up i naukowcow opracowujacych technologie podwdjnego zastosowania na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa.

2L Fundusz Innowacji NATO | NIF — fundusz venture capital o wartosci 1 mld EUR inwestujacy W przedsiebiorstwa na
wezesnym etapie rozwoju pracujace nad nowymi i przetomowymi technologiami 0 zastosowaniach w dziedzinie obronnosci
i bezpieczenstwa.

22 Plan dziatania na rzecz szybkiego przyjecia ma na celu znaczne przyspieszenie tempa przyjmowania przez sojusz nowych
produktow technologicznych, zasadniczo do maksymalnie 24 miesigcy.

2 NIF jest wielopafistwowym funduszem venture capital 0 wartosci 1 mld EUR, wspieranym przez 24 sojusznikdw,
inwestujacym W obronno$¢ i przedsigbiorstwa typu start-up w dziedzinie najbardziej zaawansowanych technologii.
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https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edip-dedicated-programme-defence_pl
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/edip-dedicated-programme-defence_pl
https://www.diana.nato.int/
https://www.diana.nato.int/
https://www.nif.fund/
https://www.nif.fund/

w ramach zwiazanych z obronnoscia dzialan Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci
I uwzgledni¢ srodki utatwiajace im dostgp do tancuchow dostaw w dziedzinie obronnosci.

3. PRZEKSZTALCENIE UE W POTEGE ,,NOWEJ OBRONNOSCI”

Transformacja przemyshlu obronnego UE przez wykorzystanie doswiadczen Ukrainy
I potencjatu zaréwno przetomowych technologii, jak i podmiotéw ,,nowej obronnosci” wymaga
sprostania szeregowi wyzwan strukturalnych.

3.1.  Wspieranie pelnej $ciezki inwestycyjnej przedsi¢biorstw obronnych

Nowe pokolenie europejskich podmiotow dziatajacych w dziedzinie obronnoSci cieszy si¢
rosnacym zainteresowaniem ze strony inwestorow prywatnych.

Rola UE powinna wykracza¢ poza wspieranie przedsigbiorstw ,,nowej obronno$ci” na
wczesnym etapie rozwoju. Te innowacyjne podmioty sa kluczowym filarem strategicznej
autonomii UE i w zwigzku z tym powinny mie¢ mozliwos¢ znalezienia w Europie inwestorow,
ktorych potrzebujg, aby zwigkszy¢ skale i1 konkurowa¢ w skali globalnej. Bez takich
mozliwosci istnieje ryzyko, ze zwrdca si¢ do inwestoréw zagranicznych, co podwazy interesy
UE w zakresie bezpieczenstwa i obrony.

Zapewnienie przedsigbiorstwom obronnym w Europie finansowania zarowno na wczesnym,
jak 1 na pdznym etapie jest pilnym priorytetem. Chociaz w UE siedzibe ma juz kilka
jednorozcow z sektora obronnego, rosnaca liczba nowych przedsigbiorstw obronnych wymaga
wiekszych wysitkow inwestycyjnych i dostgpu do kapitatu. UE powinna zmobilizowa¢ caly
swoj ekosystem finansowy, w tym inwestycje na niepublicznym rynku kapitalowym, kapitat
wysokiego ryzyka, fundusze emerytalne, fundusze inwestycyjne ipodmioty zarzadzajace
aktywami, aby wspiera¢ innowacje W dziedzinie obronnosci od badan na wczesnym etapie po
produkcje przemystowa na duzg skalg, zgodnie z potrzebami w zakresie osiggnigcia gotowosci
obronnej do 2030 r.

Komisja podjeta istotne kroki majace na celu poprawe dostepu do finansowania dla
przedsigbiorstw obronnych, w tym matych spotek o sredniej kapitalizacji, przedsigbiorstw typu
start-up, przedsicbiorstw scale-up i MSP. Gtéwnym elementem tych wysitkow jest instrument
kapitalowy w dziedzinie obronnosci, fundusz funduszy wspoétfinansowany przez Komisje i
EFI, ktoéry do2026r. ma przekaza¢ unijnym przedsigbiorstwom obronnym ponad
500 min EUR w formie kapitalu wtasnego(?*). Europejski Bank Inwestycyjny (EBI)
zwigksza swoje wsparcie dla przedsiebiorstw obronnych, wtym specjalng pule $rodkow
finansowych na wsparcie dostepu MSP do finansowania dluznego w tancuchach dostaw
przemystu obronnego.

Ponadto zmiany zaproponowane w pakiecie zbiorczym dotyczacym gotowosci obronnej
umozliwig InvestEU zwigkszenie wsparcia finansowego dla sektora obronnego. Komisja
tworzy rowniez silniejsze synergie miedzy ukierunkowanymi programami finansowania

24 Instrument kapitalowy w dziedzinie obronno$ci (DEF), uruchomiony w styczniu 2024 r., faczy 175 min EUR finansowania
wspoétfinansowanego przez Komisj¢ Europejska i Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI) w ramach InvestEU.



w dziedzinie obronnosci i cywilnymi programami finansowania na szczeblu UE. Program
,Horyzont Europa” i jego Europejska Rada ds. Innowacji (EIC) odgrywaja wazna role we
wspieraniu przedsigbiorstw W rozwoju innowacji radykalnych, takich jak technologie
kwantowe, biotechnologie, robotyka i sztuczna inteligencja. Od 2026 r. ,,Akcelerator” EIC
bedzie mogt wspieraé projekty podwojnego zastosowania, a program EIC STEP Scale Up
bedzie wspieral innowacje W zakresie krytycznych technologii obronnych. Wniosek Komisji
dotyczacy kolejnego programu ramowego ,,Horyzont Europa” (2028-2034) ma na celu
wykorzystanie tych wysitkow do dalszego wzmocnienia zintegrowanego ekosystemu
innowacji w Europie. Ponadto przeglad srodokresowy polityki spojnosci umozliwia panstwom
cztonkowskim dobrowolne wykorzystanie funduszy spdjnosci do wspierania zdolnosci
i technologii przemystowych w zakresie obronnosci i podwojnego zastosowania.

Jednak brak kapitalu wzrostu stanowi stalg luke w procesie innowacji w europejskiej
obronno$ci. Odzwierciedla to szersze niedociggnigcie strukturalne na europejskich rynkach
kapitatowych, ale jest szczegdlnie niepokojace W dziedzinie obronnos$ci, ze wzgledu na jej
strategiczny charakter i skutki dla bezpieczenstwa europejskiego.

Proponowane dzialanie

Wraz z EBI/EFI Komisja be¢dzie wspieraé¢ uruchomienie funduszu funduszy o wartosci
do 1 mld EUR, aby zapewni¢ kapital wzrostu innowacyjnym MSP i przedsiebiorstwom
scale-up zwiazanym z obronnos$cig oraz skonsolidowaé tancuchy dostaw w dziedzinie
obronnosci, przy wsparciu funduszy prywatnych (kapitatu wysokiego ryzyka, inwestycji na
niepublicznym rynku kapitatlowym, kredytéw prywatnych, infrastruktury), do I kwartatu
2026 r.

3.2. Radykalne skrdcenie czasu potrzebnego na wprowadzenie na rynek produktéw,
technologii i systemow obronnych

Zasadniczymi etapami na drodze do komercjalizacji systemow i technologii obronnych sa
testowanie iwalidacja. Infrastruktury badawcze itechnologiczne zapewniaja niezbedne
zdolnosci do przyspieszenia tego procesu | umozliwiaja przelomowym technologiom szybsze
osiagnigcie gotowosci operacyjnej. Cykl innowacji w dziedzinie obronnosci — od pomystu do
zdolnosci — jest jednak nadal bardzo powolny i ucigzliwy, azatem nie pozwala spetnié
wymogow w zakresie gotowosci obronnej, ktore Europa musi osiggna¢ do 2030 r. Europa
potrzebuje fundamentalnej zmiany, aby szybko przeksztalci¢ pomysly w przelomowe
rozwiazania dla sil zbrojnych.

Kluczowe znaczenie dla wprowadzenia technologii obronnych na rynek majg rowniez
zdolnosci produkcyjne. S3 one jednak kosztowne iwymagaja znacznych inwestycji
poczatkowych. Przedsigbiorstwa ,,nowej obronnosci” czesto niechetnie przeznaczaja takie
zasoby bez wyraznych perspektyw handlowych, co spowalnia wprowadzanie produktow na
rynek iostabia ich przewage konkurencyjng. Takie przedsi¢biorstwa odniostyby korzysci
z elastycznego podejscia do produkcji, takiego jak produkcja jako ustuga, wtym poprzez
tymczasowe  przeksztalcenie zdolnosci  produkcyjnych  przemyslu niezwigzanego
z obronnosciag. W praktyce wigksze przedsigbiorstwa z dowolnego sektora mogtyby udostepnié
swoje zdolnosci produkcyjne i zabezpieczone zaktady unijnemu przemystowi obronnemu,
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aprzez to zapewni¢ gotowe do uzycia, skalowalne i bezpieczne zasoby. Rozwdj zdolnosSci
produkcyjnych wymaga rowniez bezpiecznego dostepu do odpornych, zréwnowazonych
I konkurencyjnych dostaw produktéw, materialow i technologii nizszego szczebla. Zdolno$é
przemyshtu obronnego do zwigkszenia skali dziatalnosci jest Scisle zwigzana z bezpiecznymi
i odpornymi dostawami surowcow krytycznych zgodnymi z zasadami gospodarki o obiegu
zamknigtym(%).

Zasadnicze znaczenie dla przedsiebiorstw obronnych maja testy operacyjne technologii
w odpowiednim S$rodowisku. Dostep do infrastruktury testowej jest jednak czesto
ograniczony. Ograniczenia zdolnos$ci i brak mobilnosci transgranicznej w calej UE
stwarzaja znaczne przeszkody dla nowych podmiotéw, W szczegélnosci MSP,
przedsiebiorstw typu start-up, przedsiebiorstw scale-up imalych spélek o0 $Sredniej
kapitalizacji. Znacznie opdznia to wprowadzanie na rynek technologii obronnych. Ponadto
unijny rynek obronny jest bardzo rozdrobniony, a systemy certyfikacji i walidacji technologii
roznig si¢ W poszczeg6élnych panstwach cztonkowskich. Procesy oceny iwdrazania sg juz
dhugotrwate i ucigzliwe, a rozdrobnione procedury certyfikacji jeszcze bardziej spowalniaja
przyjmowanie innowacyjnych rozwigzan W dziedzinie obronno$ci. Ograniczony dostep do
wspolnych danych na potrzeby obronnosci ogranicza tez rozwdj zaawansowanych zdolnosci
opartych na oprogramowaniu, takich jak najnowocze$niejsze rozwigzania W zakresie sztucznej
inteligencji na potrzeby obronnosci.

Dzigki niedawnym wnioskom regulacyjnym Komisja podjeta istotne kroki majace na celu
silniejsze wlaczenie MSP, matych spotek o0 $redniej kapitalizaciji, przedsiebiorstw typu start-up
i przedsigbiorstw scale-up w duze projekty obronne przez wprowadzenie bardziej elastycznych
i dostgpnych mechanizmow finansowania w ramach EFO(%*). Obejmuje to wykorzystanie
wsparcia finansowego na rzecz 0s6b trzecich (finansowanie w systemie kaskadowym)
w projektach badawczo-rozwojowych, krotszy czas trwania projektOw oraz uproszczone
procedury skladania wnioskow i oceny dostosowane do przetfomowych technologii i MSP.
Otoczenie regulacyjne iinwestycyjne bardziej sprzyjajace innowacjom, jak przewidziano
W przysztym europejskim akcie 0 innowacjach, pomoze szybciej wprowadzaé¢ innowacje na
rynek i umozliwi usprawnienie procedur udzielania zamowien. Komisja uzupehi te wysitki
przez zaproponowanie nowych srodkow, ktore skrocityby czas wprowadzania produktow na
rynek w przypadku nowych podmiotdw i zrownowazytyby czes¢ ryzyka, jakie napotykaja one
podczas przekraczania ,,doliny $mierci”(?’).

Proponowane dzialania

Komisja:

25 Stanie sie to tatwiejsze dzieki wdrozeniu aktu w sprawie surowcoéw krytycznych i planowanego aktu w sprawie materiatow
zaawansowanych. Do tych wysitkow przyczyni si¢ rowniez Inicjatywa REsourceEU, ktora przyspieszy uzyskanie niektorych
rezultatow aktu w sprawie surowcow krytycznych, takich jak centrum surowcéw krytycznych, oraz zapewni szybkie
przeksztatcenie projektow strategicznych w UE i na calym $wiecie W rzeczywisto$¢ operacyjna.

26 Komisja_Europejska proponuje rozporzadzenie zachecajace do inwestycji zwiazanych z obronnoscia w budzecie UE —
przemyst obronny i przestrzen kosmiczna; Pakiet zbiorczy dotyczacy gotowosci obronnej — przemyst obronny i przestrzen
kosmiczna.

2" Europejskie przedsigbiorstwa typu start-up czesto napotykaja dwie ,,doliny $mierci”. Pierwsza z nich ma miejsce, gdy
innowacje nie staja si¢ produktami zbywalnymi, natomiast druga, stanowigca szczegolne wyzwanie W Europie, ma miejsce,
gdy przedsigbiorstwa majg trudnosci ze zwigkszeniem skali. Unijna strategia na rzecz przedsicbiorstw typu start-up i scale-up.
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Zaproponuje instrument pilotazowy na rzecz elastycznych iszybkich innowacji
w dziedzinie obronnosci (AGILE), oparty na szybkosci, zdolnosci reagowania i wigkszym
podejmowaniem ryzyka. Zaproponuje zestaw dziatan, w tym wyzwan, z czasem oczekiwania
na wyniki nieprzekraczajagcym 6-12 miesigcy. Projekt pilotazowy umozliwi testowanie
i udoskonalanie ukierunkowanych dziatan w celu wigkszego utatwienia innowacyjnym
przedsi¢biorstwom wejscia do sektora obronnego i wdrozenia przelomowych rozwiagzan dla sit
zbrojnych. Przyspieszy to czas wprowadzania produktow na rynek. Instrument ten powinien
rowniez pobudza¢ rozw0j innowacyjnych rozwigzan, obejmujacych tanie zaawansowane
technologie i produkty, w celu wsparcia inicjatyw przewodnich w zakresie gotowos$ci
europejskiej. Instrument pilotazowy powinien przetestowa¢ nowe sposoby wspotpracy
Zz nowymi podmiotami wchodzacymi na rynek obrony i umozliwi¢ wyciagnigcie wnioskow
przed kolejnymi WRF. Komisja przedstawi wniosek w pierwszym kwartale 2026 r.

Ulatwi podmiotom ,,nowej obronnosci” dostep do infrastruktury UE, takiej jak obiekty
JRC Komisji oraz fabryki/gigafabryki sztucznej inteligencji, linie pilotazowe czipéw, obiekty
i infrastruktura kwantowa, a takze nalezacych do panstw cztonkowskich $rodowisk testow
operacyjnych, wtym piaskownic regulacyjnych, aby utatwi¢ szybka walidacj¢ irozwgj
technologii obronnych i zwigkszy¢ przyspieszony i transgraniczny dostep. Dziatanie takie
uzupelni unijng sie¢ obiektow badawczych, z wykorzystaniem istniejagcego wsparcia EDA
w zakresie testow i oceny w dziedzinie obronnosci [poczatek w 2026 r.].

Bedzie wspiera¢ rozwoj sprawnych ielastycznych zdolnosci produkcyjnych przez
zaproponowanie inicjatywy ,,produkcja jako usluga” i ,,bezpieczenstwo jako ustuga”.
Podejscia te umozliwityby przedsigbiorstwom z sektora obronnosci (w szczegolnosci MSP)
wykorzystanie istniejacych zdolnosci przemystowych iw zakresie bezpieczenstwa przez
zmniejszenie poczatkowych potrzeb inwestycyjnych iprzyspieszenie zwigkszenia skali
produkcji. Model ten umozliwilby szybsze wdrazanie innowacyjnych rozwiazan, pomdégiby
przedsigbiorstwom W skutecznym zwigkszeniu produkcji oraz wzmocnitby odpornosé
I zdolno$¢ reagowania EDTIB [II kw. 2026 r.].

Wzmocni i wykorzysta potencjal koncepcji 28. systemu prawnego w celu wspierania
przedsiebiorstw obronnych w pokonywaniu barier w rozpoczynaniu dzialalno$ci,
dostepie do finansowania, zwiekszaniu skali i prowadzeniu dzialalnosci na calym
jednolitym rynku, z wykorzystaniem biezacych prac w tej dziedzinie. Komisja zaproponuje
systemy wzajemnego uznawania w celu dostosowania certyfikacji i walidacji technologii
obronnych w catej UE. Opracuje, w $cistej wspotpracy z centrum innowacji w dziedzinie
obronnosci (EDA), wytyczne polityczne i najlepsze praktyki dla panstw cztonkowskich, aby
wspiera¢ spojne ramy regulacyjne dotyczace przyspieszenia testow i eksperymentow
operacyjnych oraz utatwia¢ szybki rozwdj i przyjmowanie powstajacych technologii [do
konca 2026 r.].

Zgodnie ze strategig na rzecz europejskiej unii danych zaproponuje ustanowienie zaufanego,
bezpiecznego i interoperacyjnego $rodowiska danych dzigki utworzeniu europejskiej
przestrzeni danych dotyczacych obronnosci [do2028r.], wscistej koordynacji
Z przemystem, panstwami cztonkowskimi i EDA, aby utatwi¢ rozwdj przetomowych zdolnosci
W dziedzinie obronnosci, takich jak modele sztucznej inteligencji, cyfrowe blizniaki
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i konserwacja predykcyjna(?®). Komisja rozpocznie proces refleksji z udzialem panstw
cztonkowskich i przemystu.

3.3. Zwie¢kszenie dostepu do nowych zdolnosci obronnych

Dostep do zaméwien, zarOwno ze strony organéw publicznych, jak i przedsigbiorstw
prywatnych, jest ,$wietym graalem” dla kazdego przedsi¢biorstwa typu start-up.
Wywoluje on znaczace pozytywne skutki uboczne, gdyz pomaga przedsi¢biorstwom
przyciggna¢ nowych inwestorow i klientow. Niedawne inicjatywy UE, takie jak Instrument
na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy (SAFE) i EDIP, znacznie zwickszaja
finansowanie obronno$ci i promuja wspdlne zamowienia we wszystkich panstwach
cztonkowskich. MSP, mate spolki o sredniej kapitalizacji, przedsiebiorstwa typu start-up
i scale-up nadal napotykajg jednak bariery w dostepie do zamoéwien W dziedzinie obronnosci
I nie w pelni korzystajg z tego gwaltownego wzrostu inwestycji W obronnosc.

Po pierwsze, wi¢kszos¢ nowych podmiotow czesto boryka sie z brakiem wiedzy
i informacji, gdy probuje wejs¢ do sektora obronnego. Wiele z nich nie ma bezposredniego
dostepu do uzytkownikéw koncowych, takich jak sily zbrojne, gtowni wykonawcy lub
integratorzy systemow. Czg¢sto brakuje im podstawowych informacji, na przyklad na temat
potrzeb operacyjnych, ktore umozliwityby im skuteczne dostosowanie rozwigzan do wymogow
panstw cztonkowskich w zakresie zdolnosci obronnych.

Po drugie, procedury udzielania zamowien w dziedzinie obronnos$ci sa nadal dlugotrwale
i skomplikowane, zwlaszcza dla nowych podmiotéow. Procedury te zostaty zaprojektowane
w czasie pokoju i z mysla o wielkich integratorach systeméw. Procedury udzielania zamowien
publicznych w dziedzinie obronnosci sg réwniez bardzo czgsto rozdrobnione wedlug
sztywnych struktur krajowych. Osiagnigcie prawdziwego jednolitego rynku obronnego UE ma
kluczowe znaczenie dla stworzenia otoczenia, w ktorym przedsiebiorstwa typu start-up, MSP
i spotki 0 matej i sredniej kapitalizacji moga si¢ rozwijaé, prosperowac i OStatecznie pozostaé
w Europie. Nowym podmiotom brakuje specjalistycznej wiedzy, zasobow i doswiadczenia,
ktore posiadajag wigksze podmioty o0 ugruntowanej pozycji, aby skutecznie zarzadzac
zamoOwieniami publicznymi, co czgsto skutkuje nierownymi szansami. Ogranicza to roéwniez
ich zdolnos¢ do szerokiego rozpowszechniania swoich rozwigzan w catej UE.

Aby zasadniczo rozwigza¢ te problemy, UE musi zmieni¢ swoje podejécie do zamdwien
publicznych i traktowac je nie jako proces transakcyjny polegajacy na zakupie produktow, ale
jako strategiczne dziatanie polegajace na inwestowaniu w potencjal przemyslowy
i odpornosé. ZamoOwienia publiczne, na ktére przypada okoto 15% PKB UE(®), sa
najpotezniejszg i niedostatecznie wykorzystang dzwignig stuzgcg budowaniu odpornej,
innowacyjnej i skalowalnej bazy przemystowej niezbednej do zapewnienia gotowosci obronnej
UE do 2030 r. Ta strategiczna zmiana wymaga nie tylko szybszych proceséw, ale rowniez

2 Europejska przestrzeni danych dotyczacych obronno$ci mogtaby opieraé sie na przeprowadzonym przez EDA studium
wykonalnos$ci dotyczacym ustanowienia unijnej przestrzeni danych na potrzeby przypadkow uzycia w dziedzinie obronnosci,
ktére ma zosta¢ opublikowane do konca 2025 r.

2 Rejestr dokumentéw Komisji — SWD(2025) 332.
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catkowitego ponownego zdefiniowania ,,warto$ci” w zamowieniach w dziedzinie obronnosci,
wykraczajacej poza najnizszy koszt inadajacej pierwszenstwo dlugoterminowej sile
przemystowej, suwerennos$ci technologicznej i rozwojowi sity robocze;j.

Ponadto istnieje wyrazny rozdzwiek miedzy dzialaniami badawczo-rozwojowymi
w dziedzinie obronnos$ci, w tym wieloma projektami opartymi na wspolpracy wspieranymi
w ramach EFO, a procedurami udzielania zaméwien. Poprawa powigzania miedzy badaniami
i rozwojem w dziedzinie obronno$ci azamoéwieniami  publicznymi, w szczegolnosci
W przypadku projektow wspieranych z EFO, stanowi istotng okazj¢ do przyspieszenia absorpcji
tych obiecujgcych technologii i wzmocnienia gotowosci obronnej UE.

Komisja uruchomita szereg inicjatyw majacych na celu popraweg dostepu do zaméwien dla
przemystu obronnego, W szczegélnosci MSP, matych spoltek o $redniej kapitalizacii,
przedsigbiorstw typu start-up i scale-up; przyktadami takich inicjatyw sg akcelerator biznesu
i ustugi nawigzywania kontaktow w ramach EUDIS. Na szczeblu krajowym utworzono
specjalne jednostki lub centra innowacji w ministerstwach obrony, ktore maja dziata¢ jako
posrednicy migdzy sitami zbrojnymi a ekosystemem ,,nowej obronno$ci”(*°).

Proponowane dziatania
Komisja:

Uruchomi sojusze technologiczne EUDIS, tworzac sieci przedsigbiorstw typu start-
up/przedsigbiorstw scale-up W dziedzinie obronnosci iuzytkownikow koncowych (sity
zbrojne) wokot priorytetowych obszarow zdolnosci, zgodnie z priorytetami inwestycyjnymi
SAFE. Sojusze zwigksza przejrzystos¢ W zaKresie potrzeb sit zbrojnych i utatwia $cislejsza
wspolprace miedzy innowacyjnymi przedsigbiorstwami (w tym z Ukrainy) a uzytkownikami
koncowymi, aby umozliwi¢ bezposrednie przekazywanie informacji zwrotnych. Pomoze to
przedsigbiorstwom lepiej zaspokaja¢ potrzeby panstw czlonkowskich, ze szczegdlnym
uwzglednieniem projektow przewodnich w zakresie gotowos$ci europejskiej [rozpoczgcie
projektu pilotazowego do IV kwartatu 2025 r.].

Stworzy rynek dla wspieranych przez UE technologii i produktéw obronnych, ktéry
utatwitby przyspieszone udzielanie zamowien na projekty wspierane wramach EFO
przedsigbiorstwom wspieranym W ramach EFO (ze szczegdlnym uwzglednieniem MSP,
matych spotek 0 sredniej kapitalizacji, przedsigbiorstw typu start-up i przedsigbiorstw scale-
up), co umozliwiatoby panstwom cztonkowskim udzielanie zamdéwien bezposrednio tym
przedsigbiorstwom. Usprawni to szybsze udzielanie zamowien oraz zwigkszy widoczno$¢
i wdrazanie projektow wspieranych przez UE iinnowacyjnych rozwigzan w zakresie
technologii obronnych [do IV kw. 2026 r.].

30 Na przyklad niektore panstwa utworzyly specjalne jednostki lub centra innowacji W swoich ministerstwach obrony, ktére
koncentrujg si¢ na szybkim prototypowaniu powstajacych technologii iusprawnianiu procedur udzielania zamoéwien.
Inicjatywy te sa wspierane znacznymi, wyodrebnionymi budzetami i strategiami zamowien publicznych, w ramach ktérych
znaczng czeS¢ zasoboOw przeznacza si¢ na nowatorskie technologie, takie jak sztuczna inteligencja, obliczenia kwantowe
i systemy autonomiczne. Przyktady obejmuja amerykanska jednostke ds. innowacji w dziedzinie obronnosci utworzong
w 2015 r., niedawne inicjatywy w Zjednoczonym Krdlestwie oraz podobne struktury ustanowione w panstwach cztonkowskich
UE, takich jak Grecja, Francja i Niemcy, ktorych celem jest przyspieszenie wiaczenia najnowocze$niejszych rozwiazan do
zdolnosci obronnych i lepsze potaczenie z szerszym ekosystemem innowacji.
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Wykorzysta swoja role jako potencjalnego klienta nowych przedsigbiorstw dzialajacych
w dziedzinie technologii podwojnego zastosowania, poczatkowo koncentrujgc si¢ na
przedsigbiorstwach w dziedzinie przestrzeni kosmicznej [do IV kw. 2026 r.], na przyktad przez
zakup ustug lub produktow takich jak dane geoprzestrzenne od dostawcow komercyjnych.
Bedzie to wyrazny sygnat dla rynku, wskazujacy na zapotrzebowanie na innowacyjne
zdolnosci, a jednoczes$nie przyciaggnie kolejne umowy i inwestycje prywatne, co przyspieszy
wzrost tych przedsigbiorstw w UE.

Bedzie zachgca¢ panstwa cztonkowskie do przeznaczania co najmniej 10 % budzetow na
uzbrojenie na nowe i przelomowe technologie. Aby to osiggngé, Komisja bedzie $cisle
wspotpracowaé z EDA, aby zapewni¢ panstwom cztonkowskim ukierunkowane wsparcie
doradcze w celu zwigkszenia zamowien na przetomowe technologie i innowacyjne rozwigzania
obronne (np. za posrednictwem sieci ekspertow EDA ds. nabywania produktéw zwigzanych
z obronnoscig i centrum innowacji w dziedzinie obronnosci) [do 1T kw. 2026 r.].

Wesprze transformacje¢ zamowien w dziedzinie obronnosci poprzez zmiane dyrektywy
2009/81/WE w sprawie zamowien W dziedzinie obronnosci i newralgicznych zamoéwien
w dziedzinie bezpieczenstwa. Zmiana ta obejmie Srodki utatwiajace panstwom cztonkowskim
inwestycje w obronno$¢ dzigki szybszym, usprawnionym i bardziej przejrzystym procedurom
udzielania zaméwien. W ramach tej zmiany nalezy zaproponowac $rodki na rzecz przyjaznych
dla uzytkownika i szybszych zamoéwien dla innowacyjnych MSP, przyspieszonych zaméwien
na tanie produkty, szybkiego wdrazania innowacyjnych przetomowych technologii
I produktow oraz szybkiego dostosowania zdolno$ci obronnych. Nacisk zostanie potozony na
wspolprace z przedsiebiorstwami typu start-up, scale-up i MSP w sektorze obronnym, aby
zapewni¢ odpowiednig reprezentacje ich perspektyw i interesow.

3.4. Rozwijanie umiejetnosci i talentdw w dziedzinie obronnosci

Sektor obronny jest dynamicznie rozwijajacym si¢ przemystem, ktory obecnie odnotowuje
bezprecedensowy wzrost i przechodzi giebokg transformacj¢. Stoi on w obliczu niedoboru sity
roboczej i kwalifikacji oraz krytycznego wyzwania zwigzanego z talentami, ktore zagraza jego
zdolnosciom operacyjnym, a tym samym wptywa na bezpieczenstwo UE. W tym kontekscie
powaznym waskim gardtem jest ryzyko niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej. Zaréwno
przedsicbiorstwa 0 ugruntowanej pozycji w sektorze obronnosci, jak i1nowe podmioty
konkuruja ze sobg, aby przyciagnaé izatrzymac¢ talenty, acaly sektor stoi w obliczu
konkurencji ze strony innych gatezi przemystu.

Po stronie podazy sektor ten ma trudnosci z przyciaggnigciem i zatrzymaniem specjalistow
posiadajacych zaawansowane umiejetnosci niezbedne do opracowywania przelomowych
technologii obronnych, obejmujacych migdzy innymi sztuczng inteligencje, obliczenia
kwantowe isystemy autonomiczne, atakze do produkcji iutrzymania. Konkurencja
0 wykwalifikowanych specjalistow jest bardzo duza. Wysokiej jakosci miejsca pracy
z konkurencyjnymi wynagrodzeniami i dobrymi warunkami pracy, atakze wsparcie dla
pracownikow w trakcie trwajacych zmian wzmocnia strong podazy.

Wymogi dotyczace poswiadczenia bezpieczenstwa, W tym wymogi dotyczace obywatelstwa,
ograniczajg mobilnos¢ w obrebie UE, a takze dostep do globalnych zasobow talentow. Kobiety

15




sg rowniez niedostatecznie reprezentowane W Sile roboczej. Komisja bedzie wspieraé
zainteresowane strony zaangazowane W partnerstwo na rzecz umiejetno$ci na duza skale
w przemysle lotniczym, kosmicznym i obronnym w ramach paktu na rzecz umiejetnosci
w ich dalszych pracach nad programami prognozowania umiej¢tnosci, podnoszenia i zmiany
kwalifikacji oraz zaangazowaniem talentow W celu wspierania panstw czlonkowskich
i podmiotéw przemystowych w podnoszeniu co roku kwalifikacji okoto 12 % obecnej sity
roboczej w przemysle lotniczym i kosmicznym oraz w zmianie kwalifikacji 600 000 oséb na
potrzeby przemystu obronnego do 2030 r.

Po stronie popytu pojawiaja si¢ niedobory w sitach zbrojnych i organach udzielajacych
zamoOwien, ktore wymagajg wystarczajacej wiedzy fachowej, aby skutecznie okresla¢, nabywac
i integrowa¢ ztozone iinnowacyjne systemy obronne, atakze realizowaé¢ innowacyjne
i szybkie procedury zamoéwien. Bez tych umiejetnosci istnieje ryzyko, ze postep technologiczny
nie zostanie w peini wykorzystany. Aby rozwigza¢ ten problem, EDA planuje oferowac
ukierunkowane programy szkoleniowe majace na celu budowanie niezbednej wiedzy fachowej
w sitach zbrojnych i organach udzielajacych zaméwien.

Proponowane dziatania
Komisja:

W ramach unii umiejetnosci ustanowi projekt pilotazowy dotyczacy gwarancji umiejetnosci,
ktory pomoze pracownikom — zagrozonym bezrobociem lub przechodzacym transformacje
zawodowa — z sektora motoryzacyjnego i powigzanych z nim tancuchow dostaw w znalezieniu
pracy w strategicznych i rozwijajacych si¢ sektorach, takich jak obronnos¢ [od IV kw. 2025 r.].

Utworzy sektorowa unijng platforme talentéw w przemysle obronnym w celu wspierania za
pomoca bonéw stazy w MSP, matych spétkach o éredniej kapitalizacji, przedsigbiorstwach
typu start-up i przedsigbiorstwach scale-up zajmujacych si¢ produktami podwodjnego
zastosowania i obronnoscia, aby zwickszy¢ widoczno$¢ mozliwosci zatrudnienia dla mtodych
specjalistow w sektorze obronnym i poprawié¢ ogélnoeuropejski dostep do talentow dla MSP,
matych spotek 0 sredniej kapitalizacji, przedsigbiorstw typu start-up i przedsigbiorstw scale-up
zajmujacych si¢ obronnoscia(®**) [do IV kw. 2026 r.].

Wykorzysta istniejace unijne akademie internetowe (takie jak Akademia Kosmiczna EUSPA
I akademie umiejg¢tnosci cyfrowych) do wspierania umiejetnosci zwigzanych z obronnoscia
zgodnie z potrzebami przemystu UE i priorytetami strategicznymi [poczawszy od II kwartatu
2026 r.]. W oparciu o te podstawy rozwazy utworzenie niezaleznej unijnej Akademii
Umiejetnosci Przemyshu Obronnego [od 2028 r.](%?).

31 Wspierana przez istniejace instrumenty UE, w tym EFS.
32 7 uwzglednieniem trwajacego przegladu unijnych akademii umiejetnosci.
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4.  WNIOSEK — ZNACZENIE NOWEGO EKOSYSTEMU PRZEMYSLU OBRONNEGO

Europejski przemyst obronny jest zasobem strategicznym umozliwiajagcym osiggnigcie celéw
planu dzialania na rzecz gotowosci obronnej. Musi jednak przejs¢ proces glebokiej
transformacji i zmieni¢ sposob myslenia z czasu pokoju na gotowos¢ obronng.

Ukrainie udato si¢ wprowadzi¢ najnowoczes$niejszy ekosystem przemystu obronnego.
Ukrainski przemyst obronny jest zmuszany do ciaglych innowacji, nie tylko w celu
opracowania nowych lub ztozonych systeméw, ale rowniez w celu opracowania tanich
rozwigzan 1 zwigkszenia przewagi wojskowej istniejacych zdolnosci obronnych. Ukraina
przeksztalcita swdj przemyst obronny iStworzyla warunki do szybkiego dostarczania
przetomowych rozwigzan sitom zbrojnym, a takze do tego, by nowe podmioty wchodzgce na
rynek w dziedzinie obronnosci odgrywaty centralng rol¢ w tych wysitkach wraz z podmiotami
0 ugruntowanej pozycji.

Europa musi uczy¢ si¢ od Ukrainy. Opracowywanie i wprowadzanie innowacji radykalnych
nie powinno juz dluzej stanowi¢ jedynie ,,mitego dodatku” do polityki. Musi ono odgrywac
zasadnicza role W zwigkszaniu elastycznosci, szybkosci i skali w przemysle obronnym, ktorych
Europa potrzebuje. Rola panstw cztonkowskich w przeksztalcaniu sygnalow popytu na
zdolnoséci jest wyjatkowa 1 kluczowa, poniewaz ukierunkowuje przemyst na wigksze
innowacje, konkurencyjnos¢, odporno$¢ i gotowos¢. Komisja zobowigzuje si¢ do zapewnienia
niezbednego wsparcia W celu zachgcenia do tej transformacji i jej przyspieszenia.

Podmioty ,,nowej obronno$ci” moga przyspieszy¢ te tendencje ze wzgledu na swoje
zainteresowanie przelomowymi rozwigzaniami, nowymi podej$ciami i podejmowaniem
ryzyka. Konieczne jest stworzenie warunkow do ich szybkiego pojawienia si¢ i Wspolpracy
z podmiotami o0 ugruntowanej pozycji. Europa potrzebuje przeksztalconego ekosystemu
przemyshu obronnego, ktory zbliza uznanych liderow przemystu, podmioty ,,nowej
obronnosci” i szersza spolecznos¢ technologiczng. Taki przeksztatcony ekosystem powinien
by¢ w stanie w pelni uwolni¢ swoj potencjat przemystowy iinnowacyjny oraz zapewnic¢
zdolno$ci obronne z niezrownang szybkoscig i wydajnoscig i w niezréwnanej skali.

W planie dziatania w zakresie transformacji obronnosci zaproponowano wyrazne kroki
w kierunku osiggniecia tego celu. Jest to zatem kluczowy czynnik umozliwiajacy osiggniecie
przez Europe gotowosci obronnej do 2030 r., w tym we wspieraniu projektow przewodnich
W dziedzinie obronnosci. Komisja natychmiast rozpocznie proponowane dzialania
przedstawione w niniejszym planie dziatania, aby zainicjowaé transformacj¢ europejskiego
ekosystemu przemystu obronnego i zwigkszy¢ ich skalg od 2028 r. Aby monitorowac jego
wdrazanie, wspiera¢ wymian¢ najlepszych praktyk migdzy panstwami cztonkowskimi
I zacheca¢ do szybkiego opracowywania srodkow na szczeblu krajowym, Komisja zorganizuje
coroczny dialog strategiczny na temat transformacji przemystu obronnego, w ktorym wezma
udziat panstwa czlonkowskie, przemyst obronny i EDA.
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