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1. Wprowadzenie — uwalnianie danych dla sztucznej inteligencji

Sztuczna inteligencja przeksztatlca $wiatowg gospodarke, a UE potrzebuje duzych ilosci
wysokiej jakosci danych, aby konkurowa¢ na rynku i Stymulowaé innowacje. Bez takich
danych UE nie bedzie w stanie budowac silnych modeli Al, optymalizowa¢ opieki zdrowotnej
czy systemu energetycznego, ani tez utrzymaé wiodacej pozycji W przemysle. Lepszy dostep
do danych bedzie mial decydujace znaczenie dla rozwoju i Utrzymania konkurencyjnosci,
zwlaszcza W przypadku matych i $rednich przedsiebiorstw.

UE ustanowila solidne podstawy do utworzenia bezpiecznego, interoperacyjnego jednolitego
rynku danych dzieki kluczowym aktom prawnym, takim jak akt w sprawie danych?!, oraz
inwestycjom we wspolne europejskie przestrzenie danych?. Jednoczesnie Plan dziatania na
rzecz kontynentu sztucznej inteligencji® i strategia w sprawie zastosowania Al* stworzyty
warunki, dzigki ktorym UE moze odgrywac czotowa role w rozwoju i wykorzystaniu sztucznej
inteligencji.

UE stoi jednak w obliczu niedoboru danych na potrzeby rozwoju sztucznej inteligencji oraz
rosngcej konkurencji geopolitycznej, W KtOrej dane sg coraz czesciej postrzegane jako aktywa
strategiczne. Wiele cennych danych pozostaje wyizolowanych lub jest niedostatecznie
wykorzystywanych, rowniez ze wzgledu na ztozong mozaike przepiséw dotyczacych danych,
podczas gdy globalni konkurenci dziataja szybciej, aby wykorzysta¢ te dane do uzyskania
przewagi technologicznej i przemystowe;.

Aby ulatwic przestrzeganie przepisow I zwiekszy¢ przewidywalno$é, w zbiorczym pakiecie
cyfrowym proponuje si¢ uproszczenie otoczenia regulacyjnego W zakresie danych przez
polaczenie czterech instrumentéw prawnych w jednolite, spojne ramy danych. Ponadto,
aby wesprze¢ przedsigbiorstwa 1 utatwi¢ im dostosowanie si¢ do przepisow, strategii
towarzyszy¢ bedzie kompleksowy pakiet wsparcia w ramach aktu w sprawie danych.
Wzorcowe postanowienia umowne, standardowe klauzule dotyczace chmury oraz specjalny
punkt pomocy pomoga W SzCzegodlnosci MSP w orientowaniu sie W obowigzkach,
zmniejszeniu ztozonoséci prawnej i SKupieniu si¢ na innowacjach. Klauzule wzorcowe beda
mialy zastosowanie zarowno do relacji migdzy przedsigbiorstwami a administracjg publiczng
(B2G), jak irelacji migdzy przedsigbiorstwami (B2B), ibeda wspiera¢ tworzenie
i udostepnianie danych oraz upraszczaé umowy®.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2854 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie zharmonizowanych
przepiséw dotyczacych sprawiedliwego dostepu do danych i ich wykorzystywania oraz w sprawie zmiany rozporzadzenia
(UE) 2017/2394 i dyrektywy (UE) 2020/1828.

2 Komisja Europejska, dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie wspélnych europejskich przestrzeni danych, SWD(2024)
21 final, 24 stycznia 2024 .

3 Komisja Europejska (2025). Plan dzialania na rzecz kontynentu sztucznej inteligencji. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. COM(2025) 165 final.
Bruksela: Komisja Europejska.

4 Komisja Europejska, Strategia w sprawie zastosowania AT, COM(2025) 723 final, Bruksela, 8 pazdziernika 2025 r.

5 Zaktualizowane wzorcowe klauzule umowne UE dotyczace sztucznej inteligencii | Platforma spotecznosciowa dla

nabywcow publicznych.
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Strategia na rzecz europejskiej unii danych przenosi punkt cigzko$ci z zasad na rezultaty. Aby
to osiggna¢, UE bedzie dziata¢ w trzech obszarach priorytetowych:

o zwiekszenie dostepu do danych dla sztucznej inteligencji za pomoca inicjatyw takich
jak laboratoria danych, ktore oferujg zaufane ustugi pseudonimizacji i taczg zasoby
danych podmiotow publicznych i prywatnych w celu zapewnienia przedsi¢biorstwom
I naukowcom wysokiej jako$ci zbiorow danych;

e usprawnienie przepiséw dotyczacych danych, aby utatwi¢ udostepnianie danych
przedsiebiorstwom i naukowcom, w tym zreformowanie zgody na pliki cookie w celu
zmniejszenia zmeczenia uzytkownikow przy jednoczesnej ochronie ich praw;

e wzmocnienie globalnej pozycji UE w dziedzinie miedzynarodowych przeplywow
danych przez wyeliminowanie nieuzasadnionych barier handlowych, tak aby
europejskie przedsigbiorstwa mogly konkurowaé¢ na rownych warunkach na catym
$wiecie.

2. Wykorzystanie europejskiej strategii w zakresie danych (2020-2025)

Przyjmujac europejska strategic w zakresie danych z2020r.°, UE stworzyla prawne
I instytucjonalne podstawy bezpiecznego i sprawiedliwego jednolitego rynku danych. Celem
tego byto uwolnienie potencjatu danych na rzecz innowacji i wzrostu, a zarazem zapewnienie
ochrony praw. Jednak wobec rozwoju generatywnej sztucznej inteligencji irosnacej
konkurencji geopolitycznej jasne jest, ze UE musi wyj$¢ poza ten fundament.

Europejska strategia w zakresie danych byla sita napedowa najwazniejszych przepisow
majacych na celu budowanie zaufania, promowanie udostepniania danych i doprecyzowanie
zasad w catym fancuchu wartoéci danych. W akcie w sprawie zarzadzania danymi
ustanowiono mechanizmy wiarygodnego udostepniania danych i requlowanego posrednictwa,
wprowadzono ramy dobrowolnego udostgpniania danych przez przedsigbiorstwa do celow
lezacych w interesie ogdlnym (dobrowolny altruizm danych) oraz otwarto niektore chronione
zbiory danych sektora publicznego. Akt w sprawie danych uwalnia dane z ustug i produktow
skomunikowanych przez doprecyzowanie praw dostgpu i uzytkowania. Ponadto zgodnie
z dyrektywa w sprawie otwartych danych i aktem wykonawczym do niej w sprawie zbioréw
danych o wysokiej warto$ci (majacym zastosowanie od czerwca 2024 r.) niektore zbiory
danych sektora publicznego musiaty zosta¢ udostepnione bezptatnie i publicznie w formatach
nadajacych si¢ do odczytu maszynowego. W obecnych ramach prawnych pozostaty jednak
takie wyzwania jak niespojne wdrazanie na szczeblu krajowym czy niepewnos¢ dotyczaca
tajemnicy przedsigbiorstwa.

Srodki wspierajace ustanowione W ramach europejskiej strategii w zakresie danych obejmuja
wspolprace z Europejska Radg ds. Innowacji w zakresie Danych w celu koordynacji wysitkow

6 Europejska strategia w zakresie danych - Ksztattowanie cyfrowej przyszlosci Europy, Urzad Publikacji,
2020, https://data.europa.eu/doi/10.2775/645928.
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panstw cztonkowskich oraz zlecenie normalizacji w celu stworzenia podstaw europejskich ram
dotyczacych wiarygodnych danych’.

Aby urzeczywistni¢ jednolity europejski rynek danych,
w latach 2021-2024 Komisja zainwestowala rowniez
336 min EUR w 14 strategicznych wspdlnych europejskich
przestrzeni danych obejmujacych kluczowe sektory
gospodarki i obszary interesu publicznego i uzupetnita w ten
sposob dzialania podejmowane przez sektor krajowy
I prywatny. Przestrzenie te zapewniaja bezpieczng
infrastrukture i ramy zarzadzania na potrzeby dobrowolnego

Europejska przestrzen
danych dotyczgcych obrazow
nowotworow obejmuje
zanonimizowane obrazy i
adnotacje. Do 2027 r. bedzie
zawierad ponad 60 milionow
obrazow nowotworow.

udostgpniania danych na uzgodnionych warunkach. Obecnie
glownym wyzwaniem jest zwigkszenie tych wysitkow, aby przyniosty one efekty w catej UE.

3. Trzy wyzwania, z ktorymi UE musi si¢ pilnie zmierzy¢

W miarg jak technologia i ustugi oparte na sztucznej inteligencji zmieniaja globalny krajobraz,
UE musi niezwlocznie stawi¢ czota trzem nowym, strategicznym wyzwaniom: niedoborowi
danych, ztozonosci regulacyjnej i rosnacej globalnej konkurencji.

Niedobor danych: strukturalne waskie gardlo dla innowacji

Wraz z rozwojem generatywnej sztucznej inteligencji, duzych modeli jezykowych (LLM)
i agentowej sztucznej inteligencji® dostep do duzych zbioréw danych o wysokiej jakosci,
nieznanych wczesniej i specyficznych dla danej dziedziny, stat si¢ czynnikiem decydujacym
0 globalnej konkurencyjnosci. Wedtug Epoch Al wielko$¢ zbiorow danych wykorzystywanych
do trenowania modeli LLM podwaja sie mniej wigcej co sze§¢ miesiecy?.

Modele LLM iinne rodzaje modeli Al ogdlnego przeznaczenia wymagaja ogromnych,
zroznicowanych zbiorow danych treningowych. Z badan wynika, Ze przy obecnych
tendencjach ilo$¢ publicznie dostepnych danych treningowych moze zosta¢ wyczerpana
w latach 2026-2032%°.

7 Komisja Europejska, decyzja wykonawcza Komisji C(2025) 4135 z dnia 1 lipca 2025 r. w sprawie zlecenia normalizacji
skierowanego do europejskich organizacji normalizacyjnych w odniesieniu do europejskich ram dotyczacych wiarygodnych
danych na potrzeby rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2023/2854, dostgpna pod adresem:
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/enorm/mandate/614_en (dostep 27 pazdziernika 2025 r.).

8 ,Agentowa sztuczna inteligencja to systemy sztucznej inteligencji, ktére moga niezaleznie podejmowaé decyzje i dziatania.
Umozliwia to agentom zrozumienie jezyka, rozumowanie na temat zadan, samodzielne podejmowanie dziatan w celu
osiagnigcia wezesdniej okreslonych celow oraz wchodzenie w interakcje z otaczajacym §wiatem, w tym z ludzmi”.

% Robi Rahman i David Owen (2024), ,,The size of datasets used to train language models doubles approximately every six
months” [Wielkos¢ zbioréw danych wykorzystywanych do trenowania modeli jgzykowych podwaja si¢ mniej wigcej co sze$¢
miesigey]. Opublikowano w internecie pod adresem epoch.ai. Dostepne pod adresem: https://epoch.ai/data-insights/dataset-
size-trend [zasoby internetowe].

10 Villalobos, P., Ho, A., Sevilla, J., Besiroglu, T., Heim, L., i Hobbhahn, M. (2024). ,,Position: Will we run out of data? Limits
of LLM scaling based on human-generated data” [Stanowisko: czy zabraknie nam danych? Granice skalowania LLM
w oparciu 0 dane generowane przez cztowieka]. W: K. Chaudhuri, S. Jegelka, L. Song, D. L. Silver, & Y. Ermon (red.),
»~Proceedings of the 41st International Conference on Machine Learning” [Materiaty z 41. Migdzynarodowej Konferencji
poswigconej uczeniu maszynowemu] (tom 235, S. 42085-42101). PMLR.
https://proceedings.mir.press/v235/villalobos24a.html.
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Wyzwanie stojace przed UE jest dwojakie: (i) szersze udostepnienie wysokiej jakosci zbiorow
danych, w tym réwniez zbioréw danych sektorowych oraz (ii) zapewnienie dostgpnosci na
duza skalg infrastruktury obliczeniowej niezbednej do przetwarzania tych zbiorow danych.
Wiele europejskich przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP i przedsigbiorstw typu start-up, nie
dysponuje odpowiednim wolumenem i ré6znorodnos$cig danych ani dostepem do europejskich
mocy obliczeniowych niezb¢dnych do opracowania konkurencyjnych rozwigzan w zakresie
sztucznej inteligencji. Bez podjecia pilnych dziatan UE grozi pozostanie w tyle.

Z}ozono$¢ regulacyjna: rozdrobnienie utrudnia rozwdj na duza skale

W nastepstwie europejskiej strategii w zakresie danych z 2020 r. UE wprowadzita przetomowe
prawodawstwo oparte na wczesniej istniejacych przepisach — akt w sprawie zarzadzania
danymi'!, akt w sprawie danych oraz roézne przepisy sektorowe, takie jak rozporzadzenie
w sprawie europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowial?. Kazda z tych inicjatyw
koncentrowala si¢ na konkretnych kwestiach, takich jak mechanizmy udost¢pniania danych,
sprawiedliwy podzial wartoSci | rozwigzanie problemu ucigzliwych wymogow lokalizacji.
Ztozone wzajemne zalezno$ci migdzy ogdlnym rozporzadzeniem 0 ochronie danych
(RODO)®® a przepisami sektorowymi oraz nierownomierne ich wdrazanie W panstwach
cztonkowskich doprowadzity jednak do rozdrobnienia otoczenia regulacyjnego i niepewnosci
prawa, w tym dla organéw publicznych, oraz zwigkszyly koszty przestrzegania przepisow,
zwlaszcza dla przedsiebiorstw typu start-up i MSP.

Na przyktad dostawcy uslug posrednictwa danych — wcigz rozwijajaca si¢ dziedzina —
podlegaja restrykcyjnym obowigzkom prawnym, ktore ograniczaja ich mozliwosci rozwoju.
Nalezy unika¢ obcigzania ekosystemdéw na wczesnym etapie rozwoju nieproporcjonalnymi
wymogami, ktore utrudniajg wdrazanie modeli udostgpniania danych i uruchamianie
przestrzeni danych. Aby uwolni¢ potencjat innowacji, UE musi uprosci¢ przepisy dotyczace
dostepu do danych i ich wykorzystania.

Globalna konkurencja: dane jako aktywa strategiczne

W wyscigu 0 prymat w dziedzinie sztucznej inteligencji dostep do danych 0 wysokiej warto$ci
stanowi kluczowa przewage strategiczng. Na calym $wiecie dane staly si¢ zasobem
geopolitycznym, adostep do nich, ich lokalizacja ikontrola nad nimi sg coraz czgsciej
wykorzystywane jako instrumenty wtadzy. Podczas gdy UE promuje otwarte, bezpieczne,
sprawiedliwe ioparte na zaufaniu przeptywy danych, inne jurysdykcje stosujg strategie
asertywne lub protekcjonistyczne. Wymogi lokalizacji i restrykcyjne systemy dostepu za
granicg ograniczaja dostep UE do zasobow globalnych i narazaja unijne przedsigbiorstwa na
zagrozenia gospodarcze | zagrozenia bezpieczenstwa. Aby uwolni¢ pelny potencjal

11 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/868 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie europejskiego
zarzadzania danymi i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1724 (Dz.U. L 152 7 3.6.2022, s. 1).

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/327 z dnia 11 lutego 2025 r. w sprawie europejskiej
przestrzeni danych dotyczacych zdrowia oraz zmiany dyrektywy 2011/24/UE i rozporzadzenia (UE) 2024/2847.

13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE.
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europejskiej sztucznej inteligencji, Unia musi traktowaé dane jako podstawowy zasob
strategiczny i inwestowa¢ W bezpieczne, wysokiej jakosci I interoperacyjne zbiory danych,
ktore odzwierciedlaja europejskie wartosci i normy. Wzmocnienie zdolnosci Europy do
gromadzenia, kuratorstwa i wykorzystywania wtasnych danych jest koniecznoscig z punktu
widzenia zaréwno gospodarki, jak ibezpieczenstwa. UE musi zabezpieczy¢ korzystne
przeptywy, chroni¢ wrazliwe dane nicosobowe W UE iwspiera¢ suwerenno$¢ cyfrowag
w obliczu rosngcej rywalizacji technologiczne;j.

4. Trzy filary strategii na rzecz europejskiej unii danych

Filar I: zwigkszenie dostepu do wysokiej
jakosci danych na potrzeby sztucznej
inteligencji i innowacji

Konkurencyjno$¢ UE w dziedzinie sztucznej
inteligencji i innowacji cyfrowych zalezy od
dostepu do wysokiej jakosci danych oraz
infrastruktury  umozliwiajacej bezpieczne
udostepnianie i wykorzystywanie danych na
duza skale. UE zbudowala juz solidne

fundamenty W postaci wspdblnych
europejskich  przestrzeni  danych, ram
zarzadzania oraz znacznych inwestycji
w technologi¢  przetwarzania W chmurze
i technologi¢ obliczeniowa. Obecnie

wyzwaniem jest przejscie od projektow
pilotazowych i rozdrobnionych inicjatyw do

plynnego,
i zZrbwnowazonego

interoperacyjnego
ekosystemu  danych,
zachecajacego do przetomowych innowacji

I wzmacniajgcego suwerennos¢ cyfrowg UE.

Aby to osiagng¢, Komisja bedzie dziataé
dwutorowo. Po pierwsze, uruchomi inicjatywy
przewodnie, ktére maja wyeliminowad
najpilniejsze ~ waskie gardlta w  UE:
ograniczony dostep do krytycznych zbiorow
danych, niewystarczajacg infrastrukture do
rozwoju sztucznej inteligencji na duzg skale
oraz niedostatek zaufanych $rodowisk, w tym
laboratoriow danych 1aczacych przestrzenie
danych z tworcami sztucznej inteligencji. Te
laboratoria danych beda pehi¢ funkcje
wyspecjalizowanych osrodkow ustugowych

Przestrzenie danych i laboratoria danych:
elementy skladowe europejskiego
ekosystemu sztucznej inteligencji

Wspo6lne europejskie przestrzenie danych to
ekosystemy udostgpniania danych oparte na
infrastrukturze chmury 1 jasnych zasadach
zarzadzania okreslajacych, kto moze uzyskac
dostep do danych, wykorzystywa¢ je i
udostepniaé. t.gczg one podmioty publiczne i
prywatne wokol zaufanych mechanizmow
wymiany danych w obrebie sektorow i migdzy
nimi.

Laboratoria danych to dostawcy ustlug w
zakresie  danych, ktorzy tacza te
przestrzenie danych z ekosystemem
sztucznej inteligencji. Zapewniajag one
naukowcom
bezpieczny, dostegp do
wysokiej jakosci zbioréow danych oraz

przedsigbiorstwom 1
praktyczny

wsparcie niezbedne do przestrzegania
przepisow UE; oferuja rowniez narzedzia,
wytyczne 1 zaufane Srodowiska do
faczenia, kuratorstwa,
pseudonimizacji danych.

Przestrzenie

etykietowania i
danych stanowig
ustrukturyzowane zrodta wiarygodnych
danych, natomiast laboratoria danych
przeksztatcajg te dane w zasoby nadajace
sic¢ do wykorzystania na potrzeby
innowacji i1 rozwoju sztucznej inteligenciji
oraz zapewniajg niezaklécony przeptyw od
dostgpnosci do zastosowania.




zapewniajacych bezpieczne $rodowisko, praktyczne narzgdzia iwsparcie ekspertow
w taczeniu, kuratorstwie, pseudonimizacji ianonimizacji danych. Pomoga one
przedsigbiorstwom, zwlaszcza MSP, przeksztalci¢ dane w uzyteczne zasoby do trenowania
sztucznej inteligencji, z zachowaniem kontroli nad danymi. Wysitki te bedg wspotgraé ze
strategig W sprawie zastosowania Al isprawia¢, aby dostepnos¢ danych bezposrednio
wspierata wdrazanie sztucznej inteligencji | innowacje we wszystkich sektorach przemystu
i sektorze publicznym. Po drugie, Komisja wzmocni te dziatania za pomocg horyzontalnych
czynnikdw sprzyjajacych: jasnosci prawa W zakresie laczenia danych, norm jakosci danych
oraz inwestycji w zdolnosci w zakresie danych syntetycznych4, z zapewnieniem
odpowiedniej skali, zaufania i dtugoterminowe;j stabilno$ci we wszystkich sektorach.

i.  Zwigkszenie skali wspdélnych europejskich przestrzeni danych

Wspolne europejskie przestrzenie danych majg kluczowe znaczenie dla budowy jednolitego
rynku danych. Na kolejnym etapie nastapi zwigkszenie ich skali i potaczenie z infrastruktura
sztucznej inteligencji za posrednictwem laboratoriow danych i fabryk sztucznej inteligencji, co
sprawi, ze zasoby danych UE stang si¢ paliwem dla godnej zaufania sztucznej inteligencji.
Dziatania te, realizowane W Scislej synergii ze strategia W sprawie zastosowania Al, sprawig,
ze przestrzenie danych begda bezposrednio wspiera¢ rozwdj i wdrazanie sztucznej inteligencji
we wszystkich sektorach.

Oprogramowanie posredniczace w chmurze Simpl*® umozliwi interoperacyjno$¢ miedzy
inicjatywami dzigki otwartemu, modulowemu i bezpiecznemu zestawowi komponentow.
Obnizy to bariery dla MSP i stworzy szybsze powigzania migdzy ekosystemami. Centrum
wsparcia przestrzeni danych zwigkszy stopien wykorzystania, zwlaszcza wéréd MSP, przez
podnoszenie $§wiadomosci i praktyczne wytyczne.

14 Dane syntetyczne to sztucznie wygenerowane dane, ktore nie s gromadzone na podstawie rzeczywistych zdarzen, ale sg
zaprojektowane tak, aby statystycznie nasladowa¢ wlasciwosci, wzorce i relacje rzeczywistego zbioru danych.

15 Simpl to otwarte, bezpieczne oprogramowanie posredniczgce, ktore wspiera dostep do danych i interoperacyjno$é¢ w ramach
europejskich inicjatyw w zakresie danych. Zapewnia ono wiele kompatybilnych komponentéw, z ktdrych mozna korzysta¢
bezplatnie i ktore sa zgodne ze wspdlnym standardem jako$ci i udostepniania danych; https://simpl-programme.ec.europa.eu/.
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https://simpl-programme.ec.europa.eu/

W przysztosci finansowanie UE na rzecz wspolnych europejskich przestrzeni danych bedzie
kierowane przede wszystkim do sektoréw interesu publicznego, takich jak zdrowie, mobilnos¢,
energia, administracja publiczna
i srodowisko, natomiast dojrzate
dziedziny, takie jak produkcja ifinanse, Kolejne kroki w kierunku europejskiej
przejda na modele rynkowe. Komisja przestrzeni danych dotyczgeych zdrowia:

wesprze te transformacije przez Europejska przestrzen danych dotyczqcych
promowanie normalizacji, zdrowia bedzie petni¢ role kluczowego
interoperacyjnosci i ram wspoltinwestycji. ~ pomosiu  miedzy  ekosystemami  danych
Kluczowymi celami pozostang integracja  doiyczqcych zdrowia a rozwojem  sziucznej

uzytkownikow  koficowych, gotowoéé  inieligencyi, umozliwiajgc laboratoriom
w zakresie sztucznej inteligencji ~ danych i fabrykom sztucznej inteligencji
i stabilno$¢ finansowania. wykorzystanie zanonimizowanych i

syntetycznych zbioréw danych w zaufanych
Wsrod  dziatah przewodnich w ramach srodowiskach przetwarzania.

strategii w sprawie %asmsowania AI_ U_E Od marca 2029 r. we wszystkich panstwach
WykorZySta_ wspolne eump?JSk'e cztonkowskich  bedzie mozliwa wymiana
przestrzenie danych, aby przyspieszy¢  skraconych kart zdrowia pacjenta i e-recept,

wdrazanie sztuczne) inteligencji ., - wtdrnym wykorzystaniem wigkszosci

w kluczowych  sektorach i wspiera¢ danych dotyczqcych zdrowia. Do marca
rozwdj pionierskich modeli Al za 5031,

posrednictwem inicjatywy ,,pionierska
AI”. Dziatania te sg S$ciSle powigzane

obejmie to rowniez diagnostyke
obrazowq, wyniki badan laboratoryjnych i
sprawozdania z wypisu ze szpitala, a takze

zinnymi inicjatywami  przewodnimi 516 genomowe i inne dane dodawane w celu
dotyczacymi zastosowania Al, takimi jak wtornego wykorzystania.

»Modele Al ogolnego przeznaczenia dla
przemystu”, ,,Opracowywanie nowych
lekow z wykorzystaniem sztucznej inteligencji” czy ,,Miasta z ambicja autonomizacji jazdy”,
z ktérych kazda opiera sie¢ na danych sektorowych udostepnianych za posrednictwem
wspolnych europejskich przestrzeni danych. Podejscie to przeklada si¢ na konkretne
zastosowania: wspierane przez Al centra badan przesiewowych w opiece zdrowotnej, ktdre

walidujg narzedzia diagnostyczne 2z wykorzystaniem europejskiej przestrzeni danych
6

dotyczacych zdrowial®, atakze oparte na zaufaniu laczenie danych w produkcji za
posrednictwem przestrzeni danych na potrzeby produkcji w celu trenowania specjalistycznych
I pionierskich modeli Al oraz platform¢ Al dla sektora rolno-spozywczego, ktora wspiera
wykorzystanie narzedzi rolniczych opartych na sztucznej inteligencji z wykorzystaniem
wspolnej europejskiej przestrzeni danych dotyczacych rolnictwa.

Od 2026 r. kontynuowane begdzie wdrazanie przestrzeni danych w priorytetowych sektorach,
wspierane biezacymi inwestycjami UE 0 wartosci okoto 100 min EUR, umozliwiajacymi
wiarygodne i zakrojone na szerokg skalg wykorzystanie danych w zastosowaniach sztucznej

6Bedzie si¢ to rowniez opiera¢ na europejskim planie walki z rakiem, strategii na rzecz europejskich nauk biologicznych
oraz Unijnym planie dotyczacym zdrowia uktadu krazenia.



inteligencji. Europejska przestrzen danych dotyczacych zdrowia bedzie wspierac
diagnostyke opartg na sztucznej inteligencji | medycyne spersonalizowang oraz pehnic role
kluczowego pomostu migdzy ekosystemami danych dotyczacych zdrowia arozwojem
sztucznej inteligencji, umozliwiajgc laboratoriom danych ifabrykom Al wykorzystanie
anonimowych i syntetycznych zbioréw danych w zaufanych $rodowiskach przetwarzania;
wspolna europejska przestrzen danych dotyczacych mobilno$ci umozliwi potaczenie
pojazddw, infrastruktury i logistyki na rzecz bezpieczniejszego i bardziej ekologicznego
transportu, przestrzen danych dotyczacych energii ulatwi $§wiadczenie inteligentnych
I elastycznych ustug energetycznych, a przestrzen danych medialnych pobudzi sektor
kreatywny dzigki innowacjom kulturalnym opartym na sztucznej inteligencji. Laboratoria
danych beda dziata¢ jako praktyczne punkty dostgpu do tych przestrzeni danych i pomagaé
organizacjom w skutecznym uzyskiwaniu dostepu do danych, ich przygotowaniu
i wykorzystywaniu dla sztucznej inteligencji. W tych ramach europejska przestrzen danych
prawnych zwigkszy dostgp do danych prawnych isadowych na potrzeby orzecznictwa
i ustawodawstwa dzieki wspolnym identyfikatorom i metadanym, ktore umozliwig
wykorzystanie tych danych przez LegalTech. W tym kontek$cie zbadana zostanie potrzeba
stworzenia puli danych dotyczacych warunkéw umownych na potrzeby zautomatyzowanych
umow.

Komisja przyspieszy cyfryzacj¢ $rodowiskowa za posrednictwem przestrzeni danych
dotyczacych Zielonego Ladu, ktéra umozliwi spotecznosci DigitalGreenTech zwigkszenie
skali rozwigzan miedzysektorowych przy uzyciu komponentoéw wielokrotnego uzytku
I wysokiej jakosci zbioréw danych. Dziatania priorytetowe obejmujg ustugi oparte na danych
na potrzeby europejskiej strategii odpornosci gospodarki wodnej, cyfryzacje proceséw
wydawania pozwolen, projekty pilotazowe dotyczace identyfikowalnosci wyrobodw
wiokienniczych i jednostek réznorodnosci biologicznej oraz zaawansowane monitorowanie
laséw z uczeniem maszynowym na otwartych i poufnych danych.

Europejska przestrzen danych dotyczacych obronnosci stworzy zaufane $rodowisko na
potrzeby taczenia danych operacyjnych, przemystowych i badawczych w celu opracowania
systemow obronnych nowej generacji, zwigkszenia potencjalu przemystowego oraz
wzmocnienia suwerennosci technologicznej UE przez zmniejszenie zaleznosci od dostawcow
zZ panstw trzecich. Opierajac si¢ na do§wiadczeniach Ukrainy w dziedzinie obronnosci opartej
na danych, Komisja zbada mozliwosci wspotpracy i wymiany wiedzy. Inicjatywa ta zostanie
opracowana we wspOlpracy z panstwami cztonkowskimi i odpowiednimi zainteresowanymi
stronami, w tym przedsigbiorstwami. 1’

ii. Laboratoria danych

Jak okreslono w Planie dziatania na rzecz kontynentu sztucznej inteligencji, laboratoria danych
beda specjalistycznymi os$rodkami faczacymi posiadaczy danych, wspdlne europejskie
przestrzenie danych, ekosystemy danych specyficzne dla danej dziedziny oraz unijny

7 Tnicjatywa ta bedzie opiera¢ si¢ na studium wykonalnoéci Europejskiej Agencji Obrony, ktére ma zostaé przedstawione do
konca 2025 r.
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ekosystem sztucznej inteligencji. Laboratoria danych!® beda §wiadczyé praktyczne ustugi —
takie jak taczeniel®, kuratorstwo®, etykietowanie i pseudonimizacja danych?! — aby pomadc
organizacjom, w szczeg6lnos$ci przedsigbiorstwom typu start-up i przedsigbiorstwom scale-up,
w bezpiecznym udostepnianiu i wykorzystywaniu danych, utatwia¢ wspolne trenowanie Al
i wspiera¢ rozwdj modeli Al w kluczowych sektorach, z uwzgl¢dnieniem réznych modeli
zarzadzania i licencjonowania. Zgodnie ze strategig W sprawie zastosowania Al laboratoria
danych pomoga przejs¢ od dostepnosci danych wysokiej jakosci do wdrozenia konkretnych
zastosowan sztucznej inteligencji, pelnigc rolg praktycznych czynnikow wspierajacych
eksperymenty, wdrazanie i Skalowanie. Moga by¢ rowniez wykorzystywane do wykonywania
zadan wymagajacych zaawansowanych zasobow sztucznej inteligencji W ramach przestrzeni
danych i innych infrastruktur danych, na przyktad do tworzenia danych syntetycznych, lub
zapewniania zaawansowanej ochrony prywatnosci itajemnicy handlowej, aby pomoc
organizacjom udostgpniaé¢ i wykorzystywac dane w bezpieczny sposob.

Dzigki faczeniu zasobow publicznych i prywatnych laboratoria danych pomoga przezwyciezy¢
kluczowa niedoskonato$¢ rynku: ograniczong dostepno$é zréoznicowanych danych wysokiej
jakosci oraz nieche¢ do udostepniania danych bedacych w posiadaniu podmiotéw prywatnych
na potrzeby trenowania Al. Beda one dziata¢ za posrednictwem istniejgcych kanatow i ram
dostepu bez koniecznosci bezposredniego przekazywania danych. W ten sposob przestrzenie
danych pozostajg zaufanymi infrastrukturami, w ktérych zarzadza si¢ danymi i je udostgpnia,
natomiast laboratoria danych moga dziata¢ jako interfejs operacyjny umozliwiajacy ich
bezpieczne wykorzystanie dla sztucznej inteligencji z zapewnieniem wartosci dodane;j.

Uczestnictwo w nich bedzie dobrowolne, a posiadacze danych zdecyduja, w jaki sposob, Kiedy
i przez kogo dane moga by¢ wykorzystywane. Zadne dane nie bedg przekazywane bez
wyraznej zgody. Wszystkie dziatania beda chronione $cistymi zabezpieczeniami poufnosci
i wspierane przez techniki ochrony prywatnosci oraz techniki zdecentralizowane, takie jak
uczenie federacyjne, szyfrowanie homomorficzne i bezpieczne obliczenia wielopodmiotowe.
Dane moga by¢ przetwarzane lokalnie lub migdzy weztami bez lgczenia ich w jedno
repozytorium, co gwarantuje, ze pozostaja one pod kontrolg pierwotnego posiadacza. Model
ten — szczegdlnie korzystny dla MSP — wspiera zgodno$é z unijnymi przepisami o ochronie
danych, gwarantuje poufnos¢ ibuduje zaufanie, przy jednoczesnym rozszerzeniu
wykorzystania danych dla sztucznej inteligencji.

18 W niektérych kontekstach termin ,kontenery danych” jest stosowany w odniesieniu do podobnych obiektéw, ktdre
umozliwiajg ustrukturyzowane, bezpieczne i godne zaufania wykorzystanie danych w réznych $rodowiskach. Wraz z szersza
koncepcja ,.konteneryzacji danych” odzwierciedlaja one uzupetniajace podejscie do organizacji wymiany danych i zarzadzania
nig oraz promujg interoperacyjno$¢ i spojno$¢ w catym ekosystemie sztucznej inteligencji w UE.

19 }.aczenie i udostepnianie danych z wielu zrodet w ramach jednego, scentralizowanego repozytorium lub wspdlnego
srodowiska.

20 QOrganizowanie, integrowanie, walidowanie i utrzymywanie danych, w tym ich etykietowanie, w celu poprawy dostepu
i wykorzystania.

2L Art. 4 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2016/679: ,,przetworzenie danych osobowych w taki sposéb, by nie mozna ich byto juz
przypisa¢ konkretnej osobie, ktorej dane dotycza, bez uzycia dodatkowych informacji, pod warunkiem ze takie dodatkowe
informacje sa przechowywane osobno i sa objete $rodkami technicznymi iorganizacyjnymi uniemozliwiajacymi ich
przypisanie zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizyczne;j”.
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Zdolnosci obliczeniowe UE ewoluowaly od zorientowanych na nauke obliczen wielkiej skali
(HPC) w ramach Wspdlnego Przedsiewzigcia EuroHPC do fabryk Al, ktore rozszerzaja t¢
koncepcje W celu wspierania rozwoju sztucznej inteligencji przez taczenie infrastruktury
obliczeniowej z dostepem do danych ieksperymentowaniem. Przyszte gigafabryki Al
przyczynig si¢ do dalszego zwigkszenia skali infrastruktury obliczeniowej Al.

W tych ramach, dzigki inicjatywie na rzecz fabryk Al za posrednictwem Wspdlnego
Przedsiewzigcia EuroHPC, utworzone zostang pierwsze laboratoria danych, zapewniajace
bezpieczne srodowiska iustugi w zakresie danych wcelu potaczenia tworcow Al ze
wspolnymi europejskimi przestrzeniami danych w obszarach takich jak opieka zdrowotna,
produkcja, energia iklimat, aponadto w obszarach jezykow, cyberbezpieczenstwa
i dziedzictwa kulturowego. Aby zapewni¢, by ich ustugi docieraly do przedsigbiorstw
i administracji publicznych, laboratoria danych bgda $cisle wspotpracowaé z europejskimi
centrami innowacji cyfrowych (EDIH), ktore dzialaja jako punkty kontaktowe dla
uzytkownikéw 1 pomagajg w dopasowywaniu potrzeb w zakresie danych do konkretnych
zastosowan.

Kolejne laboratoria danych zostang utworzone niezaleznie w innych dziedzinach w celu
zaspokojenia  konkretnych potrzeb sektorowych lub badawczych, np. w sektorze
energetycznym. Przyszie gigafabryki sztucznej inteligencji beda nadal zwigkszaé skale
o$rodkow obliczeniowych Al i przygotuja model laboratorium danych do komercyjnego
wdrozenia W catej UE, przeksztatcajac je w samowystarczalny ekosystem ustug taczacy
obliczenia, dane i innowacje w dziedzinie Al.

Laboratoria danych beda $wiadczyé ustugi w szczegdlnosci w dziewieciu kluczowych
obszarach:

e Pomost miedzy przestrzeniami danych aekosystemami sztucznej inteligencji:
praktyczne powigzanie, ktore umozliwia przedsigbiorstwom dostgp do wysokiej
jakosci interoperacyjnych danych przez potaczenie wspolnych europejskich przestrzeni
danych z twdrcami, infrastrukturami i ekosystemami sektorowymi Al.

e Infrastruktura techniczna inarzedzia: kontenery danych umozliwig skuteczne
przechowywanie i organizacj¢ danych, uzupetnione bezpiecznymi $rodowiskami do
przetwarzania danych wrazliwych na miejscu, wraz z gotowymi do uzycia narzgdziami
do przygotowywania danych i technikami ochrony prywatno$ci w celu osiggnigcia
anonimizacji i generowania danych syntetycznych. Zapewnione zostang wysokie
standardy uzytecznosci, szybkosci i skalowalnosci, tak aby narzedzia byly proste,
niezawodne i tatwe do wdrozenia.

e Laczenie danych: wsparcie dla przedsigbiorstw W agregowaniu danych ze Zrdédet
publicznych i ograniczonych — w szczegolnosci danych wykorzystywanych do celow
innowacyjnych — z wykorzystaniem zaufanych mechanizméw udostepniania danych
we wspodlnych europejskich przestrzeniach danych. Laboratoria danych bedg wspierac¢
przedsicbiorstwa w przestrzeganiu unijnego prawa konkurencji przy wymianie lub
faczeniu danych. Opierajac si¢ na wytycznych horyzontalnych, ktore zawieraja
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praktyczne wskazowki dla przedsiebiorstw dotyczace wspotpracy i wspolnego
korzystania z zasobow, oraz uzupehniajac te wytyczne, Komisja bedzie nadal wspierac
laboratoria danych wtej roli za pomoca specjalnych wytycznych dotyczacych
najlepszych praktyk w zakresie wymiany i tgczenia danych. Ponadto dost¢pne beda
dostosowane do potrzeb wytyczne dla poszczegdlnych laboratoriow danych
w odpowiedzi na wniosek zlozony na podstawie zawiadomienia W sprawie
nieformalnych wytycznych.

Uslugi pseudonimizacji ianonimizacji: zapewnienie zaawansowanych narzedzi
i wiedzy fachowej w celu usuwania lub maskowania identyfikatorow osobowych.
Ustugi te beda obejmowaé techniki takie jak pseudonimizacja, anonimizacja
i prywatno$¢ roéznicowa, umozliwiajac bezpieczne ponowne wykorzystanie danych
przy jednoczesnym zachowaniu uzyteczno$ci analityczne;.

Generowanie danych syntetycznych: wsparcie dla tworzenia wysokiej jakoSci
syntetycznych zbiorow danych, ktéore powielajg wlasciwosci statystyczne
rzeczywistych danych bez ujawniania informacji szczeg6lnie chronionych lub
poufnych. Laboratoria danych zapewnig narzg¢dzia i wiedz¢ fachowg do generowania,
walidacji ioceny poréwnawczej danych syntetycznych na potrzeby trenowania
| testowania modeli Al, co uzupelni dziatania w zakresie anonimizacji i zwigkszy
dostepnos¢ danych w sektorach wrazliwych.

Kuratorstwo, etykietowanie iwektoryzacja danych: kompleksowe wsparcie
w zakresie oczyszczania, etykietowania, adnotacji, wzbogacania i wektoryzacji
zbiorow danych, aby byty one wiarygodne, reprezentatywne i przydatne do trenowania
sztucznej inteligencji. Obejmuje to procesy zapewniania jako$ci, przejrzysta
dokumentacj¢ oraz wspOlprace ze spoleczno$ciami ekspertow W zakresie
etykietowania dla poszczegélnych sektorow.

Wytyczne regulacyjne i szkolenia: dostosowane do potrzeb doradztwo majace pomdc
przedsigbiorstwom W przestrzeganiu prawa UE w potaczeniu ze szkoleniami dla
tworcow Al na temat wykorzystywania danych i obowigzkow prawnych, takich jak
przepisy dotyczace sztucznej inteligencji, prawa autorskie, tajemnica przedsigbiorstwa
i prawo konkurencji.

Pomost miedzy przestrzeniami danych aekosystemami sztucznej inteligencji:
praktyczne powigzanie, ktére umozliwia przedsiebiorstwom dostep do wysokiej
jakosci interoperacyjnych danych przez polaczenie wspolnych europejskich przestrzeni
danych z twdrcami, infrastrukturami i ekosystemami sektorowymi Al.
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Ulatwianie dostepu do danych: ustuga dostosowana do potrzeb, w ramach ktorej
przedsiebiorstwa typu start-up i MSP moga sygnalizowaé swoje potrzeby W zakresie
danych, a laboratoria danych pomagaja im w znalezieniu odpowiednich zbioréw

W jaki sposéb laboratorium danych dziataloby w praktyce?
Przedsiebiorstwo w panstwie czlonkowskim X opracowuje oparte na sztucznej inteligencji
systemy konserwacji predykcyjnej pojazdow elektrycznych, ale ma trudnosci z dostepem do
wystarczajgcej ilosci wysokiej jakosci danych z czujnikow pochodzqcych z roznych modeli
samochodow i infrastruktury tadowania. Producenci niechetnie udostepniajq te dane ze
wzgledu na tajemnice przedsiebiorstwa, prywatnos¢ i obawy dotyczqce konkurencyi.
Fabryki sztucznej inteligencji zapewnig zasoby obliczeniowe oraz — za posrednictwem
zintegrowanych laboratoriow danych — ustugi zarzqdzania danymi niezbedne do pokonania
tych barier.

Za posrednictwem laboratorium danych przedsiebiorstwo uzyskatoby dostep do

wiarygodnych, zanonimizowanych i zagregowanych zbiorow danych pochodzgcych z

roznych zrodel, takich jak operatorzy publicznych punktow tadowania czy uczestniczgcy

producenci oryginalnego sprzetu, oraz innych danych znalezionych za posrednictwem

europejskiej przestrzeni danych dotyczqcych mobilnosci.

Jako czes¢ fabryki sztucznej inteligencji laboratorium danych oferowatoby:

. bezpieczne srodowiska do analizy danych z czujnikow w czasie rzeczywistym przez
uczenie federacyjne, bez koniecznosci wyprowadzania danych z systemow
producentow oryginalnego sprzetu,

. ustugi anonimizacji zapewniajgce wykorzystanie danych kierowcy i pojazdu z
poszanowaniem prywatnosci,

. wytyczne regulacyjne dotyczgce stosowania przepisow aktu w sprawie danych w
zakresie dostepu do danych i zarzqdzania ochrong tajemnicy przedsiebiorstwa,

. narzedzia do kuratorstwa danych harmonizujgce rozne formaty czujnikow i normy

Jjakosci.

Laboratorium petnitoby zatem role pomostu miedzy przestrzeniq danych dotyczgcych
mobilnosci a ekosystemem sztucznej inteligencji i umozliwialoby przedsigbiorstwu
trenowanie solidnych modeli sztucznej inteligencji przy jednoczesnym zachowaniu przez
producentow poufnosci.

danych i przezwyciezeniu barier rynkowych, prawnych lub administracyjnych.
iii. Akt w sprawie rozwoju chmury i Al

Zréwnowazona przepustowos¢ centrow przetwarzania danych oraz suwerenne ustugi
w chmurze i ustugi Al sg warunkiem wstgpnym osiggni¢cia przez UE celéw okre§lonych
W niniejszej strategii. Poniewaz generowane sg coraz wigksze ilosci danych, istnieje coraz
wigksza potrzeba gromadzenia, przechowywania, ¥gczenia i przetwarzania tych danych. Aby
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zminimalizowa¢ opoznienie?? i zmniejszyé zalezno$¢ od infrastruktury znajdujacej sie
w innych cze$ciach §wiata, UE musi zagwarantowa¢ wystarczajacg przepustowosé centroOw
danych.

Aby zapewni¢ unijnym przedsi¢biorstwom i administracjom publicznym dostepnosé¢
zrownowazonej infrastruktury centréw danych oraz suwerennych ustug w chmurze i ustug Al,
w | kw. 2026 r. Komisja zaproponuje akt w sprawie rozwoju chmury i Al. Inicjatywa ta
bedzie wspiera¢ innowacje W catym tancuchu warto$ci chmury i sztucznej inteligencji, od
integracji najnowoczesniejszych procesoréw po zréwnowazone technologie chtodzenia oraz
sprz¢t | oprogramowanie Al. Przyspieszy to rowniez wdrazanie zrownowazonych zdolnosci
centrow danych izapewni UE infrastrukture niezbedng do s$wiadczenia bezpiecznych
I suwerennych ustug w chmurze i ustug Al.

iv.  Strategiczne zasoby danych: sektor publiczny, zasoby naukowe, kulturowe
i jezykowe

Konkurencyjnos¢ UE w dziedzinie sztucznej inteligencji zalezy od dostgpu do wysokiej
jakosci, ustrukturyzowanych i wiarygodnych danych. Zbiory danych naukowych, kulturowych
i jezykowych sg kluczowymi czynnikami umozliwiajacymi tworzenie solidnych modeli
sztucznej inteligencji, przetomowe badania naukowe i Suwerennos¢ technologiczng.

Zbiory danych referencyjnych sektora publicznego na mocy dyrektywy w sprawie otwartych
danych zostang rozszerzone. Zbiory danych 0 wysokiej warto$ci?® musza byé udostepniane
bezptatnie, za posrednictwem interfejsOw programowania aplikacji (API), w formacie
nadajacym si¢ do odczytu maszynowego oraz, W stosownych przypadkach, jako pliki do
zbiorowego pobierania. W 2026 r. Komisja zaproponuje rozszerzenie wykazu zbioréw danych
0 Wysokiej wartosci 0 dane prawne, sadowe, administracyjne i inne. Przyniesie to korzysci
przedsigbiorstwom typu start-up i MSP. Komisja bedzie réwniez monitorowaé, czy nalezy
dodac¢ kolejne zbiory danych.

Dane naukowe juz okazaly sie przelomowe, co wida¢ na przyktadzie AlphaFold?*. Dobrze
zorganizowane bazy danych zmniejszaja koszty badan irozwoju, przyspieszaja innowacje
I otwieraja nowe mozliwosci W dziedzinie materiatdw, produktow farmaceutycznych, energii
i biotechnologii. Na tej podstawie Komisja bedzie nadal mapowa¢ istniejgce bazy danych,
ustala¢ priorytety wraz z ekspertami, zabezpiecza¢ prawa uzytkowania i finansowa¢ nowa
infrastrukture cyfrowa zgodnie z Europejska strategia na rzecz infrastruktur badawczych
i technologicznych. W zwiazku z tym europejska chmura dla otwartej nauki — wspolna
europejska przestrzen danych na potrzeby badan i rozwoju — rozwija federacje repozytoriow
danych z zaufang platforma wymiany iponownego wykorzystywania wysokiej jakosci,

22 Opébznienie to czas potrzebny na przestanie danych z jednego punktu sieci do drugiego.
23 Zgodnie z zatgcznikiem | do dyrektywy w sprawie otwartych danych te zbiory danych o wysokiej wartosci naleza do
nastepujacych kategorii: dane geoprzestrzenne, dane dotyczace obserwacji Ziemi i srodowiska, dane meteorologiczne, dane
statystyczne, dane dotyczace przedsigbiorstw i ich wtasnosci, dane dotyczace mobilno$ci. Mozna doda¢ nowe kategorie.
24 AlphaFold jest systemem sztucznej inteligencji opracowanym przez Deep Mind, ktory wykorzystuje uczenie glebokie i duze
iloéci danych do przewidywania struktur biatkowych. Pomaga to przyspiesza¢ przetomowe badania w wielu dziedzinach
biologii.
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mozliwych do znalezienia, dostgpnych, interoperacyjnych i nadajacych si¢ do ponownego
wykorzystania (FAIR) danych, narzedzi i ustug badawczych w réznych dyscyplinach i ponad
granicami w Europie. Wesprze to dzialania naukowe zwigzane ze sztuczng inteligencja
w Europejskiej Radzie ds. Badan Naukowych w dziedzinie Al (RAISE)?®. Jednocze$nie
planowany wniosek dotyczacy aktu 0 europejskiej przestrzeni badawczej (EPB)?® wzmocni
warunki prawne dotyczgce udostepniania wynikow badan, publikacji i danych finansowanych
ze $rodkoéw publicznych, dostepu do nich oraz ich ponownego wykorzystywania do celow
naukowych.

Zasoby kulturowe ijezykowe UE rowniez zostang zwickszone. W oparciu 0 inicjatywe
Europeana?’ na potrzeby rozwoju sztucznej inteligencji udostepnionych zostanie ponad
30 mln zdigitalizowanych dziet z europejskich instytucji kulturalnych. Komisja zbada, w jaki
sposdb mozna zacie$ni¢ wspotprace i zachgci¢ do udzielania licencji miedzy nadawcami
publicznymi a dostawcami sztucznej inteligencji, aby archiwa audiowizualne byty dost¢pne na
potrzeby trenowania sztucznej inteligencji, z uwzglednieniem wynagrodzenia dla podmiotow
praw autorskich.

Projekty pilotazowe realizowane W ramach europejskiej przestrzeni danych jezykowych
oraz Sojuszu na potrzeby technologii jezykowych (ALT-EDIC) umozliwig pozyskanie —
w drodze crowdsourcingu — zbiordw danych specyficznych dla danej dziedziny, w tym
z mniejszych jezykoéw, aprzez to dodanie nowych zasobow do 477 mld juz dostgpnych
tokendw — co jest poréwnywalne z wiodgcymi zbiorami danych do trenowania sztucznej
inteligencji. Dzigki temu rzadkie jezyki réwniez zostang uwzglednione W rozwoju duzych
modeli jezykowych sztucznej inteligencji (LLM), co bedzie miato wptyw na jako§¢ wynikow
systemow Al w tych jezykach.

V.  Horyzontalne czynniki sprzyjajace konkurencyjnosci: dane syntetyczne, laczenie
danych i normy

Poza inicjatywami przewodnimi UE potrzebuje rowniez srodkow horyzontalnych, ktore
dotycza roznych sektoréw i nadaja skale catej gospodarce opartej na danych.

Dane syntetyczne jako sita napedowa wiodgcej pozycji w dziedzinie sztucznej inteligencji

Dane syntetyczne?® moga umozliwi¢ trenowanie sztucznej inteligencji W dziedzinach,
w ktorych dane sg ograniczone lub wrazliwe — od badan nad chorobami rzadkimi po robotyke
lub skrajne przypadki jazdy autonomicznej. Umozliwiajag one rozwd] modeli sztucznej

% Komisja Europejska (2025). Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady — Europejska strategia dotyczaca
sztucznej inteligencji w nauce Torowanie drogi dla Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych w dziedzinie Al (RAISE).
Bruksela, 8 pazdziernika 2025 r., COM(2025) 724 final.

% Komisja Europejska, przyszly wniosek dotyczacy aktu o europejskiej przestrzeni badawczej (EPB), zapowiedziany
w programie  prac  Komisji  na2025r., Bruksela, 11 lutego 2025r., dostgpny pod  adresem:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategy-documents/commission-work-programme/commission-work-
programme-2025.

27 Europeana, Europejska platforma cyfrowma na rzecz dziedzictwa kulturowego, dostepna pod adresem:
https://www.europeana.eu/pl (dostgp 27 pazdziernika 2025 r.).

28 Zob. definicja powyzej.
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inteligencji bez ujawniania informacji osobowych lub zastrzezonych i Stymulujag zaré6wno
konkurencyjno$¢, jak i innowacje chronigce prywatnosc.

Aby wykorzysta¢ ten potencjat, Komisja opracuje wytyczne i normy dotyczace wiarygodnego
wykorzystania danych syntetycznych, przeanalizuje powigzane kwestie prawne, przeprowadzi
konsultacje w sprawie dobrowolnego europejskiego systemu certyfikacji oraz zbada
mozliwo$¢ utworzenia ,,fabryki danych syntetycznych” w celu zapewnienia dostepu do
obliczen wielkiej skali na potrzeby generowania wielkoskalowych zbioréw danych. W ramach
programu ,,Horyzont Europa” finansowane bgda rowniez najnowocze$niejsze prace badawczo-
rozwojowe w zakresie technik generowania danych syntetycznych.

Utorowanie drogi do strategicznego lqczenia danych

Wiele przedsigbiorstw, na przyktad w dziedzinie zdrowia, mobilnosci, energii, rolnictwa
I produkcji, nie dysponuje duzymi, zréznicowanymi zbiorami danych potrzebnymi do

trenowania  zaawansowanych  modeli  sztucznej
inteligencji. Laczenie danych dotyczacych wczesnych Raport  Draghiego: W
etapow cyklu produkcyjnego produktow i ustug mogtoby szezegélnosci, aby zaradzié

przynies¢ wspolne korzysci, ale wspélprace hamuja niedoborowi duzych zbiorow

niepewno$¢ prawa iobawa przed naruszeniem prawa
konkurenc;ji.

Komisja bedzie nadal podejmowa¢ dzialania majace na
celu zapewnienie przedsigbiorstwom jasno$ci prawa,
zgodnie z wezwaniem do przeksztalcenia przepiséw
w rezultaty zawartym w raporcie Maria Draghiego na

danych w UE, do trenowania
modeli nalezy wykorzystywac
dane dobrowolnie
udostepniane  przez  wiele
unijnych  przedsigbiorstw z

danego sektora. Proces ten

temat przysztosci  europejskiej konkurencyjnosci.  nalezy wspierac w ramach
W wytycznych w sprawie horyzontalnych porozumien — Strukiur otwartego
oproaramowania. z

0 wspotpracy miedzy konkurentami z 2023 r. wyjasniono
juz, kiedy tgczenie danych jest zgodne z unijnym prawem
konkurencji, oraz podano praktyczne przyktady i okreslono zabezpieczenia.

Aby jeszcze bardziej utatwi¢ zgodng z prawem i skuteczng wspotprace w zakresie danych za
posrednictwem laboratoriow danych, Komisja wyda specjalne wytyczne dotyczace
najlepszych praktyk w zakresie wymiany i taczenia danych.

Ponadto Komisja moze na wniosek przedstawi¢ wytyczne dotyczace prawa konkurencji na
podstawie zawiadomienia w sprawie nieformalnych wytycznych w odniesieniu do
konkretnych projektdw i inicjatyw wielokrajowych zwigzanych z danymi, ktore wspieraja
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innowacje transgraniczne, odporno$¢ przemystu irozwdj sztucznej inteligencji. Przez
sprawienie, by laczenie danych stalo si¢ wiarygodna i bezpieczng pod wzglgdem prawnym
opcja, UE moze zwigkszy¢ wydajnos$¢ i przyspieszy¢ przetomowe zmiany w Kluczowych
sektorach.

Podniesienie poprzeczki w zakresie jakosci danych i zbierania danych

Bez wiarygodnych norm nawet najbardziej ambitnym dzialaniom na rzecz udost¢pniania
danych grozi rozdrobnienie i niewielkie wykorzystanie. W europejskich ramach dotyczacych
wiarygodnych danych?® okre§lono juz zasady udostgpniania danych, metadanych
I zarzadzania, ale konieczne sg dalsze prace W celu rozwigzania pojawiajgcych si¢ problemow.

Komisja wystapi ze zleceniem normalizacji w odniesieniu do europejskiej normy jakoSci
danych obejmujacej kompletnosc, spojnosé, pochodzenie, jasnos¢ semantyczng i zarzadzanie
i zapewni przedsigbiorstwom, organom regulacyjnym i naukowcom wspolne poziomy
odniesienia dla wiarygodnych zbioréw danych. Prace te uzupelnig biezace dziatania
normalizacyjne dotyczace jakosci danych idokumentacji na podstawie aktu w sprawie
sztucznej inteligencji oraz zagwarantuja spojnos¢ miedzy wymogami W zakresie zarzadzania
danymi a wymogami dotyczacymi rozwoju Al

Uruchomiona zostanie specjalna inicjatywa, ktorej celem bedzie ujednolicenie praktyk
w zakresie adnotacji i etykietowania, co ulatwi wyszukiwanie, taczenie iponowne
wykorzystywanie danych oraz zapewni jednoczesénie zaufanie do ich pochodzenia i warunkow
uzytkowania, co ma kluczowe znaczenie dla zwigkszenia skali trenowania sztucznej
inteligencji i ponownego wykorzystywania danych w réznych sektorach. Zbadane zostang
rOwniez, W ramach warsztatbw z udziatem wielu zainteresowanych stron, normy zbierania
danych z produktéw skomunikowanych, czujnikéw i kamer — w tym dotyczace pobierania
prébek, metadanych, znacznikdw czasu, kalibracji i integralno$ci —w celu usuniecia kluczowej
bariery dla skutecznego tgczenia i ponownego wykorzystywania danych.

Dzialania przewodnie

e Uruchomienie pierwszych laboratoriow danych w celu zwigkszenia dostgpnosci danych
I powigzania z ekosystemami sztucznej inteligencji (IV kw. 2025 r.). Beda one rowniez
oferowac¢ zaufane ustugi pseudonimizacji.

e Uruchomienie inicjatywy na rzecz wysokiej jakosci danych dla sztucznej inteligencji:
rozszerzenie zbioréw danych o wysokiej wartosci na podstawie dyrektywy w sprawie
otwartych danych (IV kw. 2026 r.), utworzenie forum zainteresowanych stron z udziatem
nadawcow publicznych itwércow Al (Il kw. 2026 r.), udostepnienie 30 min
zdigitalizowanych dobr kultury na potrzeby trenowania sztucznej inteligencji
(IV kw. 2026 r.) oraz uruchomienie inicjatywy crowdsourcingu w zakresie danych
specyficznych dla danego sektora idanych jezykowych w mniejszych jezykach
europejskich (11 kw. 2026 r.).

2 Zob. réwniez Komisja Europejska, decyzja wykonawcza C(2025) 4135 w sprawie europejskich ram dotyczacych
wiarygodnych danych.
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Filar II: usprawnienie przepisow dotyczacych danych

Unijne ramy danych muszg pozosta¢ jasne, praktyczne iSprzyjajagce innowacjom. Aby
zmniejszy¢é obcigzenia 1zwigkszy¢é konkurencyjno$é, Komisja przedstawia wniosek
ustawodawczy dotyczacy aktu zbiorczego prawa cyfrowego, ktorego celem jest m.in.
modernizacja i konsolidacja horyzontalnego dorobku UE w zakresie danych. Ponadto Komisja
oglosi rowniez prace nad mechanizmem ,,zgodnos$ci za jednym kliknigciem”, aby umozliwi¢
zautomatyzowang sprawozdawczos$¢ regulacyjna, a takze pakiet wsparcia dla aktu w sprawie
danych, wtym wzory umoéw, wzorcowe klauzule, wytyczne dotyczace rekompensaty
i tajemnic przedsigbiorstwa oraz punkt pomocy prawnej dla MSP.

i.  Uproszczenie dorobku UE w zakresie danych

Unijne ramy regulacyjne dotyczace danych szybko si¢ rozwijaja, tworzac nowe prawa, ale
takze zwiekszajac zlozonos¢ irozdrobnienie. Uproszczenie tych ram jest konieczne, aby
zmniejszy¢é koszty przestrzegania przepisow, ufatwi¢ ich stosowanie i lepiej wspieraé
innowacje.

W tym celu Komisja przedstawia wyzej] wymieniony akt zbiorczy prawa cyfrowego.
Zaktualizuje on unijny dorobek, usunie zbg¢dne obcigzenia, a jednoczesnie bedzie chronic¢
podstawowe zasady unijnej gospodarki opartej na danych. Akt zbiorczy prawa cyfrowego
skoncentruje si¢ na nastepujacych priorytetowych reformach:

e Usuniecie nieaktualnych przepiséw. Akt zbiorczy uchyli rozporzadzenie w sprawie
swobodnego przeptywu danych nieosobowych®, poniewaz jego zakres jest juz
uwzgledniony w akcie w sprawie danych, przy jednoczesnym wyraznym zachowaniu
zasady swobodnego przeptywu danych nieosobowych izakazu nieuzasadnionych
wymogow dotyczacych lokalizacji.

e Usprawnienie przepiséw dotyczacych udostepniania danych. Akt zbiorczy uchyli
akt w sprawie zarzadzania danymi i przeniesie jego podstawowe przepisy do aktu
w sprawie danych. Obowigzki posrednikow w zakresie danych beda bardziej
przejrzyste, mniej restrykcyjne idobrowolne, aby umozliwi¢ stosowanie realnych
modeli i szersze wykorzystanie danych.

¢ Konsolidowanie udostepniania danych w sektorze publicznym. Przepisy, ktore sa
obecnie rozdzielone migdzy akt w sprawie zarzadzania danymi a dyrektywe w sprawie
otwartych danych, zostang utrzymane i polagczone w jeden rozdzial aktu w sprawie
danych. Upraszcza to obowigzki azarazem zachowuje otwarto$¢, przejrzystosé
I sprawiedliwy dostgp. Nowe ramy rozwiaza ponadto problem braku rownowagi sit
w zakresie udostepniania danych, co zapewni sprawiedliwe warunki i wymierne

30 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1807 z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie ram swobodnego
przeptywu danych nicosobowych w Unii Europejskiej.
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korzysci dla MSP. Laboratoria danych beda oznaczaé obiecujace nowe zbiory danych
sektora publicznego, ktore nie zostaty jeszcze uwzglgdnione.

Unowocze$nienie przepisow dotyczacych
plikow cookie i podobnych technologii. Akt
zbiorczy zreformuje przepisy dotyczace
plikbw cookie, zawarte obecnie w dyrektywie
0 prywatnosci i facznosci  elektronicznej,  Pinie  zakiualizowac  przepisy

i whaczy je do ram RODO. Zostang W nim dotyczqce prywatnosci i {gcznosci
elektronicznej. Obowigzujgce

Uczestnik konsultacji publicznych
W sprawie unii danych: , nalezy

zaproponowane praktyczne rozwigzania: pliki
cookie i podobne technologie przepisy opracowano w zupelnie
wykorzystywane do  niektorych  celéw innym kontekscie technologicznym i
niskiego ryzyka nalezy uzna¢ za zgodne
z prawem, natomiast w przypadku innych ~ 7orrzeb rvnku

celow operatorzy muszg opiera¢ si¢ na jednej

z podstaw prawnych przewidzianych w RODO. Dzigki temu uproszczone zostang

nie odzwierciedlajqg one obecnych

robwniez banery zopcCja ,jednego kliknigecia”. Akt zbiorczy zobowigze strony
internetowe do uwzgledniania preferencji uzytkownikéw, wtym preferencji
wyrazonych za posrednictwem ustawien przegladarki. Niezaleznie od aktu zbiorczego
prawa cyfrowego zreformowane zostang ramy prywatnosci i tacznosci elektronicznej,
aby dopilnowa¢, by obecne przepisy odpowiadaly dzisiejszym potrzebom
i umozliwialy skuteczng ochrone osob i przedsigbiorstw, bez uszczerbku dla praw
podstawowych iz poszanowaniem niezalezno$ci dziennikarskiej. Odpowiednie
przepisy zostang wiaczone do innych instrumentéw prawnych, co pozwoli na
ostateczne uchylenie dyrektywy.

Opracowanie ram ochrony prywatno$ci sprzyjajacych innowacjom.
Ukierunkowane zmiany w RODO: doprecyzuja W szczegdlnosci pojecie danych
osobowych; zharmonizujg na szczeblu UE kwesti¢ tego, kiedy nalezy przeprowadzac
oceny skutkow dla ochrony danych; uproszcza zgtaszanie naruszen ochrony danych
organom nadzorczym; usprawnig zgtaszanie naruszen za posrednictwem pojedynczego
unijnego punktu kontaktowego; uproszcza obowiagzki informacyjne, jezeli istnieja
uzasadnione podstawy, by oczekiwaé, ze osoby fizyczne juz posiadaja informacje,
a ryzyko dla osoby, ktorej dane dotycza, jest niskie; sprecyzuja, ze uzasadniony interes
moze stanowi¢ podstawe prawng trenowania sztucznej inteligencji, W tym
przypadkowego przetwarzania szczegOlnych kategorii danych; oraz doprecyzuja
przepisy dotyczace zautomatyzowanego podejmowania decyzji w indywidualnych
przypadkach.

Jedna z kluczowych zmian dotyczy uwolnienia danych dla sztucznej inteligencji
poprzez zaufang anonimizacj¢. Obecnie gtéwnym problemem jest niepewno$¢ co do
wystarczajacej anonimizacji danych osobowych, co czgsto zniecheca do udostepniania
danych. Przedsigbiorstwa majg W SzCzegolnosci trudno$ci z okresleniem, kiedy dane
pseudonimizowane przestajg stanowi¢ dane osobowe dla niektorych podmiotow.
Niepewnos¢ ta sprawia, ze udostgpnianie danych staje si¢ bardziej skomplikowane
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w przypadku, gdy wymogi RODO stosuje si¢ z ostrozno$ci Komisja bedzie wspierac
przedsigbiorstwa przez okreslenie srodkow 1 Kryteriow stuzacych ustaleniu, czy dane
uzyskane w wyniku pseudonimizacji stanowig dane osobowe dla niektorych
podmiotow.

Obejmie to ocen¢ aktualnego stanu wiedzy W zakresie dostepnych technik oraz
opracowanie kryteriow oceny ryzyka deanonimizacji. Chociaz przedsi¢biorstwa
pozostaja W petni odpowiedzialne za zgodnos$¢ z RODO, moga wykorzysta¢ wdrozenie
tych $rodkéw i kryteriow do wykazania, ze dane nie moga prowadzi¢ do
deanonimizacji. Zmiany te ulatwig réwniez trenowanie modeli Al, z zachowaniem
odpowiednich zabezpieczen. Celem tych zmian jest zapewnienie jasno$ci prawa
w odniesieniu do rozwoju sztucznej inteligencji, w tym przypadkéw incydentalnego
przetwarzania danych wrazliwych, w Ktorych tworcy podjeli rzeczywiste wysitki
w celu usunigcia takich danych, przy jednoczesnej ochronie praw osob fizycznych
i konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw.

e Udoskonalenie aktu w sprawie danych na potrzeby jego praktycznego wdrazania.
Zasadnicze elementy aktu w sprawie danych pozostang niezmienione. Jednocze$nie
udostepnianie danych migdzy przedsigbiorstwami a organami rzadowymi bedzie
ograniczone do sytuacji nadzwyczajnych, co zmniejszy obcigzenia, a jednocze$nie
zapewni gotowo$¢ do reagowania kryzysowego. Ukierunkowane dodatkowe
dostosowania zapobiegng ,,wyciekowi” danych poza UE, wprowadza dostosowane do
potrzeb systemy ustug w chmurze i usung przepisy dotyczace inteligentnych umow.

e Zmniejszenie obciazen dla przedsiebiorstw zwiekszajacych skale dzialalnosci.
Nowa kategoria matych spotek o éredniej Kkapitalizacji (250749 pracownikow)
rozszerzy przepisy dotyczace MSP na podstawie aktu w sprawie danych, dyrektywy
w sprawie otwartych danych i zintegrowanych przepisow dotyczacych aktu w sprawie
zarzadzania danymi.

ii.  Tworzenie nieulegajacych dezaktualizacji ram danych

W ramach oceny adekwatnos$ci cyfrowej Komisja bedzie nadal dokonywac¢ przegladu dorobku
UE w zakresie danych, aby zapewni¢ jego spojnos¢, proporcjonalnos¢ i sprzyjanie
innowacjom. Ze szczegdlnym uwzglednieniem MSP Komisja zidentyfikuje nakladanie sig
przepisow, luki i niejasne interakcje, w tym z sektorowymi przepisami dotyczacymi danych,
aby stworzy¢ bardziej przewidywalne ramy miedzysektorowe.

Ponadto zmodernizujemy przepisy cyfrowe i ochrone danych®!. Ukierunkowane dostosowania
moga ulatwi¢ przestrzeganie przepisow | wWzmocni¢ ich egzekwowanie oraz wspiera¢ rozwoj
solidnych i wiarygodnych innowacji.

Posrednictwo W zakresie danych staje si¢ coraz wigkszym problemem, a niektore
przedsi¢biorstwa gromadzg i agreguja dane osobowe i prowadzg obr6t nimi bez wiedzy osob
fizycznych, ich $§wiadomej zgody lub kontroli. Takie nieprzejrzyste praktyki podwazaja

31 Program prac Komisji EUR-Lex — 52025DC0870 — PL — EUR-Lex.
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podstawowe zasady prawa o ochronie danych i zasady prywatnosci, zaktdcaja konkurencje
I podwazaja zaufanie publiczne do rynkéw cyfrowych. Konieczne jest lepsze egzekwowanie
obowigzujacych przepisow. Komisja oceni, czy potrzebne sg dodatkowe zabezpieczenia w celu
ograniczenia tych praktyk, zwigkszenia przejrzystosci obrotu danymi oraz zapewnienia, aby
osoby fizyczne i przedsiebiorstwa mogly mie¢ zaufanie do sposobu dostepu do danych i ich
wymiany w catej Unii.

iii.  Zgodno$¢ za jednym Kkliknigeciem

Obecnie przedsicbiorstwa poswiecaja duzo czasu i pieniedzy na zapewnienie zgodnosci
z przepisami. Nawet dane bedace juz w formie cyfrowej czgsto muszg byé ponownie
formatowane i ponownie przekazywane wielu organom, gdzie sa sprawdzane r¢cznie. Takie
powielanie wysitkbw powoduje rozdrobnienie nadzoru iangazuje zasoby, ktore
w konsekwencji nie sg wykorzystywane na innowacje.

Niezaleznie od uproszczania przepiséw UE inwestuje W technologie automatyzujace proces
zapewniania zgodnos$ci z przepisami. W ramach programu ,,Horyzont Europa” i programu
,,Cyfrowa Europa” wspiera wspolne modele danych, ramy interoperacyjnosci i automatyczng
analize. Projekty pilotazowe pokazujg juz, w jaki sposob zautomatyzowane kontrole zgodnosci
W czasie rzeczywistym moga funkcjonowaé w praktyce. Wczesnym przyktadem takiego
podejscia w ustawodawstwie dotyczacym produktow jest cyfrowy paszport produktu.

Z wykorzystaniem tych do§wiadczen zasada ,,zgodnosci za jednym kliknigciem” umozliwitaby
maszynowa weryfikacje wymogow regulacyjnych i przeksztalcenie danych przedsiebiorstwa
w standardowe cyfrowe certyfikaty zgodnosci — podobnie jak cyfrowy paszport produktu
umozliwia automatyczng weryfikacj¢ zgodnos$ci produktu.

Zgodno$¢ za jednym kliknigciem moze by¢ szczegoélnie cenna w obszarach takich jak
cyberbezpieczenstwo, W KtOrych przedsigbiorstwa muszg spelnia¢ wymogi okreslone
w dyrektywie NIS 232, akcie dotyczacym cyberodpornosci® i innych ramach.

Kluczowym czynnikiem umozliwiajgcym takie podejscie bgdzie rozporzadzenie w sprawie
europejskiego portfela biznesowego. Zapewni ono zaufane i interoperacyjne $rodowisko
cyfrowe do przechowywania weryfikowalnych danych uwierzytelniajacych, wtym
certyfikatbw zgodnos$ci, zarzgdzania nimi iich udostgpniania. Przedsigbiorstwa mogtyby
korzysta¢ z europejskich portfeli biznesowych w celu potwierdzenia swojej cyfrowej
tozsamosci, W celu identyfikacji i walidacji uzytkownikow ekosystemu oraz w celu wykazania
zgodnosci z wieloma przepisami UE poprzez przedktadanie certyfikatow zgodnosci, a organy
sektora publicznego i organy regulacyjne otrzymatyby bezpieczny i natychmiastowy dostep do
zweryfikowanych informacji. Z czasem europejski portfel biznesowy stanie si¢ wspodlna

32 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie $rodkdéw na rzecz
wysokiego wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii, zmieniajaca rozporzadzenie (UE) nr 910/2014
i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajaca dyrektywe (UE) 2016/1148 (dyrektywa NIS 2) (Dz.U. L 333 z 27.12.2022, s.
80).

33 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2847 z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie
horyzontalnych wymagan w zakresie cyberbezpieczenstwa w odniesieniu do produktdw z elementami cyfrowymi oraz

W sprawie zmiany rozporzadzen (UE) nr 168/2013 i (UE) 2019/1020 i dyrektywy (UE) 2020/1828 (akt 0 cyberodpornosci)
(Dz.U. L [2847], 20 listopada 2024 r.).

20



infrastruktura wspierajaca procesy administracyjne, takie jak udzielanie licencji, zamowienia
publiczne idostgp do finansowania, umozliwiajaca plynne interakcje cyfrowe migdzy
przedsigbiorstwami a organami na catym jednolitym rynku.

Ustalenie, kto ponosi odpowiedzialnos¢ w przypadku btedow, niewlasciwego wykorzystania
systemu lub jego awarii — niezaleznie od tego, czy jest to przedsi¢biorstwo, podmiot
certyfikujgcy czy organ regulacyjny — bedzie miato zasadnicze znaczenie dla zagwarantowania
zaufania i pewnosci prawa. Komisja przeanalizuje zatem te kwestie W ramach zblizajacych si¢
konsultacji publicznych oraz oceni zard6wno mozliwosci, jak i zabezpieczenia niezb¢dne do
stworzenia niezawodnego i rozliczalnego zautomatyzowanego ekosystemu zgodnosci.

Oprocz obnizenia kosztow dla MSP i spotek o sredniej kapitalizacji taki system zapewnilby
rowniez decydentom politycznym wglad w praktyczne funkcjonowanie przepisow oraz
wzmocnitby regulacje oparte na dowodach. Zasada zgodnosci za jednym kliknigciem mogtaby
sta¢ si¢ kamieniem wegielnym unijnego programu uproszczen cyfrowych przez potaczenie
konkurencyjnos$ci z zaufaniem i rozliczalnoscia.

iv.  Pomoc przedsigbiorstwom w przestrzeganiu aktu w sprawie danych

Akt w sprawie danych stanowi kluczowy zbior przepisdéw dotyczacych wykorzystywania
i udostgpniania danych. Aby przedsigbiorstwa, zwlaszcza MSP imate spolki o redniej
kapitalizacji, mogly W petni wykorzystaé¢ swoj potencjat i sSkupi¢ si¢ na innowacjach, a nie na
biurokracji, Komisja wydata juz dokument zawierajacy czesto zadawane pytania® i wytyczne
dotyczace danych poktadowych® i uzupehi je szerszym pakietem $rodkéw wsparcia.

Srodki natychmiastowe obejmuja:

e wzorcowe postanowienia umowne dotyczace udostgpniania danych w celu
zmniejszenia zlozono$ci prawnej, obnizenia kosztow transakcji i zapewnienia
przedsigbiorstwom pewnosci przy zawieraniu nowych partnerstw;

o standardowe klauzule umowne dotyczace ustlug w chmurze, aby ulatwi¢ zmiang
dostawcy i zapewni¢ wigkszg uczciwos¢ umow oraz wspiera¢ konkurencje i innowacje
na europejskim rynku ustug w chmurze.

Dalsze srodki, ktore maja by¢ wprowadzane stopniowo, obejma:

e wytyczne w sprawie rozsadnego wynagrodzenia W celu sprecyzowania, jakie optaty
moga by¢ pobierane za udostgpnianie danych, co zagwarantuje pewnos$¢ prawa
zarObwno posiadaczom danych, jak i odbiorcom danych (I kw. 2026 r.);

34 Komisja Europejska, Czesto zadawane pytania — akt w sprawie danych, wersja 1.3, Bruksela, 12 wrze$nia 2025 r., dostepny
pod adresem: https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/library/commission-publishes-frequently-asked-questions-about-data-act
(dostep 27 pazdziernika 2025 r.).

35 Komisja Europejska, Wytyczne dotyczace danych pojazdu, towarzyszace rozporzadzeniu (UE) 2023/2854 (akt w sprawie
danych), C(2025) 6119 final, Bruksela, 12 wrze$nia 2025 r.
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e nowe wytyczne dotyczace wybranych definicji w akcie w sprawie danych
(I' kw. 2026 1.);

e punkt pomocy prawnej ds. aktu w sprawie danych w celu zapewnienia bezposrednie;j
pomocy przedsigbiorstwom W konkretnych kwestiach dotyczacych stosowania nowych
przepisdw, przy czym priorytetowo nalezy traktowaé MSP, aby zapewnié¢ szybkie
I odpowiednie rozpatrywanie ich zapytan (IV kw. 2025 r.).

Lacznie $rodki te utatwiag stosowanie aktu w sprawie danych, zmniejszg niepotrzebne koszty
oraz zagwarantujg przedsigbiorstwom jasnos$¢ i pewnosé, ktorych potrzebuja, aby wykorzystaé
nowe mozliwo$ci W unijnej gospodarce opartej na danych. Komisja bedzie Scis$le monitorowaé
wykorzystanie narzgdzi umownych, W szczegdlno$ci wzorcowych postanowien umownych
i standardowych klauzul umownych, oraz w razie potrzeby dokona ich przegladu, uzupetnienia
lub dostosowania zgodnie z migdzynarodowymi zmianami w dziedzinie udostepniania danych.

Komisja bedzie dazy¢ do synergii miedzy spotecznoscia nabywcéw publicznych
a europejskimi przestrzeniami danych w celu zwigkszenia efektywnosci sektora publicznego,
z wykorzystaniem planu dziatania ustanowionego miedzy europejska przestrzenig danych
dotyczacych zdrowia agrupa robocza duzych nabywcow ds. efektywnosci opieki
zdrowotnej.

Dzialania przewodnie

e Wnhniosek dotyczacy konsolidacji przepisow dotyczacych danych (1V kw. 2025 r.)

e Whiosek dotyczacy aktualizacji przepisow dotyczacych prywatnos$ci
elektronicznej w odniesieniu do plikow cookie i podobnych technologii
(IV kw. 2025 r.)

e Wnhniosek dotyczacy ukierunkowanych dostosowan RODO (1V kw. 2025 r.)

e Uruchomienie inicjatywy dotyczacej zgodnosci za jednym kliknieciem (od
IV kw. 2025 .)

e Wprowadzenie $srodkow wsparcia na rzecz wdrozenia aktu w sprawie danych (od
IV kw. 2025 1.)

Filar III: ochrona suwerennosci danych UE dzi¢ki strategicznej miedzynarodowej
polityce w zakresie danych

Suwerenno$¢ danych lezy u podstaw cyfrowej przysztosci UE. Oznacza to, ze UE musi
zachowac¢ kontrole nad tym, w jaki sposob uzyskuje si¢ dostep do danych, wykorzystuje je
I chroni — zar6wno na jej terytorium, jak i za granicg. Suwerenno$¢ wymaga otwartosci wobec
zaufanych partnerow, w tym transgranicznej wymiany danych, ale na warunkach, ktore sa
sprawiedliwe, bezpieczne i zgodne z wartos$ciami i interesami UE. Nie mozna na dtuzsza mete

36Czy europejska przestrzen danych dotyczacych zdrowia moze przyczynié sie do lepszych zaméwien publicznych? — Duzi
nabywcy prowadza dochodzenie | Platforma spotecznos$ciowa dla nabywcow publicznych.
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tolerowaé sytuacji, W ktOrej zagraniczne podmioty majg swobodny dost¢p do rynku UE,
podczas gdy europejskie przedsigbiorstwa napotykajg nieuzasadnione bariery za granica.

Ochrona suwerenno$ci oznacza roéwniez ochron¢ odpornosci UE. Cyberataki, wyciek
technologii, nadzor i zaleznosci pod przymusem zagrazaja krytycznym danym. UE musi
zapewni¢ dostgpnosé, integralnos¢ i bezpieczenstwo wrazliwych zbiorow danych oraz
zapobiega¢ ich niewlasciwemu wykorzystywaniu lub eksploatacji, W szCzegolno$ci przez
podmioty spoza UE.

W tym celu Komisja bedzie realizowaé strategie taczaca
otwarto$¢ z sita: uczyni sprawiedliwe warunki dostepu do W badaniu

danych i transgranicznego przekazywania danych filarem  przeprowadzonym wsrod
handlu cyfrowego, bedzie chroni¢ wrazliwe dane nieosobowe  zainteresowanych stron
UE za pomocg jasnych zabezpieczen oraz poglebi wspotprace 75 % uczestnikow poparto
z zaufanymi partnerami. Bedzie rowniez pracowaé nad  bardziej asertywne
ksztaltowaniem globalnych modeli zarzadzania, ktore podejscie UE do
odzwierciedlajg interesy iwartosci UE oraz zapobiegajg  miedzynarodowych
rozdrobnieniu na konkurencyjne sfery. Strategia ta bedzie  przeplywow danych
uzupelnieniem dtugotrwatego podejscia UE do bezpiecznego  nieosobowych.

przeptywu danych osobowych opracowanego W ramach
dorobku UE w zakresie ochrony danych.

Chociaz UE stworzyta solidne ramy prawne i promowata ,,swobodny przeptyw danych oparty
na zaufaniu” na arenie mi¢dzynarodowej, nowe nieuzasadnione wymogi dotyczace lokalizacji
danych, kontrole wywozu i dyskryminujace przepisy za granica zagrazajg suwerennosci.
Komisja bgdzie zatem dziala¢ bardziej asertywnie w obronie interesow UE i autonomii
regulacyjnej, stosujac proporcjonalne S$rodki w przypadku naduzywania otwartosci lub
wykorzystywania stabych punktow jako broni.

i.  Sprawiedliwe transgraniczne przeplywy danych izabezpieczenia wrazliwych
danych nieosobowych UE

Komisja wiaczy sprawiedliwe warunki iskuteczng kontrole transgranicznego przepltywu
danych do miedzynarodowego handlu cyfrowego. Ustrukturyzowane wymiany, np. W ramach
unijnych partnerstw i dialogow cyfrowych, pozwola wyeliminowac¢ istniejace zaklocenia
rownowagi, w przypadku gdy dane UE przeptywaja za granicg bez odpowiednich
zabezpieczen.

W razie utrzymywania si¢ luk 1 na podstawie obiektywnych kryteriow Komisja podejmie
proporcjonalne dzialania z pelnym poszanowaniem migdzynarodowych zobowigzan Unii. W
Il kw. 2026 r. opublikuje wytyczne dotyczace oceny traktowania podmiotow z UE przez
panstwa trzecie, a w [ kw. 2026 r. opracuje zestaw narzgdzi przeciwdziatajacych wyciekom
danych, aby zaja¢ si¢ wymogami lokalizacji, wykluczeniem z rynku, niewystarczajacymi
zabezpieczeniami lub innym nieuzasadnionym traktowaniem. Ten zestaw narzedzi moze
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opiera¢ si¢ na instrumentach takich jak rozporzadzenie w sprawie egzekwowania zasad
handlu®’ i instrument chronigcy przed wymuszaniem® oraz, w stosownych przypadkach,
wykorzystywa¢ wzgledy bezpieczenstwa gospodarczego, lub czerpa¢ z nich inspiracje,
i bedzie koncentrowal sie na technologiach i najlepszych praktykach w celu wzmocnienia
odpornosci UE. W przypadku utrzymywania si¢ zaktocen strukturalnych lub trwatych praktyk
dyskryminacyjnych Komisja rozwazy w razie potrzeby wdrozenie dodatkowych s$rodkéw
w celu zapewnienia sprawiedliwych warunkow dost¢pu do danych i ich wykorzystywania.

Jednoczesnie Komisja bedzie lepiej chroni¢ wrazliwe dane nieosobowe UE, uzupelniajac
ochrong danych osobowych zagwarantowang w RODO i decyzjach stwierdzajacych
odpowiedni stopien ochrony. We wspolpracy z zainteresowanymi stronami i w oparciu
o wyniki szczegotowych ocen ryzyka Komisja przyjmie pierwszy pakiet ukierunkowanych
srodkow do 1T kw. 2026 r.

ii.  Polaczenie unijnych ekosystemow udostepniania danych z ekosystemami panstw
trzecich o podobnych pogladach

Unijne ramy prawne dotyczace ochrony danych, cyberbezpieczenstwa, egzekwowania
przepisOw i dochodzenia roszczen na drodze sgdowej stanowig wiarygodng podstawe dla
zagranicznych posiadaczy danych. Komisja bedzie wspiera¢ bezpieczne, zbiezne
I interoperacyjne polaczenia migdzy unijnymi ekosystemami danych a ekosystemami danych
partneréw o podobnych pogladach, aby zacheca¢ do wigkszego przeptywu danych do UE.

Planowane $rodki obejmuja: (i) ustugi wspierajace i infrastrukturg, np. wspolng europejska
przestrzen danych, aby umozliwi¢ bezproblemowe transgraniczne udost¢pnianie danych, (i1)
udostgpnienie narzedzi, takich jak standardowe klauzule umowne, aby pomoc
przedsigbiorstwom w zapewnieniu zgodnej z prawem wymiany danych oraz (iii) wlaczenie
zobowigzan dotyczacych transgranicznego udostgpniania danych do dwustronnych
i wielostronnych uméw migdzynarodowych.

Aby wzmocni¢ konwergencj¢ 1 interoperacyjnos¢, Komisja bedzie promowaé europejskie
ramy wiarygodnych danych wramach dialogow migdzynarodowych i sieci partnerstw
cyfrowych. Komisja zbada rowniez mozliwos¢ stworzenia znaku zaufania, potencjalnie
powigzanego z modelem dojrzatosci przestrzeni danych — znormalizowanymi ramami
majacymi na celu oceng zdolnosci inicjatyw W zakresie przestrzeni danych —w celu wspierania
wspolpracy z rzgdami i przedsigbiorstwami za granica.

ili.  'Wzmocnienie glosu UE w globalnym zarzadzaniu danymi

37 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 654/2014 z dnia 15 maja 2014 r. dotyczace wykonywania praw
Unii w zakresie stosowania i egzekwowania zasad handlu migdzynarodowego oraz zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 3286/94 (Dz.U. L 189 z 27.6.2014 r., s. 50).
% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2675 z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie ochrony Unii i jej
panstw cztonkowskich przed stosowaniem wymuszenia ekonomicznego przez panstwa trzecie (instrument chronigcy przed
wymuszaniem) (Dz.U. L 322 z 27.11.2023 r.).
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Konkurujace ze sobg modele zarzadzania danymi powoduja rozdrobnienie globalnego
krajobrazu. Komisja zintensyfikuje promowanie podej$cia UE na arenie mig¢dzynarodowe;j,
w szczegblnosci W nowych ramach, oraz wzmocni koalicje z partnerami o podobnych
pogladach.

Do 2026 r., zgodnie z miedzynarodowa strategia cyfrowa>®, Komisja i Europejska Stuzba
Dziatan Zewngtrznych (ESDZ) poglebia i potacza partnerstwa cyfrowe w zakresie zarzadzania
danymi, dostosowujac si¢ do partnerow, ktorzy podzielajag wspolne cele, oraz beda dalej
rozwija¢ umowy 0 handlu cyfrowym i rozdziaty cyfrowe w ramach tradycyjnych umow
handlowych. Komisja b¢dzie nadal aktywnie uczestniczy¢ w forach takich jak G7, G20, OECD
1 ONZ, wykorzystujac instrumenty takie jak ,,Deklaracja OECD dotyczaca dostepu rzadowego
do danych osobowych”.

Szczegbdlna uwaga zostanie zwrocona na promowanie podejscia UE i wzajemnie korzystnej
wspotpracy z krajami kandydujacymi, potencjalnymi krajami kandydujacymi i najblizszymi
sgsiadami. UE bedzie rowniez wspOlpracowaé z partnerami w celu zbadania mozliwosci
utworzenia wspdlnej platformy dla wybranych danych publicznych o wysokiej warto$ci (np.
dziedzictwa kulturowego) oraz bedzie dazy¢ do zawarcia zaufanych porozumien w sprawie
przeptywow danych wrazliwych, dostepu rzadowego i przepisow sektorowych.

Dzialania przewodnie

e Wydanie wytycznych w celu oceny sprawiedliwego traktowania danych UE za
granicg (IT kw. 2026 r.)

e Stworzenie zestawu narzg¢dzi stuzacych przeciwdziataniu nieuzasadnionej
lokalizacji, wykluczeniu, stabym zabezpieczeniom i wyciekom danych

(I kw. 2026 r.) oraz przyjecie srodkéw ochrony wrazliwych danych nieosobowych
(111 kw. 2026 1.).

5. Strategia na rzecz europejskiej unii danych: uwalnianie danych dla sztucznej
inteligencji

Aby zapewni¢ konkurencyjno$¢ W erze sztucznej inteligencji, w strategii na rzecz europejskiej
unii danych przesuni¢to punkt cigzkosci z ustanawiania przepisOw na osigganie rezultatow.
Oparta na podstawach istniejacych od 2020 r. strategia koncentruje si¢ na niedoborze danych,
ztozonosci regulacyjnej i globalnej konkurencji.

Europejska Rada ds. Innowacji w zakresie Danych pozostanie centralnym forum zarzadzania,
zreformowanym na potrzeby szczegdétowych debat technicznych i strategicznego dialogu
Z panstwami cztonkowskimi i przemystem. Jednoczes$nie sojusz na rzecz stosowania Al stanie
si¢ gtownym kanalem przekazywania sektorowych informacji zwrotnych i zapewni
przedsi¢biorstwom, naukowcom 1 podmiotom publicznym wpltyw na ksztalt wdrazania.

3% Komisja Europejska i Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa, wspolny komunikat
do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Mi¢dzynarodowa strategia cyfrowa Unii Europejskiej”, JOIN(2025) 140 final, Bruksela,
5 czerwca 2025
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Obserwatorium Al bedzie $ledzi¢ pojawiajgce si¢ tendencje 1 przektadac je na spostrzezenia
polityczne.

Ukierunkowane dziatania przyczynig si¢ do zwigkszenia skali wysokiej jakosci danych,
uproszczenia otoczenia regulacyjnego iwzmocnienia roli UE w globalnych przeptywach
danych. Dla MSP i innowatoréw oznacza to nizsze koszty przestrzegania przepisow, latwiejszy
dostep do danych oraz bardziej sprzyjajace otoczenie miedzynarodowe.

Wymierne cele tatwiej jest realizowac. Dlatego tez Komisja oglosita plan dziatania w sprawie
rozwoju jednolitego rynku, aby zwickszy¢ tempo i przyspieszy¢ procesy. Strategia na rzecz
europejskiej unii danych moze w odpowiedni sposob przyczyni¢ si¢ do realizacji planu
dziatania ipomdc decydentom politycznym oraz przemystowi, W szczegélnosci MSP,
w usuwaniu barier i tworzeniu jednolitego rynku danych.

W synergii ze strategig W sprawie zastosowania Al strategia na rzecz europejskiej unii danych
gwarantuje, ze unijne zasoby danych beda bezposrednio wspiera¢ rozwdj, wdrazanie
i upowszechnianie sztucznej inteligencji we wszystkich sektorach.

Wizja dlugoterminowa jest jasna: suwerenna europejska gospodarka oparta na danych,
w ktorej przeptyw danych odbywa si¢ w sposob bezpieczny i odpowiedzialny, zasila rozwoj
sztucznej inteligencji, napedza innowacje oraz wzmacnia konkurencyjnosc¢.
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