PL

t****
X & KOMISJA
kol EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 19.12.2025 r.
COM(2025) 792 final

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

OSME SPRAWOZDANIE W RAMACH MECHANIZMU ZAWIESZAJACEGO
ZWOLNIENIE Z OBOWIAZKU WIZOWEGO

{SWD(2025) 429 final}

PL



Osme sprawozdanie w ramach mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowiazku
wizowego

Podstawe 6smego sprawozdania W ramach mechanizmu zawieszajacego zwolnienie Z obowigzku
wizowego stanowi art. 8 rozporzadzenia (UE) 2018/1806 (,,rozporzadzenie wizowe”). Zgodnie
z art. 8 ust. 4 rozporzadzenia Komisja ma obowigzek zapewnienia monitorowania cigglosci
spetniania warunkéw zwolnienia z obowigzku wizowego przez panstwa, ktorych obywatele
uzyskali bezwizowy dostep do UE po pomyslnym zakonczeniu dialogu w sprawie liberalizacji
rezimu wizowego. Niniejsze sprawozdanie dotyczy roku 2024, a takze obejmuje najwazniejsze
wydarzenia z 2025 r. Towarzyszy mu dokument roboczy stuzb Komisji, W Ktérym szczegotowo
omowiono wszystkie aspekty istotne dla panstw i regionéw objetych niniejszym sprawozdaniem.

Liberalizacja rezimu wizowego jest waznym elementem unijnego zestawu narzedzi stuzacych
prowadzeniu wspotpracy z panstwami trzecimi w dziedzinie migracji, bezpieczenstwa
i sprawiedliwoséci. Utatwia ona mobilno$¢ i kontakty miedzyludzkie. Moze zachg¢caé do
podrozowania i pobudza¢ rozwdj sektora turystycznego oraz wzmocni¢ wigzi biznesowe,
spoteczne i kulturowe migdzy obywatelami UE a obywatelami panstw trzecich korzystajacych
ztego udogodnienia. Moze roéwniez wspiera¢ stosunki dyplomatyczne i wspotprace
mig¢dzynarodowa. Jednocze$nie monitorowanie przez Komisj¢ unijnych systemow bezwizowych
wykazato, ze ruch bezwizowy moze by¢ rowniez zrodtem powaznych wyzwan w zakresie migracji
i bezpieczenstwa, ktérymi nalezy si¢ zajac.

Sprawozdanie obejmuje partneréw z Batkandw Zachodnich i kraje Partnerstwa Wschodniego,
atakze inne regiony nieznajdujace si¢ W bezposrednim sasiedztwie UE (wschodnie Karaiby
i Ameryke Lacinska), koncentrujac si¢ na krajach zwolnionych z obowigzku wizowego, w ktorych
zidentyfikowano konkretne kwestie zwigzane z migracja lub bezpieczenstwem mogace stanowic¢
przedmiot oceny w ramach mechanizmu zawieszajacego zwolnienie Z obowigzku wizowego.

Niniejsze sprawozdanie koncentruje si¢ na dostosowaniu polityki wizowej, migracji, zarzadzaniu
granicami i readmisji, kwestiach bezpieczenstwa i kwestiach zwigzanych z obywatelstwem.
W sprawozdaniu tym przedstawiono gltéwne ustalenia, uporzadkowane wedlug kluczowych
zagadnien, natomiast zalecenia dotyczace poszczegolnych krajow przedstawiono W zatgczniku.

Dostosowanie polityki wizowej

W zwigzku z bliskg odlegtoscig geograficzng partnerow z Batkandw Zachodnich i krajow
Partnerstwa Wschodniego od terytorium panstw cztonkowskich UE dostosowanie ich polityki
wizowej do polityki wizowej UE nabiera kluczowego znaczenia. Niewystarczajgce dostosowanie,
zardbwno w odniesieniu do wykazu panstw objetych obowiazkiem wizowym, jak i procedur
wydawania wiz, moze prowadzi¢ do wzrostu ryzyka migracji nieuregulowanej i zagrozenia dla
bezpieczenstwa UE.

Niewystarczajagce dostosowanie polityki wizowej ulatwia obywatelom panstw trzecich
podlegajacych obowigzkowi wizowemu UE — z ktOrych czes¢ stwarza wysokie ryzyko migracyjne
— dotarcie na Balkany Zachodnie bez wizy (w niektorych przypadkach z wykorzystaniem
sfalszowanych dokumentow podrézy), a nastepnie nielegalny wjazd droga ladowa do strefy
Schengen, gdzie osoby te mogg sktada¢ wnioski 0 udzielenie azylu. Podobnie obywatele panstw



trzecich, ktérzy wjechali na terytorium Batkandw Zachodnich na podstawie waznych wiz,
w niektorych przypadkach nielegalnie przekraczaja granice zewngtrzne Unii i sktadaja wnioski
0 udzielenie azylu, co budzi powazne obawy co do adekwatnosci procedur wizowych u niektérych
partneréw z Batkandw Zachodnich.

Macedonia Pétnocna jest jedynym partnerem z Batkanéw Zachodnich, ktory niemal catkowicie
dostosowat si¢ do unijnego wykazu panstw objetych obowigzkiem wizowym — pozostaje juz tylko
jedna rozbiezno$é. W latach 2024 i2025 Serbia, Albania, Kosowo™ i Czarnogéra poczynity
postepy W zakresie dalszego dostosowania do unijnego wykazu panstw objetych obowigzkiem
wizowym.

Serbia i Albania wypehity swoje zobowigzania podjete w ramach programu reform. W 2024 r.
Serbia zmniejszyta liczbe uméw 0 ruchu bezwizowym z panstwami podlegajacymi obowigzkowi
wizowemu UE z 16 do 12. Albania zmniejszyta liczbe statych uméw o ruchu bezwizowym z 8
do 6 oraz liczbe sezonowych zwolnien z obowigzku wizowego z 6 do 5 w latach 2024 i 2025.

Polityke wizowa Kosowa zaczeto monitorowaé dopiero w 2024 r., gdy jego obywatele uzyskali
bezwizowy dostep do UE. Kosowo posiadalo wowczas umowy o0 ruchu bezwizowym z 19
panstwami podlegajacymi obowigzkowi wizowemu UE. Od tego czasu liczba ta ulegta
zmniejszeniu do 17.

Po odnotowanym na poczatku 2025 r. regresie Czarnog6ra zniosta umowy 0 ruchu bezwizowym
z5 panstwami izmniejszyta liczb¢ sezonowych zwolnien z obowigzku wizowego z 4 do 1.
W rezultacie taczna liczba rozbieznos$ci migdzy polityka wizowa Czarnogory a polityka wizowa
UE zmniejszyta si¢ z 15 do 9.

W 2025 r. Bosnia i Hercegowina wykonata krok wstecz w stosunku do uprzednio poczynionych
postepow. Bosénia i Hercegowina utrzymata 7 statych uméw o ruchu bezwizowym?, ale zwigkszyta
liczbe sezonowych zwolnien z obowigzku wizowego z 1 do 3. W rezultacie liczba rozbieznosci
mig¢dzy polityka wizowa tego kraju a polityka wizowa UE wzrosta z 8 w 2024 r. do 10 obecnie.

W przypadku krajow Partnerstwa Wschodniego nie odnotowano rzeczywistych postgpow. Liczba
umow o ruchu bezwizowym zawartych przez Motdawi¢ i Ukraing z panstwami podlegajacymi

Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne zrezolucja Rady
Bezpieczenistwa ONZ 1244/1999 oraz z opinia Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwos$ci w sprawie
Deklaracji niepodleglosci Kosowa.

1 SWD(2024) 243 final — Decyzja wykonawcza Komisji zatwierdzajgca program reform i wieloletni program prac
w ramach Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego na Balkanach Zachodnich — Kosowo.

2  Po wprowadzeniu przez Bos$ni¢ i Hercegowing obowiazku wizowego dla Omanu w marcu 2024 r. liczba ta spadta
do szesciu, ale po usunigciu Vanuatu z unijnego wykazu ruchu bezwizowego w grudniu 2024 r. ponownie wzrosta
do siedmiu.



obowiazkowi wizowemu UE nie zmienita sie od konca 2024 r.® — jest to odpowiednio 11 i 15
umow.

Gruzja posiada obecnie 26 uméw oruchu bezwizowym z panstwami, ktore podlegaja
obowigzkowi wizowemu UE, i od 2022 r. nie podj¢ta zadnych dziatan w kierunku dalszego
dostosowania przepisow. Wrecz przeciwnie, W 2024 r. Gruzja wykonata krok wstecz, przyznajac
bezwizowy wjazd obywatelom Chin. Gruzja nadal stosuje polityke wizowa, ktora znacznie
odbiega od dorobku prawnego UE, w szczegolnosci poprzez zezwalanie na wjazd obywatelom 17
krajow, ktorzy sg objeci obowigzkiem wizowym zarowno w UE, jak i w Gruzji, wylacznie na
podstawie wizy lub zezwolenia na pobyt wydanych przez jedno z panstw Rady Wspotpracy
Panstw Zatoki (RWPZ).

Sasiadujace kraje partnerskie zwolnione z obowigzku wizowego muszg pilnie poczyni¢ znaczne
postepy W dostosowywaniu swoich wykazow obywateli panstw zwolnionych z obowigzku
wizowego do unijnych wykazdéw, a takze w dostosowywaniu swoich procedur wizowych do norm
Schengen. Dostosowanie to obejmuje wprowadzenie systematycznego gromadzenia danych
biometrycznych, takich jak cyfrowe zdjecie iodciski palcow, wramach procesu sktadania
wnioskow wizowych. Nalezy zaprzesta¢ stosowania praktyk niezgodnych z dorobkiem prawnym
UE, takich jak przyznawanie sezonowych zwolnien z obowiazku wizowego izezwalanie na
bezwizowy wjazd na podstawie wizy lub zezwolenia na pobyt wydanych przez panstwo trzecie.

W oczekiwaniu na pelne dostosowanie przepisow minimalnym $rodkiem tymczasowym, jakiego
oczekuje si¢ od sgsiadujacych krajow partnerskich objetych ruchem bezwizowym, bytaby bardziej
rygorystyczna kontrola przesiewowa obywateli panstw trzecich przybywajacych bez wiz,
w szczegblnosci z krajow stwarzajagcych zagrozenie dla bezpieczenstwa lub ryzyko migracji
nieuregulowanej.

Migracja, zarzadzanie granicami i readmisja

Glownym wyzwaniem W tej dziedzinie pozostaja utrzymujgce si¢ nielegalne przeptywy
migracyjne do UE przez Batkany Zachodnie, chociaz ich skala znacznie si¢ zmniejszyta od 2023 r.
Jest to efekt wspolnych wysitkow UE, jej panstw cztonkowskich i odpowiednich agencji UE oraz
partneréw z Batkandéw Zachodnich, zwtaszcza w ramach planu dziatania UE na rzecz Batkanow
Zachodnich* przedstawionego przez Komisje w grudniu 2022r. Giéwna trasa ,,szlaku
zachodniobatkanskiego” prowadzi przez Serbi¢ oraz Bosni¢ i Hercegowing; w mniejszym stopniu
funkcje panstw tranzytu petnig rowniez Albania i Macedonia Potnocna. W latach 2024 i 2025
dhuga itrudna do kontrolowania granica mi¢dzy Bos$nig i Hercegowing a Chorwacja stata sig
glownym punktem wjazdu migrantéw 0 nieuregulowanym statusie podrézujacych przez Batkany
Zachodnie do UE.

Partnerzy z Batkanow Zachodnich beda musieli zwigkszy¢ wysitki na rzecz zwalczania handlu
ludzmi i dalszego ograniczenia liczby przemycanych migrantow o nieuregulowanym statusie. Na
Batkanach Zachodnich wzrdst réwniez poziom przemocy zwigzanej z handlem migrantami. W

3 Motdawia uniewaznita jedng umowe 0 ruchu bezwizowym w 2025 r., ale poniewaz Vanuatu zostalo objete
obowigzkiem wizowym w UE, liczba rozbiezno$ci dla tego kraju nie ulegta zmianie.

4 Plan dziatania UE na rzecz Batkanéw Zachodnich — migracja i sprawy wewnetrzne.



https://home-affairs.ec.europa.eu/eu-action-plan-western-balkans_pl

Serbii siatki zajmujgce si¢ przemytem migrantow dzialajg coraz intensywniej i coraz bardziej
brutalnie, przy czym niektore grupy czesciowo skladajg si¢ obecnie z obywateli tych samych
krajow pochodzenia, z ktorych wywodza si¢ migranci 0 nieuregulowanym statusie. Nalezy jeszcze
bardziej zintensyfikowa¢ wysitki na rzecz wzmocnienia polityki w zakresie zwalczania handlu
ludzmi i zdolno$ci operacyjnych w tych obszarach.

Znaczny naptyw obywateli Indii oraz, w mniejszym stopniu, obywateli innych krajow Azji
i Bliskiego Wschodu do Gruzji budzi obawy co do mozliwo$ci wystgpowania nieuregulowane;j
migracji do UE zarowno drogg ladows, jak i morska.

Wszyscy partnerzy objeci przegladem utrzymujg regularng wspotprace z Europejska Agencja
Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex), wtym Bos$nia i Hercegowina, ktéra w 2025r.
podpisata z UE umowe 0 statusie®. Wickszoéé z nich wspolpracuje réwniez z Agencja Unii
Europejskiej ds. Azylu (EUAA). State wsparcie ze strony UE i jej panstw cztonkowskich poprzez
dostarczanie sprzetu, prowadzenie szkolen, wymiane najlepszych praktyk oraz wspolne patrole
graniczne przyniosto wymierne rezultaty operacyjne.

Wspotprace panstw cztonkowskich UE i wszystkich partnerow objetych przegladem w zakresie
readmisji ogolnie oceniono jako bardzo dobrg i nie zgltoszono zadnych powaznych problemow.
Zaobserwowano jednak pewne problemy zwigzane z readmisjg. Opoznienia W rozpatrywaniu
wnioskow o readmisje z Bosni i Hercegowiny oraz Kosowa wynikaty glownie z braku wspotpracy
ze strony osOb powracajacych lub utrudnianie przez nie dziatan wtym zakresie, natomiast
w przypadku Ukrainy byty one spowodowane trwajaca wojna.

Drobne problemy zgtoszono w odniesieniu do wspotpracy z Kosowem, gdzie odnotowano kilka
przypadkow odmowy przyjecia dokumentow podrézy UE, oraz z Motdawia, ktora w niektérych
przypadkach odmowita przyjecia obywateli panstw trzecich przejezdzajacych przez jej terytorium.

W przypadku Serbii nadal istniejg obawy dotyczace stosowanej tam praktyki polegajacej na
uzaleznianiu wydania dokumentéw do celu powrotu od uprzedniego przediozenia planu lotu.
Kolejng kwestig, ktora od dawna budzi powazne obawy — pomimo umowy 0 readmisji migdzy UE
a Serbig — jest ograniczona wspotpraca Serbii W zakresie readmisji obywateli panstw trzecich,
ktorzy przejechali przez jej terytorium, w tym w przypadkach, gdy istniejg wiarygodne dowody
$wiadczace 0 odbytym przejezdzie, takie jak dokumenty tozsamos$ci wydane przez wiadze
serbskie osobom ubiegajacym si¢ 0 azyl.

Od wszystkich tych partneréw oczekuje si¢ niezwlocznego zaradzenia problemom, ktére wcigz
pozostaja do rozwigzania, zidentyfikowanym przez panstwa cztonkowskie UE w odniesieniu do
realizacji zobowigzan dotyczacych readmisji.

W przypadku Motdawii i Ukrainy wspotpraca z Fronteksem w zakresie zarzadzania granicami
w latach 2024 i 2025 pozostawata na zadowalajacym poziomie.

Bezzasadne wnioski o udzielenie azylu

5 Umowa o statusie z Bosnia i Hercegowina — migracja i Sprawy wewnetrzne.



https://home-affairs.ec.europa.eu/status-agreement-bosnia-and-herzegovina_pl

Bezzasadne wnioski 0 udzielenie azylu sktadane przez obywateli pochodzacych ze zwolnionych
z obowigzku wizowego krajow partnerskich nadal stanowig powazne wyzwanie dla niektérych
panstw czlonkowskich UE. Wnioski te stanowig nieproporcjonalne obcigzenie dla krajowych
systemow azylowych, cho¢ zwykle pozytywnie rozpatrywany jest bardzo niski odsetek takich
wnioskow®. Miedzy 2015 r. a pierwszym kwartatem 2025 r. 18 % wnioskdw o udzielenie azylu w
UE zlozyli obywatele korzystajacy z bezwizowego dostgpu do UE.

Liczba wnioskdw o0 udzielenie azylu zlozonych przez t¢ kategorie osob w sgsiedztwie UE
zasadniczo spadta; w 2024 r. znacznie wzrosta jednak liczba wnioskdw z Kosowa oraz,
w szczegblnosci, z Ukrainy (odpowiednio 6 785 i 28 350). W przypadku Albanii (7 140), Gruzji
(14 530), Motdawii (5 945), Macedonii Poinocnej (3 435) i Serbii (3 270) liczba wnioskow
znacznie spadta w 2024 r. w poréwnaniu z 2023 r., ale nadal pozostawata na dos¢ wysokim
poziomie.

Partnerzy w bezposrednim sgsiedztwie UE podj¢li dziatania w celu zmniejszenia skali tego
problemu. Kilka rzadow, w tym w Albanii, Gruzji i Kosowie, sponsoruje kampanie informacyjne
majace na celu szerzenie wiedzy w spoteczenstwie na temat praw i obowigzkow zwigzanych
Z ruchem bezwizowym do UE. Do innych §rodkéw naleza wprowadzenie odprawy granicznej przy
wyjezdzie obywateli podrozujacych do strefy Schengen (Albania i Gruzja) w celu sprawdzenia,
czy speiniajg oni warunki wjazdu do strefy Schengen, oraz rozmieszczenie funkcjonariuszy
Fronteksu na migdzynarodowych lotniskach (Gruzja). Inicjatywy te okazaty si¢ skuteczne i nalezy
je utrzymacé oraz objac¢ ich zakresem rowniez innych partneréw.

Jak wskazano w siodmym sprawozdaniu w ramach mechanizmu zawieszajacego zwolnienie
z obowigzku wizowego, liczba wnioskow 0 udzielenie azylu sktadanych w UE przez obywateli
panstw Ameryki Lacinskiej korzystajacych z bezwizowego dostepu nadal stanowi znaczne
obcigzenie dla systemOéw azylowych panstw cztonkowskich. Miedzy 2015 r. a pierwszym
kwartatem 2025 r. wnioski obywateli panstw Ameryki Lacinskiej zwolnionych z obowigzku
wizowego stanowily ponad potowe wszystkich wnioskéw 0 udzielenie azylu ztozonych w tym
okresie przez obywateli panstw trzecich zwolnionych z obowigzku wizowego. W 2024 r. liczba
wnioskow z Wenezueli wyniosta 74 015, co $wiadczy 0 kontynuacji statej tendencji wzrostowej;
liczba wnioskow z Peru rowniez wzrosta do 27 260. Liczba wnioskow z Kolumbii spadta, ale pod
wzgledem ich bezwzglednej liczby wnioski te nadal stanowig powod do niepokoju (51 615).
Liczba wnioskéw z Hondurasu (2 380), Nikaragui (2 475) i Salwadoru (2 575) rowniez spadta, ale
wcigz utrzymala si¢ na znaczacym poziomie.

Aby zapewni¢ zrownowazony charakter zwolnien z obowigzku wizowego, ruch bezwizowy musi
pozosta¢ Scisle ograniczony do pobytow krotkoterminowych inie nalezy go naduzywaé do
sktadania wnioskow 0 udzielenie azylu w UE. W tym kontekscie Komisja i ESDZ be¢da nadal
wspolpracowac z najistotniejszymi panstwami, aby zapobiega¢ naduzywaniu ruchu bezwizowego.

Kwestie zwiazane z porzadkiem publicznym i bezpieczenstwem, w tym walka z korupcja
I bezpieczenstwo dokumentow

6 Z wyjatkiem Ukrainy.



Wszystkie panstwa objete przegladem utrzymywaty Scistg wspotprace z Europolem i Eurojustem.
Partnerzy z Batkan6w Zachodnich nadal aktywnie wdrazali wspdlny plan dziatania dla Batkanow
Zachodnich w zakresie zwalczania terroryzmu i 30 pazdziernika 2025 r. podpisali nowy wspolny
plan dziatania w tej dziedzinie’

W 2024 r. wszyscy partnerzy z Batkanéw Zachodnich kontynuowali wspotprace z Europolem
I panstwami cztonkowskimi, co przyniosto istotne wyniki operacyjne pod wzgledem zwalczania
powaznych przestepstw transgranicznych, w tym cyberatakow, przemytu migrantow oraz handlu
narkotykami ibronig palng przez zorganizowane grupy przestepcze. Wszyscy partnerzy
z Balkanow Zachodnich osiggneli konkretne iznaczace wyniki w rozbijaniu licznych grup
przestepczych.

Pomimo trwajacej wojny Ukraina kontynuuje intensywna wspotprace z Europolem w dziataniach
na rzecz zwalczania terroryzmu, atakze wwalce zprzestepczoscia finansowa,
cyberprzestgpczoscia, nielegalnym handlem bronig palng, materialami wybuchowymi,
materiatami CBRJ® oraz handlem ludzmi.

Niektore panstwa cztonkowskie zasygnalizowaty powstanie szlakéw nielegalnego handlu bronig
palng z szeroko rozumianego Bliskiego Wschodu przez Motdawi¢ do UE.

W Gruzji nadal utrzymuja si¢ obawy dotyczace bezpieczenstwa ze wzgledu na wptywy rosyjskie,
zwlaszcza W §wietle szybkiego wzrostu liczebnosci rosyjskiej diaspory mieszkajacej w tym kraju.
Od poczatku wojny napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie do Gruzji wyemigrowato okoto
160 000 rosyjskich obywateli. Rosng obawy co do mozliwosci wykorzystywania obecnosci Rosjan
w Gruzji do prowadzenia zagranicznych dziatan w zakresie wywierania wplywu.

Walka z korupcja byta kluczowym punktem odniesienia zaakceptowanym przez wszystkich
partnerow zwolnionych z obowigzku wizowego W bezposrednim sgsiedztwie UE podczas
dialogdw w sprawie liberalizacji rezimu wizowego. Stale spetnianie tego kryterium odniesienia
pozostaje warunkiem wstgpnym utrzymania ruchu bezwizowego. Wigkszos¢ panstw objetych
przegladem wywigzywala si¢ z tego wymogu, m.in. poprzez wdrozenie sSrodkéw majacych na celu
rozwigzanie kwestii poruszonych W poprzednich sprawozdaniach w ramach mechanizmu
zawieszajacego zwolnienie Z obowigzku wizowego. Niemniej jednak Gruzja nie tylko nie podjeta
odpowiednich dziatan nastepczych w zwiagzku z zaleceniami dotyczacymi zwalczania korupcji
zawartymi w siodmym sprawozdaniu w ramach mechanizmu zawieszajagcego zwolnienie
z obowiazku wizowego, ale takze wykonata krok wstecz, poniewaz wycofata si¢ z niektorych
reform dokonanych uprzednio w tej dziedzinie.

Jezeli chodzi 0 bezpieczenstwo dokumentow, wszyscy partnerzy objeci przegladem, z wyjatkiem
Ukrainy, catkowicie wycofali paszporty niebiometryczne. Ostatnie ukrainskie paszporty
niebiometryczne zostaty wydane w 2016 r. i traca wazno$¢ w 2026 r.; liczba paszportow nadal
pozostajacych w obiegu jest znikoma. Niemniej jednak panstwa cztonkowskie zgtosity przypadki
wykorzystywania przez obywateli Albanii, Kosowa i Ukrainy falszywych lub podrobionych

7 Wspélny plan dziatania na rzecz zapobiegania terroryzmowi i brutalnemu ekstremizmowi na Batkanach Zachodnich
oraz zwalczania tych zjawisk — migracja i sprawy wewnetrzne.

8 Chemiczne, biologiczne, radiologiczne i jadrowe (CBRJ).
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dokumentéw w celu nielegalnego wjazdu do UE lub pobytu na jej terytorium, przy czym niektére
z tych dokumentow zostaty uzyskane w wyniku praktyk korupcyjnych.

W Gruzji, Kosowie, Serbii i Ukrainic mozliwo$¢ zmiany imienia i nazwiska oraz uzyskania
nowych dokumentéw tozsamosci, niekiedy wielokrotnie, wcigz stanowi problem, poniewaz moze
stuzy¢ unikaniu wpiséw w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS) i obchodzeniu unijnych

zakazow powrotu lub wjazdu. Partnerzy zewngtrzni powinni wyeliminowac te luke we wspotpracy
z UE.

W Ukrainie praktyki posiadania wigcej niz jednego waznego paszportu biometrycznego oraz
wprowadzania recznie zmian W dokumentach podrdzy (takich jak przedtuzenie terminu waznosci)
budzg powazne obawy co do integralnosci | wiarygodnosci dokumentow.

W Bosni i Hercegowinie oraz w Serbii zorganizowane grupy przestepcze wedlug doniesien
zajmuja si¢ produkcja i dystrybucja sfatlszowanych dokumentéw tozsamosci, W tym paszportow
i praw jazdy roznych panstw cztonkowskich UE. Szczegodlnie w Serbii falszerstwa te stanowia
wysoce niepokojace zjawisko ze wzgledu na ich skalg iStopien zaawansowania, poniewaz
nowoczesne systemy weryfikacji dokumentow nie zawsze sg W Stanie wykry¢ wysokiej jako$ci
podrobione paszporty elektroniczne.

Kwestie zwigzane z obywatelstwem, w tym programy obywatelstwa dla inwestorow

Panstwa zwolnione z obowigzku wizowego, ktore prowadzg programy obywatelstwa dla
inwestorow, stwarzaja tym samym zagrozenia dla bezpieczenstwa, poniewaz mogg umozliwiac¢
obywatelom panstw trzecich, ktorzy w przeciwnym razie podlegaliby obowigzkowi wizowemu,
obejscie standardowych kontroli bezpieczenstwa i uzyskanie dostgpu do strefy Schengen poprzez
nabycie obywatelstwa.

Programy te wiaza si¢ Z powaznym ryzykiem pod wzgledem migracji nieuregulowanej, zagrozen
dlabezpieczenstwa oraz mozliwosci uchylania si¢ od opodatkowania. Zagrozenia te sg szczegolnie
dotkliwe, gdy tacza si¢ z: (i) niewystarczajacg weryfikacja i brakiem nalezytej starannosci; (ii)
brakiem rzeczywistego zwigzku miedzy wnioskodawcami a panstwem przyznajacym
obywatelstwo; oraz (iii) mozliwosécig zmiany imienia i nazwiska w trakcie procesu lub po jego
zakonczeniu.

W zwiazku z tym w ramach zmienionego mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowiazku
wizowego funkcjonowanie takich programéw stanowi samo w sobie podstaw¢ do zawieszenia
statusu bezwizowego panstw trzecich.

Wsrod panstw sasiadujacych programy takie nadal funkcjonujg w Macedonii Potnocnej, gdzie
przepisy krajowe umozliwiaja przyznawanie obywatelstwa bez koniecznos$ci spetnienia wymogu
uprzedniego pobytu osobom, z ktérymi wiazg si¢ ,,szczegdlne wzgledy ekonomiczne” dla kraju.
Liczba przypadkéw przyznania obywatelstwa na podstawie tego przepisu pozostaje jednak
marginalna (jeden przypadek w 2023 r. i dwa przypadki w 2024 r.).

Czarnogoéra formalnie zakonczyta swdj program 31 grudnia 2022 r. Niemniej jednak wladze nadal
rozpatrujg wnioski 0 obywatelstwo zlozone przed zamknigciem programu. W 2024 r.
Ministerstwo Spraw Wewngetrznych Czarnogory wydato 1 282 decyzje przyznajace obywatelstwo



tego kraju wnioskodawcom i cztonkom ich rodzin. Wedtug danych z kwietnia 2025 r. nadal trwato
rozpatrywanie 29 pozostatych wnioskow.

Chociaz Serbia nie prowadzi takiego programu sensu stricto, jeden z przepisow zawartych w jej
ustawie o obywatelstwie zezwala na przyznawanie obywatelstwa ,,w interesie Republiki Serbii”.
Przepis ten umozliwia nadanie obywatelstwa bez koniecznos$ci spetnienia wymogu uprzedniego
pobytu i obowigzku zrzeczenia si¢ dotychczasowego obywatelstwa przez wnioskodawce. Od
2022 r. na podstawie tego przepisu obywatelstwo serbskie uzyskato ponad 200 rosyjskich
obywateli, przy czym w kilku przypadkach wzbudzito to obawy po stronie UE ze wzglgedu na
charakterystyke osob, ktore nabyly obywatelstwo.

Podobne obawy istniejg W odniesieniu do Gruzji. Chociaz przypadkoéw takich jest bardzo niewiele
w porownaniu z normalng S$ciezkg nabywania obywatelstwa, obywatele Rosji moga
wykorzystywa¢ uproszczone procedury naturalizacji do uzyskania obywatelstwa. Zaréwno
przypadki odnotowane w Serbii, jak i w Gruzji wymagaja dalszej analizy w celu ustalenia, czy
praktyki te stanowig naduzycie. Jak wskazano w pakiecie rozszerzeniowym Komisji z 2025r.,
zgodno$¢ z prawem UE wymaga, aby kraje kandydujace zniosty istniejace programy
obywatelstwa dla inwestordw i uchylity ich podstawe prawna®.

We wschodnich Karaibach programy obywatelstwa dla inwestorow funkcjonuja od wielu lat
w pigciu panstwach — Antigui i Barbudzie, Dominice, Grenadzie, Saint Kitts i Nevis oraz Saint
Lucia. Programy te stanowig state, istotne wyzwanie 0 znacznie wigkszej skali. Szacuje sig, ze
w ramach programoéw realizowanych przez te kraje wydano okoto 107 000 paszportdéw. Liczba
wnioskow pozostaje wysoka — w 2023 r. byto ich 13 113, a w2024 r. — 10 573. Wnioski sg
rozpatrywane w krotkim czasie, a liczba odrzuconych wnioskow jest bardzo niska — na przyktad
w 2024 r. odsetek odrzuconych wnioskéw wyniost 1,7 % w Antigui i Barbudzie, 5,3 % w Saint
Lucia i6,5% w Dominice — budzi to obawy co do adekwatnoSci procedur bezpieczenstwa
i nalezytej starannosci.

W odpowiedzi na obawy wyrazone przez UE pieé panstw wschodniokaraibskich!® podjeto pewne
dziatania, takie jak miedzy innymi ujednolicenie minimalnego progu inwestycji na poziomie
200 000 USD, wzmocnienie kontroli bezpieczenstwa oraz ustanowienie wspolnych norm
dotyczacych wymiany informacji i przejrzystosci. Sytuacja nadal budzi jednak powazne obawy.

Prowadzenie programéw obywatelstwa dla inwestoréw przez panstwa zwolnione z obowigzku
wizowego wigze si¢ z istotnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa strefy Schengen i bedzie

9 Zob. wyrok zdnia 29 kwietnia 2025r., Komisja/Malta (Citoyenneté par investissement), C-181/23,
ECLI:EU:C:2025:283. W dniu 29 kwietnia 2025 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej stwierdzit, ze
panstwo cztonkowskie narusza art. 20 TFUE i zasadg¢ lojalnej wspolpracy ustanowiona w art. 4 ust. 3 TUE, gdy
ustanawia i wdraza program nadania obywatelstwa oparty na procedurze transakcyjnej migdzy tym panstwem
cztonkowskim a osobami sktadajacymi wniosek w ramach tego programu, w wyniku ktorej obywatelstwo tego
panstwa cztonkowskiego, a tym samym status obywatela Unii, przyznaje si¢ zasadniczo W zamian za wczesniej
okreslone ptatnosci lub inwestycje.

10 Podobne obawy wyrazity Stany Zjednoczone, Zjednoczone Kroélestwo i Kanada. Wprowadzone $rodki majg

réwniez stanowi¢ odpowiedz na zadania USA. Obywatele tych panstw sa obecnie objeci obowigzkiem wizowym
w przypadku podr6zy do Stanéw Zjednoczonych. Program znoszenia wiz | Bezpieczenstwo wewnetrzne.
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przedmiotem dalszej analizy w ramach zmienionego mechanizmu zawieszajacego zwolnienie
z obowigzku wizowego.

Nieprzestrzeganie innych kluczowych kryteriow przez Gruzje

Poszanowanie praw podstawowych stanowi jedno z kluczowych kryteriow, do ktorych spelnienia
Gruzja zobowigzata si¢ podczas dialogu W sprawie liberalizacji rezimu wizowego. Stale spetnianie
tego kryterium odniesienia pozostaje podstawowym warunkiem utrzymania prawa do ruchu
bezwizowego.

W siddmym sprawozdaniu w ramach mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowigzku
wizowego z 6 grudnia 2024 r. Komisja ocenita, ze Gruzja nie wywigzala si¢ z tego zobowigzania,
w szczegblnosci z powodu przyjecia ,,ustawy 0 przejrzystosci wptywow zagranicznych” w maju
2024 1. oraz pakietu legislacyjnego dotyczacego ,,wartosci rodzinnych i ochrony matoletnich” we
wrzesniu 2024 r. Uznano, ze obie te inicjatywy naruszaja podstawowe prawa i wolnosci,
W szczegolnosci wolno$é zrzeszania si¢ | zgromadzen oraz wolno$¢ wypowiedzi, a takze prawo
do prywatnoS$ci, poniewaz pierwsza z nich moze by¢ wykorzystywana przeciwko spoteczenstwu
obywatelskiemu i do uciszania partii opozycyjnych, a druga naktada dyskryminujgce ograniczenia
na edukacje, atakze debaty publiczne izgromadzenia, co stanowi naruszenie zasady
niedyskryminacji. W zwiagzku z tym Komisja wydata szczegotowe zalecenia, W KtOrych wezwata
Gruzje do:

- zapewnienia i utrzymania ochrony praw podstawowych wszystkich obywateli, w tym
wolnos$ci zrzeszania si¢, zgromadzen | Wypowiedzi, prawa do prywatnosci, prawa do udziatu
w sprawach publicznych i zakazu dyskryminacji;

- unikania i uchylania wszelkich przepisow, ktore ograniczaja prawa podstawowe i wolnosci, sa
sprzeczne zzasada niedyskryminacji lub naruszaja odpowiednie normy europejskie
i miedzynarodowe. W szczegdlnosci wezwano do uchylenia ,ustawy 0 przejrzystosci
wplywow zagranicznych” i pakietu legislacyjnego dotyczacego ,wartosci rodzinnych
i ochrony matoletnich” oraz zmiany krajowej strategii iplanu dziatania w zakresie praw
cztowieka W celu zapewnienia petnej ochrony praw oséb LGBTIQ.

Od tego czasu Gruzja nie wdrozyla tych zalecen, azamiast tego wykonala krok wstecz
w kluczowych obszarach sprawowania rzadoéw i praw podstawowych. Zmiany legislacyjne, w tym
,ustawa O rejestracji zagranicznych agentdéw” oraz zmiany w ,,ustawie 0 dotacjach”, ,ustawie
organicznej o stowarzyszeniach politycznych zrzeszajacych obywateli”, ,kodeksie wykroczen
administracyjnych” oraz ,ustawie o0 radiofonii itelewizji”, tacznie skutkuja ograniczeniem
przestrzeni obywatelskiej i glosOw sprzeciwu, w tym ze strony protestujacych, przedstawicieli
opozycji, organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i niezaleznych mediéw. Zmiany te wptynely
W szczegbIno$ci na stowarzyszenia spoleczenstwa obywatelskiego i obroncoéw praw cziowieka,
mnozac rozne przeszkody utrudniajace im dziatalnos¢, aw konsekwencji ograniczajac ich
zdolnos$¢ do funkcjonowania.

14 lipca 2025 r. Komisja Europejska w pismie skierowanym do wiadz Gruzji przypomniata
0 wymogu ciaglego spetniania kryteriéw liberalizacji rezimu wizowego i zwrdcita si¢ 0 aktualne
informacje na temat wdrazania zaleceh zawartych w siodmym sprawozdaniu w ramach



mechanizmu zawieszajgcego zwolnienie z obowigzku wizowego. W swojej odpowiedzi Gruzja
nie przekazata informacji 0 zadnych znaczacych postgpach w realizacji zalecen dotyczacych praw
podstawowych, zawartych w siodmym sprawozdaniu w ramach mechanizmu zawieszajgcego
zwolnienie z obowiazku wizowego. W zwiazku z tym Gruzja nadal narusza kryteria odniesienia,
na ktorych opiera si¢ ruch bezwizowy przyznany przez UE. W $wietle tych wydarzen nalezy
rozwazy¢ wprowadzenie odpowiednich $rodkéw wramach zmienionego mechanizmu
zawieszajgcego zwolnienie z obowigzku wizowego.
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WhioskKi

Chociaz wigkszo$¢ partneréw W sasiedztwie UE podjeta dziatania w celu realizacji zalecen
wydanych w poprzednich sprawozdaniach w ramach mechanizmu zawieszajacego zwolnienie
z obowigzku wizowego, wciaz istnieja powazne wyzwania.

Najpowazniejszy jest przypadek Gruzji, ktora naruszyta wiele zobowigzan podjetych podczas
dialogu w sprawie liberalizacji rezimu wizowego, nie wdrozyla niemal Zadnego z zalecen
zawartych w siodmym sprawozdaniu w ramach mechanizmu zawieszajacego zwolnienie
z obowigzku wizowego i pomimo ponawianych w ostatnich latach wnioskow o poczynienie
postepoéw W dostosowywaniu polityki wizowej i zapobieganiu korupcji w latach 2024-2025
wykonata kolejny krok wstecz, w tym w odniesieniu do ochrony podstawowych praw i wolnosci.

W przypadku pozostatych partnerow w regionie Balkanéw Zachodnich i Partnerstwa
Wschodniego konieczne jest dalsze dostosowywanie polityki wizowej, zardwno poprzez
harmonizacj¢ wykazow panstw trzecich objetych obowigzkiem wizowym, jak i poprzez
zapewnienie pelnej zgodnosci procedur rozpatrywania wnioskow wizowych i wydawania wiz
zgodnie z normami Schengen. Do czasu osiagnigcia pelnej zgodno$ci partnerzy z Batkanow
Zachodnich powinni pilnie wzmocni¢ kontrole przesiewowg obywateli panstw trzecich
przybywajacych do ich krajow bez wiz, ktorzy stwarzaja ryzyko migracji nieuregulowanej lub
zagrozenie dla bezpieczenstwa UE.

Zapobieganie skladaniu bezzasadnych wnioskow 0 udzielenie azylu powinno w dalszym ciagu
stanowi¢ priorytet wszystkich partnerow zwolnionych z obowigzku wizowego, W SzCzegdlnosci
Albanii, Gruzji, Kosowa i Motdawii. Bosnia i Hercegowina powinna zintensyfikowa¢ wysitki na
rzecz wzmocnienia zarzadzania granicami, przy czym nalezy w dalszym ciggu monitorowaé
praktyki w zakresie przyznawania obywatelstwa stosowane przez Gruzje i Serbie.

Poza bezposrednim sasiedztwem UE dalsze funkcjonowanie programéw obywatelstwa dla
inwestorow we wschodnich Karaibach stwarza stale, powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa,
ktore moze stanowi¢ podstawe¢ do zawieszenia ruchu bezwizowego w ramach zmienionego
mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowigzku wizowego.

Szczegbdlowe zalecenia dla poszczegolnych panstw przedstawiono W zataczniku I.

Komisja bedzie nadal $cisle monitorowaé realizacje zobowigzan w zakresie liberalizacji
rezimu wizowego podczas dialogé6w politycznych na wysokim szczeblu, posiedzen podkomitetow
ds. sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa oraz w drodze regularnych sprawozdan rocznych
w ramach mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowigzku wizowego i pakietu
rozszerzeniowego.
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Zalacznik |: zalecenia zawarte w 6smym sprawozdaniu w ramach mechanizmu
zawieszajgcego zwolnienie z obowigzku wizowego

Albania

Albania podje¢ta dziatania wcelu wypelnienia wiekszosci poprzednich zalecen Komisji.
Konieczne sg jednak dalsze postepy W nastepujacych obszarach:

a) Dostosowanie polityki wizowej: w pierwszej kolejnosci Albania musi W wigkszym
stopniu dostosowac¢ swoja polityke wizowa do unijnego wykazu panstw trzecich
objetych obowigzkiem wizowym, ze szczegdlnym uwzglednieniem panstw, ktorych
obywatele stwarzajg ryzyko migracji nieuregulowanej lub zagrozenie dla
bezpieczenstwa UE. Albania powinna rowniez dostosowac swoje procedury wizowe
do norm Schengen, w szczeg6lnosci poprzez wprowadzenie gromadzenia danych
biometrycznych (w tym cyfrowego zdjecia iodciskow palcéw) w ramach
rozpatrywania wnioskdw wizowych. Do czasu osiggni¢cia petnej zgodnosci Albania
powinna kontynuowac kontrole przesiewowa obywateli panstw trzecich zwolnionych
z obowigzku wizowego oraz wzmocnic ja, zwlaszcza W przypadku obywateli panstw
stwarzajacych ryzyko migracji nieuregulowanej lub zagrozenie dla bezpieczenstwa
UE.

b) Bezzasadne wnioski o udzielenie azylu: Albania musi kontynuowaé iwzmocnié¢
dziatania majace na celu zmniejszenie liczby bezzasadnych wnioskéw 0 udzielenie
azylu sktadanych przez jej obywateli w panstwach czionkowskich UE, ze
szczegolnym uwzglednieniem wnioskoéw sktadanych przez maloletnich bez opieki.

c) Zapobieganie nielegalnym pobytom: Albania musi utrzymac i zaostrzy¢ srodki
zapobiegajace przekraczaniu okresu dozwolonego pobytu przez obywateli Albanii
w strefie Schengen.

d) Nadzor nad wydawaniem wiz i zatrudnianiem pracownikow: Albania musi usprawnic
proces kontroli przesiewowe] wnioskow wizowych sktadanych przez obywateli
panstw trzecich stwarzajacych ryzyko migracji nieuregulowanej lub zagrozenie dla
bezpieczenstwa UE. Powinna rowniez zaostrzy¢ warunki wydawania takich wiz,
poprawi¢ monitorowanie praktyk w zakresie zatrudniania pracownikow i zwigkszy¢
zdolnosci inspektoratow pracy.

e) Zwalczanie falszywych dokumentow tozsamosci: Albania musi zintensyfikowaé
wysitki na rzecz wykrywania podrobionych dokumentéw tozsamosci pochodzacych
z Albanii oraz zapobiegania wykorzystywaniu takich dokumentéw i ich
pozostawaniu w obiegu.

f) Dzialania nastepcze W zZwigzku z programem obywatelstwa dla inwestoréw:
powstrzymanie si¢ od ustanowienia iwdrozenia programu obywatelstwa dla
inwestorow i uchylenie podstawy prawnej takiego programu poprzez zmiang ustawy
0 obywatelstwie.

Bosnia i Hercegowina
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Boénia i Hercegowina podjeta pewne dziatania w celu wypetnienia poprzednich zalecen Komisji.
Nalezy jednak dotozy¢ dalszych staran w nastgpujacych obszarach priorytetowych:

a) Dostosowanie polityki wizowej: Bosnia i Hercegowina musi w trybie pilnym w wiekszym
stopniu dostosowac swoja polityke wizowa do unijnego wykazu panstw trzecich objetych
obowigzkiem wizowym, ze szczegolnym uwzglednieniem panstw, ktorych obywatele
stwarzaja ryzyko migracji nieuregulowanej lub zagrozenie dla bezpieczenstwa UE.

b) Kontrole wydawania wiz: wladze muszg usprawni¢ kontrol¢ przesiewowg wnioskow
wizowych sktadanych przez obywateli panstw trzecich z panstw wysokiego ryzyka oraz
zaostrzy¢ warunki wydawania wiz obywatelom tych panstw.

C) Zarzgdzanie granicami —zalecenie 1: Bosnia i Hercegowina musi zintensyfikowa¢ wysitki
na rzecz poprawy zarzadzania granicami, ze szczegdlnym naciskiem na zwigkszenie
zdolnosci strazy granicznej, rozwigzanie problemu nielegalnego przekraczania granic
I przyspieszenie wdrazania umowy O Statusie poprzez uruchomienie wigkszej liczby
wspadlnych operacji na odcinkach granicy lgdowej obarczonych wysokim ryzykiem.

d) Zarzgqdzanie granicami — zalecenie 2: do czasu petlnego dostosowania polityki wizowe;j
nalezy kontynuowa¢ 1wzmocni¢ kontrole przesiewowe prowadzone na granicy
w odniesieniu do przyjezdzajacych obywateli panstw trzecich zwolnionych z obowiagzku
wizowego; zaleca si¢ zwrocenie szczegoOlnej uwagi na weryfikacje autentycznosci
paszportow. Zdecydowanie zacheca si¢ wladze do aktywnej wspOlpracy w tej kwestii
z panstwami trzecimi i liniami lotniczymi oraz do poczynienia postepéw W tworzeniu
systemow wymiany danych pasazerow (API/PNR).

Gruzja

14 lipca 2025 r. Komisja Europejska skierowata do wtadz Gruzji formalne pismo, w ktorym
przypomniala 0 obowigzku cigglego spetniania kryteriow liberalizacji rezimu wizowego
i zwrdcita si¢ 0 przekazanie szczegétowych informacji na temat realizacji zalecen zawartych
w siodmym sprawozdaniu w ramach mechanizmu zawieszajgcego zwolnienie z obowigzku
WIzowego.

W swojej odpowiedzi Gruzja nie przekazata informacji na temat zadnych znaczacych postepow
w realizacji zalecen Komisji. W odniesieniu do wigkszosci obszarow nie poinformowano
0 podjeciu jakichkolwiek dzialan naprawczych, a w kilku innych obszarach sytuacja ulegta
dalszemu pogorszeniu.

Szczegdlne zaniepokojenie budzi dalsze stosowanie aktow prawnych, wtym (i) ,ustawy
0 przejrzystosci wptywow zagranicznych”, (ii) ,,ustawy 0 wartosciach rodzinnych i ochronie
matoletnich”, (iii) ,,ustawy O rejestracji agentdw zagranicznych” oraz (iv) zmian w ,ustawie
0 dotacjach”, ,ustawie 0 stowarzyszeniach politycznych obywateli”, ,kodeksie wykroczen
administracyjnych”, ,,ustawie 0 radiofonii i telewizji” oraz ,,kodeksie karnym”, ktore ograniczaja
podstawowe prawa iwolno$ci oraz sa sprzeczne z zobowiazaniami Gruzji podjetymi na
szczeblu europejskim oraz innymi zobowigzaniami tego kraju na arenie mi¢dzynarodowe;j.
Zamiast podja¢ dzialania naprawcze, wtadze Gruzji otwarcie bronily tych srodkéw, powotujac
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si¢ na suwerenno$¢ panstwowa i lekcewazac zobowigzania podjete podczas dialogu w sprawie
liberalizacji rezimu wizowego.

Komisja stwierdza zatem, ze Gruzja wykonala istotny krok wstecz w zakresie kluczowych
wskaznikow dotyczacych sprawowania rzadow i praworzadnosci, ktore stanowity podstawe do
przyznania ruchu bezwizowego. Podobnie sytuacja w Gruzji w dziedzinie dostosowania polityKi
wizowej iwalki z korupcja réwniez ulegla pogorszeniu. Sytuacja ta wyraznie $wiadczy
o0 regresie w odniesieniu do zobowigzan podjetych w ramach procesu liberalizacji rezimu
wizowego i podwaza wzajemne zaufanie, na ktorym opiera si¢ ruch bezwizowy.

Biorgc pod uwage systemowy i celowy charakter wspomnianego regresu, Komisja rozwazy
odpowiednie §rodki W ramach zmienionego mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowigzku
wizowego. Zgodnie z nowymi przepisami, na pierwszym etapie zawieszenie wiz moze dotyczy¢
posiadaczy paszportow dyplomatycznych, stuzbowych iurzegdowych wydanych przez wiladze
gruzinskie, ktorzy ponosza gtéwnag odpowiedzialnos¢ za niepodje¢cie dziatan w odpowiedzi na
zalecenia Komisji. Nowe przepisy zapewniaja jednolite stosowanie zawieszenia we wszystkich
panstwach cztonkowskich, poniewaz dwustronne zwolnienia z obowigzku wizowego dla
posiadaczy paszportéw dyplomatycznych, stuzbowych i urzedowych nie bedg juz mozliwe po
ponownym natozeniu obowiazku wizowego na te grupy osob na szczeblu UE. Na drugim etapie
zawieszenie moze zosta¢ rozszerzone na wszystkich obywateli, jezeli wladze gruzinskie nie
zaradza wskazanym problemom. Ostatecznie Gruzja moze catkowicie utraci¢ status bezwizowy
i trafi¢ do zalacznikal do rozporzadzenia wizowego (wykaz panstw trzecich objetych
obowigzkiem wizowym).

Od Gruzji wymaga si¢ rowniez natychmiastowego zaprzestania praktyki zezwalania na
bezwizowy wjazd obywatelom 17 panstw, ktorzy sa objeci obowigzkiem wizowym zarOwno w
UE, jak i w Gruzji, na podstawie wizy lub zezwolenia na pobyt wydanych przez jedno z panstw
Rady Wspolpracy Panstw Zatoki (RWPZ).

Kosowo

Ogolnie rzecz biorac, Kosowo nadal spetnia wymogi liberalizacji rezimu wizowego. Konieczne
sg jednak dalsze starania W celu rozwigzania nastgpujacych nierozstrzygnietych kwestii:

a) Dostosowanie polityki wizowej: Kosowo musi dostosowa¢ swoj wykaz panstw trzecich
objetych obowigzkiem wizowym do unijnego wykazu. Do czasu osiggnig¢cia petnej
zgodnosci Kosowo powinno kontynuowac i wzmocni¢ kontrolg przesiewowa podréznych
zwolnionych z obowigzku wizowego, ktorzy mogg stwarza¢ ryzyko migracyjne lub
stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa. Kosowo powinno réwniez dostosowac swoje
procedury wizowe do norm Schengen, w szczegdélnosci poprzez wprowadzenie
gromadzenia danych biometrycznych (w tym cyfrowego zdje¢cia i odciskéw palcow)
w ramach rozpatrywania wnioskow wizowych.

b) Zapobieganie sktadaniu bezzasadnych wnioskow 0 udzielenie azylu: Kosowo musi
wzmocni¢ inicjatywy realizowane we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi UE w celu
monitorowania iograniczania liczby bezzasadnych wnioskéw o udzielenie azylu
sktadanych przez jego obywateli w UE. Powinno réwniez utrzymac i dostosowac trwajaca
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kampani¢ majacg na celu informowanie obywateli 0ich prawach iobowigzkach
wynikajacych z ruchu bezwizowego z UE.

C) Zwiekszenie bezpieczenstwa dokumentéow: Kosowo musi wzmocni¢ $rodki zapobiegajgce
wydawaniu dokumentéw tozsamosci | dokumentéw podrézy na podstawie fatszywych
danych dotyczacych tozsamosci oraz poprawi¢ wykrywanie sfatszowanych dokumentéw.
Powinno zapewni¢ wspotpracg z panstwami cztonkowskimi w odniesieniu do 0sob,
ktorych dotyczg wpisy w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS), mogacych ubiegac sie
0 wydanie dokumentu podroézy przy uzyciu zmienionych danych osobowych. Nalezy
kontynuowa¢  wspotprace  z Interpolem  w zakresie utraconych i skradzionych
dokumentdw, a takze w petni wdrozy¢ nowa ustawe i instrukcje administracyjng dotyczaca
wydawania dowodow tozsamo$ci W celu zwigkszenia ogdlnego bezpieczenstwa
dokumentow.

d) Ochrona spolecznosci mniejszosciowych: Kosowo powinno poczyni¢ dalsze wymierne
postepy W zakresie ochrony praw spotecznos$ci mniejszosciowych.

Moldawia

Motdawia podj¢ta dziatania w celu wypetnienia poprzednich zalecen Komisji. Konieczne jest
jednak poczynienie dalszych postepdw, zwtaszcza W nastepujacych obszarach:

a) Dostosowanie polityki wizowej: Motdawia musi dostosowac swojg polityke wizowg do
unijnego wykazu panstw objetych obowigzkiem wizowym, W Szczegoélnosci
w odniesieniu do panstw, ktore stwarzaja ryzyko migracji nieuregulowanej lub
zagrozenie dla bezpieczenstwa UE. Do czasu osiagnig¢cia petlnej zgodnosci Moldawia
powinna kontynuowac iwzmocni¢ rygorystyczng kontrole przesiewows obywateli
panstw trzecich zwolnionych z obowigzku wizowego, zwlaszcza tych pochodzacych
z panstw wysokiego ryzyka.

b) Bezzasadne wnioski 0 udzielenie azylu: Motdawia musi zintensyfikowa¢ wysitki majace
na celu rozwigzanie utrzymujgcego si¢ problemu sktadania bezzasadnych wnioskow
0 udzielenie azylu przez obywateli Motdawii W panstwach cztonkowskich UE. Wysitki
te moga obejmowaé ukierunkowane kampanie informacyjne dostosowane do
odpowiedniej charakterystyki migrantow, atakze wprowadzenie odpraw granicznych
przy wyjezdzie w celu poprawy §ledzenia i odstraszania.

Czarnogora

Czarnogora zastosowata si¢ do niektorych wczesniejszych zalecen Komisji, W Szczegdlnosci
poprzez usunigcie Z Wykazu panstw zwolnionych z obowigzku wizowego tych, ktore sg objete
obowigzkiem wizowym w UE, oraz poprzez dalsze monitorowanie pozostatych wnioskow
0 przyznanie obywatelstwa. Nalezy jednak podja¢ dziatania w nastepujacych kwestiach:

a) Dostosowanie do unijnego wykazu wizowego: Czarnogora musi dostosowac swojg polityke
wizowg do unijnego wykazu panstw trzecich objetych obowiazkiem wizowym.
Czarnogora nie moze juz przyznawaé sezonowych zwolnien z obowigzku wizowego,
w tym panstwom, ktére usuni¢to z wykazu panstw objetych stalym zwolnieniem
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z obowigzku wizowego. Czarnogoéra powinna réwniez dostosowaé swoje procedury
wizowe do norm Schengen, w szczego6lnosci poprzez wprowadzenie gromadzenia danych
biometrycznych (w tym cyfrowego zdjecia i odciskow palcow) w ramach rozpatrywania
wnioskow wizowych.

W miedzyczasie Czarnogéra musi wprowadzi¢ ukierunkowane srodki bezpieczenstwa,
takie jak wzmocnione kontrole przesiewowe przyjezdzajacych oso6b zwolnionych
z obowigzku wizowego, oraz udokumentowac skuteczno$¢ takich srodkéw w ograniczaniu
ryzyka migracji nieuregulowanej lub zagrozen dla bezpieczenstwa UE.

b) Infrastruktura stuzgca sktadaniu wnioskéow wizowych: W ramach przygotowan do przejscia
na zmieniong polityke wizowa Czarnogdéra powinna zwigkszy¢ zdolnosci w zakresie
wydawania wiz poprzez cyfryzacje poszczegdlnych etapdw procesu wydawania wiz, aby
umozliwi¢ obywatelom panstw obecnie zwolnionych z obowigzku wizowego ubieganie si¢
0 Wize¢ po zniesieniu zwolnienia. Utatwi to obstuge administracyjng i przyczyni si¢ do
dostosowania polityki.

C) Dzialania nastepcze W ZWigzku z programem obywatelstwa dla inwestorow: Czarnogéra
musi zagwarantowac uchylenie podstawy prawnej programu oraz rozpatrzenie wszystkich
wnioskéw oczekujacych na rozpatrzenie w ramach obecnie zakonczonego programu
zgodnie z najwyzszymi standardami bezpieczenstwa. Ponadto przegladowi nalezy
podda¢é przypadki ewentualnego wczesSniejszego przyznania obywatelstwa w ramach
tego programu osobom objetym miedzynarodowymi $rodkami ograniczajacymi
I W razie potrzeby nalezy cofnaé przyznane obywatelstwo.

Macedonia Polnocna

Macedonia Potnocna nadal wykazuje zadowalajacy poziom wspotpracy w dziedzinie migracji,
zarzgdzania granicami | bezpieczenstwa. Podj¢to pewne dziatania wcelu realizacji
wczesniejszych zalecen Komisji dotyczacych nabywania obywatelstwa ze szczegdlnych
wzgledow ekonomicznych. Konieczne sg dalsze starania W celu rozwigzania nast¢pujacych
kluczowych kwestii:

a) Dostosowanie polityki wizowej: Macedonia Potnocna musi zakonczy¢ dostosowywanie
swojej polityki wizowej do unijnego wykazu panstw trzecich objetych obowiazkiem
wizowym. Macedonia Poétnocna powinna rowniez dostosowac swoje procedury wizowe do
norm Schengen, w szczegdlnosci poprzez wprowadzenie gromadzenia danych
biometrycznych (w tym cyfrowego zdjecia i odciskow palcow) w ramach rozpatrywania
wnioskéw wizowych.

b) Macedonia Poélnocna powinna przedstawi¢ sprawozdanie na temat wdrazania
I skutecznoséci dodatkowych s$rodkow kontroli przesiewowej stosowanych wobec
obywateli Turcji przybywajacych do tego kraju, zwlaszcza w odniesieniu do
ryzyka migracji nieuregulowanej lub zagrozen dla bezpieczenstwa.

16



c)

d)

Serbia

Przekroczenie okresu dozwolonego pobytu: aby ograniczy¢ utrzymujace sie zjawisko
przekraczania okresu dozwolonego pobytu w strefie Schengen przez obywateli Macedonii
Pohocnej, wladze muszg realizowaé¢ ukierunkowane inicjatywy, takie jak miedzy innymi
kampanie informacyjne na temat warunkdw ruchu bezwizowego iwzmocniona
wspotpraca z panstwami cztonkowskimi.

Program obywatelstwa dla inwestoréw: Macedonia Polnocna musi znie$¢ program
i uchyli¢ jego podstawe prawng, przedstawi¢ informacje na temat wnioskéw ztozonych
dotychczas na podstawie przepisu dotyczacego ,,szczegolnych wzgledow ekonomicznych”
oraz zapewnic¢, aby wszystkie takie wnioski zostaty poddane rygorystycznej weryfikacji.

Serbia podjeta dziatania w celu wypehienia poprzednich zalecen Komisji. Konieczne sg jednak
dalsze postepy W kilku kluczowych obszarach, zwtaszcza w odniesieniu do migracji, polityki
wizowej i nabywania obywatelstwa. Nalezy zaja¢ si¢ nastepujacymi kwestiami:

a)

b)

d)

Dostosowanie polityki wizowej: Serbia musi w wigkszym stopniu dostosowaé swoja
polityke wizowa do unijnego wykazu panstw trzecich obje¢tych obowigzkiem wizowym, ze
szczegolnym uwzglednieniem panstw, ktoérych obywatele stwarzaja zwigkszone
ryzyko migracji nieuregulowanej lub zagrozenie dla bezpieczenstwa UE. Serbia powinna
réwniez dostosowaé swoje procedury wizowe do norm Schengen, W szCzego6lnosci poprzez
wprowadzenie gromadzenia danych biometrycznych (w tym cyfrowego zdjecia i odciskow
palcdw) w ramach rozpatrywania wnioskéw wizowych. Do czasu osiggniecia pelnej
zgodnos$ci Serbia powinna nadal wzmacnia¢ $rodki kontroli przesiewowej stosowane
wobec obywateli panstw trzecich zwolnionych z obowigzku wizowego, zwlaszcza
pochodzacych z panstw wysokiego ryzyka.

Procedury wydawania wiz: Serbia musi usprawni¢ kontrolg¢ przesiewowa wnioskow
wizowych sktadanych przez obywateli panstw, co do ktorych uznaje sig, ze stwarzaja
ryzyko migracji nieuregulowanej lub zagrozenie dla bezpieczenstwa. Jednoczesnie nalezy
zaostrzy¢ przepisy regulujace wydawanie wiz takim obywatelom, aby zapewni¢ wigksza
kontrole i Spdjnos¢ ze standardami UE.

Realizacja zobowigzan w zakresie readmisji: Serbia musi w pelni wdrozy¢ klauzule
dotyczaca obywateli panstw trzecich zawartag w umowie o readmisji miedzy UE a Serbia,
w szczeg6lnosci W przypadkach wyraznie udokumentowanego tranzytu obywateli panstw
trzecich przez terytorium Serbii.

Praktyki w zakresie przyznawania obywatelstwa: Serbia musi powstrzymac si¢ od
przyznawania obywatelstwa w ramach przyspieszonych lub uproszczonych procedur
obywatelom panstw stwarzajacych zagrozenie dla UE w zakresie ryzyka migracji
nieuregulowanej lub pod wzgledem bezpieczenstwa. Ponadto wszyscy wnioskodawcy
powinni podlega¢ odpowiedniej i doktadnej kontroli bezpieczenstwa, w tym w ramach
zwyklej procedury naturalizacji.

Ukraina
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Ogolnie rzecz biorgc, Ukraina nadal spelnia wymagania ram liberalizacji rezimu wizowego
I podjeta dziatania w celu wypelnienia kilku poprzednich zalecen Komisji. Niemniej jednak
konieczne sg dalsze wysitki, w miar¢ mozliwosci, biorgc pod uwage biezace wyzwania zwigzane
Z Wojng, W SzCzego6lnosci W nastepujacych obszarach:

a) Dostosowanie polityki wizowej: Ukraina musi dostosowaé swoja polityke wizowa do
unijnego wykazu panstw trzecich objetych obowigzkiem wizowym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem panstw, ktorych obywatele stwarzaja ryzyko migracji nieuregulowanej
lub zagrozenie dla bezpieczenstwa UE.

b) Bezpieczenstwo dokumentow: zacheca si¢ Ukraing do wzmozenia wysitkow na rzecz
rozwigzania problemu poshugiwania si¢ falszywymi dokumentami, wtym m.in.
paszportami.

C) Dziatania antykorupcyjne: zachgca si¢ Ukraing do dalszego wzmacniania ram
antykorupcyjnych w drodze dalszych wiarygodnych ispOjnych osiagnig¢ w zakresie
dochodzen, $cigania | wyrokéw skazujacych w sprawach zwigzanych z korupcja.

Ameryka Lacinska

Przeciwdziatanie przekraczaniu okresu dozwolonego pobytu i sktadaniu bezzasadnych wnioskdw
0 udzielenie azylu: uznajac wzmozone wysitki zainteresowanych panstw Ameryki Lacinskiej,
nalezy stwierdzi¢, ze powinny one podja¢ dalsze $rodki w celu ograniczenia liczby przypadkéw
przekroczenia dozwolonego okresu pobytu oraz bezzasadnych wnioskéw o udzielenie azylu
sktadanych przez ich obywateli w UE. Srodki te, wprowadzane juz przez niektore panstwa,
w miarg mozliwo$ci powinny obejmowac odprawy graniczne przy wyjezdzie, kampanie majace
na celu informowanie obywateli oich prawach iobowigzkach wynikajacych z systemu
bezwizowego z UE, a takze inne dziatania, ktore moga zosta¢ uzgodnione z UE lub dwustronnie
Z panstwami cztonkowskimi UE.

Panstwa wschodniokaraibskie realizujace programy obywatelstwa dla inwestorow

Prowadzenie programow obywatelstwa dla inwestorow przez panstwa, ktére sa zwolnione
z obowiagzku wizowego w UE, stanowi powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa. Funkcjonowanie
programu, w ramach ktérego obywatelstwo przyznaje si¢ W zamian za wcze$niej okreslone
ptatnosci lub inwestycje, przy czym dana osoba nie ma rzeczywistego zwigzku z tym panstwem
trzecim, moze stanowi¢ podstawg zawieszenia ruchu bezwizowego W ramach zmienionego
mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowigzku wizowego. Do czasu zakonczenia tych
programow panstwa wschodniokaraibskie, ktorych to dotyczy, powinny zastosowa¢ wszelkie
niezbedne srodki w celu odpowiedniej weryfikacji wnioskodawcow pod katem bezpieczenstwa.
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