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1) WPROWADZENIE

W rozporzadzeniu (UE) nr 691/2011 w sprawie europejskich rachunkow ekonomicznych
srodowiska (%) (,,rozporzadzenie”) wprowadzono wspdlne ramy dla gromadzenia, zestawiania,
przekazywania ioceny europejskich rachunkéw ekonomicznych $rodowiska. Art. 10
rozporzadzenia stanowi, co nastgpuje.

Do dnia 31 grudnia 2013 r. a nastepnie co trzy lata, Komisja przedktada Parlamentowi
Europejskiemu oraz Radzie sprawozdanie z wykonania niniejszego rozporzqdzenia.
W sprawozdaniu tym ocenia si¢ w szczegolnosci jakos¢ przekazywanych danych,
metody gromadzenia danych, obcigzenia administracyjne ponoszone przez panstwa
cztonkowskie i respondentow, a takze wykonalnosé i skutecznos¢ tych statystyk.

Niniejszy dokument jest pigtym sprawozdaniem sporzadzonym w celu wypelienia tego
obowiazku. Poprzednie sprawozdania opublikowano w latach 2022 (%), 2019 (%), 2016 (%)
and 2013 (°).

2 RACHUNKI EKONOMICZNE SRODOWISKA

Od 2019 r. Europejski Zielony tad stanowi podstawe¢ zobowigzania Komisji do walki
z problemami zwigzanymi z klimatem i srodowiskiem. Pojawity si¢ jednak nowe globalne
wyzwania, a Komisja Europejska dazy do tego, aby UE stata si¢ bardziej zrownowazona,
konkurencyjna, odporniejsza i lepiej przygotowana na zmian¢ klimatu.

Gospodarka i sSrodowisko sg ze sobg nierozerwalnie potaczone. Spdjne i kompletne informacje
na temat wplywu naszej dziatalnosci gospodarczej na $rodowisko, korzysci spolecznych
1 gospodarczych, jakie czerpiemy ze S$rodowiska, oraz korzysci ptynacych z ochrony
srodowiska wspieraja realizacj¢ priorytetow UE dotyczacych wzmocnienia zrOownowazonego
charakteru 1odpornosci produkcji w UE oraz gotowos¢ do dekarbonizacji gospodarki.
W zwiagzku z tym decydenci muszg opiera¢ si¢ na wysokiej jakosci statystykach dotyczacych
powigzan migdzy $rodowiskiem a gospodarka, aby mdc monitorowac postepy 1 podejmowac
decyzje dotyczace dziatan politycznych.

Rachunki ekonomiczne $rodowiska (w skrécie rachunki $rodowiska) stanowig solidne,
wielofunkcyjne ramy informacyjne dotyczace wptywu dziatalnosci gospodarczej UE na
zrownowazony rozwoj 1 klimat. Powszechnie stosowane ekonomiczne dane statystyczne, takie
jak rachunki narodowe, nie przewiduja pelnego uwzglednienia wptywu produkcji, konsumpcji,
inwestycji lub finansowania na $rodowisko. Pelniejszy obraz sytuacji dajag rachunki

" Dz.U.L192722.7.2011, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/691/2025-06-24.

? COM(2022) 718, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52022DC0718.

) COM(2020) 56, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?qid=1583142055591&uri=CELEX:52020DC0056.

(%) COM(2016) 663, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?qid=1478531808092&uri=CELEX:52016DC0663.

(® COM/2013/0864, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52013DC0864.
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srodowiska, dzieki uwzglednieniu aspektéw gospodarczych 1 srodowiskowych.

W nadchodzacej zrewidowanej wersji standardu rachunkéw narodowych ESA 202X zasoby
naturalne bgda uwzglednione w znacznie wigkszym stopniu niz dotychczas. Zestawianie
rachunkow narodowych bedzie zatem bardziej niz kiedykolwiek opiera¢ si¢ na rzetelnych
danych pochodzacych z rachunkéw $rodowiska.

Europejskie rachunki srodowiska stanowig podstaw¢ ponadnarodowego aspektu zagadnien
srodowiskowych, umozliwiajac podejscie systemowe. Zakres rachunkow obejmuje panstwa
cztonkowskie 1 tematy zwigzane ze Srodowiskiem, co pozwala na dokonywanie strategicznych
ocen 1 porownan migdzy panstwami cztonkowskimi.

Gtowng cechg rachunkéw Srodowiska jest wiaczanie: réznego rodzaju informacji
(statystycznych, administracyjnych, modelowanych itp.) oraz aspektow s$rodowiskowych
i gospodarczych takich jak (i) zuzycie energii, opodatkowanie i emisje do powietrza, (ii)
pozyskiwanie materiatow i odpady oraz (iii) wydatki sektora publicznego i przedsigbiorstw
prywatnych zwigzane ze srodowiskiem i klimatem (w tym inwestycje), a takze (iv) zasigg 1 stan
ekosystemow oraz ich wktad w spoteczenstwo i srodowisko.

Rachunki $rodowiska sa wydajnym iskutecznym sposobem gromadzenia informacji,
poniewaz:

- pozwalaja na ponowne wykorzystanie dostgpnych danych, a tym samym umozliwiaja
tworzenie nowych informacji przy ograniczonym obcigzeniu administracyjnym
przedsiebiorstw i obywateli;

- umozliwiaja kontrole krzyzowa i porOwnywanie informacji z roznych zrodet, dzieki
czemu mozna uzyskac¢ wysokiej jakosci informacje przy ograniczonym wysitku.

Europejskie rachunki $rodowiska oparto na mi¢dzynarodowym znormalizowanym systemie
rachunkéw ekonomicznych $rodowiska — schemat podstawowy (SEEA CF) (°) oraz systemie
rachunkéw ekonomicznych $rodowiska — rachunkowoéé ekosystemowa (SEEA EA) ().
Standardy te zostaty stworzone i opublikowane przez: Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych,
Komisje Europejska (Eurostat), Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia
1 Rolnictwa, Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy oraz Bank Swiatowy. SEEA CF jest obecnie objety przegladem, a jego
aktualizacja planowana jest na 2028 r.

Srodowisko i klimat majg wptyw na ludzi na catym $wiecie. Wiele transgranicznych aspektow
srodowiska 1klimatu jest zwigzanych zemisjami do powietrza, materiatami ihandlem,
zuzyciem wody, energia, opodatkowaniem, inwestycjami itp. Z tego powodu niezbedne jest
stosowanie norm globalnych. W zwigzku z tym SEEA CF jest koordynowany z europejskim
systemem rachunkow 1 bilansem platniczym.

(6 https://seea.un.org/.

() https://seea.un.org/ecosystem-accounting.
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W ramach powyzszych standardéw w rozporzadzeniu ustanowiono europejskie rachunki
srodowiska do celéw sprawozdawczosci panstw cztonkowskich, pozyskiwania zroédel danych,
przeprowadzania badan pilotazowych itp. Rozporzadzenie ma znaczenie dla Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (EOG) (]). Rachunki s3 podzielone na dziewie¢ modulow
W nastepujacy sposob:

-  Modul rachunkéw emisji do powietrza: emisja do atmosfery szesciu gazoéw
cieplarnianych (w tym CO; oraz CO> z biomasy wykorzystywanej jako paliwo) oraz
siedmiu substancji zanieczyszczajacych powietrze (w tym amoniaku i drobnych
czasteczek pytu), w podziale obejmujacym 64 gatezie przemystu powodujace emisje
oraz gospodarstwa domowe.

-  Modul podatkow zwiazanych ze Srodowiskiem wedlug rodzajow dzialalnoSci
gospodarczej: podatki zwigzane z energia, transportem, zanieczyszczeniem i zasobami
naturalnymi, w tym specjalne kategorie dotyczace emisji CO2 isystemow handlu
emisjami, w podziale obejmujacym 64 gal¢zie przemystu uiszczajace podatki 1 optaty
oraz gospodarstwa domowe 1 nierezydentow.

-  Modul ogdlnogospodarczych rachunkéw przeplywow materialnych: warto$¢
fizycznych wktadow do gospodarki, akumulacji materialnej w gospodarce oraz
wyplywow materialnych do innych gospodarek lub wkladow zpowrotem do
srodowiska. Sa to informacje niezbedne do monitorowania postgpow w kierunku
gospodarki o obiegu zamknigtym.

- Modul rachunkéw wydatkéw na ochron¢ Srodowiska: wydatki ponoszone przez
jednostki gospodarcze na cele zwigzane z ochrong $rodowiska. Wydatki obejmuja
inwestycje 1 kategorie zuzycia.

- Modul rachunkow sektora towarow iuslug zwiazanych z ochrona sSrodowiska:
produkcja, warto§¢ dodana oraz wywdz towardw ieksport ustug w celu ochrony
srodowiska lub gospodarki zasobami. Zgloszeniu podlega réwniez zatrudnienie
zwigzane z tg dziatalno$cig.

- Modul rachunkoéw fizycznych przeplywow energii: przeptywy energii ze srodowiska
do gospodarki (pozyskanie zasoboéw naturalnych), w ramach gospodarki (produkcja
1 wykorzystanie produktéw energetycznych) oraz =z gospodarki do $rodowiska
(uwolnienie pozostatych przeptywow), w podziale obejmujacym 64 galezie przemystu
oraz gospodarstwa domowe.

(8) Obejmuje Norwegie i Islandie. Liechtenstein uzyskat catkowite odstepstwo. Umowa dwustronna dotyczaca
danych statystycznych zawarta miedzy Szwajcarig i Unig Europejska uwzglednia rozporzadzenie od grudnia 2019 r.
(decyzja nr 2/2019 Komitetu Statystycznego Unii Europejskiej/Szwajcarii z dnia 2 grudnia 2019 r. zastepujaca zatacznik
A do Umowy miedzy Wspoélnotg Europejska a Konfederacjg Szwajcarska o wspotpracy w dziedzinie statystyki
[2020/51], Dz.U. L 17 222.1.2020, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2020/51/0j).
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-  Modul rachunkéw lesnych: dane dotyczace zasobdéw lesnych oraz dziatalnosci
gospodarczej w sektorze lesnictwa i pozyskiwania drewna, w sposéb w peini zgodny
z danymi przekazywanymi w ramach ESA 2010.

- Modul rachunkéw dotacji na ochron¢ Srodowiska ipodobnych transferow:
transfery biezace i kapitalowe od sektora instytucji rzadowych isamorzadowych
przedsigbiorstw 1 gospodarstw domowych majace wspiera¢ dziatania na rzecz ochrony
srodowiska 1zasobow naturalnych, wtym produkcji 1wykorzystania produktow
srodowiskowych.

- Modul rachunkéw ekosystemow: dane dotyczace zasiggu istanu zasobow
ekosystemowych oraz ustug §wiadczonych przez ekosystemy na rzecz spoteczenstwa
i gospodarki. Przyktady uslug ekosystemowych obejmuja zaopatrzenie w rosliny
uprawne, zapylanie upraw, turystyke przyrodniczg i globalng regulacj¢ klimatu.

Kazdy z powyzszych modutow jest okreslony w jednym zataczniku do rozporzadzenia. Od
2013 r. panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do przekazywania Komisji (Eurostatowi)
danych na podstawie zalgcznikow I-III, od 2017 r. — na podstawie zatacznikow IV-VI, a od
konca 2025 r. — na podstawie zatacznikow VII 1 VIIL, przy czym dane na podstawie zatacznika
IX (rachunki ekosysteméw) maja zostac¢ przedtozone do konca 2026 r.

(3) DZIALANIA, KTORE PRZEPROWADZONO OD CZASU SPORZADZENIA POPRZEDNIEGO
SPRAWOZDANIA

Zmiany rozporzadzenia i innych przepisow pochodnych

Rozporzadzeniem (UE) 2024/3024 z dnia 27 listopada 2024 r. zmieniono rozporzadzenie (UE)
nr 691/2011. Po pierwsze, dodano trzy nowe moduly: rachunkow lesnych, rachunkéw dotacji
na ochrong srodowiska i podobnych transferéw oraz rachunkow ekosystemow.

Nowe moduty dotyczace rachunkoéw lesnych i dotacji na ochrone $srodowiska oraz podobnych
transferOw opieraja si¢ na wystepujacym wczesniej dobrowolnym przekazywaniu danych
(odpowiednio od 2016 1. 12015 r.).

Dla wigkszos$ci panstw cztonkowskich nowy jest modut dotyczacy rachunkéw ekosystemow.
Opiera si¢ on na standardzie ONZ SEEA EA ustanowionym w 2021r., atakze na
doswiadczeniach zdobytych w ciggu ostatnich kilku lat przez Eurostat, Wspolne Centrum
Badawcze Komisji (JRC) 1 niektore panstwa czionkowskie. Eurostat, JRC 1 grupa ekspertow
krajowych opracowuja od 2021 r. metodyki. Po raz pierwszy taka metodyke opracowato JRC
w ramach projektu INCA (°), a Eurostat zorganizowat dobrowolne gromadzenie danych
w2023 1. 12024 r. wramach przygotowan do pierwszej rundy skladania sprawozdan na
podstawie rozporzadzenia w 2026 r. Komisja (Eurostat) z kolei wspotfinansuje od 2017 r.
budowanie zdolnosci w panstwach cztonkowskich za pomoca rocznych dotacji.

Trzy nowe moduty przyczynia si¢ do poprawy dostepnych informacji na temat szeregu dziatan
1 celow UE, w tym ambitnego celu w zakresie neutralnos$ci klimatycznej, strategii ,,Od pola do

® https://ecosystem-accounts.jrc.ec.europa.eu/.
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stotu”, strategii lesnej UE, unijnej strategii na rzecz biordznorodnosci 2030 i $wiatowej
konwencji o réznorodnosci biologicznej, Strategii UE na rzecz ochrony gleb 2030,
rozporzadzenia o odbudowie zasobow przyrodniczych oraz planu dziatania na rzecz eliminacji
zanieczyszczen. Pomoga rowniez zwigkszy¢ znaczenie, jakie dla UE ma monitorowanie celow
zréwnowazonego rozwoju.

Dzi¢ki zintegrowanej strukturze rachunkéw nowe moduty wniosg rowniez znaczng wartos¢
dodang do podstawowych danych statystycznych 1 zwigksza mozliwosci szesciu istniejgcych
modutow, poniewaz umozliwig taczenie nowych 1istarych rachunkéw w celu uzyskania
nowych wskaznikow.

Na przyktad nowe rachunki ekosystemow mozna potaczy¢ z istniejgcymi rachunkami emisji do
powietrza w celu poréwnania wielkos$ci sekwestracji dwutlenku wegla przez ekosystemy
z wielko$cig emisji gazoéw cieplarnianych. Istnieje rowniez silne powigzanie miedzy
rachunkami ekosystemow, rachunkami le$Snymi i ogolnogospodarczymi rachunkami
przeptywdw materialnych w odniesieniu do wydobycia biomasy.

Oprocz wprowadzenia trzech nowych modutéw rozporzadzenie (UE) 2024/3024 z 27 listopada
2024 r. poprawilo sytuacje roéwniez w innych aspektach. Komisja (Eurostat) zostala
upowazniona do publikowania i, wrazie potrzeby, gromadzenia danych od panstw
cztonkowskich na temat inwestycji w lagodzenie zmiany klimatu (zob. ponizej). Komisja
(Eurostat) zostata roéwniez zobowigzana do stworzenia nowej publikacji cyfrowej na temat
zmiany klimatu oraz portalu zawierajagcego dane zrachunkow S$rodowiska. Komisji
(Eurostatow1) powierzono zadanie przeprowadzenia studium wykonalnos$ci ustalenia wartosci
pieni¢znej ushug ekosystemowych oraz badan jakosci danych dotyczacych wody, dotacji
w energetyce 1 przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Wprowadzono réwniez ulepszenia
w odniesieniu do nowych zrodet danych na potrzeby rachunkéw, badan pilotazowych,
odstepstw 1 finansowania unijnego.

Ponizej wymieniono inne oparte na podstawach prawnych $rodki, ktore zostaty wprowadzone
od czasu ostatniego sprawozdania dla Parlamentu Europejskiego 1 Rady.

- Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)2024/1769 (*°) w odniesieniu do
aktualizacji indykatywnego kompendium towardéw iustug zwigzanych z ochrong
srodowiska oraz rodzajow dzialalnosci gospodarczej. W rozporzadzeniu tym
ustanowiono wykaz referencyjny okreslajacy zakres zestawiania na potrzeby zatacznika
V do rozporzadzenia (UE) nr 691/2011.

- Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2025/1131 (}!) zmieniajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 691/2011 w odniesieniu do inwestycji
w lagodzenie zmiany klimatu 1 wprowadzajace klasyfikacje celow srodowiskowych.
Lagodzenie zmiany klimatu oraz powigzane ztym inwestycje sg niezbedne do
osiggnigcia celu, jakim jest neutralno$¢ klimatyczna w UE do 2050 r. Z tego powodu
w europejskich rachunkach §rodowiska uwzgledniono charakterystyke innych

("9 Dz.U. L, 2024/1769, 27.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1769/0j.

(") Dz.U. L, 2025/1131, 4.6.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg del/2025/1131/0j.
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inwestycji w tagodzenie zmiany klimatu. Dane obejmujg wszystkie sektory irodzaje
dziatalnosci gospodarczej istotne dla tagodzenia zmiany klimatu i sg przedstawione
w podziale na panstwa czlonkowskie. Termin pierwszego przekazania danych
dotyczacych inwestycji w fagodzenie zmiany klimatu przypada na pazdziernik 2025 r.
Klasyfikacja celéw srodowiskowych jest nowa klasyfikacjg ustanowiong przez ONZ
w 2024 r., zastepujacy starg klasyfikacje dziatalnosci i wydatkow zwigzanych z ochrong
srodowiska (CEPA 2000) oraz klasyfikacje dziatalno$ci zwigzanych z gospodarka
zasobami (CReMA 2008).

- Rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) 2023/137 (**) ustanowiono
zaktualizowana klasyfikacj¢ NACE Revision 2 Update 1. Poniewaz klasyfikacja
dziatalno$ci gospodarczej NACE reguluje przekazywanie Komisji (Eurostatowi)
danych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do rachunkéw ekonomicznych
srodowiska, rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) 2025/472 (**) zmieniono
zataczniki IV 1V do rozporzadzenia (UE) nr 691/2011, aktualizujac wymogi dotyczace
przekazywania danych wyrazonych w kategoriach NACE Rev. 2 w celu dostosowania
ich do wprowadzonych aktualizacji. Wdrozenie klasyfikacji NACE Revision 2 Update
1 w rozporzadzeniu (UE) nr 691/2011 rozpocznie si¢ w przysztosci.

Mimo ze we wszystkich panstwach czlonkowskich prowadzono intensywne prace
przygotowawcze nad trzema nowymi modutami, osiem panstw zwrdcito si¢ o odstepstwa
w odniesieniu do wdrozenia jednego lub kilku z trzech nowych modutéw, co oznacza, ze
rozpoczng one przekazywanie danych rok lub dwa lata pdzniej niz pozostale panstwa
czlonkowskie. Wszystkie wnioski o odstgpstwo byly nalezycie uzasadnione i zostaty
uwzglednione decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2025/1170 z 13 czerwca 2025 r.(*%).
Trzynascie panstw cztonkowskich zwrécilo sie o odstgpstwa dotyczace przekazywania danych
na temat inwestycji w tagodzenie zmiany klimatu przez rok lub dwa lata, poczawszy od
pazdziernika 2025 r.

Nowe dane i wskazniki, nowe publikacje

Od czasu ostatniego sprawozdania z 2022 r. oprocz wprowadzenia nowych modutéw Komisja
(Eurostat) zwiekszyta ilo$¢ informacji dostgpnych z rachunkéw srodowiska oraz podniosta ich
jakos¢.
- Komisja (Eurostat):
- uruchomita portal danych statystycznych dotyczacych rachunkow
ekonomicznych $rodowiska (,,tablica wskaznikow”) (*°) oraz

Dz.U.L192z20.1.2023, s. 5, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/137/oj.

Dz.U. L, 2025/1170, 16.6.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1170/0j.

)

(%) Dz.U. L, 2025/472, 11.3.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/472/0j.
)
)

https://ec.europa.eu/eurostat/cache/dashboard/environmental-accounts/.
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- wydala publikacje cyfrowa na temat tagodzenia zmiany klimatu (‘)
zgodnie z wymogami art. 10 zmienionego rozporzadzenia.

Oba produkty =zostaly wdrozone w grudniu 2024r. W tablicy wskaznikow
podsumowano kluczowe wskazniki rachunkéw ekonomicznych srodowiska w sposob
przyjazny dla uzytkownika i interaktywny. Publikacja cyfrowa ,,Statistics on climate
change mitigation” [,,Statystyki dotyczace tagodzenia zmiany klimatu”] zawiera
interaktywne wykresy i1 mapy, pozwalajace uzytkownikom zapoznaé si¢ z danymi
dotyczacymi rachunkow srodowiska.

- Od listopada 2021 r. Komisja (Eurostat) publikuje szacunki kwartalnych emisji gazoéw
cieplarnianych (17), ktére sa w petni zgodne z rachunkami narodowymi. Ich publikacja
zajmuje zaledwie cztery i pot miesigca od zakonczenia okresu odniesienia. Szybka
publikacja szacunkow emisji jest, z politycznego punktu widzenia, odpowiedzig na
potrzebe szybszego i czestszego przekazywania informacji. Nowe szacunki nie
wymagajg dodatkowych sprawozdan ze strony panstw cztonkowskich.

- Oprécz danych przekazanych przez panstwa czlonkowskie na podstawie
rozporzadzenia Eurostat publikuje wczesne szacunki rachunkow emisji gazoéw
cieplarnianych do powietrza w terminie T +12 miesigcy po zakonczeniu okresu
referencyjnego oraz w terminie T +6 miesigcy w przypadku rachunkow przeptywow
materialnych.

- Komisja (Eurostat) taczy rachunki $rodowiska z modelami makroekonomicznymi,
takimi jak miedzyregionalne tablice przeptywow mig¢dzygateziowych, w celu uzyskania
lepszej jakosci i bardziej szczegdlowego $ladu $rodowiskowego konsumpcji w UE,
takiego jak $lad weglowy (*®) lub materiatowy (*°).

Metody gromadzenia danych i obciazenie administracyjne

Rachunki srodowiska zasadniczo nie wymagaja od obywateli ani przedsigbiorstw wypetniania
nowych ankiet, poniewaz w wigkszo$ci wykorzystuja one dane bedace juz w posiadaniu
organow krajowych. W razie potrzeby istniejace dane s3 czgsto uzupelniane o dodatkowe
szacunki, pochodzace np. zmodeli. Oprocz danych zrachunkéw narodowych rachunki
srodowiska obejmuja dane z szerokiego zakresu zrodet, w tym statystyk dotyczacych energii,
transportu, materiatléw, rolnictwa 1 le§nictwa, wydatkéw publicznych i opodatkowania, a takze

(%) https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Statistics_on_climate_change_mitigation.

(") https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Quarterly_greenhouse_gas_emissions_in_the_EU.

() https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Greenhouse_gas_emission_footprints.

(") https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Material_flow_accounts_statistics_-_material_footprints.
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ze zrodel niestatystycznych, takich jak dane z obserwacji Ziemi, dane z modeli biofizycznych
i informacje na temat ré6znorodnosci biologicznej pochodzace z nauki obywatelskiej.

Biorac pod uwage spetnienie okreslonych w rozporzadzeniu wymogoéw dotyczacych danych,
moze zdarzy¢ si¢, ze organy w panstwach cztonkowskich beda musialy dostosowac istniejace
dane, aby dane te byly zgodne z pojgciami zawartymi w rozporzadzeniu. Dostosowania takie
moga wymaga¢ pewnego naktadu pracy ze strony organow krajowych iobywateli, np.
dostosowanych lub rozszerzonych badan gospodarstw domowych lub przedsi¢biorstw w celu
dostarczenia danych dla wybranych zmiennych w rachunkach srodowiska.

Panstwa mogg rowniez podja¢ decyzje o uruchomieniu specjalnych procesow gromadzenia
danych na potrzeby rachunkéw srodowiska, ktore to procesy przyczynia si¢ do poprawy jakosci
danych. Na przyktad niektére panstwa wprowadzily badania w celu uzupelnienia swoich
innych zrédet danych dotyczacych rachunkéw sektora towardéw i ustug zwigzanych z ochrong
srodowiska (zalacznik V do rozporzadzenia). Badania te przeprowadza si¢ co roku lub co kilka
lat. Wynikajace z tego dodatkowe obcigzenie dla przedsiebiorstw jest bardzo niskie.

Podsumowujac, obcigzenie administracyjne przedsiebiorstw i gospodarstw domowych
zwigzane z dostarczaniem danych na potrzeby rachunkow srodowiska jest bardzo niewielkie.

Jezeli chodzi o obcigzenie administracyjne organéw krajowych, sytuacja przedstawia si¢
nastepujaco. Wigkszos$¢ prac zwigzanych z tworzeniem rachunkéw wykonuja organy krajowe,
zazwyczaj krajowe urzedy statystyczne lub czasami ministerstwa wtasciwe do spraw energii
lub $rodowiska. Inne organy krajowe wnoszace wktad do rachunkéw obejmujg organy ochrony
przyrody 1administracj¢ podatkowa. Prace te polegaja w duzej mierze na ponownym
wykorzystaniu 1 integracji istniejacych Zrodet danych statystycznych, takich jak badania
przedsigbiorstw, oraz zrodet danych niestatystycznych, takich jak rejestry administracyjne.

Srednig liczbe pracownikéw organéw krajowych niezbedng do opracowania rachunkéw na
potrzeby dziewigciu zatacznikow do rozporzadzenia szacuje si¢ na sze$¢ do dziewigciu
ekwiwalentow pelnego czasu pracy (EPC) (%°).

Kazdy ze starszych zalacznikow [-VI wymaga $rednio 0,5-1 EPC. Wstepnie szacuje sie, ze
trzy nowe zalaczniki bedg wymagaty dwoch do trzech dodatkowych EPC w kazdym organie
krajowym (?1), przy czym doktadna liczba bedzie zalezata od takich czynnikéw jak sytuacja
danego panstwa cztonkowskiego 1 zakres istniejgcych zrodet danych.

W miare dopracowywania systeméw produkcyjnych oczekuje si¢ przyrostu wydajnosci.

Zmniejszenie obcigzen iuproszczenia s3a dla Komisji bardzo wazne. We wspodlpracy
z krajowymi urzedami statystycznymi Eurostat wdraza $rodki stuzace zmniejszeniu obciazenia
zwigzanego z gromadzeniem danych i sprawozdawczoscia.

(*9 Zrédto: Krajowe urzedy statystyczne panstw cztonkowskich, dane zgromadzone w ramach analizy
kosztéw statystyki europejskiej z 2020 .

" Zrédto: Krajowe urzedy statystyczne paristw cztonkowskich, dane zebrane podczas dyskusiji grupy
ekspertow ,,dyrektorzy ds. statystyki sektorowej oraz statystyki i rachunkéw dotyczagcych srodowiska”
(DIMESA) w 2021 r. i przeznaczone do dyskusji prowadzonych przez te grupe.
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e Pracownicy Eurostatu opracowuja metody, sporzadzaja wytyczne, zapewniaja
narzedzia do zestawiania danych, prowadza grupy ekspertéw i zarzadzajg dotacjami,
ktore maja =zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia wydajnosci 1 koordynacji
w panstwach cztonkowskich.

e Grupy ekspertéw Komisji (Eurostatu) koordynujg tworzenie danych, promujg wymiang
dobrych praktyk i wspdlnych rozwigzan oraz zwigkszaja efektywnos¢.

e Komisja (Eurostat) opracowata i udostgpnita panstwom cztonkowskim narzedzie do
zestawiania danych i ogélnounijne dane na potrzeby rachunkow ustug ekosystemowych
(narzedzie INCA) oraz narzedzie do zestawiania rachunkow energii (PEFA builder).
Panstwa cztonkowskie korzystajace z tych narzedzi nie bedg musialy podejmowacé zbyt
wielu dziatan, aby wdrozy¢ rachunki energii i ustug ekosystemowych o zadowalajacej
jakosci. Panstwa cztonkowskie moga réwniez korzysta¢ z wtasnych narzgdzi i danych.

e Rachunki zasiegu i stanu ekosystemow moga w duzej mierze opieraé si¢ na istniejacych
danych z calej UE.

o Kilka organow krajowych skorzystato z dotacji (wspdtfinansowanych przez Komisje)
w celu wdrozenia metod lub opracowania narz¢dzi niezbednych do tworzenia danych,
zwigkszajac tym samym swoja skutecznos¢.

Te inicjatywy Komisji (Eurostatu) znacznie zmniejszyly obcigzenie administracyjne i koszty
w panstwach cztonkowskich. Zmniejszenie to szacuje si¢ na okoto jeden do dwoch EPC na
panstwo cztonkowskie i co najmniej 2 mln EUR rocznie dla wszystkich panstw cztonkowskich
tacznie.

Podsumowujac, obcigzenie organéw krajowych jest ograniczone iznacznie mniejsze
w porownaniu z korzy$ciami wynikajacymi z rachunkéw Srodowiska. Eurostat jest bardzo
uwazny 1 stale dazy do zmniejszenia obcigzenia zwigzanego z gromadzeniem danych. W tym
celu Eurostat utrzymuje staty kontakt z panstwami cztonkowskimi dotyczacy tych kwestii.

4) WYKONALNOSC I SKUTECZNOSC STATYSTYK

Skutecznos¢ rachunkow srodowiska zalezy od dwoch czynnikow: po pierwsze, od mozliwosci
reorganizacji istniejacych informacji w jednolite ramy rachunkowosci, a po drugie, od
sposobow 1 zakresu wykorzystywania tych rachunkow.

Jezeli chodzi o pierwszy czynnik, mozna go zilustrowa¢ oszacowaniem ustugi ekosystemowej
polegajacej na zaopatrzeniu w rosliny uprawne zgodnie znowym zatgcznikiem IX na
podstawie istniejagcych informacji pochodzacych zrachunkéw przeptywdéw materialnych
zgodnie z zatgcznikiem III.

Jezeli chodzi o drugi czynnik, rachunki srodowiska stanowig podstawe analizy ekonomiczne;j
1oceny skutkdw oraz sg wykorzystywane do monitorowania postepow w osigganiu celow
polityki. Do monitorowania postepéw UE w osigganiu celéw zréwnowazonego rozwoju (?%)

(?2) https://data.europa.eu/doi/10.2785/1111373. Wskazniki celu zréwnowazonego rozwoju oparte na
rachunkach srodowiska to ,,intensywnos¢ emisji do powietrza w przemysle”, ,$lad materiatowy”, ,warto$¢ dodana
brutto w sektorze ochrony srodowiska”, ,wskaznik wykorzystania materiatéw w obiegu zamknigetym” oraz ,,udziat
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oraz w monitorowaniu 8. unijnego programu dziatan w zakresie $rodowiska do 2030 r.(%%)
wykorzystano szereg wskaznikéw rachunkéw $srodowiskowych, takich jak $lad materialowy,
wskaznik powtornego wykorzystania materialow, udzial podatkow na ochrong¢ $rodowiska
w catkowitych dochodach podatkowych oraz §lad weglowy konsumpcji w UE.

W unijnych ramach monitorowania gospodarki o obiegu zamknietym (?*) opracowano na
podstawie rachunkoéw $rodowiskowych szereg wskaznikow dotyczacych wprowadzania
materiatow do gospodarki oraz wykorzystania materiatow pierwotnych i wtoérnych.

Wskazniki pochodzace z rachunkéw srodowiska pomoga rowniez monitorowaé postepy UE
w realizacji celow Konwencji o réznorodnosci biologicznej (*°) oraz skuteczno$é innych
polityk w zakresie ochrony bioréznorodnosci i zerowego poziomu emisji zanieczyszczen.

Wskazniki stanu ekosystemu s3 dostosowane do wskaznikéw wykorzystywanych do
monitorowania rozporzadzenia o odbudowie zasobow przyrodniczych. Oznacza to, ze rachunki
srodowiska mozna wykorzystywac¢ do monitorowania postepow UE w osigganiu odpowiednich
celow.

Przedstawienie istotnych dla polityki wskaznikéw w nowej tablicy wskaznikéw rachunkow
srodowiska (%) oraz doglebna analiza wspotzaleznosci miedzy tagodzeniem zmiany klimatu
a dziatalno$cia gospodarcza, ktora przedstawiono w publikacji cyfrowej na temat tagodzenia
zmiany klimatu (?'), ulatwia wykorzystanie rachunkéw do ksztattowania polityki.

Wykonalno$¢ nowych modutow dodanych do rozporzadzenia jest wpisana w sposob, w jaki
zostaty one zaprojektowane. Moduly zostaty przetestowane przez specjalne grupy zadaniowe
z udzialem ekspertow krajowych lub za posrednictwem dotacji, zanim Komisja zaproponowata
zmiang. Komisja (Eurostat) zapewnia we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi wsparcie
metodyczne w formie podrgcznikow.

(5) JAKOSC DANYCH PRZESLANYCH OD CZASU SPORZADZENIA OSTATNIEGO
SPRAWOZDANIA

Rozporzadzenie zobowiagzuje panstwa cztonkowskie ipanstwa EOG do przekazywania
Eurostatowi danych oraz sprawozdan na temat jakosci ich danych (?®). Dane wymagane na

podatkéw na ochrone srodowiska w catkowitych dochodach podatkowych”. W sprawozdaniu tym, w rozdziale
dotyczacym efektdw mnoznikowych, uwzgledniono réwniez slad weglowy.

(%% https://www.eea.europa.eu/pl/topics/at-a-glance/state-of-europes-environment/environment-action-
programme/8th-eap-indicator-based-progress.

(24) https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/monitoring-framework.

(%) https://www.cbd.int/gbf.

(%9). https://ec.europa.eu/eurostat/cache/dashboard/environmental-accounts/.
(?7) https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Statistics_on_climate_change_mitigation.

(28) Szwajcaria przedktada dane na podstawie dwustronnej umowy statystycznej miedzy Szwajcarig a Unig
Europejska od grudnia 2019 r. Liechtenstein uzyskat catkowite odstepstwo od rozporzadzenia (UE) nr 691/2011, jak
okreslono w decyzji Wspélnego Komitetu EOG nr 98/2012 z dnia 30 kwietnia 2012 r. zmieniajacej zatacznik XXI
(Statystyka) do Porozumienia EOG (Dz.U. L 248 2 13.9.2012, s. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2012/98(2)/0j).
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mocy rozporzadzenia przekazuje réwniez, na zasadzie dobrowolnosci, czgsciowo lub w catosci,
kilka krajow kandydujacych i potencjalnych krajow kandydujacych do UE. W niniejszym
sprawozdaniu z wykonania skupiono si¢ na pierwszej grupie krajow (kraje UE/EOG). Eurostat
kontroluje poprawno$¢ otrzymanych danych i sprawozdan dotyczacych jakosci danych oraz
udostepnia je publicznie na swojej stronie internetowej (*°), wraz z wyjasnieniami
technicznymi (metadanymi) oraz informacjami ogélnymi (*°).

Wiekszos$¢ panstw cztonkowskich przedktada kompletne zbiory danych 1 sprawozdania
dotyczace  jakoéci  wterminach  okreslonych ~ w rozporzadzeniu (*!). W okresach
sprawozdawczych kilka panstw cztonkowskich nie dotrzymalo termindw — zazwyczaj
o zaledwie kilka dni, ale nie miato to wymiernego wptywu na uzytkownikow.

Ogdlnie rzecz biorgc, dane statystyczne przedtozone przez panstwa czlonkowskie
w odniesieniu do wszystkich zalacznikéw na podstawie rozporzadzenia sg bardzo dobrej
jako$ci, a wlatach 2022-2025 ulegly dalszej poprawie. Zostato to udokumentowane we
wskaznikach jako$ci rachunké6w emisji do powietrza i rachunkdéw przeplywow materialnych,
ktore Eurostat publikuje wraz z metadanymi. Spdjnos¢ migdzy rachunkami energii
a rachunkami emisji do powietrza podlega regularnej ocenie i rowniez ulegla poprawie.

Komisja (Eurostat) oczekuje, ze jakos¢ (kompletno$¢) nowo wprowadzonych danych zgodnie
z zalgcznikiem V, dotyczacych inwestycji w tagodzenie zmiany klimatu, poprawi si¢ w ciaggu
najblizszych dwodch lat, poniewaz wiele panstw cztonkowskich uzyskato odstepstwo. Ten
dodatkowy czas pozwoli im lepiej si¢ przygotowaé. W pierwszych latach przekazywania
danych brak zatem danych dotyczacych tych panstw cztonkowskich, a Eurostat oszacuje je za
pomoca technik modelowania. W tej dziedzinie nadal potrzebne s3g usprawnienia. Komisja
(Eurostat) nadal wspotpracuje z panstwami czlonkowskimi w rozwigzywaniu probleméw
o charakterze technicznym i metodologicznym.

Planowane albo juz wdrazane sa dodatkowe $rodki stuzace poprawie jakosci danych,
wyszczegolnione w nastgpnej sekcji.

(6) SRODKI USPRAWNIAJACE

Komisja (Eurostat) 1panstwa cztonkowskie uzgodnily europejska strategie dotyczaca
rachunkow $rodowiska. Obecna wersja obejmuje lata 2024-2028 (%2). Strategia, ktora nie jest
wymagana na mocy rozporzadzenia, okresla program prac i1 koordynuje europejskie wysitki na
rzecz zwigkszenia wykorzystania rachunkow srodowiska iich dalszego rozwijania, w tym
uzupetniania o potencjalne nowe moduly. W odniesieniu do wdrozenia rozporzadzenia
strategia ma nastepujace cele.

() https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database.
(39) http://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/overview
(31 https://circabc.europa.eu/ui/group/c4687299-277c-42f8-8747-dee3f17341de/library/f4f240c1-054c-4363-

b598-7b3b9efb14e4d/details.
(*3)

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6191525/European+Strategy+for+Environmental+Accounts.pdf/b
eb67371-bcdf-442e-b323-22¢891b717a4?t=1707816517927.
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- Poprawa komunikacji na temat rachunkéw s$rodowiska iich powszechniejsze
wykorzystanie. Zapewni to ich przydatno$s¢ w sektorze polityki oraz w innych
obszarach zastosowan. Cel ten moze réwniez obejmowaé bardziej aktualne dane,
wizualizacje i prezentacje. Ponadto obejmuje on dalsze stosowanie wskaznikow
opartych na rachunkach $rodowiska lub podnoszenie $§wiadomosci i dostarczanie
informacji uzytkownikom bedacym ekspertami i spoteczenstwu.

- Na przyktad w 2026 r. Eurostat zamierza opublikowa¢ wczesne szacunki dotyczace
rachunkow energii. Przyktady nowych produktow do komunikacji mozna znalez¢
w sekcji 4.

- Przygotowanie wdrozenia trzech nowych moduléw dotyczacych lasow, ekosystemow
idotacji na ochrong $rodowiska (sekcja 3). Dzialania przygotowawcze obejmuja
dobrowolne gromadzenie danych, publikacj¢ podrecznikow Eurostatu, uzgodnione
reguly kontroli poprawno$ci danych oraz szkolenia dla krajowych podmiotow
zestawiajacych dane.

- Wspoélpraca zinnymi podmiotami opracowujacymi dane. Dotyczy to zaréwno
wykorzystywania czeséci systemu statystycznego (takich jak statystyki spoteczne w celu
opracowania mozliwosci obszerniejszego pomiaru zroéwnowazonego rozwoju), jak
1 wspolpracy z innymi producentami spoza systemu statystycznego (takimi jak agencje
ochrony $rodowiska, §rodowisko naukowe i ministerstwa). Obejmuje to réwniez
wspotprace 1 koordynacje metodyczng z migdzynarodowa wspdlnota statystyczng, na
przyktad na potrzeby przegladu systemu rachunkoéw narodowych, ESA 202X oraz prac
nad siodmym wydaniem podr¢cznika na temat bilansu ptatniczego i migdzynarodowe;j
pozycji inwestycyjnej (BPM7). W nadchodzacej zrewidowanej wersji standardu
rachunkow narodowych ESA 202X w znacznie wigkszym stopniu niz dotychczas
uwzglednione zostang zasoby naturalne.

- Zbadanie nowych zrodet danych wcelu poprawy jakosci danych izwigkszenia
efektywnosci tworzenia danych.

- Ustanowienie programu badan dla europejskich rachunkow §rodowiska na przysztosc.
Pierwsza wersj¢ programu badan opracowano w potowie 2025 r.

Strategii towarzyszy plan dziatania zawierajacy wykaz dzialan iterminéow dla kazdego

z wymienionych powyzej celow.

(7) PROPOZYCJE DOTYCZACE NOWYCH MODULOW INOWYCH SRODOWISKOWYCH
PRODUKTOW STATYSTYCZNYCH

Komisja moze zaproponowa¢ nowe moduly dotyczace tematéw wymienionych w art. 4 ust. 2

(%) — w szczegolnosci dotacji w energetyce — w oparciu o wyniki badan pilotazowych i studiow

wykonalnosci przeprowadzonych przez panstwa cztonkowskie.

) Rachunki gospodarki wodnej (ilosciowe i jakosciowe), rachunki wydatkéw na gospodarowanie zasobami,
dotacje lub srodki wsparcia potencjalnie szkodliwe dla sSrodowiska oraz rachunki zwigzane z odpadami.
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W odniesieniu do dwoch z tych tematow (dotacje do paliw kopalnych i przystosowanie si¢ do
zmiany klimatu) w ciggu ostatnich dwoch do trzech lat Komisja (Eurostat) opracowata
nastepujace narzedzia statystyczne.

- Dobrowolne gromadzenie danych na temat dotacji potencjalnie szkodliwych dla
srodowiska, rozpoczete w 2023 r. i kontynuowane co roku. Ocen¢ metodyki i jej
wynikow przeprowadza si¢ we wspOtpracy z panstwami cztonkowskimi.

- Eksperymentalna metodyka i dane makroekonomiczne dotyczace przystosowania si¢
do zmiany klimatu, oparte na dost¢pnych danych statystycznych.

Prace UE nad tymi dwoma zagadnieniami stanowig istotny wktad migdzynarodowy w trzecig
inicjatywe grupy G-20 dotyczaca luk w danych oraz w aktualizacje migdzynarodowego SEEA
CF.

Komisja i panstwa cztonkowskie beda nadal wspolnie opracowywa¢ nowe moduly. W art. 4
rozporzadzenia zobowigzano Komisj¢ do przeprowadzenia oceny mozliwosci metodycznych
ioceny wykonalno$ci ustalenia wartosci pieni¢znej ushug ekosystemowych. W art. 10
rozporzadzenia zobowigzano Komisje do oceny jakosci dostepnych danych dotyczacych
dotacji w energetyce, w tym dotacji na paliwa kopalnych, na temat przystosowania si¢ do
zmiany klimatu i na temat wody.

Komisja (Eurostat) uwaza jednak, ze nie jest to odpowiedni moment na proponowanie nowych
moduléw, chyba ze wzro$nie na nie popyt z punktu widzenia polityki. Wdrozenie tych trzech
nowych modutow wymaga znacznych wysitkéw ze strony panstw cztonkowskich.
Doswiadczenia zwigzane z pierwszymi dwiema seriami modutow ustanowionymi w 2011 r.
12014 r. pokazaty réwniez, ze Komisja i panstwa cztonkowskie musza nadal inwestowac
w systemy produkcji iusprawnia¢ tworzenie danych w miar¢ kolejnych przekazywanych
danych, zanim systemy produkcji osiggna dojrzatos¢, a jakos¢ danych bedzie stabilna.

(8) WNIOSKI

Od czasu ostatniego sprawozdania Komisja 1 panstwa czlonkowskie poczynily dalsze postepy
we wdrazaniu europejskich rachunkow srodowiska na mocy rozporzadzenia (UE) nr 691/2011,
w szczegllnosci:

- rozszerzajac zakres o trzy nowe moduty tematyczne dodane do rozporzadzenia oraz
nowe zmienne dotyczace inwestycji w tagodzenie zmiany klimatu,

- poprawiajac jakos¢ danych i1 zwiekszajac wydajnos¢ ich tworzenia,
- rozszerzajac komunikacje na temat rachunkéw $rodowiska,
- opracowujac kolejne wskazniki w celu spetnienia potrzeb uzytkownikéw oraz

- stale oceniajagc potrzeb¢ dostosowania ipoprawy jakosci europejskich rachunkow
srodowiska w Swietle nowych priorytetow i obszarow.
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