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1. WPROWADZENIE

Rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie harmonizacji
niektorych przepiséw socjalnych odnoszacych sie do transportu drogowego(}) (,,rozporzadzenie
561/2006) ustanawia przepisy dotyczace czasu prowadzenia pojazdu, przerw i okresow
odpoczynku kierowcow wykonujacych przew6z towardw 1 osoéb. W art. 8a ust. 2 rozporzadzenia
561/2006(%) uprawniono Komisje Europejska do ustanowienia norm zawierajacych szczegdtowe
wymogi dotyczace poziomu uslug i bezpieczenstwa na bezpiecznych i1 chronionych parkingach,
a takze dotyczace procedur certyfikacji tych parkingéw.

Dzialajac na podstawie tego upowaznienia, Komisja przyjeta rozporzadzenie delegowane (UE)
2022/1012 z dnia 7 kwietnia 2022 r.(3) dotyczace kluczowych probleméw, z ktérymi mierzy sie
sektor transportu drogowego, 1 zmierzajace do stworzenia bardziej efektywnego i harmonijnego
systemu transportu w catej Unii Europejskiej. W rozporzadzeniu delegowanym (UE) 2022/1012
ustanowiono szczegolowe normy dotyczace certyfikacji parkingdw jako miejsc bezpiecznych
i chronionych. Normy te obejmuja rézne aspekty, w tym $rodki bezpieczenstwa fizycznego,
nadzor, oswietlenie i kontrole dostepu. Bezpieczne ichronione parkingi muszg zapewniaé
kierowcom odpowiednie udogodnienia, takie jak toalety, prysznice iuslugi gastronomiczne,
umozliwiajace kierowcom wygodny i bezpieczny odpoczynek.

Ustanowiono cztery poziomy bezpieczenstwa bezpiecznych i chronionych parkingdw (i)
brazowy; (ii) srebrny; (iii) ztoty oraz (iv) platynowy. Maja one zaspokoi¢ rézne potrzeby
1 zapewni¢ przewoznikom jasne ramy wyboru odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa, rowniez
na podstawie warto$ci przewozonych przez nich towarow. Procedury certyfikacji bezpiecznych
1 chronionych parkingéw obejmujg regularne kontrole 1 audyty w celu zapewnienia zgodnosci
z ustalonymi normami, a co za tym idzie zagwarantowania kierowcom godnego zaufania
1 bezpiecznego otoczenia oraz skutecznej ochrony tfadunkow.

W art. 8a ust. 4 rozporzadzenia 561/2006 zobowigzano Komisj¢ do przedstawienia Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie sprawozdania na temat dost¢pnosci odpowiednich miejsc odpoczynku dla
kierowcow 1 bezpiecznych parkingdw. Komisja powinna rowniez przedstawi¢ sprawozdanie na
temat tworzenia bezpiecznych i chronionych parkingdw certyfikowanych zgodnie z normami

@) Rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie
harmonizacji niektorych przepisow socjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogowego oraz zmieniajace
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak rowniez uchylajace rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 3820/85 (Dz.U. L 102 z 11.4.2006, s. 1).

@) Zmienione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1054 z dnia 15 lipca 2020 .
zmieniajagcym rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 w odniesieniu do minimalnych wymogoéw dotyczacych
maksymalnego dziennego i tygodniowego czasu prowadzenia pojazdu, minimalnych przerw oraz dziennego
i tygodniowego okresu odpoczynku oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 165/2014 w odniesieniu do
okreslania potozenia za pomocg tachografow (Dz.U. L 249 z 31.7.2020, s. 1).

A Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE)2022/1012 zdnia 7 kwietnia 2022r. uzupeiniajace
rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do ustanowienia norm
zawierajacych szczegétowe wymogi dotyczace poziomu ushug ibezpieczenstwa w odniesieniu do
bezpiecznych i chronionych parkingéw oraz procedur ich certyfikacji (Dz.U. L 170 z 28.6.2022, s. 27).
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okreslonymi w rozporzadzeniu delegowanym (UE) 2022/1012. Ponadto sprawozdanie Komisji
moze zawiera¢ wykaz zalecanych srodkow stuzacych zaréwno zwigkszeniu liczby, jak i poprawie
jakosci bezpiecznych i chronionych parkingow.

Jednoczesnie w art. 8a ust. 3 rozporzadzenia 561/2006 okreslono wymog, aby panstwa
cztonkowskie zachecaty do tworzenia miejsc parkingowych dla komercyjnych uzytkownikow
drog zgodnie zart.39 wust.2 lit.¢) rozporzadzenia (UE) nr 1315/2013(*) w sprawie
transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T), zastapionego nastepnie rozporzadzeniem (UE)
2024/1679(°). W art. 31 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2024/1679 zobowigzano panstwa
cztonkowskie do stworzenia do dnia 31 grudnia 2040 r. bezpiecznych i chronionych parkingdéw
certyfikowanych zgodnie znormami UE zlokalizowanych wzdluz drég sieci bazowej
i rozszerzonej sieci bazowej lub w miejscu niewymagajacym przejechania wigcej niz 3 km od
najblizszego zjazdu z drogi transeuropejskiej sieci, przy $redniej maksymalnej odlegtosci 150 km
migdzy takimi parkingami.

Niniejsze sprawozdanie opiera si¢ na przeprowadzonym dla Komisji badaniu dotyczacym
dostepnosci stref odpoczynku i parkingéw dla kierowcow zawodowych(®). W badaniu
przeanalizowano obecny popyt na miejsca postojowe dla kierowcow zawodowych i podaz tych
miejsc oraz mozliwo$ci rozszerzenia istniejacej sieci bezpiecznych i chronionych parkingow,
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2024/1679. Badanie opieralo si¢ na szeroko zakrojonych
konsultacjach z ekspertami z panstw czlonkowskich, przewoznikami i operatorami parkingdéw
oraz zwigzkami zawodowymi i kierowcami zawodowymi(").

Czgs¢ 2 sprawozdania obejmuje przeglad parkingéw dla kierowcow zawodowych w UE,
awczesci 3 omoOwiono wyzwania zwigzane z zapewnieniem bezpiecznych i chronionych
parkingow. W czesci 4 przedstawiono wnioski z uwzglednieniem gtéwnych zalecen dotyczacych
rozszerzenia sieci bezpiecznych i chronionych parkingow.

2. PRZEGLAD PARKINGOW W UE

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie
unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej iuchylajace decyzje
nr 661/2010/UE (Dz.U. L 348 2 20.12.2013, s. 1).

®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1679 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie
unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej, zmieniajace
rozporzadzenia (UE) 2021/1153 i (UE) nr 913/2010 oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1315/2013
(Dz.U. L, 2024/1679, 28.6.2024).

® ,.Study on the availability of suitable rest facilities for professional drivers and of secured parking facilities,
as well as on the development of safe and secure parking facilities in the EU” [Badanie dotyczace dostgpnosci
odpowiednich stref odpoczynku dla kierowcow zawodowych oraz bezpiecznych parkingow, a takze
tworzenia bezpiecznych 1 chronionych parkingéw w UE], https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/42b15cal-1680-11f0-bla3-0laa75ed71al.
Wszystkie wyniki ankiety przytoczone w niniejszym sprawozdaniu pochodza z tego badania.

@) Wigcej informacji na temat konsultacji i uczestniczacych w nich zainteresowanych stron mozna znalez¢
w zalaczniku II do badania,lhllps://op.europa.eu/en/publicalion-delail/-/publicalion/aZ1619f6-167d-1lﬁ)—
bla3-0laa75ed71al/language-en.

2


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/42b15ca1-1680-11f0-b1a3-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/42b15ca1-1680-11f0-b1a3-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a21e19fe-167d-11f0-b1a3-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a21e19fe-167d-11f0-b1a3-01aa75ed71a1/language-en

W tej czesci przedstawiono typologie parkingéow dla kierowcow zawodowych w catej UE oraz
najwazniejsze dane liczbowe dotyczace bezpiecznych i chronionych parkingow.

2.1. Typologia parkingéw

Parkingi, z ktorych korzystajg zawodowi kierowcy, sg bardzo zréznicowane pod wzglgdem celu
1 poziomu bezpieczenstwa. Mozna je sklasyfikowa¢ w nastepujacy sposob:

a. Parkingi przy autostradach

Parkingi te sg cz¢sto dostepne dla wszystkich rodzajéw pojazdow, co oznacza, ze samochody
cigzarowe parkuja na ich terenie razem zsamochodami osobowymi, autokarami iinnymi
rodzajami pojazdéw prywatnych. W zalezno$ci od panstwa cztonkowskiego takie parkingi czesto
sa wlasnoscig organow publicznych, organy te prowadza je lub wydaja koncesje na ich
prowadzenie.

b. Parkingi poza autostradami

Parkingi te znajduja si¢ zazwyczaj w odleglosci okoto 3 km od autostrady. Czesto sa one
wlasnoscia podmiotdw prywatnych i s3a przez nie prowadzone oraz zarezerwowane dla
samochoddw cigzarowych 1 lekkich pojazdéw uzytkowych.

c. Strefy oczekiwania dla samochodow ci¢zarowych w terminalach portowych
i kolejowych

W przeciwienstwie do publicznych parkingdw sa to specjalne strefy w terminalach portowych
i1 kolejowych umozliwiajace kierowcom zatrzymanie si¢ na czas oczekiwania na wjazd do
terminalu. W zaleznosci od panstwa czlonkowskiego terminale moga by¢ wilasnoscia organdow
publicznych lub przedsigbiorstw prywatnych iby¢ przez nie prowadzone, chociaz dominuje
wlasno$¢ publiczna.

d. Tereny nalezace do prywatnych przedsi¢biorstw transportowych (parkingi firmowe)

Parkingi te sg oferowane przez podmioty zajmujace si¢ rezerwacja miejsc postojowych dla
samochoddw cigzarowych na parkingach nalezacych do przedsigbiorstw transportowych. W tym
systemie przedsigbiorstwo transportowe otwiera sw@j plac dla kierowcéw zinnych
przedsigbiorstw transportowych, co przypomina nieco ustugi krotkoterminowego najmu
zakwaterowania z rezerwacja przez aplikacje. Z alternatywnej formy tego modelu korzystaja
niszowi przewoznicy, tacy jak przedsigbiorstwa transportowe przewozace samochody osobowe,
ktorych kierowcy parkuja na placach nalezacych do tych przedsiebiorstw.

e. Bezpieczne i chronione parkingi

Bezpieczne 1 chronione parkingi mozna podzieli¢ na parkingi certyfikowane 1 niecertyfikowane.
Jedynymi normami okreslonymi w przepisach s3 normy unijne okreslone w rozporzadzeniu
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delegowanym (UE) 2022/1012. Normy te ustanawiajg cztery poziomy bezpieczenstwa i1 wspolny
poziom uslug jako warunek wstepny certyfikacji. Certyfikacje przeprowadzaja niezalezne
1 bezstronne organy audytowe akredytowane zgodnie z przejrzystymi zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu delegowanym.

Inne normy branzowe to wymagania dotyczace bezpieczenstwa parkowania (PSR) TAPA EMEA,
ktora jest norma organizacji Transported Asset Protection Association (TAPA), oraz certyfikaty
parkingdw 1 obiektow wydawane przez Europejska Organizacj¢ Bezpiecznego Parkowania
(ESPORG).

Istnieja takze regionalne normy branzowe, takie jak certyfikaty Vereinigung Deutscher Autohdfe
e.V. (VEDA) (parking premium i parking najwyzszej jako$ci), ale maja marginalne zastosowanie.

f. Parkingi dla autokarow

Kierowcy autokaréw zasadniczo nie przebywaja w ciggu nocy na parkingach, z ktoérych korzystaja
kierowcy samochodow ciezarowych. Zazwyczaj zatrzymuja si¢ w hotelach i preferuja strefy
ustlugowe i specjalne parkingi w poblizu miejsc docelowych lub terminali. Zauwazajac te¢
tendencje, niektore gminy, takie jak Pampeluna w Hiszpanii i Bruksela w Belgii, utworzyty
specjalne terminale parkingowe dla autokarow na terenach miejskich. W zwiazku ztym
bezpieczne i chronione parkingi zasadniczo nie majg znaczenia dla sektora transportu
autokarowego z uwagi na specyfike jego funkcjonowania.

g. Inne obiekty

W UE-27 znajduje si¢ okoto 123 000 hoteli. W przypadku 46 % parkingdéw certyfikowanych przez
UE w odleglosci do 3 kilometréw znajduje si¢ co najmniej jeden obiekt noclegowy. W tej
odlegtosci znajduje si¢ co najmniej jeden obiekt w przypadku okoto potowy parkingdw wszystkich
kategorii. Najistotniejsze odlegtosci progowe to 1 kilometr, ktéry uwaza si¢ za odlegtos¢ do
pokonania na piechote, 13 kilometry, ktére mozna pokonaé¢ Kkorzystajac z transportu
wahadlowego. Poniewaz jednak odleglosci te mierzono w linii prostej, obiekt noclegowy uwazany
za zlokalizowany w poblizu parkingu moze w rzeczywistosci wymagaé przebycia dtuzszych
odlegtosci.

W rezultacie w poblizu wielu parkingdw nie ma odpowiednich miejsc noclegowych. Chociaz
moga istnie¢ mozliwosci nocowania zlokalizowane w wigkszej odlegtosci, ze wzgledow
praktycznych nie sg one wygodne dla kierowcoéw samochodow cigzarowych, poniewaz zazwyczaj
nie majg oni transportu (zmotoryzowanego), kiedy swoj samochodd cigzarowy zaparkujga na
bezpiecznym parkingu.

Wiele hoteli znajdujacych w poblizu bezpiecznych 1 chronionych parkingéw przyjmuje gtownie
turystow 1 osoby podrozujace stuzbowo, a kierowcy samochoddéw ciezarowych nie mogg sobie na
nie pozwoli¢. Ustalenia potwierdzaja bowiem, ze ceny w wigkszosci hoteli przekraczaja
mozliwosci finansowe kierowcow samochoddéw cigzarowych.
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2.2. Najwazniejsze dane liczbowe dotyczgce bezpiecznych i chronionych parkingéw

Obecna taczna liczba miejsc postojowych dla samochodow cigzarowych w UE wynosi okoto
380 000 (chronionych i niechronionych), z czego 60 816 to miejsca na poziomie wyzszym niz
podstawowy (tj. nie sg certyfikowane, ale posiadajag pewne elementy ochrony), 23 651 miejsc
postojowych jest certyfikowanych jako chronione w ramach r6znych metod certyfikacji, a 4 943
miejsca postojowe sg certyfikowane zgodnie z normami UE (z ktorych wigkszo$¢ to miejsca na
poziomie ztotym, ktore zapewniajg stosunkowo wysoki poziom bezpieczenstwa). Rozmieszczenie
certyfikowanych obiektow, ktore sg skupione tylko w kilku krajach/regionach (Belgia, region
Pirenejow, potnocne Wilochy i1 Wegry), pozostawia znaczne luki w sieci bazowej TEN-T, np.
w Austrii, Czechach, Niemczech, Polsce i na Stowacji(®).

Wszystkie parkingi, niezaleznie od tego, czy sa certyfikowane, posiadajg rowniez strefy ustugowe
1 podstawowe udogodnienia. Poziom bezpieczenstwa i dostepne udogodnienia mogg si¢ znacznie
r6zni¢ w zaleznos$ci od lokalizacji. Strefy ustug zlokalizowane wzdhiz gtéwnych drog, w tym
autostrad i1drog dwujezdniowych, zapewniaja kierowcom niezbgdne udogodnienia. Sg to co
najmniej stacje benzynowe, mozliwos$ci spozycia positku i toalety publiczne. Wiele z nich oferuje
réwniez dodatkowe ustugi, takie jak prysznice i sklepy, dzigki czemu nadajg si¢ one zarowno na
krotkie przerwy, jak i dluzsze okresy odpoczynku podczas jazdy na duze odlegtosci.

Nowe bezpieczne i chronione parkingi sg obecnie w budowie albo ich budowa ma si¢ wkrotce
rozpoczaé. Dotyczy to 49 projektow aktualnie realizowanych w ramach instrumentu ,t.gczac
Europe” (CEF)%, ktore, jak si¢ oczekuje, stworza 4 614 dodatkowych miejsc postojowych na
bezpiecznych i chronionych parkingach dla samochodéw cigzarowych, co niemal podwoi obecng
liczbe takich miejsc.

W ostatnim zaproszeniu do sktadania wnioskéw o unijne dotacje na dziatania w dziedzinie
transportu w ramach instrumentu CEF, opublikowanym w 2024 r. i zamknietym w 2025 r., do
finansowania zatwierdzono tacznie 14 wnioskéw dotyczacych projektéw bezpiecznych
i chronionych parkingow (12 finansowanych z puli ogdlnej 1 2 z puli srodkéw przeznaczonych
na sp6jnos¢), przy finansowaniu skumulowanym w wysokosci ponad 91 mln EUR(?).

Projekty te majg na celu tworzenie bezpiecznych 1 chronionych parkingdw w réznych panstwach
czlonkowskich UE w ramach inicjatywy TEN-T. Dziatania te zmierzaja do zwigkszenia
bezpieczenstwa i ochrony ruchu drogowego oraz stworzenia lepszych warunkoéw dla zawodowych
kierowcoéw przez rozbudowe i modernizacje parkingéw, tak aby spelnialy normy okreslone
w rozporzadzeniu UE.

(® Wigcej informacji na temat geograficznego rozmieszczenia miejsc parkingowych w UE znajduje si¢
w zalgczniku I do wyzej wymienionego badania (a w szczegdlnosci w jego mapach).
® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1153 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace

instrument ,,t.aczac Europg” i uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014 (Dz.U. L
249 z 14.7.2021, s. 38).

(20) Do tej pory, bez uwzglednienia ostatniego zaproszenia do sktadania wnioskow, UE wspotfinansowata juz

138 parkingow iokoto 16 113 miejsc postojowych (zardwno certyfikowanych, jak inie) dotacjami
w wysokosci ponad 231 mln EUR w ramach instrumentu CEF.
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Chociaz te nowe lokalizacje poprawig zasi¢g geograficzny bezpiecznych i chronionych parkingdw
w catej Europie, istnieje ryzyko, ze nadal bedg si¢ utrzymywac znaczne luki ze wzgledu na stale
rosngcy popyt oraz czas potrzebny na utworzenie nowych parkingow.

3. BIEZACE WYZWANIA ZWIAZANE Z BEZPIECZNYMI I CHRONIONYMI
PARKINGAMI

Unijny sektor transportu drogowego stoi w obliczu szeregu kluczowych wyzwan zwigzanych
z dostepnoscia i funkcjonalnos$cig bezpiecznych i chronionych parkingéw. Wyzwania te wptywaja
nie tylko na ochrong, bezpieczenstwo i dobrostan kierowcow, pogitebiajac niedobor kierowcow
zawodowych, ale rowniez na efektywno$¢ tancuchow logistycznych i ogdlne bezpieczenstwo
ruchu drogowego. Kluczowymi czynnikami wplywajacymi na korzystanie z bezpiecznych
i chronionych parkingéw sa (i) ochrona, bezpieczenstwo, czysto$¢ i komfort obiektow oraz (ii)
dostepnos¢ parkingdw. Respondenci podkreslajg rowniez potrzebe lepszego zarzadzania danymi
idostgpu w czasie rzeczywistym do aktualizowanych informacji o dostgpnosci parkingow.
Ponadto koszt dostgpu do obiektow moze by¢ istotnym czynnikiem wyboru parkingdéw o nizszym
poziomie bezpieczenstwa i ustug.

3.1. Kradziez ladunku i obawy zwiazane z bezpieczenstwem

Bezpieczenstwo jest dla przewoznikow drogowych 1ikierowcow kwestia najwyzsze] wagi.
Uderzajacy odsetek 85 % przewoznikow twierdzi, ze doswiadczylo kradziezy lub aktow
wandalizmu, gdy ich pojazdy byty zaparkowane na obszarach niechronionych. Chociaz liczba ta
spada do 41 % na parkingach chronionych, liczba incydentéw pozostaje wysoka i podkresla
dramatyczng potrzebe wprowadzenia dalszych $rodkow bezpieczenstwa. Ponadto 79 %
kierowcow twierdzi, ze doswiadczyto zagrozenia bezpieczenstwa Iub znalazlo si¢
w niebezpiecznej sytuacji, kiedy ich pojazd byt zaparkowany, a tylko 9 % kierowcow twierdzi, ze
czuje si¢ bezpiecznie na parkingach w Europie. Kradziez tadunku nadal stanowi problem, do czego
dochodzg incydenty kradziezy paliwa, wtamania do kabiny i nieuprawnionego wejscia do pojazdu
pasazerow bedacych nielegalnymi imigrantami. Informowano réwniez o brutalnych rozbojach
zagrazajacych zyciu kierowcow.

3.2. Niedobory i luki w rozmieszczeniu parkingéw

Zarébwno przewoznicy, jak i kierowcy informowali o niedoborze dost¢gpnych parkingéw. Ponadto
bezpieczne 1 chronione parkingi nie s3 rozmieszczone rownomiernie w calej UE, zwlaszcza
w regionach o duzym natezeniu transportu towarowego. Wiele regionow w UE nie posiada
wymagane] liczby certyfikowanych bezpiecznych i1 chronionych parkingdw, co pozostawia
kierowcom ograniczone mozliwosci korzystania z bezpiecznego odpoczynku. Niedobor ten
pogltebia problem nielegalnego parkowania, ktore zwigksza zagrozenie dla bezpieczenstwa
kierowcow. Zdaniem kierowcoéw obszary, na ktorych jest najmniej bezpiecznych i chronionych
parkingéw, to Belgia, Francja, Niemcy, Wtochy, Niderlandy, Portugalia i Hiszpania.

Szacuje si¢, ze obecnie potrzeba okoto 395 000 miejsc postojowych. Zaktadajac, ze catkowity
popyt powinien zosta¢ zaspokojony przez certyfikowane bezpieczne i chronione parkingi, brakuje
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390 057 miejsc postojowych(*?), co odpowiada 3 250 parkingom(*?). Przewiduje sig, ze do 2040 r.
popyt jeszcze wzrosnie, 1 — biorgc pod uwage obecng tendencje inwestycyjng — szacowana luka
wyniesie 483 000 miejsc postojowych czyli 4 025 parkingdw certyfikowanych zgodnie z normami
UE(*®). Luka migdzy popytem ipodaza wystepuje w catej UE, chociaz jej skala rozni sig
w zaleznosci od regionu i panstwa cztonkowskiego. Najwicksze rdznice obserwuje si¢ w Europie
potudniowo-zachodniej i $rodkowej(*%).

3.3. Jakos¢ dostepnych parkingow

Jesli chodzi o kierowcow, 52 % respondentéw uznato, ze parkingi sg brudne, natomiast 46 %
uznato je za akceptowalne. Tylko 2 % respondentow spos$rod wszystkich kierowcdéw uznato, ze
parkingi sa czyste (dotyczy to wszystkich rodzajow parkingdw). Jezeli chodzi o bezpieczne
i chronione parkingi, zarowno certyfikowane przez UE, jak inie, okolo 55 % respondentow
twierdzi, ze sg one ,,czyste” lub ,,akceptowalne”.

3.4. Koszty korzystania z parkingow

Kierowcy i przewoznicy zgadzaja si¢, ze kierowcy nie powinni ponosi¢ kosztow parkowania.
Analiza dotyczaca parkingéw o wyzszym poziomie bezpieczenstwa, tj. na poziomie platynowym
i ztotym, pokazuje, ze aktualnie ceny wahaja si¢ od okoto 15 EUR do okoto 35 EUR za noc. Na
parkingach o nizszym poziomie bezpieczenstwa, tj. na poziomie srebrnym ibrazowym,
obowiazuja optaty od 5 do 15 EUR. Wydaje sig, ze 15 EUR za noc za jedno miejsce postojowe to
wysoka cena dla przedsigbiorstw transportowych. Ze wzgledu na tak niskg gotowo$¢ do ptacenia
za parking mato prawdopodobne jest, aby przewoznicy byli sktonni ptaci¢ za nocleg w hotelu.

3.5. Wyzwania technologiczne

Zauwazalny jest brak kompleksowych danych potrzebnych do planowania trasy oraz systemow
rezerwacji parkingow. Niewlasciwe zarzadzanie danymi uniemozliwia kierowcom dostep
w czasie rzeczywistym do informacji o dostgpnych bezpiecznych miejscach postojowych. Na
wielu istniejacych parkingach brakuje infrastruktury potrzebnej dla inteligentnych systemow
transportowych(*®). Systemy te, jesli zostang wdrozone, moglyby znacznie zlagodzié stres

™ Zapotrzebowanie na miejsca postojowe obliczono przez odjecie obecnej liczby 4 943 miejsc postojowych
certyfikowanych zgodnie z normami UE od szacowanego popytu na 395 000 miejsc postojowych.

*? Szacuje si¢, ze kazdy parking bedzie sktadat si¢ srednio ze 120 miejsc postojowych. Szacunki te opieraja si¢
na $redniej wielkos$ci obecnie funkcjonujacych certyfikowanych parkingow (niezaleznie od tego, czy sg one
zgodne z normami UE).

*) Liczbe 483 000 miejsc parkingowych otrzymano przez odjecie 24 000 projektowanych miejsc postojowych
certyfikowanych zgodnie znormami UE od popytu szacowanego na 507 000 bezpiecznych miejsc
postojowych w 2040 r.

* Szczegdtowe mapy obrazujace popyt i podaz parkingdéw mozna znalez¢é w zataczniku I do badania pod
adresem: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/71d155f0-167e-11{0-bla3-
0laa75ed71al/language-en.

®) Dyrektywa w sprawie inteligentnych systemow transportowych (ITS) zawiera zestaw wytycznych i dziatan
umozliwiajacych wdrozenie nowosci cyfrowych i technologicznych, ktore beda stymulowa¢ modernizacjg
i mozliwoséci potaczenia flot pojazdow wykonujacych przewozy dilugodystansowe, a w konsekwencji
bezpiecznych i chronionych parkingow.
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zwiazany ze znalezieniem bezpiecznego parkingu na przecigzonych obszarach, gdyz oferowalyby
aktualizacje 1 rezerwacje w czasie rzeczywistym za posrednictwem platform cyfrowych.

W szczegolnosci wigkszos$¢ przewoznikow uwaza, ze dostep w czasie rzeczywistym do informacji
o mozliwosciach parkowania ma kluczowe znaczenie dla planowania tras, chociaz tylko 27 %
znich jest zdania, Ze biezace informacje o parkingach sa wiarygodne. Ponadto 75 %
przewoznikow jest przekonanych, ze dokladne dane na temat dostepnych bezpiecznych
i chronionych parkingéw ulatwiaja planowanie tras ipomagaja w przestrzeganiu przepisow
dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu iodpoczynku. W kwestii dostepnosci danych
1 zarzadzania nimi w celu planowania trasy i dokonywania rezerwacji przewoznicy oswiadczaja,
Ze nie majg systemu planowania tras ani statego planu postojow, przy czym ponad 50 % wskazuje,
ze w ogole nie dokonuje rezerwacji parkingu.

3.6. Kwestie zwigzane z plcia

Wyrazna nierbwnowaga ptci w branzy, w ktorej tylko 6 % kierowcoOw stanowiag kobiety, kieruje
uwage na potrzebe zapewnienia udogodnien uwzgledniajacych aspekt ptci. Kobiety kierowcy
napotykaja dodatkowe wyzwania, takie jak potrzeby bezpieczenstwa osobistego izwigzane
z higiena, ktére nie s3 w odpowiedni sposob zaspokojone w istniejgcych obiektach.

4. WNIOSKI

Sprostanie wyzwaniom przedstawionym w czgsci 3 niniejszego sprawozdania wymaga inwestycji
strategicznych 1 dostosowan w obszarze polityki. Ma to zasadnicze znaczenie dla poprawy
wydajnosci i bezpieczenstwa unijnego sektora transportu drogowego oraz dla poprawy warunkoéw
pracy, a tym samym atrakcyjnosci tego zawodu dla kierowcow.

Rosngcy popyt na transport drogowy towaréw uwidacznia pilng potrzebe rozszerzenia
infrastruktury parkingowej, zwlaszcza zwigkszenia liczby certyfikowanych bezpiecznych
i chronionych parkingdéw. Obecna podaz nie jest w stanie zaspokoi¢ popytu, aprzy jego
spodziewanym dalszym wzroscie potrzebne sa natychmiastowe inwestycje oraz certyfikacja
istniejacych parkingéw wyposazonych w elementy bezpieczenstwa i ochrony. T¢ pilng potrzebe
dodatkowo podkresla wymog zapewnienia przez panstwa cztonkowskie do dnia 31 grudnia 2040 r.
certyfikowanych bezpiecznych i chronionych parkingéw zlokalizowanych wzdtuz drog sieci
bazowej 1 rozszerzonej sieci bazowej lub w miejscu niewymagajacym przejechania wigcej niz 3
km od najblizszego zjazdu z drogi transeuropejskiej sieci, przy sredniej maksymalnej odlegtosci
150 km miedzy takimi parkingami. Mozna tu wskaza¢ kilka dziatan nastepczych o charakterze
ustawodawczym 1 nieustawodawczym.

Ponizsze mozliwe inicjatywy opieraja si¢ na analizie i ustaleniach badania 1 w zwigzku z tym
nalezy je rozumie¢ jako wktad w szersza dyskusje. Ich celem jest dostarczanie informacji
1 wspieranie dalszych rozwazan, bez przesadzania o decyzjach zwigzanych z przysztymi
dziataniami lub wptywania na nie.

4.1. Inicjatywy niezwiazane z aktami prawnymi
4.1.1. Zachgcanie do modernizacji przynoszacych szybki efekt
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Komisja uwaza, ze bardziej efektywnym sposobem na wyeliminowanie luki miedzy liczbg
potrzebnych bezpiecznych 1 chronionych parkingdéw a obecng liczbg takich parkingdw jest
modernizacja niechronionych parkingow zlokalizowanych wzdluz autostrad. Mozna to
zrealizowaé dzieki pracom iinwestycjom majagcym sprawié, ze takie obiekty uzyskajg
certyfikacje na poziomie bragzowym lub wyzszym.

Nalezy skupi¢ si¢ na podstawowych srodkach bezpieczenstwa, takich jak o$wietlenie granicy,
wizualne ostrzezenia, rutynowe kontrole w ramach nadzoru, monitoring w punktach wjazdu
iwyjazdu oraz wyrazne oznakowanie ograniczajace dostep dla pojazdéw upowaznionych.
Konieczne moze by¢ roéwniez dokonanie inwestycji w strefy odpoczynku zlokalizowane wzdtuz
autostrad, ktore pierwotnie byly przeznaczone przede wszystkim dla oséb podrozujacych
samochodami osobowymi.

Komisja zaleca, aby panstwa czlonkowskie starannie ocenity mozliwo$¢ wykorzystania tego
wariantu do spetlnienia wymogoéw okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie TEN-T. Operatorow
stref odpoczynku zlokalizowanych wzdhuz autostrad zacheca si¢ do oceny stosownosci takich
inwestycji dla ich modeli biznesowych. W przypadku gdy same inwestycje prywatne nie maja
realnego uzasadnienia biznesowego, aby zapewnié¢ terminowe przygotowanie wymaganej
infrastruktury konieczne moga by¢ publiczne mechanizmy wsparcia i skoordynowane planowanie.

W regionach, w ktérych odnotowano wigksza liczbe przypadkéw kradziezy tadunku, panstwa
cztonkowskie powinny réwniez priorytetowo traktowa¢ budowe i modernizacje bezpiecznych
i chronionych parkingéow certyfikowanych na poziomie platynowym, aby zapewnic
maksymalne bezpieczenstwo oraz ochrong kierowcoéw i fadunkéw. W tych regionach nalezy nadac
pierwszenstwo mechanizmom wsparcia publicznego.

4.1.2. Promowanie wspolpracy i podnoszenia Swiadomosci zainteresowanych stron

Panstwa cztonkowskie powinny ujaé tworzenie bezpiecznych i chronionych parkingéw w swoich
krajowych planach transportowych(*®). Koordynatorzy europejscy wyznaczeni na podstawie
art. 52 rozporzadzenia (UE) 2024/1679 wspieraja skoordynowane wdrazanie europejskich
korytarzy transportowych. Zgodnie z art. 54 rozporzadzenia (UE) 2024/1679 kazdy koordynator
europejski sporzadza, najpdzniej do dnia 19 lipca 2026 r., a nastgpnie co cztery lata, plan prac
zawierajacy szczegOlowa analize stanu wdrazania korytarza oraz zgodno$ci tego planu
z wymogami okreslonymi w tym rozporzadzeniu, w tym pod wzgledem rozmieszczenia stref
odpoczynku oraz bezpiecznych 1 chronionych parkingdw, jak réwniez priorytety dotyczace jego
przysztego rozwoju.

Komisja uwaza rowniez, ze przewoznicy zajmujacy si¢ przewozami dlugodystansowymi
powinni zacheca¢ swoich kierowcow do odpoczynku na bezpiecznych i chronionych
parkingach. Tematem bezpiecznych ichronionych parkingéw powinny zaja¢ si¢ Grupa
Ekspertow ds. Mobilnosci Miejskiej (EGUM) 1 Forum Cyfrowego Transportu 1 Logistyki

(*%) Zob. art. 60 rozporzadzenia (UE) 2024/1679.



(DTLF)(*"). Temat bezpiecznych i chronionych parkingéw mozna bytoby réwniez uwzgledni¢ we
wstepnym 1 okresowym szkoleniu kierowcow jako nowy element zaprojektowany specjalnie
z mys$la o dobrostanie kierowcow, wraz z cyfryzacja i aktualizacjami technologicznymi.

4.1.3. Poprawa lacznos$ci zwigzanej z bezpiecznymi i chronionymi parkingami

Operatorzy bezpiecznych i chronionych parkingéw moga utworzy¢ wspolng ogolnounijng
platforme cyfrowg (obserwatorium), dostgpng roéwniez jako aplikacja na smartfony, ktora
umozliwi kierowcom 1 przedsiebiorstwom transportowym dostep w czasie rzeczywistym do
danych dotyczacych dostepnosci parkingéw, dokonywanie rezerwacji ikomunikowanie si¢
z parkingami. Komisja uruchomita rowniez projekt majacy na celu opracowanie aplikacji
gromadzacej informacje zwrotne od kierowcoéw oraz ich oceny kluczowych punktéw
zlokalizowanych wzdluz tras transportu cigzarowego, wtym punktéw obstugi i stref
odpoczynku(*®).

4.1.4. Poprawa bezpieczenstwa, ochrony, dobrostanu i inkluzywnosci
Atrakcyjno$¢ parkingow dla kierowcow wzrasta, gdy:

e 53 one bezpieczne dla ruchu zaré6wno samochodow ci¢zarowych, jak i pieszych;

e s czyste i zgodne z rygorystycznymi zasadami higieny na calym terenie obiektu;

e promuja programy sprzyjajace dobrostanowi koncentrujace si¢ na wspieraniu zdrowia
psychicznego kierowcow zajmujacych si¢ przewozami dlugodystansowymi oraz
zapewniajg strefy odpoczynku i pomieszczenia socjalne;

e oferuja Srodki uwzgledniajgce aspekt plci, takie jak miejsca postojowe zarezerwowane
dla kobiet kierowcow w poblizu biur ochrony, aby kobiety nie musialy porusza¢ si¢ po
parkingu same, zwlaszcza w nocy;

e Swiadczg ustugi dostosowane do réznych potrzeb kulturowych i religijnych, np. r6zne
opcje positkow 1 wielojezyczne systemy informacji.

Kierowcy samochoddéw cigzarowych wysoko oceniaja roéwniez obecno$¢ na miejscu
pracownikow ochrony.

Kierowcy samochodow cigzarowych skorzystaliby rowniez z dostepnych i przystepnych
cenowo mozliwosci noclegu, takich jak motele w poblizu bezpiecznych i chronionych parkingow,
jezeli sa one udostepniane w regionach transportu towarowego o duzej gestosci; zapewni to
kierowcom spdjne 1 godne zaufania mozliwosci przenocowania.

* EGUM jest grupa ekspertow wysokiego szczebla Komisji Europejskiej ds. mobilnosci miejskiej, natomiast
DTLF to Forum Cyfrowego Transportu i Logistyki skupiajace ekspertow z panstw cztonkowskich,
podmiotéw publicznych i organizacji prywatnych w celu koordynacji polityki w tych dziedzinach.

(*®) Projekt pilotazowy: Empowering truck drivers-Revolutionising European logistics [Wzmocnienie pozycji
kierowcow samochodow cigzarowych — Rewolucja w logistyce europejskiej],
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/PPPA-
2025-

EMPOWERTD?isExactMatch=true&status=31094501.31094502,31094503 & frameworkProgramme=4363
7601 &order=DESC&pageNumber=1&pageSize=50&sortBy=startDate.
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4.1.5. Finansowanie

Finansowanie bezpiecznych i1 chronionych parkingéw, w tym z funduszy UE, okazato si¢ bardzo
waznym 1 skutecznym instrumentem. Aby modc nadal korzystaé ztego waznego narzedzia
wsparcia, 16 lipca 2025 r. Komisja zaproponowata instrument ,.t.aczac Europ¢” 3 z budzetem na
transport w wysokosci 51,5 mld EUR w wieloletnich ramach finansowych (WRF) na lata 2028—
2034(%).

4.2. Inicjatywy dotyczace aktow prawnych
4.2.1. Rozporzadzenie delegowane (UE) 2022/1012

Podczas oceny czy rozporzadzenie (UE) 2022/1012 wymaga zmian w kontek$cie aktualnego
rozwoju technologicznego(?®) Komisja mogtaby, na podstawie konsultacji z panstwami
cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami, rozwazyc¢:

e wprowadzenie certyfikatow kategorii posredniej w celu utatwienia szybkiej modernizacji
istniejacych bezpiecznych i chronionych parkingdw, atym samym zachecenia do jej
przeprowadzania. Na przyktad srebrny parking, ktory zainwestuje w ustugi na wysokim
poziomie, moglby otrzymacé certyfikat na poziomie srebrny+;

e wprowadzenie na bezpiecznych i chronionych parkingach na poziomie platynowym
obowigzku obecno$ci na miejscu pracownikéw ochrony w celu poprawy standardow
bezpieczenstwa fizycznego;

e opracowanie systemu sygnalizacji dla bezpiecznych 1ichronionych parkingdéw
informujacego o miejscach postojowych zarezerwowanych dla kobiet kierowcow;

e dodanie kwestii dotyczacych diety 1 gromadzenie danych segregowanych wedtug
kryterium plci na temat toalet dla kierowcow.

4.2.2. Rozporzadzenie (WE) nr 561/2006

Jezeli 1kiedy zostanie przeprowadzony szerszy przeglad rozporzadzenia (WE) nr 561/2006,
w odniesieniu do bezpiecznych 1 chronionych parkingéw Komisja moglaby zaproponowaé
nastepujace zmiany w rozporzadzeniu (WE) nr 561/2006:

e wiaczenie dodatkowych kryteridw odnoszacych si¢ do dobrostanu kierowcéw do norm
dotyczacych poziomu ustug $wiadczonych na bezpiecznych i chronionych parkingach.
Mogtoby to polega¢ np. na wprowadzeniu $§rodkéw majacych na celu dostosowanie do
potrzeb kierowcoOw o réznym pochodzeniu kulturowym lub jezykowym;

e zezwolenie kierowcom na spedzanie czasu przeznaczonego na regularny odpoczynek
w kabinach pojazdow, jezeli sa one wyposazone we wszystkie funkcje niezbedne do

*9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712.

*) Klauzula przegladowa zawarta w art. 3 rozporzadzenia (UE) 2022/1012 zobowigzuje Komisj¢ do oceny do
dnia 7 kwietnia 2026 r., czy normy i procedury certyfikacji przewidziane w zatgcznikach I 1 II wymagaja
zmian w $wietle aktualnego rozwoju technologicznego oraz w celu ciaglej poprawy warunkow pracy
kierowcow.
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zapewnienia komfortu i zaparkowane na bezpiecznych i chronionych parkingach wysokiej
jakosci. Datoby to kierowcom mozliwo$s¢ nawigzania kontaktu zinnymi osobami
1 odpoczynku w miejscach o wysokim poziomie bezpieczenstwa i ustug.

Komisja bedzie $cisle monitorowac tworzenie odpowiednich stref odpoczynku i parkingéw dla
kierowcow  zawodowych, w szczegolnosci  bezpiecznych  ichronionych  parkingow
certyfikowanych zgodnie z normami ustanowionymi na podstawie rozporzadzenia delegowanego
(UE) 2022/1012. Komisja okresli rowniez najwlasciwszy sposob wsparcia realizacji zalecen,
bioragc pod uwage priorytety polityczne, wykonalno$¢ i zaangazowanie wszystkich
zainteresowanych stron. W swojej ocenie Komisja skoncentruje si¢ na srodkach, ktére poprawia
jakos$¢ parkingow 1 zwigksza liczbg bezpiecznych i chronionych parkingow.

Komisja podkresla, ze panstwa cztonkowskie sa odpowiedzialne za zapewnienie wlasciwego
rozwoju sieci bezpiecznych i chronionych parkingéw. Chociaz kontynuacja finansowania ze
srodkéw CEF jest wazna, finansowanie to ma ograniczony charakter. W zwigzku z tym aby
utrzymac¢ odpowiednig dostepno$¢ bezpiecznych i chronionych parkingdw, zasadnicze znaczenie
dla zapewnienia skutecznego wyeliminowania luk i biatych plam w sieci TEN-T ma krajowe
wsparcie prywatne i publiczne.
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