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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie zatwierdzenia krajowego Sredniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego Litwy

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 121,

uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) 2024/1263, w szczegdlnosci jego art. 17,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

KWESTIE OGOLNE

(1)

)

W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszty W zycie zreformowane unijne ramy zarzadzania
gospodarczego. Podstawowymi elementami  zreformowanych unijnych ram
zarzadzania gospodarczego sg: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych
i wsprawie wielostronnego nadzoru budzetowego!, wraz ze zmienionym
rozporzadzeniem (WE) nr 1467/97 w sprawie procedury nadmiernego deficytu?, oraz
zmieniona dyrektywa Rady 2011/85/UE w sprawie ram budzetowych panstw
cztonkowskich®. Celem ram jest zapewnienie stabilnoéci dtugu publicznego oraz
wspieranie przez reformy iinwestycje zroéwnowazonego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu. Ramy przyczyniaja si¢ do zapewnienia
poczucia odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym i koncentruja si¢ na perspektywie
sredniookresowej oraz jednoczesnie na rygorystycznym i Spojnym egzekwowaniu
regut.

W centrum nowych ram zarzadzania gospodarczego znajduja si¢ krajowe
sredniookresowe plany budzetowo-strukturalne przedktadane przez panstwa
cztonkowskie Radzie i Komisji. Plany maja przyczyni¢ si¢ do osiggni¢cia dwoch
celow, a s3 nimi: (i) zapewnienie, aby na koniec okresu dostosowawczego diug
sektora instytucji rzadowych isamorzadowych wykazywal prawdopodobng
tendencje spadkowg lub utrzymywat si¢ na ostroznym poziomie, oraz aby deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zostal w $rednim okresie obnizony do

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1263 zdnia 29 kwietnia 2024 r.
w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych iw sprawie wielostronnego nadzoru
budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr1467/97  wsprawie  przyspieszenia  iwyjasnienia  procedury = nadmiernego  deficytu
(Dz.U. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

Dyrektywa Rady (UE) 2024/1265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/85/UE
w sprawie wymogéw dla ram budzetowych panstw cztonkowskich (Dz.U. L, 2024/1265, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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(3)
(4)

poziomu ponizej wartosci odniesienia wynoszacej 3 % PKB i utrzymywat sie ponizej
tej warto$ci, oraz (ii) zapewnienie realizacji reform i inwestycji odpowiadajacych na
glowne wyzwania zidentyfikowane w kontekscie europejskiego semestru i stuzgcych
realizacji wspolnych priorytetow UE. Wtym celu wkazdym planie nalezy
przedstawié $rednioterminowe zobowiazanie do realizacji $ciezki wydatkéw netto?,
co wigze si¢ ze skutecznym ustanowieniem ograniczenia budzetowego w okresie
objetym planem, tzn. czterech lub pigciu lat (w zaleznosci od zwykte; dtugosci
kadencji parlamentarnej w panstwie cztonkowskim). Co wigcej, W planie nalezy
wyjasni¢, W jaki sposob panstwo czlonkowskie zapewni realizacj¢ reform
I inwestycji odpowiadajacych na gléwne wyzwania wymienione W ramach
europejskiego semestru, w szczegdlnosci w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow
(w tym zwiazanych z procedurg dotyczaca zaktdcen rownowagi makroekonomiczne;j
(PdZRM), w stosownych przypadkach) oraz w jaki sposob panstwo cztonkowskie
doprowadzi do realizacji wspolnych priorytetdbw Unii. Okres dostosowania
fiskalnego obejmuje cztery lata i moze zosta¢ przedtuzony o maksymalnie trzy lata,
jezeli panstwo cztonkowskie zobowigze si¢ do wdrozenia odpowiedniego pakietu
reform iinwestycji zgodnie z kryteriami okre§lonymi W rozporzadzeniu (UE)
2024/1263.

Po przediozeniu planu Komisja ocenia, czy spelnia on wymogi okres$lone
W rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

Na zalecenie Komisji Rada ma nastgpnie przyjac¢ zalecenie wyznaczajace Sciezke
wydatkéw netto danego panstwa cztonkowskiego oraz, w stosownych przypadkach,
zatwierdzi¢ zobowigzania dotyczace pakietu reform i inwestycji, ktore stanowig
podstawe przedtuzenia okresu dostosowania fiskalnego.

KWESTIE DOTYCZACE KRAJOWEGO SREDNIOOKRESOWEGO PLANU
BUDZETOWO-STRUKTURALNEGO LITWY

(5)

Dnia 30 kwietnia 2025 r. Litwa przedtozyta Radzie i Komisji swoj krajowy
sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny. PrzedloZenie planu nastgpito po
przedtuzeniu terminu okreslonego w art. 36 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, zgodnie
z ustaleniami  z Komisja  z uwzglednieniem przedstawionego przez Litwe
uzasadnienia. Przedtuzenie terminu uzgodniono, poniewaz W dniach 13 i27
pazdziernika 2024 r. odbyly si¢ krajowe wybory parlamentarne, po ktérych przez
kilka miesiecy prowadzono negocjacje koalicyjne oraz konsultacje w sprawie
programu nowego rzadu i planu jego realizacji®.

Wydatki netto w rozumieniu definicji zawartej w art. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, tzn. wydatki
publiczne po skorygowaniu o (i) wydatki z tytutu odsetek, (ii) dziatania dyskrecjonalne po stronie
dochoddw, (iii) wydatki na programy unijne w petni kompensowane dochodami z funduszy unijnych,
(iv) krajowe wydatki na wspoifinansowanie programéw finansowanych przez Unie, (v) cykliczne
elementy wydatkow na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi) dziatania jednorazowe iinne dziatania
tymczasowe.

Rzadowy plan realizacji programu jest planem dziatania, w ktérym okreslono jasne dzialania oraz
terminy realizacji celow programu rzadowego.
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Proces poprzedzajacy przedlozenie planu

(6)

Przed przeditozeniem planu Litwa zwrdcita sie o informacje techniczne®, ktore
Komisja przedstawita w dniu 31 stycznia 2025 r. i opublikowata w dniu 30 kwietnia
2025 r.” Informacje techniczne wskazujg strukturalny wynik pierwotny w 2028 r.,
ktory jest niezbedny, aby w $rednim okresie deficyt sektora instytucji rzgdowych
I samorzadowych utrzymywatl si¢ ponizej 3 % PKB, adlug sektora instytucji
rzgdowych isamorzagdowych pozostawal ponizej 60 % PKB, nawet przy braku
dalszych dziatah budzetowych po czteroletnim okresie dostosowawczym. Sredni
okres definiuje si¢ jako okres dziesigciu lat po zakonczeniu okresu
dostosowawczego. Informacje techniczne przygotowano i przekazano panstwu
cztonkowskiemu zgodnie z dwoma scenariuszami: scenariuszem przewidujagcym
spojnosé z mechanizmem zapewnienia odpornosci deficytu®, zgodnie z art. 9 ust. 3
rozporzadzenia (UE) 2024/126, oraz scenariuszem nieprzewidujagcym takiego
mechanizmu.

W informacjach technicznych dotyczacych Litwy wskazano, ze w celu zapewnienia
zgodno$ci  z obowigzujacymi  regutami  fiskalnymi  w czteroletnim  okresie
dostosowawczym oraz w oparciu 0 zatozenia Komisji strukturalny wynik pierwotny
powinien wynosi¢ co najmniej 0,3 % PKB na koniec okresu dostosowawczego
(2028 r.) w scenariuszu nieprzewidujacym mechanizmu zapewnienia odpornosci
deficytu, zgodnie z ponizsza tabelg. W celach informacyjnych: po uwzglgdnieniu
mechanizmu zapewnienia odpornosci deficytu strukturalny wynik pierwotny
powinien wynie$¢ na koniec okresu dostosowawczego (2028 r.) co najmniej 0,3 %
PKB. Mechanizm zapewnienia odpornosci deficytu nie jest jednak wymogiem
w odniesieniu  do Litwy, ktora kwalifikuje si¢ do otrzymania informacji
technicznych.

Tabela 1: Informacje techniczne udostepnione Litwie przez Komisje

Ostatni rok okresu dostosowawczego 2028 r.

Uprzednie zalecenia przekazywane panstwom cztonkowskim oraz Komitetowi Ekonomiczno-
Finansowemu obejmuja informacje techniczne 1) nieprzewidujace przedhuzenia okresu
dostosowawczego i przewidujace takie przedtuzenie (tj. obejmujace okres odpowiednio 4 i 7 lat) oraz
ii) przewidujace mechanizm zapewnienia odpornosci deficytu oraz nieprzewidujace takiego
mechanizmu. W zaleceniach tych zawarte sg rowniez gtowne poczatkowe warunki i podstawowe
zatozenia zastosowane W ramach sredniookresowych prognoz Komisji dotyczacych dtugu publicznego.
Informacje techniczne obliczono na podstawie metodyki opisanej w wydanym przez Komisje
Europejska monitorze stabilnoéci dhugu 2 2023 r. (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en?prefLang=pl). Opieraty si¢ one
na prognozie Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. oraz wydtuzeniu tej prognozy w $rednim okresie
do 2033 r., a dlugoterminowy wzrost PKB i koszty starzenia si¢ spoteczenstwa sg zgodne ze wspolnym
sprawozdaniem Komisji i Rady na temat starzenia si¢ spoleczenstwa z 2024 r. (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-
states-2022-2070_en?prefLang=pl).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-
pact/preventive-arm/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en?prefLang=pl#L.ithuania.
Mechanizm zapewnienia odpornosci deficytu ustanowiony w art. 8 rozporzadzenia (UE) 2024/1263
zaktada, ze roczna poprawa strukturalnego wyniku pierwotnego wynosi 0,4 punku procentowego PKB
(lub 0,25 punktu procentowego PKB w przypadku przedtuzenia okresu dostosowawczego) do czasu
osiagnigcia poziomu deficytu strukturalnego ponizej 1,5 % PKB.
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Minimalna warto$¢ strukturalnego wyniku pierwotnego (% PKB), scenariusz
nieprzewidujgcy mechanizmu zapewnienia odpornosci deficytu

0,3

Wytqgcznie w celach informacyjnych: Minimalna warto$¢ strukturalnego wyniku

pierwotnego (% PKB), scenariusz przewidujacy mechanizm zapewnienia | 0,3

odpornosci deficytu

Zrédto: obliczenia Komisji.

(")

(8)

(9)

(10)

Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Litwa i Komisja prowadzity dialog
techniczny w kwietniu 2025 r. Koncentrowat si¢ on na przewidzianej przez Litwe
sciezce wydatkow netto, jej podstawowych zatozeniach (obejmujacych
w szczegblnosci deflator PKB, stopy wzrostu potencjalnego PKB, warto$¢
rezydualng zmiany dlugu, udzial dlugu dlugoterminowego, ktérego termin
zapadalnos$ci przypada kazdego roku, oraz dlugoterminowe stopy procentowe), na
wptywie danych dotyczacych wyniku za 2024 r. — wtym statystyk dotyczacych
deficytu idlugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych, opublikowanych
przez Eurostat wdniu 22 kwietnia 2025r. — w pordéwnaniu z informacjami
stanowigcymi podstawe informacji technicznych, atakze na planowanej realizacji
reform i inwestycji odpowiadajacych na glowne wyzwania okreslone w ramach
europejskiego semestru oraz zwigzanych ze wspolnymi priorytetami Unii w zakresie
sprawiedliwej  zielonej icyfrowej transformacji, odpornosci  spotecznej
I gospodarczej, bezpieczenstwa energetycznego | budowania zdolno$ci obronnych.

Wedhug informacji podanych przez Litwe¢ w planie panstwo to zaangazowato si¢
W proces konsultacji ze spoleczenstwem obywatelskim, partnerami spotecznymi,
wladzami regionalnymi i innymi odpowiednimi zainteresowanymi podmiotami od
listopada 2024 r. do lutego 2025r., zgodnie zart. 11 ust. 3 iart. 36 ust. 1 lit. c)
rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Urzad Kontroli Panstwowej petniacy funkcje instytucji fiskalnej (zwany dalej ,,UKP
IF”) wydal opini¢ na temat prognozy makroekonomicznej stanowigcej podstawe
wieloletniej  Sciezki  wydatkow  netto. UKP IF  zatwierdzil prognoze
makroekonomiczng i Stwierdzit, ze opiera si¢ ona na wiarygodnych zatozeniach
makroekonomicznych oraz jest zgodna z prognozami przygotowanymi przez UKP
IF.

Plan zostal przedstawiony komisji do spraw europejskich parlamentu krajowego,
a nastepnie zatwierdzony przez rzad Litwy w dniu 30 kwietnia 2025 r.

Inne powiazane procesy

(11)

(12)

Dnia 25 pazdziernika 2024 r. Litwa ztozyta projekt planu budzetowego na rok 2025.
Komisja przyjeta opini¢ w sprawie tego projektu planu budzetowego w dniu
26 listopada 2024 r.°

W dniu 2 maja 2025 r. Litwa zlozyla wniosek o uruchomienie krajowej klauzuli
wyjscia, aby uwzgledni¢ wyzsze wydatki na obronno$¢, zgodnie z art. 26 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2024/1263 oraz w zwigzku 2z komunikatem Komisji

9

Opinia Komisji w sprawie projektu planu budzetowego Litwy, 26.11.2024, C(2024)9058 final.
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(13)

(C(2025)2000 final) z dnia 19 marca 2025r. W dniu [8 lipca 2025r.] Rada, na
zalecenie Komisji, przyjeta zalecenie uruchamiajace krajowa klauzule wyjscia dla
Litwy?°.

W dniu 21 pazdziernika 2024 r. Rada skierowata do Litwy szereg zalecen krajowych
w ramach cyklu europejskiego semestru 2024. W dniu [8 lipca 2025r.] Rada
skierowata do Litwy szereg zalecen krajowych w ramach cyklu europejskiego
semestru 2025%,

STRESZCZENIE PLANU I JEGO OCENA DOKONANA PRZEZ KOMISJE

(14)

Zgodnie zart. 16 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Komisja ocenita plan
W hastepujacy sposob:

Kontekst: sytuacja makroekonomiczna ibudzetowa oraz zwiazane z nig prognozy
I perspektywy

(15)

(16)

Dziatalno$¢ gospodarcza na Litwie wzrosta w 2024 r. 0 2,8 %, co wynikato z silnego
wzrostu spozycia prywatnego I dynamicznego eksportu ustug, pomimo spadku
inwestycji. Zgodnie z prognoza Komisji Europejskiej z wiosny 2025 r. oczekuje sig,
ze W 2025 r. gospodarka wzro$nie 02,8 %, za sprawa przyspieszonego wzrostu
spozycia | umiarkowanego ozywienia inwestycji. W 2026 r. realny PKB ma
ponownie wzrosng¢ do 3,1 % wraz ze wzrostem inwestycji. Spodziewane jest, ze
w horyzoncie prognozy (tj. w latach 2025-2026) wzrost potencjalnego PKB na
Litwie przyspieszy nieznacznie z 2,7 % w 2024 r. do 2,8 % w 2025 r., a nastepnie
zmaleje do 2,2 % w 2026 r. w wyniku ujemnego przyrostu naturalnego oraz spadku
liczby o0sob, ktore schronily si¢ na Litwie z powodu wojny w Ukrainie. Stopa
bezrobocia w 2024 r. wyniosta 7,1 %, a wedlug prognoz Komisji w 2025 r. wyniesie
ona 6,8 %, a w 2026 r. — 6,6 %. Prognozuje si¢, ze inflacja (deflator PKB) wzros$nie
z23,4% w 2024 r. do 3,6 % w 2025 r., po czym spadnie do 2,4 % w 2026 r.

Jezeli chodzi orozwo6j sytuacji fiskalnej, w 2024 r. deficyt sektora instytucji
rzadowych isamorzadowych na Litwie wyniost 1,3 % PKB. Zgodnie z prognoza
Komisji Europejskiej z wiosny 2025 r. oczekuje si¢, ze wzrosnie on do 2,3 % PKB
w 2025 r., oraz, przy zatozeniu kontynuacji dotychczasowej polityki, ustabilizuje si¢
na poziomie 2,3 % w 2026 r. Dlug sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych
wynosit 38,2 % PKB na koniec 2024 r. Zgodnie z prognoza Komisji Europejskiej
z wiosny 2025 r. oczekuje si¢, ze na koniec 2025 r. wskaznik zadtuzenia wzros$nie
do 41,2 % PKB, a na koniec 2026 r. — do 43,9 %. W prognozie budzetowej Komisji
nie uwzglednia si¢  zobowigzan  politycznych  zawartych  w planach
sredniookresowych jako takich, dopdki nie zostang one poparte konkretnymi
srodkami z zakresu polityki, ktore zostang zapowiedziane w wiarygodny sposob
I wystarczajaco szczegdtowo okreslone.

10

11

12

Zalecenie Rady zezwalajace Litwie na odchylenie od $ciezki wydatkéw netto okreslonej w zaleceniu
Rady [xxx] (uruchomienie krajowej klauzuli wyjscia) i jej przekroczenie, Dz.U. C XXX, X.X.2024, s.
XX.

Zalecenie Rady z dnia 21 pazdziernika 2024 r. w sprawie polityki gospodarczej, polityki spotecznej,
polityki zatrudnienia, polityki strukturalnej i polityki budzetowej Litwy (Dz.U. C 6822, 29.11.2024).
Zalecenie Rady z dnia [8 lipca 2025 r.] w sprawie polityki gospodarczej, polityki spotecznej, polityki
zatrudnienia, polityki strukturalnej i polityki budzetowej Litwy.
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Sciezka wydatkéw netto i glowne zalozenia makroekonomiczne przedstawione w planie

(17)
(18)

(19)

(20)

(21)

Krajowy $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Litwy obejmuje lata 2025-
2029 i przedstawia dostosowanie fiskalne roztozone na okres czterech lat.

Plan zawiera wszystkie informacje wymagane na mocy art. 13 rozporzadzenia (UE)
2024/1263.

W planie zobowigzano si¢ do realizacji Sciezki wydatkow netto wskazanej w tabeli 2,
odpowiadajgcej sredniemu wzrostowi wydatkow netto 0 5,0 % w latach 2025-2029 i
0 5,2 % w okresie dostosowawczym 2025-2028.

Informacje techniczne (zaktadajace $ciezke liniowego dostosowania) sg spdjne ze
srednim wzrostem wydatkow netto 0 4,2 % w latach 2025-2029 i 0 4,3 % w latach
2025-2028. Zgodnie ztymi informacjami S$ciezka wydatkdw netto, do ktorej
zobowigzano si¢ W planie, prowadzi do osiggni¢cia strukturalnego wyniku
pierwotnego na poziomie 0,3 % PKB na koniec okresu dostosowawczego (2028 r.).
Jest to wartos$¢ rowna minimalnemu poziomowi strukturalnego wyniku pierwotnego
wynoszacemu 0,3 % PKB w 2028 r., podanemu przez Komisj¢ w informacjach
technicznych w dniu 31 stycznia 2025 r.

W planie zaktada sig, ze wzrost potencjalnego PKB spowolni do 1,8 % w 2029 r. (z
poziomu 2,8 % w 2024 r.). Ponadto w planie przewiduje si¢, ze stopa wzrostu
deflatora PKB wzrosnie do 3,4 % w 2025 r. (z poziomu 2,8 % w 2024 r.), a nastepnie
zmaleje do 2,5 % w latach 2028 i 2029.

Tabela 2: Sciezka wydatkéw netto i glowne zalozenia przedstawione w planie Litwy

20241 20251 | 2026 | 2027 r | 2028t | 2029 r | Srednia Srednia
w okresie | w okresie
wazno$ci | dostosow

planu awczym
2025- 2025—
2029rr. 2028 r.

Wzrost Nie 6,1 5,2. 4,8 4,5 4,3 5,0 5,2

wydatkow dotycz

netto y

(roczny, %)

Wazrost Nie 6,1 11,6 17,0 22,3 27,5 nd. nd.

wydatkow dotycz

netto y

(skumulowa

ny, od roku

bazowego

2024, %)

Wzrost 2,8 2,5 2,3 2,1 2,0 1,8 2,4 2,3
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potencjalneg
0 PKB (%)

Inflacja
(wzrost
deflatora
PKB) (%)

2,8

3,4

2,8

2,6

2,5

2,5

2,8

2,8

Zrédto: $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Litwy i obliczenia Komisji.

Wplyw zawartych w planie zobowiazan dotyczacych wydatkow netto na dlug sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych

(22)

Jezeli Sciezka wydatkéw netto, do ktorej zobowigzano si¢ W planie, ilezace U jej
podstaw zalozenia si¢ urzeczywistnia, dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych bedzie stopniowo wzrasta¢, wedtug planu, z 38,5 % PKB w 2024 r.
do 43,7 % PKB na koniec okresu dostosowawczego (2028 r.), zgodnie z ponizsza
tabelg. Planuje si¢, ze po tym dostosowaniu dlug sektora instytucji rzadowych
I samorzadowych nieznacznie spadnie do 2031 r., anastepnie ponownie wzro$nie
w $rednim okresie i w 2038 r. osiagnie poziom 48,4 %.

Tabela 3: Zmiany dlugu oraz wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
przedstawione w planie Litwy

2024 r.

2025r.

2026 r.

2027 r.

2028 r.

2029rr.

2038 r.

Dhug publiczny

(% PKB)

38,5

41,0

42,5

43,5

43,7

43,2

48,4

Saldo
instytucji
rzadowych

sektora

I samorzadowych

(% PKB)

-1,3

-1,3

-1,3

Zrédto: sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny Litwy.

Tym samym, zgodnie z planem dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
pozostawalby W $rednim okresie ponizej okreslonej w Traktacie wartoSci odniesienia
wynoszacej 60 % PKB. W zwiagzku ztym, woparciu o0 zawarte w planie
zobowigzania polityczne oraz zalozenia makroekonomiczne, przedstawiona W planie
sciezka wydatkow netto jest spdjna z wymogiem dotyczacym dhugu, okres§lonym
w art. 16 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.
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Wplyw zawartych w planie zobowiazan dotyczacych wydatkéw netto na wynik sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych

(23)

(24)

Na podstawie $ciezki wydatkow netto zawartej w planie i przyjetych w nim zatozen
przewiduje sig¢, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmaleje
21,3% PKB do 1,2% PKB na koniec okresu dostosowawczego (2028 r.). Tym
samym, zgodnie z planem wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nie
przekroczylby na koniec okresu dostosowawczego (2028 r.) wartosci odniesienia
wynoszacej 3 % PKB.

Ponadto, w ciggu dziesi¢ciu lat nastepujacych po okresie dostosowawczym (tj.
do 2038 r.) deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nie przekroczytby
3 % PKB. W zwiagzku z tym, w oparciu o zawarte w planie zobowiazania polityczne
oraz zatozenia makroekonomiczne, przedstawiona W planie Sciezka wydatkéw netto
jest spdjna zwymogiem dotyczacym deficytu, okreslonym wart. 16 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Zalozenia makroekonomiczne planu

(25)

Plan opiera si¢ na zestawie zalozen, ktére roznig si¢ od zalozen Komisji
przekazanych Litwie w dniu 31 stycznia 2025 r. W planie przyj¢to W szczegdlnoSci
dzien 28 lutego 2025 r. jako dat¢ graniczng w odniesieniu do danych oraz innych
informacji uwzglednionych w prognozach makroekonomicznych i budzetowych. Nie
uwzgledniono W nim najnowszych danych dotyczacych wyniku za 2024r.,
opublikowanego przez Eurostat w kwietniu 2025r. Roznice migdzy danymi
za 2024 r. wykorzystanymi w planie do obliczenia dostosowania a danymi
opublikowanymi przez Eurostat sg jednak niewielkie i nie majg istotnego wplywu na
potrzeby w zakresie dostosowania. Oprocz poznej daty granicznej w odniesieniu do
danych iinnych informacji w planie przyjeto roéwniez odmienne zalozenia
w odniesieniu do kolejnych dziewieciu zmiennych, a mianowicie do potencjalnego
PKB, deflatora PKB, implikowanych stép procentowych irynkowych stop
procentowych, elastyczno$ci dochodow na 2025r., wartosci rezydualnej zmiany
dhugu i dziatan jednorazowych, struktury dtugu oraz profilu zapadalnosci. Te roéznice
w zatozeniach wymagaja uwaznej oceny, zwlaszcza ze przewidziany w planie $redni
wzrost wydatkéw netto jest wyzszy, niz na to wskazuja informacje techniczne.
Ponizej wymieniono rdéznice W zatozeniach majace najwigkszy wpltyw na $redni
wzrost wydatkow netto, a takze ocene kazdej roznicy rozpatrywanej oddzielnie.

— Plan opiera si¢ na nowszych danych statystycznych oraz szacunkach na 2024 r.
dotyczacych zmiennych makrofiskalnych. Roéznica ta jest nalezycie
uzasadniona, poniewaz uwzglednia bardziej aktualne informacje.
W szczegolnosci deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych okazat
si¢ nizszy, niz zaktadano w informacjach technicznych Komisji, co zapewnia
lepsza wyjsciowa sytuacje budzetowa. W efekcie $redni wzrost wydatkow
netto w okresie waznosci planu jest wigkszy, niz wynika z zatozen Komisji.

— W planie wykorzystano wyréwnany wzrost produktu potencjalnego, ktory
przyczynia si¢ rowniez do wyzszego S$redniego wzrostu wydatkow netto
w OKresie waznosci planu W poréwnaniu z zalozeniami Komisji. Mozliwos¢
zastosowania alternatywnych zatozen dotyczacych wzrostu potencjalnego jest
przewidziana wart. 36 ust. 1 lit. f) rozporzadzenia (UE) 2024/1263, pod
warunkiem ze skumulowany wzrost w horyzoncie prognozy (tj. do 2038 r.) jest
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zasadniczo zgodny z zatozeniami Komisji, co zostalo uwzglednione w planie.
W zwiazku z tym uznaje sig, ze zatozenie to jest nalezycie uzasadnione.

— W planie wykorzystano zaktualizowang wartos¢ konwergencji deflatora PKB
oparta na oczekiwaniach rynkowych. W planie przyj¢to rowniez nieco nizszy
deflator PKB na2025r. oraz nieco wyzszy na2026r. w porownaniu
z zatozeniami Komisji. Przektadajg si¢ one na wyzszy $redni wzrost wydatkow
netto w okresie wazno$ci planu. Réznice te wynikajg czeSciowo z bardziej
aktualnych informacji, w szczegélnosci ze zmian inflacji cen konsumpcyjnych
w pierwszych miesigcach 2025 r., zwlaszcza w zakresie cen energii i zywnosci.
W planie przyjeto natomiast szybsze tempo konwergencji, niz wynikaloby to
Z reguty konwergencji liniowej, co czesciowo rownowazy wptyw pozostatych
réznic W zalozeniach dotyczacych deflatora PKB na maksymalny wzrost
wydatkow netto. Chociaz zatozenie deflatora PKB na 2026 r. nie uwzglednia
zmian deflacyjnych na rynkach towarowych od kwietnia 2025r., to
W polaczeniu z jego gwattownym spadkiem w latach 2027-2028 réznice te
uznaje si¢ za nalezycie uzasadniong.

— Zobowigzanie do wzrostu wydatkow netto przedstawione w planie na 2025r.
oznacza, ze Litwa zaktada wigksza elastyczno$¢ dochoddéw niz wynosi
jednostkowa elastyczno$¢ dochodow w tym roku. W efekcie $redni wzrost
wydatkow netto w okresie waznosci planu jest wigkszy, niz wynika z zatozen
Komisji. Zatozenie to nie jest spojne ze wspdlnymi ramami analizy stabilno$ci
dhugu.

— W  planie przyjeto ostrozniejsze zalozenia dotyczace implikowanych
i rynkowych stop procentowych, a takze warto$ci rezydualnych zmiany dtugu
niz W informacjach technicznych Komisji. Przektada si¢ to na nizszy $redni
wzrost wydatkéw netto w horyzoncie planu. Roéznica wynika z ostroznego
ksztattowania polityki budzetowej |iw zwigzku ztym jest nalezycie
uzasadniona.

Pozostate roznice W zatozeniach nie maja znaczacego wplywu na $redni wzrost
wydatkow netto w poréwnaniu z zatozeniami Komisji. W ujeciu catosciowym
wplyw bardziej ostroznego zatozenia dotyczacego stop procentowych iwartosci
rezydualnych zmiany dlugu na $redni wzrost wydatkéw netto rownowazy wpltyw
odmiennego zatozenia dotyczacego elastycznosci dochodow w 2025 r. Oznacza to
z kolei, ze roznica miedzy Sciezkg wydatkow netto w planie a sciezkg wydatkow
netto zgodng z informacjami technicznymi wynika z zatozen, ktore Komisja uznaje
za nalezycie uzasadnione. Ogotem wszystkie réznice W zatozeniach prowadza do
tego, ze Sredni wzrost wydatkow netto wedtug planu bedzie wyzszy od $redniego
wzrostu wydatkow netto wynikajacego z informacji technicznych. Zgodnie
Z powyzsza oceng plan spelnia wymog okreslony w art. 13 lit. b) rozporzadzenia
(UE) 2024/1263. Komisja uwzgledni powyzszg ocen¢ zatozen planu w przysztych
ocenach zgodnosci ze $ciezka wydatkdéw netto.

Strategia fiskalna w planie

(26)

Zgodnie z przyjeta w planie orientacyjna strategia fiskalng zobowigzania dotyczace
wydatkéw netto zostang wypelnione zardwno przez ograniczanie wydatkow, jak
i wzrosty dochoddw dyskrecjonalnych. Strategia fiskalna przewiduje zmiany
w polityce podatkowej stuzace poprawie progresywnosci podatku dochodowego od
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0sOb fizycznych, pobudzeniu inwestycji poprzez rewizje podatku dochodowego od
0s0b prawnych, rozszerzeniu bazy podatkowej oraz ograniczeniu uchylania si¢ od
opodatkowania dzigki inteligentniejszej administracji I wspotpracy
migdzynarodowej. Ponadto W strategii tej potozono nacisk na przyszie oszczednos$ci
w sektorze publicznym, wynikajagce z wprowadzenia budzetowania zerowego,
zmniejszenia wydatkOw o niskim priorytecie oraz corocznych przegladéw wydatkow
publicznych, majgcych na celu zwickszenie efektywnosci | umozliwienie realokacji
srodkow do obszarow 0 wyzszym priorytecie takich jak obrona narodowa.
Specyfikacja srodkow z zakresu polityki, ktore majg zosta¢ przyjete, powinna zostaé
potwierdzona lub skorygowana i okreslona ilosciowo W budzetach rocznych. Cze$é
dziatan okreslono W budzecie na 2025 r., przyjetym przez parlament krajowy w dniu
19 grudnia 2024 r., natomiast pozostale maja zosta¢ potwierdzone W przysztych
budzetach. Srodki planowane na 2025 r. obejmuja — po stronie dochodéw, ktore maja
pozytywny wpltyw na budzet — wzrost podatkéw akcyzowych, gtéwnie od paliw
zanieczyszczajacych srodowisko, oraz wzrost stawki podatku dochodowego od 0sob
prawnych. Dostosowania zwolnienia z podatku dochodowego od oséb fizycznych
(kwota dochodu niepodlegajacego opodatkowaniu) spowoduja zmniejszenie
dochodow. Po stronie wydatkow planuje si¢ wzrost wydatkdw na wynagrodzenia
w sektorze publicznym, obronnos$¢ i emerytury. Jednoczes$nie istniejg zagrozenia dla
realizacji orientacyjnej strategii budzetowej przewidzianej w planie, poniewaz nie
opracowano jeszcze innych konkretnych srodkéw, poziom dodatkowych dochodow
ze $srodkow ograniczajacych uchylanie si¢ od opodatkowania jest zasadniczo trudny
do oszacowania, aponadto istnieje potrzeba stworzenia dodatkowej przestrzeni
fiskalnej na zwigkszenie finansowania opieki zdrowotnej, ochrony socjalnej i innych
ustug publicznych, zgodnie z zaleceniem Rady.

Opisane w planie zamiary dotyczace reform iinwestycji odpowiadajacych na gléwne
wyzwania wymienione w ramach europejskiego semestru istuzacych realizacji
wspalnych priorytetow Unii

(27)

(28)

W planie opisano zamiary polityczne dotyczace reform i inwestycji odpowiadajgcych
na glowne wyzwania wymienione W ramach europejskiego  semestru,
aw szczeg6lnosci W zaleceniach dla poszczegdlnych krajow, oraz shuzacych
realizacji wspolnych priorytetow Unii. Plan przewiduje okoto 60 reform i inwestycji,
z ktorych 11 sg wspierane finansowo z Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci, a25 - zfunduszy polityki spdjnosci. Reformy
i inwestycje przewidziane w planie opierajg si¢ na istniejgcym rzgdowym
dokumencie strategicznym (,,Plan realizacji dziewigtnastego programu rzadowego
Republiki Litewskiej”).

Jezeli chodzi o wspolny priorytet sprawiedliwej zielonej i cyfrowej transformaciji,
tacznie zcelami dotyczacymi klimatu okreSlonymi W rozporzadzeniu (UE)
2021/1119, plan obejmuje reformy i inwestycje majace na celu zwigkszenie udziatu
odnawialnych zrodet energii poprzez zapewnienie ich integracji z sieciami
elektroenergetycznymi, zwickszenie efektywnosci energetycznej  systemow
cieptowniczych, systemow zaopatrzenia W ciepta wode i systemow chtodniczych
oraz rozw0j infrastruktury tadowania i tankowania paliw alternatywnych. W planie
opisano rowniez Srodki majace na celu promowanie dekarbonizacji litewskiego
przemyshu oraz poprawe zachet do skuteczniejszego zapobiegania powstawaniu
odpaddéw, gospodarowania surowcami wtérnymi iich odzyskiwania. Ponadto —
w ramach rozszerzenia zasiggu ultraszybkich laczy szerokopasmowych w kraju —
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(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

w planie opisano rowniez $rodki stuzace zaprojektowaniu infrastruktury mobilnej
niezbednej do funkcjonowania na obszarze co najmniej pigciu litewskich okregow.
Srodki te oraz inne $rodki przewidziane w planie przyczyniaja sie do realizacji
zalecen krajowych na lata 2023, 2022 i 2020 dotyczacych tagodzenia zmiany klimatu
oraz zroOwnowazonego rozwoju, W SzCzegdlnos$ci dekarbonizacji i zwigkszenia
produkcji energii ze zréodet odnawialnych, atakze efektywnos$ci energetycznej
i rozwoju zrownowazonego transportu. Srodki te przyczyniaja si¢ rowniez do
realizacji zalecen krajowych w obszarze rozwoju sieci szerokopasmowych o bardzo
duzej przepustowosci.

Jezeli chodzi 0 wspoélny priorytet, jakim jest odpornos$¢ spoteczna i gospodarcza,
w tym Europejski filar praw socjalnych, plan obejmuje reformy i inwestycje majace
na celu zmiane¢ systemu indeksacji podstawowych kwot §wiadczen spotecznych, aby
lepiej odzwierciedlal on zmiany cen is$rednich wynagrodzen, dostosowanie
indeksacji emerytur z ubezpieczenia spotecznego, usprawnienie wdrazania §rodkow
wsparcia zatrudnienia, wprowadzenie zroéwnowazonego modelu finansowania
ksztatcenia dorostych w oparciu o budzet panstwa oraz rozwoj sieci regionalnych
centrow kariery w calym kraju. Plan obejmuje rowniez reformy i inwestycje majace
na celu wprowadzenie wymogéw jakosciowych w odniesieniu do mieszkan
socjalnych oraz okreslenie, wdrozenie, stosowanie i utrzymanie wymogoéw
jakosciowych w odniesieniu do ustug spotecznych. Ponadto plan ma na celu poprawe
dostepu do opieki zdrowotnej oraz jej jakosci, zmniejszenie niedoboréw
pracownikow stuzby zdrowia oraz poprawg profilaktyki chordb. Te reformy
I inwestycje przyczyniaja si¢ do realizacji zalecen krajowych na lata 2023, 2020
1 2019 dotyczacych poprawy planowania i §wiadczenia ustug spotecznych, poprawy
wdrazania aktywnej polityki rynku pracy, wzmocnienia odpornosci systemu opieki
zdrowotnej, a takze zmniejszenia nierownosci, ubostwa i wykluczenia spotecznego.

Jezeli chodzi o wspolny priorytet, jakim jest bezpieczefistwo energetyczne, plan
obejmuje ukonczenie projektu strategicznego potaczenia miedzy Litwg a Polska
,2Harmony Link” oraz wzmocnienie odpornosci systemow energetycznych
W strategicznych obiektach poprzez instalacje systeméw przeciwdronowych,
zapewnienie sprzetu do gromadzenia zapasoOw lub  wznoszenie $cian
zabezpieczajacych. Te reformy I inwestycje przyczyniaja si¢ do realizacji zalecenia
krajowego na 2023 r. dotyczacego bezpieczenstwa energetycznego.

Jezeli chodzi 0 wspolny priorytet dotyczacy zdolnosci obronnych, plan obejmuje
reformy iinwestycje majace na celu rozwdj krajowej dywizji piechoty
i wspierajacych ja jednostek wojskowych, rozwoj infrastruktury niezbednej do
przyjecia niemieckiej brygady na Litwie, wzmocnienie litewskiego przemyshu
obronnego oraz promowanie postepu naukowo-technologicznego.

Plan zawiera informacje na temat spdjnosci, a w stosownych przypadkach takze
komplementarnosci z funduszami w ramach polityki spdjnosci oraz RRP Litwy. Plan
obejmuje dziatania przewidziane w RRP, takie jak wdrazanie produkcji paliw
odnawialnych irozwoj infrastruktury do ich wykorzystania w sektorze transportu
oraz zwigkszenie skutecznosci $rodkow wspierajacych zatrudnienie. Plan wspiera
rowniez te same cele co RRP.

Plan ma na celu przyczynienie si¢ do zaspokojenia potrzeb Litwy w zakresie
inwestycji publicznych zwigzanych ze wspolnymi priorytetami Unii. Potrzeby
inwestycyjne w duzej mierze odnoszg si¢ do inwestycji przedstawionych w sekcji
dotyczacej reform i inwestycji. Jezeli chodzi 0 obronno$¢, w planie wyjasniono, ze
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litewska Rada Obrony Panstwa wyrazita zamiar przeznaczenia 28 mld EUR na
wydatki obronne w latach 2026-2030, co stanowi réwnowartos¢ 5-6 % PKB
rocznie. Poziom ten przekracza referencyjny cel NATO wynoszacy 2 % PKB.

Whioski z oceny Komisji

(34) Ogotem Komisja jest zdania, okreslone

W rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

ze plan Litwy spelnia wymogi

WNIOSEK OGOLNY

(35) Zgodnie zart. 17 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Rada powinna zaleci¢ Litwie

przyjecie Sciezki wydatkow netto przedstawionej w planie.

NINIEJSZYM ZALECA Litwie:

1.  Zapewnienie, aby wzrost wydatkow netto nie przekraczal maksymalnych
warto$ci okreslonych w zataczniku I do niniejszego zalecenia.

ZALACZNIK I

Maksymalne stopy wzrostu wydatkéw netto
(roczne i skumulowane stopy wzrostu, w ujeciu nominalnym)

Litwa
Rok 2025r. | 2026r. | 2027r. | 2028'r. 2029,
Stopy wzrostu (%) Roczne 6,1 5,2 4,8 4,5 4,3
Skumulowane 6,1 11,6 17,0 22,3 27,5
(*)

(*) Skumulowane stopy wzrostu oblicza si¢ poprzez odniesienie do roku bazowego 2024.
Skumulowane stopy wzrostu wykorzystuje si¢ W ramach rocznego monitorowania zgodnosci
ex post w rachunku kontrolnym.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]T.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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